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Santrauka. Straipsnyje, pasitelkiant post-strukturalistine, dekonstrukcine valdysenos
prieiga, analizuojama Lietuvos tautiniy mazumy politika Salies socialinés politikos
kontekste. Vienas i§ galimy socialinés politikos démeny — tautiniy mazumy $vietimo
politika —analizuojamas valdymo racionalumy ir valdymo technologijy aspektu, ypa-
tinga démesj skiriant individy ,,suatsakomybinimo* reigkiniui, budingam neolibera-
liam valdysenos tipui. Straipsnyje geroveés valstybé apibréziama kaip valstybés siekis
uztikrinti savo pilie¢iams gerove ir sauguma ir klausiama, kiek atsakomybeés Lietuvos
valstybé prisiima uz tautiniy mazumy $vietimo reikalus ir kiek $ig atsakomybe ji sten-
giasi perleisti pacioms tautinéms mazumoms. Taip pat teigiama, kad nepriklausomy-
bés pradzioje tautiniy mazumy $vietimui jtakg daré tuo metu puoselétas konservaty-
vus gerovés modelis, ta¢iau antruoju nepriklausomybés desimtmeciu §vietimg pasieké
bendros salies geroves modelio liberalizacijos tendencijos.

RaktazodZiai: socialiné politika, tautinés mazumos, $vietimas, valdysena, suatsako-
mybinimas.

Ivadas
Nepriklausomybés metais moksliniy tyrimy, skirty Lietuvos tautiniy mazumy padéciai ir pro-
blemoms aptarti, buta daug ir jvairiy. I§ svaresniy paminétini tyrimai skirti: skirtingiems sa-
lies etniniy grupiy adaptacijos modeliams (Kasatkina, Leon¢ikas, 2003), aktualiems tautiniy
mazumy identiteto klausimams (Kazénas ir kt., 2014) (Fréjuté-Rakauskiené ir kt., 2016), so-
cialinio ir istorinio teisingumo daugiatautéje Lietuvos visuomenéje sampratoms ir konstravi-
mo biudams (Fréjuté-Rakauskiené ir kt., 2018). Tyréjy démesio susilauké ir tokios temos
kaip: jstatymuy, teisés akty, reglamentuojanéiy etniniy mazumy padétj Lietuvoje, raida ir jtaka
tautiniy mazumy socialinei padéciai (Kasatkina ir kt., 2006), tautiniy mazumy nedarbas
teisingumo ir neoliberaliy reformy $vietime suderinamumas (Sliavaité, 2018). Ta¢iau bendrai
socialinéms tautiniy mazumy problemoms démesio skirta maziau. Todél Sio straipsnio tikslas
yra (tiek, kiek tai leidzia darbo apimtis) iSnagrinéti Lietuvos tautiniy mazumy politika Salies
socialinés politikos kontekste. Tiksling tautiniy mazumy politikos grupe sudaro skirtingos
tautinés mazumos, dél ko $i politika gali turéti skirtingus tikslus, todél Siame straipsnyje bus
koncentruojamasi ties didziausia Lietuvos lenky tautine mazuma, ir ties ta tautiniy mazumy
politikos dalimi, kuri yra susijusi su §vietimo sritimi.

Atsizvelgiant j analizés tiksla, keliami tokie uzdaviniai: a) trumpai apzvelgti Lietuvos
gerovés valstybés bruozus; b) apzvelgti svarbiausius tautiniy mazumy Svietimo politikos
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raidos momentus; c) jvertinti tautiniy mazumy $vietimo politika Salies vykdytos socialinés
politikos kontekste. Siekiant issikelty tiksly, pasitelkiama iki tol tyrimuose, skirtuose tautiniy
mazumy problemoms analizuoti, menkai naudota post-struktiiralistiné, dekonstrukciné
M. Foucault suformuluota valdysenos (angl. governmentality) prieiga. Sios prieigos privalu-
mas yra tas, kad ji leidzia zmoniy, populiacijos ar tam tikry populiacijos grupiy valdyma
analizuoti per tarpusavyje susijusius valdymo racionalumus (angl. rationales) ir valdymo
technologijas, valdyma suprantant kaip kazka daugiau nei vien tik politinés galios ir biu-
rokratijos naudojamas valdymo technikas, leidziancias apibrézti, kas (ne)patenka j jos kom-
petencijy sritj, t. y., kas yra viesa, 0 kas — privatu (Foucault, 1991).

Metodologiniu pozitriu paminétina, kad valdysenos tyrimuose valdymo praktikos su-
prantamos Kaip orientuotos j jvairaus pobtidzio problemas, tac¢iau atmetamas supratimas, kad
Sios problemos empiriniame pasaulyje atsiranda natraliai, ir verciau linkstama manyti, kad
tam tikri baties aspektai yra problematizuojami, t. y., imami suprasti kaip reikalaujantys de-
mesio, nes kaip tokie jie yra sudaryti i§ eilés diskursyviniy praktiky, mobilizuoty jvairiai i$si-
désciusiy veikéjy, besiremianciy tam tikromis ekspertiskumo formomis (Teghtsoonia, 2016).

Be problematizavimo tokios diskursyvinés praktikos gamina zmoniy ,,elgesio valdymo*
strategijas. Valdymas Siuose tyrimuose suprantamas kaip sukiirimas jégos riby (angl. lines of
force), kurios vienas elgesio formas padaryty labiau tikétinomis uz kitas. Sio pobadzio tyrimuo-
se neklausiama, kaip Zmonés juda tarp $iy riby, o labiau domimasi, kaip Zmonés yra pasaukiami
(angl. invoked) judéti tarp jy. Todél tiriama saveika tarp savivaldos (angl. self-government)
rezimy ir individy ar kolektyvy elgesio kontrolés ir formavimo technologijy, 0 ne tai, kg Zzmo-
nés, valdomi $iy rezimy ir technologijy, sako ar daro (Brockling, Krasmann, Lemke, 2011,
p. 13). Valdysenos tyrimy atstovai studijuoja tekstus, diskursyvines strategijas, valdymo prakti-
kas, kuriose ir per kurias pasimato pastangos formuoti kity elgesj (Teghtsoonian, 2016, p. 6).
Todél ir siame darbe bus analizuojami panasaus pobiidZio Saltiniai (vyriausybés programos,
valstybés kontrolés ataskaitos, jstatymai, valdzios atstovy pasisakymai spaudoje).

Pries pradedant analiz¢ apsibréSime svarbiausius joje naudojamus terminus: gerovés
valstybé, socialiné politika, valdysena. Bendriausia prasme galime teigti, kad gerovés vals-
tybés ,,sgvoka, nors ir biadama gana plati, yra susijusi su konkre¢ia valstybés veikla ir jos
institucijomis, kurios garantuoja socialine gerove ir saugumg savo pilie¢iams* (Aidukaité et
al., 2012, p. 21). Socialiné politika — siauresné sgvoka, apimanti gerove uztikrinandéiy prie-
moniy/institucijy (valstybiniy ar priva¢iy) visumg. Socialiné politika susideda i$ socialinés ir
sveikatos apsaugos, darbo rinkos ir biisto politikos. Svietimo politika daznai analizuojama
kaip atskira gerovés valstybés sritis, taciau jg galima priskirti ir socialinei politikai (Aidukaité
etal, 2012, p. 21).

Detalesnio aptarimo verta Michelio Foucault valdysenos samprata, kurig jis apibrézé
trejopai: a) kaip tam tikrg visuma, suburtg institucijy, procediiry, analiziy ir apmastymuy, skai-
¢iavimy ir taktiky, leidzian¢iy jgyvendinti specifing, nors ir sudétinga valdzios forma, kurios
tikslas — populiacija, kurios pagrindiné Zinojimo forma — politiné ekonomija, o pagrindinés
techninés priemonés — saugumo aparatai; b) kaip tendencija, kuri, per ilga laikg visuose Va-
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karuose, nuosekliai vedé link valdysenos pranasumo Kity galios formy (pvz., suvereno, dis-
ciplinuojancios galios), apibréztiny kaip valdzia, atzvilgiu ir Kuriai veikiant, viena vertus,
formavosi visa serija konkre¢iy valdymo aparaty ir, Kita vertus, plétojosi Zinojimo (pranc.
savoir) kompleksas; c) kaip procesa, tiksliau — jo rezultata, per kurj viduramziy teisingumo
valstybé, penkioliktame ir $esioliktame amziuje virtusi administracine valstybe, palaipsniui
tampa ,,valdymizuota“ (angl. governmentalized) (Foucault 1991, p. 102-103). Valdysenos
samprata naudinga tuo, kad, anot Vyliaus Leonaviciaus,

,leidzia atskleisti jvairius ziniy ir tiesos pavidalus, kuriais remdamiesi jvairts veikéjai, vadovau-

jami kity (faktiskai saves paciy), ima abejoti ir veikti jiems parinktais tikslais. Tai yra valdymo

suprobleminimo, programy ir pirmiausia valdymo racionalumy (angl. rationalities) tyrimas. [...]

Valdysena i§ esmés iSreiSkia valdymo racionaluma (angl. government rationality), kuris Siuo

atveju apibiidina, kaip individai masto apie valdancia valstybe™ (Leonavicius, 2014, p. 144).

Sis racionalumas — ne grynos ir neutralios Zinios, reprezentuojancios tai, kas yra valdo-
ma, ,,o paties valdymo elementas, padedantis sukurti diskursinj lauka, kuriame jgyvendinama
galia yra ,racionali* (Leonavicius, 2014, p. 144). Taciau valdysenos samprata besiremianti
valdymo analiz¢ apima ir valdymo technologijy — priemoniy, techniky ir instrumenty, kuriais
siekiama valdymo tiksly — analiz¢ (Leonavi¢ius, 2014, p. 144). Svarbu paminéti, kad valdy-
mo technologijos ir valdymo racionalumai yra glaudziai susije ir vieni Kitus ,,informuoja“.

Mitchellas Deanas isskiria keturias valdysenos analizés dimensijas (Dean, 2010, p. 41-44):
valdymo problematikos tyrimy (kas yra valdytina? kokias problemas reikia spresti ir kokiy
tiksly reikia siekti?); valdymo technologijy tyrimy (kokiy priemoniy, mechanizmy, proced-
ry, instrumenty, taktiky, techniky, technologijy ir Zodyno pagalba valdzia yra steigiama,
0 taisyklés — vykdomos?); zinojimy, kuriais remiasi valdymas, tyrimy (kokios minties, zinoji-
mo, ekspertiSkumo, strategijos, skai¢iavimo priemoniy ar racionalumy formos yra pasitelkia-
mos valdant? kaip tam tikros valdymo formos sudaro salygas atsirasti tam tikroms tiesos
formoms?); ir tapatybiy tyrimy (kokiy formy tapatybes presuponuoja skirtingos valdzios for-
mos? kaip pasiekiama, kad individai tampa dorybingais ir aktyviais pilieciais?).

Dél ribotos straipsnio apimties toliau bus susitelkta ties valdymo technologijy ir Ziniy
analize. Viena i§ valdymo technologijy, kuriai bus skiriama daugiau démesio, yra tai, kas
valdysenos studijose vadinama individy ,,suatsakomybinimu®. Pagrindines suatsakomybini-
mo charakteristikos yra: autonomija ir pasirinkimas, enterpreneriskos asmenybés, valdymas
per atstumg (Juhila ir kt., 2016, p. 27). Autonomija ir pasirinkimas reiskia, kad i§ pilie¢iy
tikimasi, jog jie nebus pasyviis, nuo gerovés valstybés priklausomi asmenys. Pilie¢iams yra
suteikiama laisve ir tikimasi, kad veikdami individualiai i§ turimos laisvés jie sugebés ,,iSs-
pausti‘ maksimalig naudg savo sveikatos, saugumo ir gyvenimo kokybés poziariu. Taciau
suatsakomybinimas nereiskia visiS$kos pasirinkimo laisvés, mat racionaly pasirinkimag apibré-
zia tam tikri jstatymai ar eksperty Zinios, uz kuriy pazeidima gali grésti sankcijos ar moralinis
pasmerkimas (Juhila ir kt., 2016, p. 13-14).

Savi-enterpreneriSkumas reiSkia, kad individai investuoja j save, vystydami savo socia-
linius gebéjimus, rapindamiesi savo sveikata ir gerove. To i§ individo yra tikimasi ir tokie
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lukes¢iai jo atzvilgiu turi moralinj aspekta: vélyvajame kapitalizme valdymas remiasi ekono-
mistiniu mastymu, kuriame individas yra suvokiamas kaip racionalius skai¢iavimus atliekan-
tis veikéjas, kuris, skai¢iuodamas naudg ir kastus, priima geriausius jmanomus sprendimus,
zvelgdamas i§ savo paties perspektyvos (Juhila ir kt., 2016, p. 14).

Toks valdymas per atstuma, skatinant paciy valdomujy ,,savivaldg*, reiskia keleta dalyky.
Pirmiausia, uzuot prisiémus atsakomybe uz socialing ir sveikatos apsaugos politika, skatinant
piliediy gerove ir sprendziant nelygybés ir atskirties (angl. exclusion) problemas, valstybé
deleguoja $ias atsakomybes individams, seimoms ar bendruomenéms. Toks valdymas taip pat
numato vietos lygmens paslaugy tiekéjy ir NVO atsakomybés persvarstyma: paslaugy tiekéjai
ir profesionalai vis daZzniau jgaliojami ir tikrinami (ir tokiu badu suatsakomybinami) dél
teikiamy paslaugy turinio ir rezultaty. Kitaip tariant, valstybé valdo toliau, ta¢iau dabar ji vis
dazniau tg daro ne tiesiogiai, 0 diskursyviniy priemoniy pagalba (Juhila ir kt., 2016, p. 14-15).

1. Gerovés valstybé Lietuvoje

Néra bendro geroveés valstybés apibrézimo, todél atspirties tasku bus laikomas Gésta Esping-
Anderseno apibrézimas, gerovés valstybe suprantant kaip valstybés jsipareigojima pilie¢iams
garantuoti jiems tam tikra gerovés ir saugumo lygij (Esping-Andersen, 1990). Esping-Ander-
senas isskiria tris gerovés valstybés rezimus/modelius: liberalyjj, konservatyvyjj-korporaty-
vinj ir socialdemokratinj. ,,Sie modeliai skiriasi ne tik socialinés politikos organizavimo as-
pektais, ismoky, paslaugy gausa ir jvairove, bet ir savo ideologija, prioritetais, poveikiu Salies
stratifikacijos sistemai ir dekomodifikacijos laipsniu“ (Aidukaité ir kt., 2012, p. 26) Moksli-
ninkai pabrézia, kad ,,G. Esping-Anderseno (1990) pozidiriu, geroveés valstybé yra ne tik nely-
gybés mazinimo mechanizmas, bet ir stratifikacijos sistema. Tai aktyvi jéga, tvarkanti socia-
linius santykius® (Aidukaité ir kt., 2012, p. 27). Toliau pagal $iuos kriterijus trumpai apzvel-
kime kiekvieng i$ trijy modeliy.

Lietuvos gerovés valstybe tyrinéjantys mokslininkai yra pazymeéje, kad ,,kad atkurtos
nepriklausomos Lietuvos socialinés apsaugos modelis, i§ pradziy pasizyméjes vien bismarki-
nio-korporatyvinio modelio bruozais, pamazu pradéjo ,.dreifuoti® liberalaus-marginalinio
modelio kryptimi. Tai liudijo ne tik besikei¢ianti socialinés apsaugos strukttra, bet ir vadybi-
niai socialinio administravimo poky¢iai. Tradicinis, hierarchinis socialinio administravimo
modelis buvo papildomas naujosios vieSosios vadybos elementais® (Aidukaiteé ir kt., 2012,
p. 248). Tadiau ty paciy mokslininky teigimu, nors galima sakyti, kad maisy visuomené ne-
panoro keisti socialiai teisingesnés visuomenés Lietuvoje nesukurusio konservatyvaus mode-
lio socialiai teisingesniu socialdemokratiniu, o ver¢iau pasisaké uz dar didesnj postkj libera-
lizacijos ir privatizacijos link (Aidukaité ir kt. 2012, p. 242—243), visgi remiantis kity moksli-
ninky tyrimais galima teigti ir tai, kad ,,pokomunistinés gerovés valstybés negali bati prilygi-
namos kuriam nors G. Esping-Anderseno gerovés rezimo modeliui® ir kad esama svariy
»irodymy, jog liberalusis rezimas Vidurio ir Ryty Europos valstybése iki $iol nei$sivysté*
(Aidukaité ir kt., 2012, p. 100)
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Tad kas slypi tarp Lietuvoje neissipildziusio konservatyvaus ir neissipildancio liberalaus
gerovés modeliy? Mokslininkai mini pokomunistinj gerovés valstybés tipg. Regiono $aliy
gerovés modeliams budingi panasumai Kyla i§ panaSios patirties ir i§§ukiy, su kuriais susi-
duriama pereinant prie demokratijos ir rinkos ekonomikos. Greta tokiy Vidurio ir Ryty Eu-
ropos Saliy visuomenéms biidingy bendrumy kaip ,,silpnas darbdaviy ir darbuotojy socialinis
dialogas (menkai i§vystytos profesinés sajungos ir Zemas atstovavimo darbuotojams lygis)
minimos ir ,,uzsléptos problemos, susijusios su etnine ir rasine diskriminacija®“ (Aidukaité
ir kt.,, 2012, p. 104-105). Ar Lietuvos atveju taip pat galime pastebéti panasaus pobudzio
problemy apraisky?

Siekiant atsakyti j §j klausima, verta apsvarstyti, kokiais racionalumais remiantis buvo
nuspresta, kad nepaisant didelés nelygybés visuomenés viduje, Lietuvos vystymosi vairg ver-
téjo bandyti sukti ne universalaus socialdemokratinio modelio link, o tolimesniy liberaliy
reformy keliu, jtraukiant ir biidus, Kuriais tokie sprendimai buvo jgyvendinami. Politologai
Dorothee Bohle ir Béla Greskovits teigia, kad Vidurio ir Ryty Europos $aliy kontekste ,,Bal-
tijos salys i$siskiria savo konvergencija, kalbant apie radikalaus pobudziy neliberalig
makroekonomine, struktiiring ir socialine vie$gsias politikas. [...] Nepaisant to, kad Baltijos
Salys patyré vienas i§ sunkiausiy transformacijos sukelty recesijy, jos nedaug nuveiké, kad
susvelninty recesijas lydéjusius socialinius sunkumus® (Bohle ir Greskovits, 2012, p. 96).
Tokj neveikluma ir atlikty reformy radikalumg mokslininkai sieja su tautoktiros procesu:

,»Baltijos $aliy elitai tautine nepriklausomybe laiké auks¢iausiu prioritetu. Juos vienijo poziaris j

Rusijos ekonoming ir politing jtaka kaip didziausia grésme jy nacionaliniam suverenumui ir sau-

gumui. Jy pasirinkty transformacijos strategijy tikslas buvo radikalus isiskyrimas su praeitimi, jos

taip pat atliepé suprastg nepriklausomo valstybingumo poreikj, ir pasitarnavo formuojant tautines
tapatybes. D¢l turimo bendro jsitikinimo, kad batina skubiai (at)kurti jy tautas, Baltijos saliy elitai

buvo maziau suvarzyti ekonominés ir socialinés radikalios transformacijos kainos, nei kitos Vidu-
rio Ryty Europos Salys“ (Bohle ir Greskovits, 2012, p. 96).

Minéti autoriai iSskiria ypatinga, Baltijos Salims biidingg socialinj kontrakto tipa, teigda-
mi, kad savo visuomenéms Baltijos $alys pasitilé ne gerovés-socialinj (kaip ta padaré Vise-
grado grupés Salys), 0 nacionalistinj kontrakta.

,Galiojant Siam kontraktui, i§laidos tokioms pilie¢iams bei nepilie¢iams prieinamoms socialinés
apsaugos priemonéms Kkaip: sveikatos apsauga, pensijos, aktyvios ir pasyvios vieSosios darbo
rinkos politikos, — buvo grieztai kontroliuojamos. Tuo pat metu, keliose srityse, kur Baltijos saliy
socialinio apripinimo sistemos dosnumas buvo isskirtinis, kaip antai: islaidos aukstajam mokslui
ir tam tikro pobtdzio valstybés tarnybai, — prieiga prie $iy dalyky buvo kontroliuojama pasitel-
kiant pilietybés reikalavima arba kalbos mokéjimo testus, administruojamus oficialia valstybine
kalba. Tad Estijos ir Latvijos gerovés valstybiy bendrai paémus palyginti menki pasiekimai turéty
bati vertinami pagal kriterijy nacionalizuojandio projekto, j kurj $iy Saliy elitai buvo jsitrauke,
t. y. projekto, kuriuo siekta sukurti valstybe titulinei tautai. Lietuvoje Sis nacionalistinis socialinis
kontraktas liko simbolinis, kadangi jis pasirinktoms grupéms nesuteiké didesnés apsaugos ar gali-
mybiy“ (Bohle ir Greskovits, 2012, p. 123).

Nors ir budamas simbolinis, $is kontraktas vis tiek turéjo didele reikSme. Kalbédamas
apie monetarinio nacionalizmo (sentimenty puoseléjimas nacionalinei valiutai) vaidmen;j ku-
riant baltiska neoliberalaus kapitalizmo modelj, Zenonas Norkus teigeé, kad ,,baltiskojoje
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neoliberalizmo versijoje monetarinis nacionalizmas krizés metu skatino elitui nepriklau-
sancig vieting Saliy populiacijy dalj priimti ir iSkesti vidinés devalvacijos atneStus sunkumus
(darbo uzmokes¢iy sumazinimg ir nedarbg)“ (Norkus, 2018, p. 17).

Remiantis Bohle ir Greskovits pateikta analize, galime manyti, kad baltiskajame socia-
liniame kontrakte nacionalizmas buvo tas veiksnys, kuris amortizavo dél reformy kilusias
socialines jtampas. Ta¢iau amortizuojantj vaidmenj jis turéjo titulinés tautos atzvilgiu, mat
nacionalinis sparc¢ios modernizacijos ir dekolonizacijos naratyvas, kuriuo buvo legitimuoja-
mos neoliberalios reformos, buvo skirtas daugiausia jai. Ta¢iau $iame straipsnyje klausiama,
koks buvo Lietuvos gerovés valstybés santykis su kai kuriomis salies tautinémis maZzumomis.
Sociologai yra pastebéje, kad nacionalizmas pokomunistinéje Europoje buvo nacionalizuo-
jantis, t. y. siekiantis valstybés, kuri baty kuriama titulinés tautos ir tautai (Brubaker, 1996).
To reikéjo siekiant kompensuoti skriaudas, Kurias tautai padaré 50 mety trukusi sovietiné
okupacija. Taigi socialinis teisingumas ¢ia buvo glaudziai susijes su teisingumu, kurio reika-
lauta titulinei tautai. Bata atvejy, Kai prieSinimasis reformoms arba krizés atveju taikytai ,,dir-
7y verzimosi politikai Lietuvos vie$ajame diskurse buvo siejamas su Salyje gyvenanciais
kitatauciais (ne lietuviais) ar homo sovieticus (Repeckaité, 2011). Tautinés mazumos turéjo
Siam teisingumo titulinei tautai siekiui arba pritarti, arba bent jau nepriestarauti. Viena i§
tokiy skriaudy atstatymo priemoniy turéjo tapti $vietimas. Kaip ir kitose regiono $alyse, taip
ir pokomunistingje Lietuvoje $vietimo tikslas buvo ugdyti laisva ir patriotiska pilietj (prieSy-
be sovietinés sistemos ugdymo idealui). Taciau Ryty Lietuvoje Svietimo politika turéjo ir
,atlietuvinimo* politikos bruozy, kadangi manyta, kad okupacijos metais krastas buvo
nutautintas ar kad jame gyvena dar seniau sulenkinti lietuviai (Zinkevicius, 2018).

Visgi $is teisingumo siekis susidare su is§tukiais, kai 1989 m. grupé Lietuvos lenky ma-
7zumos politiky paskelbé autonomijos reikalavimg, savo praSymag motyvuodami tuo, kad
»Lietuvos valdzia ir Sgjtudis nejsiklauso j lenky etninés mazumos reikalavimus, ignoruoja
Vilniaus ir Sal¢ininky rajony socialines ir ekonomines problemas. Ypa¢ kritikuotos Valsty-
binés kalbos jstatymo jgyvendinimo nuostatos. Piktintasi, kad rajonuose, kur lenkai sudaro
dauguma, lenky kalbai nesuteiktas toks pat statusas, kaip lietuviy* (Sirutavic¢ius, 2013, p. 125).
Galétume sakyti, kad ¢ia susidare dviejy skriaudy ir teisingumo siekio naratyvai, véliau turéje
pasekmiy tautinés daugumos ir tautinés mazumos tarpusavio santykiams.

2. Tautiniy maZumy Svietimas Lietuvoje

Kaip istoriskai klostési situacija Lietuvos tautiniy mazumy $vietimo politikos srityje? Anali-
zuojant tautiniy mazumy $vietimo raida Salyje i§ Lietuvos lenky perspektyvos, pirmiausia
reikia paminéti, kad 1991-1993 m. dél aktyvios lenky autonomininky veiklos Vilniaus ir
Salgininky rajonuose buvo jvestas tiesioginis Vyriausybés valdymas. Tiesioginio valdymo
laikotarpiu abiejy rajony $vietimo skyriy vedéjais buvo paskirti lietuviy kilmés asmenys,
kurie savo pareigose issilaiké iki naujy savivaldos rinkimy. Tai lémé, kad 1991-1995 m.
Vilniaus ir Sal¢ininky rajonuose buvo vykdoma aktyvi mokykly tinklo pertvarka. Marijaus
Pilecko skai¢iavimais
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.Per §j laikotarpj mokykly skai¢ius jsteigus naujas mokyklas ir isskirs¢ius misrias Vilniaus rajone

iSaugo nuo 57 iki 74, o Saléininky rajone — nuo 42 ik 57. Ypac¢ padaugéjo lietuvisky mokykly,

kurioms Vyriausybes paskirti rajoniniy Svietimo skyriy ved¢jai skyré pagrindinj démesj, — Vil-

niaus rajone nuo 2 iki 18, o Sal¢ininky — nuo 2 iki 15. Rusy mokykly skaiéius, atsizvelgiant j etning

rajony sudétj, désningai sumazéjo kelis kartus. Kvadangi nemazai lenky savo vaikus émé leisti

i lietuviskas mokyklas, lenkisky mokykly skaic¢ius Sal¢ininky rajone iSaugo nesmarkiai, o Vilniaus

rajone netgi sumazéjo. Misriy mokykly skai¢ius beveik nepasikeité, taiau pakito jy teritorinis

i§sidéstymas. Nemazai miSriy mokykly buvo isskirstytos, Kita vertus, kai kuriose vienakalbése ar
dvikalbése mokyklose buvo jkurtos klasés kita kalba; Svietimo skyriy pastangomis daug kur rusy

bei lenky mokyklose buvo jsteigtos lietuviskos klasés“ (Pileckas, 2004, p. 42-43).

Taciau M. Pileckas pazymi, kad situacija émé keistis pasibaigus tiesioginiam valdymui
ir rinkimus j savivalda laiméjus Lietuvos lenkus atstovaujanciai politinei partijai: ,,Naujoji
rajony vadovybeé, pasinaudodama pasikeitusiu Svietimo jstatymu, atleido anks¢iau vyriausy-
bés paskirtus §vietimo skyriy vedéjus lietuvius ir pakeité juos lenkais. Sie iskart pradéjo anti-
lietuviska Svietimo politika, kuri pasireiské visokeriopa lietuvisky mokykly ir jy pedagogy
diskriminacija“, 0 ,,lietuvisky mokykly steigimo misijg perémé Vilniaus apskrities vir§ininko
administracija bei Svietimo ir mokslo ministerija“ (Pileckas, 2004, p. 43). Pilecko skai¢iavi-
mu, per penkerius metus Sal¢ininky ir Vilniaus rajonuose buvo jsteigtos 36 lietuviskos §vie-
timo jstaigos (20 Vilniaus ir 16 Sal¢ininky rajone): 3 vidurinés, 15 pagrindiniy, 13 pradiniy
mokykly, 2 darZeliai-mokyklos, 2 darzeliai, vienas lopselis-darzelis. Be to, Svietimo ir moks-
lo ministerija Sal¢ininky mieste atidaré Lietuvos tikstantme&io viduring mokykla. Apiben-
drindamas tyréjas teigia, kad ,,nepaisant jnirtingo savivaldybiy pasiprieSinimo, nagrinéja-
muose rajonuose toliau sparc¢iai augo lietuvisky mokykly skaicius bei lietuviy kalba besimo-
kan¢iy mokiniy nuoSimtis, kuris dabar gerokai virsija lietuviy tautybés procentg Sioje teri-
torijoje. Savivaldybiy pastangomis taip pat iSaugo ir lenkisky mokykly, kurioms ¢&ia skiria-
mas pagrindinis démesys, skai¢ius, 0 rusisky mokykly dar labiau sumazéjo. Labai stipriai
sumazéjo misriy mokykly. Autorius pazymi, kad ,,mokykly tinklas daug kur tapo netgi per
tankus, todél ir ateityje kai kur galbat buty tikslingiau vél pereiti prie misriy mokykly“ (Pilec-
kas, 2004, p. 43). Jei socialing politika suprasime kaip sgvoka, apimancia gerove uztikrinan-
¢iy priemoniy/institucijy (valstybiniy ar privaéiy) visuma, tuomet galima daryti i$vada, kad
centrinés lietuviy valdzios ir vietos lenky valdzios konkurencijos ir kiekvienos is saliy vyk-
dytos socialinés politikos, jei Siai priskirsime ir $vietima, rezultatas buvo i$pastas mokykly
tinklas regione.

Prie $io svarbaus aspekto dar bus sugrjzta. Dabar pazvelkime Kaip pirma nepriklausomy-
bés desimtmet] Lietuvos valdzia planavo spresti socialines regiono problemas? Suprasdama
regiono specifika, ji neapsiribojo vien svietimo klausimy sprendimu. Nurimus autonomijos
siekiams buvo nuspresta j regiono problemas pazvelgti kompleksiskai ir 1996 07 25 LR Vy-
riausybés nutarimu buvo priimta ,,Ryty Lietuvos socialinio vystymo 1996-2000 m. prog-
rama“ (LR Vyriausybé, 1996), kurios trukmé véliau buvo pratesta iki 2003 m. Trumpai apz-
velkime §j dokumenta. Programos santraukos bendrojoje dalyje randame suformuluotas:
problemos, kurios inspiravo programos atsiradima, apibrézima
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,»3. Programoje pateikta informacija apie Ryty Lietuvos rajony ekonoming, socialine, kultiiring,
demografing bukle ir jos kaita, jvairiy rodikliy palyginimas su kity rajony vidurkiais leidzia daryti
esming i$vada, jog Ryty Lietuvos rajonai nepajégia suformuoti savivaldybiy biudzety, uztikrinan-
¢iy, kad atskaitymy bendroms reikméms (fiziniy asmeny pajamy mokestis, juridiniy asmeny pelno
mokestis ir kt.) uztekty dabartinio lygio socialinei sriciai i§laikyti.«

programos tiksla,

,»2. Svarbiausiasis programos tikslas yra jvertinti Ryty Lietuvos rajony socialing raida pastaraisiais
metais bei jos materialinés bazés pokyc¢ius ir pateikti pasitilymus dél $iy rajony socialinio plé-
tojimo ir investicijy Siuose rajonuose, atsizvelgiant j jvairiakalbio krasto reikmes kuriant demo-
krating Lietuvos valstybe, siekiant spar¢iau integruotis j Lietuvos valstybés gyvenima.*

bei priemones, kuriomis tikétasi $iy tiksly pasiekti,

,»4. Sitlomi $ie sprendimai:

4.1. pripazinti, kad Ryty Lietuvos rajony socialinis plétojimas — prioritetiné Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés veiklos kryptis. Tai leisty tikétis didesnés jvairiy fondy bei tarptautiniy
organizacijy finansinés paramos;

4.2. sukaupti 1éSas pradétiems statyti visuomeniniams objektams, ypa¢ mokykloms, uzbaigti,
municipalinei gyvenamajai statybai, esamiems pastatams remontuoti bei jiems pritaikyti
socialinéms reikméms ir Ski[ti tam didZiausig démes;.

4.3. steigiant $vietimo jstaigas SalCininky ir Vilniaus rajonuose, 1998 metais panaudoti Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti skirtas Priva-
tizavimo fondo lésas pagal prieda.

5. Kadangi dabar Ryty Lietuvos rajony spartus socialinis plétojimas nejmanomas, reikia plétoti

ekonomika, ir tai padéty plésti socialing sritj.*

Taciau ne maziau jdomus ir pirmasis bendrosios programos dalies punktas, kuris tarsi
jrémina cituojamag programg ir kuriame teigiama:

,»1. Ryty Lietuvos rajony socialinio plétojimo 1996-2000 mety programa (toliau vadinama — prog-

rama) parengta vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. birzelio 15 d. nutarimg

Nr. 480 ,,Dél Vilniaus krasto grjzimo Lietuvai 55-yjy metiniy“ (Zin., 1994, Nr. 47-883.)“

Minétasis nutarimas (Dél Vilniaus krasto grizimo Lietuvai 55-yjy metiniy, 1996) Nr. 480
(LR Vyriausybé, 1994) pradedamas teiginiu: ,,Lictuvos Respublikos Vyriausybé pazymi, kad
1994 m. spalio 27 d. sukanka 55 metai, kai Vilnius ir Vilniaus krastas grjzo Lietuvai. Okupa-
ciniai rezimai paliko Siame kraste daug jsisenéjusiy $vietimo, kulttros, ekonomikos ir kity
problemy,“ todél ,,sickdama jas i§spresti ir atsizvelgdama j Vilniaus krasto savitumg, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé* patvirtino sgrasa sprendimy, tarpu kuriy — ir minétoji ,,Ryty
Lietuvos programa“. Vilniaus krasto grizimo Lietuvai 55-yjy metiniy minéjimo nutarimas
priimtas metai po to, kai Pietry¢iy Lietuvoje bandyta steigti autonomija, tad jj galime inter-
pretuoti kaip simboline reikSme turéjusj to meto Lietuviy valdZzios nutarima, liudijusj apie
ketinamus Zengti Zingsnius ne krasto autonomizacijos, o didesnés jo integracijos j valstybe
ir jos visuomeng link. Pagrindiné 1994 m. paskelbto nutarimo nuostata ar valdymo racionalu-
mas, grindgs visg eile véliau, 1996 m. parengtoje ,,Ryty Lietuvos programoje® sutinkamy
kraSto socialinei integracijai j $alies wikj ir visuomene skatinti parengty priemoniy ar valdymo
techniky, yra §is: atitaisyti okupaciniy reZimy krastui padarytg zalg. Tad §ig programa ir jame
numatomas socialinés integracijos priemones galétume laikyti anks¢iau tekste minimo Bru-
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bakerio ,,nacionalizuojané¢io nacionalizmo* apraiska.

Kodél? Socialinei tautiniy mazumy integracijai skirtoje ,,Ryty Lietuvos programoje‘ kal-
bama apie ikimokyklines jstaigas ir mokyklas (jos programoje jvardijamos Kaip viena is ,,So-
cialinés infrastruktiiros* daliy) bei apie ,,Svietima ir kultiirg. Taciau tiek ties ta programos
dalimi, kuri kalba apie mokymo jstaigas, kaip apie socialing infrastruktira, tiek ties ta jos
dalimi, kuri kalba apie §vietima ir jo turinj, matome susirtipinimg i§imtinai lietuvis$komis mo-
kyklomis regione. Programoje teigiama, kad ,,pagal Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 28 d. paskelbta informacija, apie 50 procenty len-
ky, kurie turi vaiky arba kuriems $is klausimas riipi, atsaké, kad vaikus noréty leisti j lietu-
viskas mokyklas, apie 40 procenty — j lenkiskas ir tik 4 procentai — j rusiskas“. Dokumente
kalbama apie ,,lietuvis$kas mokyklas“ ir pasiruo§ima sudaryti salygas atitinkamg norg isreis-
kusiems tautiniy mazumy mokiniams lankyti Sias mokyklas: ,,Ryty Lietuvos rajony $vietimo
infrastruktiira (1995 m. geguzés 1 d. duomenimis) dar neparengta tam, kad | lietuviskas
mokyklas biity priimta pakankamai — i§ pradziy bent papildomai 20-30 procenty — lenky,
rusy ir kity tautybiy vaiky, kuriuos tévai noréty leisti j $ias mokyklas.” Tac¢iau j akis krinta
tai, kad dokumente nekalbama apie 44 proc. likusiy lenky, anuomet pageidavusiy savo vaikus
leisti j ,,lenkiskas® ar ,,rusiskas“ mokyklas. Faktas, kad apie tokius lenkakalbiy pilie¢iy pagei-
davimus dokumente yra uzsimenama, reiskia, kad to meto valdzia apie juos Zinojo, o tai, kad
krasto socialinei integracijai skirtame dokumente nenumatomos jokios priemonés, tenkinti
Sios lenky mazumos dalies norg savo vaikus ugdyti pirmiausia gimtaja kalba, rodo, kad val-
dzia samoningai nusprendé j $iy poreikiy tenkinima nesikisti. Kaip teigé M. Pileckas, centriné
Salies valdzia uzsiémé lietuvisky mokykly gynyba ir apsauga, o lenkisky mokykly steigimu
ir apsauga buvo palikta pasirapinti Lietuvos lenky politikams. llgainiui jsvyravo situacija,
kai Pietry¢iy Lietuvoje esanéiy lietuvisky mokykly steigéja ir globéja yra Salies centriné
valdzia, 0 mazumy mokykly — Lietuvos lenky politiky dominuojama savivalda.

Tokia tautiniy mazumy $vietimo Situacija atitinka bendras anuomet salyje plétoto kon-
servatyvaus gerovés modelio nuostatas. ,,Ryty Lietuvos programa®, i§skirianti §j regiong
ir jo problemas is kity, liudija paternalistinj valstybés pozidirj regiono ir jo gyventojy atzvil-
giu. Kitaip nei socialdemokratinis gerovés modelis, konservatyvus yra ne emancipuojantis,
0 orientuotas j esamos stratifikacinés sistemos i§saugojima (Esping-Andersen, 1990), todél
gerovés politika yra diferencijuota socialinio statuso pagrindu. Taciau zvelgdami j mokykly
tinklo plétrg ir ,,Ryty Lietuvos programa®™ galime matyti, kad §i diferenciacija vyko ne tik
socialinio statuto, bet ir etninés priklausomybés pagrindu (menkas centrinés valdZios riipestis
tautiniy mazumy $vietimo gimtgja kalba atzvilgiu: nors valstybé visuomet garantavo tauti-
néms mazumoms teise j Svietimg gimtaja kalba, jis nebuvo laikomas tokios pat svarbos klau-
simu kaip siekis $viesti tautines mazumas valstybine kalba).

Situacija, kurios metu mokyklos buvo savotiskai ,,atsidalintos®, hebuvo kei¢iama visos
nepriklausomybés laikotarpiu. Tad kai 2013 m. kova opozicinés konservatoriy frakcijos
nariai pasiteiravo ministro Dainiaus Pavalkio, ar $is pagal kai kuriy Lietuvos lenky politiky
prasymus perduoti lietuviskas mokyklas Vilniaus kraste vietos savivaldybiy Zinion neketino
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perzitréti lietuvisky mokykly situacijos Ryty Lietuvoje, pastarasis atsakeé, kad to daryti
neplanuojama, ta¢iau kartu ir pripazino, kad ,,Sitos mokyklos yra ministerijos pavaldume,
ministerija yra steigéjas, ministerija vietoj savivaldybés islaiko visg infrastruktira, Sildymus,
stogy remontg tose lietuviskose mokyklose, ¢ia yra Vilniaus specifika, ir kol ramiai gyvenau
Kaune, nezinojau, kad ¢ia yra tokia problematika“ (Lietuviskos mokyklos ..., 2013). Galime
svarstyti, kad struktiiriné mokymo jstaigy diferenciacija etniniu pagrindu buvo tapusi tokiu
normaliu reiskiniu, kad apie $io ,,regiono specifikg* gyvenantiems uz regiono riby buvo men-
kai Zinoma. Darytina i§vada, kad tautiniy mazumy integracija turéjo vykti viena kryptimi, ka-
dangi valstybé reformas traktavo kaip siekj atitaisyti tautinei daugumai regione padaryta Zala.

Minéjome, kad mokslininky skai¢iavimais mokykly (lenkisky ir lietuvisky) tinklas lenky
tankiai gyvenamuose Vilniaus ir Sal¢ininky rajonuose praéjusio Simtmedio desimtajame de-
Simtmetyje stipriai i$siplété. Taciau dél blogéjanéiy demografiniy salygy tikstantmecio pra-
dzioje imta svarstyti apie viso Salies mokykly tinklo reorganizacija. Kuo konkrediai buvo
grindziamas reorganizacijos poreikis? Antropologé K. Sliavaité, analizavusi dokumentus,
kuriuose apibiidinami metodologiniai reorganizacijos principai, teigia, kad reorganizacijos
tikslas buvo didesné lygybe ir teisingumas (equality & equity) (Sliavaite, 2018). Visgi nors
imantis poky¢iy kultiiriniai ir etiniai $vietimo aspektai buvo imami domén, tac¢iau efekty-
vumas isliko pagrindine reformos priezastimi. Jis buvo suvoktas kaip efektyvus finansiniy
resursy paskirstymas, suvokiant tai kaip zingsnj didesnés kokybés ir teisingumo link. Tad
nors pertvarka reglamentuojantys dokumentai ir mini tokius dalykus kaip socialinis teisin-
gumas ar lygios galimybés, reformy plane, pasak mokslininkés, jie uzima antraeilg reikSmg.
Sliavaités atlikti interviu su lietuvisky ir rusisky mokykly administracijos nariais parode, kad
esamomis demografinémis sglygomis Salyje pedagogams pirmiausia riipi mokykly islikimas.
Skirtingy mokykly pedagogai sutinka su poreikiu reorganizuoti esamg mokykly tinkla, taciau
prioriteta skiria ne efektyvumo didinimui, o socialiniam teisingumui, §j siedami su socialine
pazeidziamy grupiy jtrauktimi ir lygiy galimybiy uztikrinimu (Sliavaité, 2018, p. 55-56).

Ne maziau reikimingos Lietuvos lenky tautinei mazumai buvo ir 2011 m. priimtos Svie-
timo jstatymo pataisos, numaciusios, jog nuo ty pa¢iy mety rugséjo pagrindinése ir vidurinése
tautiniy mazumy mokyklose, be privalomy lietuviy kalbos pamoky, lietuviy kalba vyks Lie-
tuvos istorijos, geografijos bei pasaulio pazinimo pamokos (Lietuvos Respublikos svietimo
..., 2011). Naujos redakcijos jstatymas taip pat numaté, kad ne maziau kaip 4 valandas per
savaite lietuviS$kai mokytis privalés ir tautiniy mazumy ikimokyklinukai. Taip pat buvo
suvienodintas lietuviy kalbos egzaminas lietuvisky ir tautiniy mazumy mokykly absolven-
tams. Kitaip tariant, tautinés mazumos iSlaiké teis¢ j Svietimg gimtgjg kalba, ta¢iau $vietimas
lietuviy kalba buvo sustiprintas. 2013 m. tuo metu jau buves Seimo Svietimo, mokslo ir kul-
taros komiteto pirmininkas Valentinas Stundys viename savo interviu pripazino, kad minétos
jstatymo pataisos gimé jo kuruotame komitete. Paklaustas, ar lietuviy kalbos egzaminy suvie-
nodinimas nevyko per greitai, Stundys atsakeé:

,»tol, kol nebuvo jstatymo normos, kad nuo $ity mety, 0 ne kazkada, buvo palikta ta galimybé
mokykloms pacioms apsispresti, Kiek valandy skirti valstybinei kalbai, kiek valandy skirti tautinés
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mazumos, gimtajai, kalbai. Ir ¢ia mokyklos spekuliavo taip, kaip joms atrodé geriau. Bet atsako-
mybe, jeigu Siandien vaikas néra pasiruoses laikyti suvienodintg lietuviy kalbos egzaming, tenka
pacioms mokykloms. Ne jstatymui, 0 batent mokykloms, kurios pagal galiojancig teise tur¢jo ga-
limybe, reaguodamos j butinybe, didinti valandy skaiciy valstybinés kalbos mokymuisi. Siuo atve-
ju, kai puolama kritikuoti $ig permaina, tai téra tam tikra savigyna, kad ¢ia kazkas daro per skubiai
ar per greitai. Viskas daroma nuosekliai: buvo kei¢iamos, koreguojamos pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programos, mokyklos turéjo laisve ir pareiga pacios vertinti mokiniy valstybinés kalbos
gebéjimus ir délioti savo ugdymo planus taip, kad mokiniai pasiruosty valstybinés kalbos egza-
minui. Deja, ¢ia ir pristigo pilietinés atsakomybés — buvo pasiduota politikavimui. Tad jokios sku-

bos ¢ia néra — téra tylus prieSinimasis §iam poky¢iui.” (Valentinas Stundys, 2013)

Taigi politiko pareiskimai, kad tautiniy mazumy mokykloms buvo duoda laiko ir laisvés
pacioms pasiruosti pokyc¢iams, taiau joms pristigo atsakomybés uz savo veiksmus, yra geras
suatsakomybinimo valdymo technikos pavyzdys: tautiniy mazumy pedagogai buvo infor-
muoti apie reforma, jais buvo pasitikéta, jiems buvo suteikta veikimo laisvé, ta¢iau $ie nesu-
gebéjo ja pasinaudoti, todél kalté uz negebéjima spéti su reforma tenka pa¢ioms mazumy
mokykloms, o valdZios atsakomybé ¢ia yra minimali.

Taciau kokiais valdymo racionalumais buvo grindziamas siekis pakeisti jstatyma? 2011 m.
Salies Svietimo ir mokslo ministerija teige, kad ,.tautiniy mazumy mokyklos atsilieka nuo
lietuviy mokykly ugdymo kokybe bei rezultatais ir nepakankamai prisideda prie tautiniy
grupiy i8silavinimo lygio skirtumy mazinimo* (Vaicekauskiené, 2011, p. 1). Tad v¢él teigia-
ma, jog atsakomybé uz §vietimo rezultatus tenka padiai tautiniy mazumy pedagogy bendruo-
menei. Tai pasakius, konstatuota, ,.kad tautiniy mazumy mokyklos yra parankios issaugant
mazumy bendruomenes ir etnokulttiring Salies jvairove, taiau néra parankios asmenims,
siekiantiems aukstesnio issilavinimo ir lengvesnio integravimosi visuomenéje. Si priestara is
dalies sprendziama Svietimo jstatymo pataisomis, taciau svarbu suprasti, kad nepakankamas
lietuviy kalbos mokymo lygis néra vienintelé ja sukelianti priezastis* (Vaicekauskien¢, 2011,
p. 1). Tuometis $alies premjeras Andrius Kubilius iSreiské panasia nuostatg, kad ,,jstatymas
numato paprasta dalyka, kad salygos vaikams jgyti daugiau ziniy, iSmokti daugiau kalby yra
pagerinamos. Didesnio skai¢iaus kalby mokéjimas yra turtas, pagerinimas, o ne pablogéji-
mas“ (Seimas priémé $vietimo ..., 2011). Tad reforma pirmenybe¢ teiké ne kolektyvo,
o individo poreikiams. Tautinés mazumos nario individualls poreikiai prioritetizuoti, kolek-
tyvinio mazumos nariy poreikio — $vietimo gimtgja kalba, uZtikrinan¢io bendruomenés isliki-
ma — atzvilgiu.

Tokiais principais vykdoma reformg galétume laikyti tuo, ka Willas Kymlicka (2015)
vadino neoliberaliam multikultiralizmo tipui budinga ,,jtrauktimi be solidarumo®: tautiniy
mazumy Svietimas valstybine kalba vykdytas, tikintis, kad jy nariai elgsis racionaliai. Ra-
cionalus elgesys ¢ia buvo suprantamas taip, kaip jj apibrézé reformatoriai — valstybinés kal-
bos mokymasis, siekiant geriau integruotis j Salies visuomene ir darbo rinkg, $vietimo Sis-
temos optimizavimas, orientuojantis pirmiausia j individualius asmens poreikius, o ne j savos
tautinés bendruomenés iSsaugojimo ir etnokultlirinés jvairovés iSlaikymo tikslus. Taciau
paaiskéjus, kad tautiniy mazumy nariai negali ir/ar nenori vykdyti patvirtinty reformy, pas-
tarieji buvo gédinami, kaltinant juos priesinimusi poky¢iams ir pilietinés atsakomybés stoka.
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Si valdymo technologija leido valstybei isvengti socialinio teisingumo temos: $vietimo tinklo
ir Svietimo turinio pertvarka koncentravosi ties individualiu teisingumu ir siekiu pagerinti
individy gyvenimo perspektyvas, tuo paéiu menkai atsizvelgiant j kolektyvinius tautinés
mazumos poreikius. Tos reformy pobudis leidzia kalbéti apie tai, kad poky¢iai tautiniy ma-
Zumy $vietimo gimtaja ir valstybine kalba raidoje atitinka poky¢ius Lietuvos gerovés vals-
tybés raidoje: abiem atvejais pastebimas posiikis nuo konservatyvios prie liberalesnés politi-
kos. Sis atitikimas tampa dar matomesnis, kai sugretiname tautiniy mazumy $vietimo politi-
kos ir bendros salies $vietimo politikos rezultatus.

3. Neoliberalios valdysenos padariniai tautiniy mazumy $vietimui

Kokie yra tokios neoliberalios valdysenos ir jai badingos individualizacijos ir suatsakomybi-
nimo rezultatai, kai kalbame apie tautiniy mazumy Svietimg? Tautiniy mazumy teisiy uztik-
rinimu besirtipinanti NVO ,,Europos zmogaus teisiy fondas* 2018 m. rugpjitj citavo Nacio-
nalinj egzaminy centra (NEC) ir pranesé, kad 2018 m. ,,valstybinio lietuviy kalbos ir litera-
tiros egzamino surinkty tasky vidurkis iSaugo — praéjusiais metais jis sieké 39,8 taskus,
0 $iais metais — 42. Taciau $is rezultatas néra patenkinamas, nes $iais metais 23,5 proc. tau-
tiniy mazumy mokykly abiturienty nei$laiké lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino (4,2 proc.
daugiau nei 2017 m.). Egzamino neislaiké 7,8 proc. lietuvisky mokykly abiturienty. Pernai
egzamino neislaiké 19,3 proc. tautiniy mazumy ir 10,5 proc. lietuvisky mokykly abiturienty*
(Suvienodintas lietuviy kalbos ..., 2018). Taigi nors buvo siekiama, kad tautiniy mazumy
nariai geriau i¥mokty valstybing kalba, mokiniy rezultatai ver¢ia abejoti Svietimo jstatymo
pataisy sekme. | akis krinta ir tai, kad $io egzamino neislaiké taip pat ir nemaza lietuviy Kil-
mes abiturienty dalis. Fondo pranesime taip pat komentuojami NEC teiginiai, kad

,»visy dalyky pazymiai ir pusmecio vertinimai mokyklose, kuriose mokymas vyksta mazumy kal-

bomis, yra aukstesni nei mokyklose, kuriose mokoma lietuviy kalba, nors valstybiniy egzaminy

rezultatai yra silpnesni. NEC mano, kad mazumy mokyklose mokytojai galimai pervertina savo
mokiniy sugebéjimus, 0 dél to mokiniy likes¢iai tampa nepagristi (isskirta — K. D.). Pasak V3]

»Europos zmogaus teisiy fondo“ (EFHR), tokie rezultatai rodo, kad tautiniy maZzumy mokykly

mokiniams sunku prisitaikyti prie egzamino suvienodinimo ir kad pereinamasis laikotarpis buvo

pernelyg trumpas.*

Galimas daiktas, kad $is neigiamai mokiniy egzaminy rezultatus paveikgs mokiniy per-
vertinimas kilo i§ reformos iniciatoriy mokytojy pervertinimo ir jy suatsakomybinimo. Refor-
matoriy ,,pervertinti‘ mokytojai galéjo ,,pervertinti“ mokiniy rezultatus. Ta¢iau tokio perver-
tinimo priezastis veikiau reikéty laikyti struktirinio pobtidzio problema, o ne vien tik paciy
pedagogy neprofesionalumu. Tame pac¢iame fondo pranesime taip pat pazymima, kad

,,Gimtosios (lenky) kalbos egzaming Siemet islaiké 99,8 proc. abiturienty, gimtosios (rusy) —

97,2 proc. Lenky kalbos egzaming laiké 819 mokiniy, 0 rusy — 248. Deja, tautiniy mazumy gimtyjy

kalby egzaminas (tautiniy mazumy mokyklose) nuo 2000 m. neturi valstybinio statuso, o egzami-

nas yra mokyklinio lygio. Gimtosios kalbos egzaminas néra privalomasis, todél jo rezultatas nebus

jtrauktas j priémimo j aukstasias mokyklas konkursinj bala. Tik mokyklos taryba gali nuspresti, ar
gimtyjy kalby egzaminas bus privalomas mokykloje.*
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Cia vel matome jtrauktj be solidarumo: tautiniy mazumy gimtosios kalbos egzaminavi-
mas leidZiamas, taciau dél jo paliekama apsispresti paciy tautiniy mazumy mokykly vadovy-
béms, 0 mazumy gimtosios kalbos i§mokimas ir iSmokimo kokybé pamazu tapo pa¢iy mazu-
my reikalu. Ir nors valstybé skiria Siam ugdymui didesnj mokinio krepselj (Premjeras: len-
kisky mokykly..., 2015), véliau §io ugdymao rezultatai, panasu, prapuola, nes tautiniy mazumy
mokykly abiturientai neturi galimybés pasitelkti savo sukauptg kalbinj kapitalg, siekiant
aukstojo i$silavinimo ir geresniy galimybiy Lietuvos darbo rinkoje. Tad vargu, ar tokia politi-
ka skatina mokinius mokytis gimtaja kalba. Ta¢iau kaip matyti i$ pateiktos statistikos tautiniy
mazumy moksleiviy lietuviy kalbos egzamino rezultatai taip pat nedziugina, o tai veréia
klausti, ar tokia priestaringa tautiniy mazumy Svietimo politika neprisideda prie mazumos
nariy stimimo j visuomenés pakrastj ir didesnés socialinés atskirties.

Kaip jau mingjome, suatsakomybinimui nedavus norimy rezultaty ir individams nesiel-
giant ,,racionaliai, valdzia gali imtis sankcijy pries tokius ,,neatsakingus® individus. Galbut
tuo biity galima paaiskinti fakta, kad prastéjant tautiniy mazumy lietuviy kalbos egzaminy
pasiekimams tos pacios 2011 m. Svietimo jstatymo pataisas inicijavusios Tévynés sajungos —
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos nariai pasiilé daugiau tokiy padéiy sprendimy toms
pacioms socialinéms problemoms spresti. 2018 mety liepos 24 d. keli $ios partijos nariai
pristaté Svietimo jstatymo pataisas, numatan¢ias dar labiau isplésti valstybinés kalbos moky-
mg tautiniy mazumy mokyklose. Sitilymo esmé nustatyti nauja tvarka, pagal kurig tautiniy
mazumy mokyklose valstybine lietuviy kalba btity déstoma ne maziau kaip 60 procenty visy
dalyky (Sitloma stiprinti ugdyma..., 2018). Pataisy rengéjai jy poreikj grindé jvairiai: paciy
tautiniy mazumy atstovy NOru geriau iSmokti valstybine kalbg tam, kad galéty lengviau jsilieti
j darbo rinka, nepakankamai gerais 2011 m. §vietimo jstatymo pataisy atneStais rezultatais,
bitinumu plésti tautiniy mazumy valstybinés kalbos mokéjima, kadangi tai gilinty jy integra-
cijg j Salies visuomeng ir mazinty pazeidziamuma hibridiniy grésmiy atzvilgiu. Tadiau jstaty-
mo autoriai nesuabejojo 2011 m. priimtomis Svietimo jstatymo pataisomis ir jy nauda.

O kokius rezultatus atnes¢ Salies Svietimo tinklo pertvarka ir iki Siol valstybés vykdyta
Svietimo politika apskritai? 2017 m. lapkric¢io 29 d. atlikusi auditg Valstybés kontrolé teigia,
kad ,,bendrasis ugdymas Lietuvoje ne visiems mokiniams tampa raktu j geresnj gyvenima.
[...] Audito metu nustatyta, kad siekis gerinti mokiniy pasiekimus lieka tik ,,popieriniu®
rodikliu svarbiausiame $alies strateginiame dokumente. Nuo 2006 m. mokymo i$laidos iSau-
go net 53 proc. ir 2016 m. i§ viso sudaré daugiau nei puse milijardo eury, bet mokymosi
rezultatai negeréja“ (Ar gali geréti Lietuvos..., 2017). Valstybés kontrolés pranesime taip pat
teigta, jog ,,auditas parodé¢, kad pertvarkant mokykly tinklg, mokiniy ugdymo rezultatai
negeréja.” Tokia padétis aiskinama tuo, kad ,,bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarka
vykdoma nesiekiant gerinti mokiniy ugdymosi rezultaty, 0 Svietimo ir mokslo ministerija
neturi jtakos pertvarkant savivaldybiy mokykly tinklg.” Tad panasu, kad ir bendra Lietuvos
Svietimo politika, neskiriant su tautinémis mazumomis susijusios $ios politikos dalies, neduo-
da noréty rezultaty. Apie tai byloja ir Kitas valstybés kontrolés pastebéjimas: ,,Auditoriai
nustaté, kad 34 proc. tévy, turin¢iy mokyklinio amziaus vaiky, samdé korepetitorius. Ketvir-
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tis i$ jy, juos samdé¢ ir pradiniy klasiy mokiniams. 28 proc. tévy nurodé, kad korepetitoriy
paslaugomis naudojasi dél nepakankamai aiskiai isdéstomy dalyky mokykloje. 24 proc. tévy
pripazino, kad korepetitoriy poreikis yra, bet tam truksta 1é$y. Naudojimasis korepetitoriy
paslaugomis rodo, kad ne visy mokiniy ugdymosi poreikiai yra realizuojami* (Ar gali geréti
Lietuvos ..., 2017). Tad galimas daiktas, jog esama $vietimo politika netiesiogiai kuria parale-
line privacia kliento-paslaugos tiekéjo santykiais paremtg $vietimo sistemg. Taip be aptartos
skirties, egzistuojancios etniniu pagrindu (skirtingo pavaldumo mokyklos, nevienodas vals-
tybinés ir gimtosios kalbos traktavimas, skirtingi valstybinés kalbos egzamino pasiekimai),
Salies $vietimo sistemoje, panasu, formuojasi ir dar viena skirtis, turtiniu pagrindu.

ISvados

Straipsnyje siekta iSnagrinéti Lietuvos tautiniy mazumy politika Salies socialinés politikos ir
socialinio teisingumo kontekste. Tam issikelti tokie uzdaviniai: a) apzvelgti Lietuvos gerovés
valstybés bruozus; b) apzvelgti svarbiausius tautiniy mazumy $vietimo politikos raidos mo-
mentus; ¢) jvertinti tautiniy mazumy $vietimo politikg Salies vykdytos socialinés politikos ir
socialinio teisingumo kontekste. Valstybe suprantant , kaip socialiniy institucijy galios san-
tykiy dinamiska forma ir istorine stabilizacija“ (Leonavi¢ius, 2014, p. 143) ir pasitelkiant
M. Foucault suformuluotg valdysenos prieiga, vienas i§ galimy socialinés politikos démeny —
(tautiniy mazumy) $vietimo politikg — analizuotas valdymo racionalumy ir valdymo techno-
logijy aspektu. Gerovés valstybé straipsnyje apibrézta Kaip valstybés prisiimama atsakomybé
uztikrinti savo pilie¢iams gerove ir sauguma, ta¢iau tuo pat metu klausta, kiek tokios atsako-
mybés Lietuvos valstybé prisiima uz tautiniy mazumy Svietimo reikalus ir kiek $ig atsako-
mybg ji stengiasi perleisti pa¢ioms tautinéms mazumoms.

Apzvelgus Lietuvos gerovés valstybés bruozus pastebéta, kad greta jos raidai budingo
postikio i§ konservatyvaus-korporatyvinio modelio i liberaly, jai, kaip ir kitoms regiono
Salims, taip pat badingas nacionalistinis kontraktas, visuomenéje amortizaves neoliberaliy
reformy sukeltas neigiamas pasekmés. Drauge §j kontraktg galima sieti su R. Brubakerio
apibudintu ,,nacionalizuojanc¢io nacionalizmo® reiskiniu. Teiginj, kad tautiniy mazumy $vie-
timo situacija nepriklausomybés pradZzioje atitiko bendras tuo metu Salyje plétoto konservaty-
vaus gerovés modelio nuostatas, patvirtina skirtingo pavaldumo mokykly tinklo Vilniaus
kraste susiformavimas ir parama pirmiausia lietuvisky mokykly tinklo plétrai regione. Sj ati-
tikima liudija ir nepriklausomybés pradzioje sukurta socialinés integracijos ,,Ryty Lietuvai
programa, apémusi Svietimo klausimus, ta¢iau mazumy $vietimo jy gimtaja kalba nelaikiusi
tokios pat svarbos klausimu, kaip $vietimo valstybine kalba.

Visgi antruoju nepriklausomybés deSimtmeciu tautiniy mazumy $vietimo sritj pasiekeé ir
bendros to meto salies gerovés modelio liberalizacijos tendencijos. Geriausia to iliustracija —
mokykly tinklo optimizacija, kuria siekta didesnio efektyvumo, o per ji — ir kokybés, pasta-
rajg suprantant kaip individualia, 0 ne kolektyving §vietimo proceso naudg. Konstatuota, kad
tautiniy mazumy mokykly demonstruojama ugdymo kokybé ir rezultatai atsilieka nuo lietu-
visky mokymo jstaigy ir kad nors tautiniy mazumy mokyklos padeda iS$saugoti mazumy
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bendruomenes, jos nepadeda individams siekti aukstesnio iSsilavinimo ir lengvesnio integra-
vimosi visuomengje. Sias tautiniy mazumy mokykly problemas imtasi spresti ne keliant tauti-
niy mazumy ugdymo jy gimtgja kalba kokybe, 0, kaip numaté 2011 m. reformuotas $alies
Svietimo jstatymas, stiprinant lietuviy kalbos mokyma tautiniy mazumy mokyklose.
Reformos rémési racionalaus individo idéja. O racionalus pasirinkimas buvo apibréztas kaip
toks, kurio metu siekiama jgyti daugiau galimybiy ateityje atveriantj mokymasi valstybine
kalba. Reformy vykdymo sklandumas ir véliau isryskéje (prasti) jy rezultatai buvo laikomi
padiy tautiniy mazumy mokykly moralinés atsakomybés reikalu. Toks suatsakomybinimas
taip pat laikytinas ryskiu gerovés liberalizacijos bruozu. Ta¢iau pabréZtina ir tai, kad, nepai-
sant $iy liberaliy reformy, tautiniu pagrindu paremtas mokykly ,,atsidalinimas* Vilniaus kras-
te isliko iki $vietimo reformos dieny ir po to, 0 tautiniy mazumy ugdymo jy gimtaja kalba
vykdymo reikalai buvo palikti spresti paioms tautiniy mazumy pedagogy bendruomenéms.

Galiausiai galime teigti, kad Lietuvos gerovés valstybés prisiimama atsakomybé uz
tautiniy mazumy socialinius ir $vietimo reikalus isliko nuosaiki. Tg galétume aiskinti Salies
valdanciojo elito nuostata, kad valstybé pirmiausia turi bati teisinga titulinei tautai. Tautiniy
mazumy $vietimo politikos atitikimo bendrai Salyje vykdomai §vietimo politikai tendencija
iliustruoja liberaliy reformy rezultatai. Valstybinio lietuviy kalbos egzamino suvienodinimas
ar mokykly tinko optimizacija neatne$é laukty rezultaty. PrieSingai — tautiniy mazumy lie-
tuviy kalbos egzaminy pasiekimai islicka netenkinantys. Taciau Svietimo reformos geresniy
rezultaty neatnes$é ne tik tautiniy mazumy Svietimo srityje. Situacija nepageréjo ir likusioje
Svietimo sektoriaus dalyje. Po ,,optimizacijos“ ir ,,efektyvumo** kryptimi vykdyty Salies $vie-
timo reformy formuotis pradéjusi paraleliné $vietimo sistema leidZia teigti, kad socialinio
teisingumo atzvilgiu, valstybé¢ iSlieka neteisinga ne tik tautiniy mazumy, bet ir tautinés dau-
gumos atzvilgiu.
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NEOLIBERALIOS VALDYSENOS JTAKA LIETUVOS TAUTINIY MAZUMU
SVIETIMO POLITIKAI SOCIALINES POLITIKOS KONTEKSTE

THE INFLUENCE OF NEOLIBERAL
GOVERNMENTALITY ON THE EDUCATION
POLICY OF LITHUANIAN NATIONAL
MINORITIES IN THE CONTEXT OF THE
STATE'S SOCIAL POLICY

Karolis DAMBRAUSKAS

Institute for Ethnic Studies of LSRC
A. Gostauto st. 9, LT-01108 Vilnius
E-mail; dambrauskas@ces.lt

Summary. The article analyses the policy of national minorities in Lithuania in the
context of the country's social policy, using M. Foucault’s post-structuralist, decons-
tructive governmentality approach. The advantage of this approach is that it allows to
analyse the governing of people, populations, or certain population groups through
interrelated governmental rationales and technologies (Foucault 1991). One of the
possible elements of social policy — education policy of national minorities — is analy-
sed paying special attention to a governmental technique called “self-responsibili-
sation” of individuals, characteristic of neoliberal type of governmentality. The article
defines the welfare state as the state's commitment to ensure the welfare and security
of its citizens and asks how much responsibility the Lithuanian state assumed for the
education of national minorities and how much it tried to transfer this responsibility
to the national minorities themselves over the years of independence. It is also argued
that at the beginning of independence, education of national minorities was influenced
by the conservative welfare model fostered at the time (formation of a network of
Lithuanian and national minority schools of different subordination in the Vilnius
region, when the former are controlled by the central government and the later - by
the local government dominated by national minority politicians). However, general
tendencies of liberalization of the country's welfare model (optimization of the school
network for efficiency and quality first for individuals and less for the collectives)
started influencing education in the second decade of independence.

Keywords: social policy, national minorities, education, governmentality, responsi-
bilisation.
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