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Santrauka. Ilgalaikés prognozés numato neigiamus demografiniy poky¢iy padarinius
darbo jégos pasitlos tendencijoms Lietuvoje. Vienas i§ mazéjandios darbo pasiilos
sprendimy budy — ilgesnis gyventojy dalyvavimas darbo rinkoje. Siekiant ateityje
prailginti suaugusiyjy dirbanéiyjy profesing veikla, butina palaikyti jy darbo nasumo ir
darbingumo lygj. Pirmasis uzdavinys yra jgyvendinamas per nuolatinj darbuotojy mo-
kymasi. Galima teigti, kad siekis jtraukti daugiau vyresnio amziaus asmeny j uzimtuma
pasitelkiant mokymosi visa gyvenima priemones nesulaukia pakankamo valstybés ins-
titucijy, paslaugy teikéjy bei darbdaviy démesio. Straipsnyje siekiama jvertinti pastara-
ji desimtmetj Lietuvoje taikomas vieSosios politikos priemones per vyresnio amziaus
gyventojy dalyvavimo mokymesi visa gyvenima skatinimo prizme. Siam tikslui pa-
siekti buvo numatyta 1) remiantis prieinamais statistiniais duomenimis (Lietuvos sta-
tistikos departamento, Eurostat, EBPO) iSanalizuoti suaugusiyjy mokymosi tenden-
cijas Salyje, 2) remiantis antriniy statistiniy duomeny analize bei mokslinés literattros
apZvalga nustatyti svarbiausias klititis suaugusiyjy, jskaitant ir vyresnio amziaus, daly-
vavimui mokyme, 3) jvertinti strateginius dokumentus vyresnio amziaus gyventojy
uzimtumo ir mokymosi visa gyvenima skatinimo aspektu. Taikomi metodai — antriniy
statistiniy duomeny analizé, strateginiy dokumenty analizé, literattiros analizé.

RaktaZodZiai: vyresnio amziaus asmenys, mokymasis, suaugusiyjy Svietimo politika.

Ivadas

Naujausios gyventojy struktiiros analizé ir prognozés rodo spartaus Lietuvos gyventojy sené-
jimo tendencijas. Zemo gimstamumo, auksty emigracijos tempy ir ilgéjan¢ios gyvenimo truk-
meés salygomis iki 2030 m. pagyvenusiy iSlaikomo amziaus Zmoniy koeficientas Lietuvoje
sieks 41 proc. (Eurostat, Europop, 2020a). Sios tendencijos paveiks jvairias visuomeninio
gyvenimo sferas, jskaitant ir darbo rinkg. Ilgalaikés prognozés humato neigiamus demografi-
niy poky¢iy padarinius darbo jégos pasitilos tendencijoms. Numatoma, kad 15-64 m. darbo
jégos mazéjimas 2020-2070 m. Lietuvoje sudarys daugiau kaip 50 proc. (European Union,
2018). Nors siuo metu vyresnio amziaus (55+) gyventojy uzimtumas Lietuvoje vienas i§
auks$¢iausiy ES, prognozuojami vyresniyjy gyventojy ekonominio aktyvumo didéjimo tem-
pai tikétinai negalés visai kompensuoti poreikio darbo jégai.

Lietuvoje pagrindine vyresnio amziaus asmeny pasitraukimo i§ darbo rinkos priezastimi
iSlieka prasta sveikata, darbdaviai vis dar nepalankiai Zitri j vyresnio amziaus darbuotojus,
lanks¢ios uzimtumo formos nepakankamai paplitusios, o vyresnio amziaus asmeny dalyvavi-
mas mokyme yra itin menkas (Skuciené ir kt., 2015; Braziené, Mikutavi¢iené, 2015).
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ES ir Lietuvos darbo jégos tyrimai rodo, kad vyresnio amziaus gyventojy dalyvavimas
$vietime ir mokymuose yra maziausias populiacijoje. Darant prielaida, kad §vietimas ir mo-
kymas yra viena esminiy salygy ilgesniam dalyvavimui darbo rinkoje, bei pripaZjstant ypac
maza vyresnio amziaus zmoniy dalyvavima $vietime ir mokyme, svarbu nustatyti, su kokio-
mis mokymosi klititimis susiduria vyresnio amziaus Zmonés. Galima teigti, kad siekis jtraukti
daugiau vyresnio amziaus asmeny j uzimtuma pasitelkiant mokymosi visg gyvenima priemo-
nes nesulaukia pakankamo valstybés institucijy, paslaugy teikéjy bei darbdaviy démesio. Be
to, kaip pazymi Lengviniené ir kt. (2015), yra jau¢iama informacijos stoka apie mokymosi
vyresniame amziuje galimybes ir apie mokymosi visa gyvenima strategijos nauda. Taip pat
pastebima vyraujanti stereotipiné nuostata vyresnio amziaus asmeny atzvilgiu, kuri jvairiy
mokomuyjy priemoniy pagalba galéty padéti keisti susidariusig situacijg.

Straipsnio tikslas — jvertinti pastarajj deSimtmetj Lietuvoje taikomas vieSosios politikos prie-
mones, nukreiptas j vyresnio amziaus gyventojy dalyvavimo mokymesi visg gyvenimg didinima.

Siam tikslui pasiekti buvo numatyta 1) remiantis prieinamais statistiniais duomenimis
(Lietuvos statistikos departamento, Eurostat, EBPO) isanalizuoti suaugusiyjy mokymosi
tendencijas $alyje, 2) remiantis antriniy statistiniy duomeny analize bei mokslinés literattiros
apzvalga nustatyti svarbiausias kliditis suaugusiyjy, jskaitant ir vyresnio amziaus, dalyvavi-
mui mokyme, 3) jvertinti strateginius dokumentus vyresnio amziaus gyventojy uZimtumo ir
mokymosi visg gyvenimg skatinimo aspektu.

Taikomi metodai — antriniy statistiniy duomeny analiz¢, strateginiy dokumenty analizé,
literattiros analizé. Siekiant pateikti objektyvesne tendencijy ar reiskiniy interpretacija, buvo
praSoma nacionaliniy institucijy ir organizacijy atstovy komentary.

1. Vyresnio amzZiaus gyventojy mokymosi visa gyvenimg

galimybés suaugusiyju mokymosi situacijos kontekste

Lietuvos gyventojai tarp kity ES $aliy pilie¢iy i$siskiria pakankamai aukstu i$silavinimo ly-
giu. 2019 m. Eurostat duomenimis daugiau kaip tre¢dalis $alies gyventojy buvo su auk$tuoju
issilavinimu (37,9 proc. palyginus su 27,9 proc. ES vidurkiu). Sis skirtumas ryskus ir vyres-
niy 55-64 m. amziaus gyventojy grupése (atitinkamai 30,4 ir 22,6 proc.). Naujausi EBPO
gyventojy raStingumo ir skai¢iavimo gebéjimy duomenys rodo, kad vyresnio amziaus
(55-65 m.) Lietuvos gyventojai nedaug atsilieka nuo jaunesniyjy gyventojy grupiy ir lenkia
EBPO 3aliy vidurkj (OECD, 2020). Taciau lyginant rodiklj ,,Suaugusiyjy procentas, gebanciy
spresti problemas technologijomis pripildytoje aplinkoje (angl. Percentage of adults scoring
in problem solving in technology-rich environments)“, 55-65 m. amziaus $alies gyventojai
itin nusileidzia (1 lentelé¢).

Gana auksti $alies gyventojy i$silavinimo rodikliai ir gana aukstas vyresnio amziaus as-
meny dalyvavimas darbo rinkoje i§ dalies paaiskina kuklius dalyvavimo mokymosi visg
gyvenimg rodiklius. 55-64 m. amziaus asmeny uzimtumo lygis tradiciskai lenkia ES vidurkj
ir pastaraisiais metais §is atotruikis didéja. 2010 m. minétas rodiklis Lietuvoje sieke 48,3 ir
2019 m. — 68,4 proc., 0 ES28 2010 m. jis buvo 46 proc. ir 2019 m. — 60 proc. (Eurostat, 2020b).
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55-64 m. gyventojy uzimtumo lygis Salyje pastarajj deSimtmetj auga ir artéja prie 15-64 m.
amziaus grupés uzimtumo lygio (atitinkamai 68,4 ir 72 proc. 2019 m. duomenimis).

1 lentelé. Suaugusiyjy rastingumo, skaiciavimo ir gebéjimy spresti problemas technologijomis
pripildytoje aplinkoje jvertinimas Lietuvoje ir EBPO pagal amziy.

Rastingumo vertinimas (vidutinés reik§més) | Skai¢iavimo gebéjimy vertinimas (vidutinés

reik§més)

AmZius Lietuva EBPO AmZius Lietuva EBPO
16-24 278 274 16-24 281 266
25-34 276 277 25-34 280 272
35-44 266 271 35-44 268 268
45-54 260 261 45-54 258 258
55-65 256 248 55-65 252 245

AukStus vertinimus sprendZiant problemas technologijomis pripildytoje aplinkoje gavusiy
suaugusiy procentas

Amzius | Lietuva EBPO
25-34 | 30,0 43,1
55-65 | 3,4 10,3

Saltinis: OECD, 2020.

Tyrimai rodo, kad daugiausia mokosi jaunesnio amziaus, aukstesnio i$silavinimo, dirban-
tys, uzimantys aukstesnes pareigas, gaunantys didesnes pajamas, didmies¢iuose gyvenantys
suaugusieji (Suaugusiyjy Svietimas, 2012). Ypac retas yra kaimo gyventojy dalyvavimas mo-
kyme. Jdomu pastebéti, kad suaugusiyjy motyvacija dalyvauti mokyme pastargjj deSimtmet;
smunka: Eurostat (2020c) duomenimis Lietuvoje nedalyvaujanéiy mokymuose, ta¢iau norin-
¢iy dalyvauti, suaugusiyjy asmeny dalis 2007 m. sieké 10,6 proc., 2011 m. — 8,3 proc., 0 2016
m. — 5,1 proc. Asmeny, kurie dalyvavo mokymuose ir noréty dalyvauti dar, nuo 2007—2016 m.
sumazéjo nuo 12,2 iki 4,6 proc. J[domu, kad nedalyvavusiy ir nenorinéiy dalyvauti mokyme
dalis taip pat iSaugo (nuo 55,5 proc. 2007 m. iki 67 proc. 2016 m.).

2 lentelé. Lietuvos suaugusieji gyventojai pagal nora dalyvauti $vietime
ir mokyme 2007-2016 m.

Dalyvavo §vietime ir mokyme Nedalyvavo §vietime ir mokyme
Nori dalyvauti Reik§mingai sumazéjo Sumazgjo
Nenori dalyvauti Nereik§mingai padidéjo Nereik$mingai padidéjo

Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis.

Lietuvoje kas 5 metus atliekamo suaugusio $vietimo statistinio tyrimo duomenimis, to-
kiy klinéiy kaip amzius ir sveikata poveikis dalyvavimui formaliajame ar neformaliajame
mokyme gerokai nusilpo. Svarbiausia nedalyvavimo mokyme priezastis tiek vyry, tiek mo-
tery 2016 m. buvo nurodoma taip — ,,Nebuvo poreikio mokytis*. Motyvacijos, kaip vieno i§
svarbiausiy dalyvavimg mokymesi lemianéiy veiksniy, vaidmuo pastaraisiais metais tampa
lemtingas. Sig situacija galima interpretuoti pasiremiant Barabasch ir kt. (2012) mintimis apie
suvokiamg mokymy naudg, kuomet vyresniame amziuje mokymai atrodo mazai naudingi ar
visai nenaudingi. Taip pat pastebéta, kad vyresnio amzZiaus asmenys yra aukstesnés nuomo-
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nés apie savo turimas kompetencijas ir patirtj ir tuo paciu labiau bijo patirti nesékme (ypac
prireikus dirbti su naujomis technologijomis).

1 pav. Priezastys, trukdancios suaugusiems mokytis formaliajame ar neformaliajame $vietime
(vyrai ir moterys, proc.) Statistikos departamento duomenimis

Nebuvo poreikio mokytis 81
Truko sugebéjimy
Mokymasis per brangus
Triko darbdavio paramos

Uzimtumas darbe

Uzimtumas namie

Mokymosi vieta per toli 2005
m2011
Nepatiko mintis grjzti mokytis 0
=2016
Trukdé amzius ir sveikata
Kitos priezastys
0 20 40 60 80 100

Mokslinéje literatiiroje galima isskirti instituciniy, socialiniy, kognityviniy bei elgesio
veiksniy, kurie gali paveikti vyresnio amziaus gyventojy dalyvavimo mokyme lygj. Tiek Lie-
tuvoje, tiek uzsienio Salyse atlikti tyrimai rodo, kad amzius turi reik§Smés nusiteikimui daly-
vauti mokymuose (kuo ar¢iau pensinio amziaus, tuo noras dalyvauti mazesnis) (Kim, Mer-
riam, 2004; Okuneviéiate, Moskvina, 2007; Schmid, 2012; Stamov-RoBnagel, Jeske, 2016).
Prie kity sprendima dalyvauti ar nedalyvauti mokyme lemianciy veiksniy priskiriami issilavi-
nimas, profesinis statusas, verslo aplinka ir jmonés politika, taip pat paties asmens svarstymai
dél potencialiy dalyvavimo mokyme kasty ir naudos. Ta¢iau amzZiaus veiksnio svoris ypaé
padidéja, kai artéjama prie pensinio amziaus ribos. Abejonés dél faktiniy mokymosi rezultaty
(ar jie duoda konkrecios haudos) ir patraukliy finansiniy paskaty trilkumas ar nebuvimas taip
pat laikomi svarbiomis mokymosi klititimis. Nors paprastai tyrimai rodo daugialype dalyva-
vimo mokymuose nauda (Zwick, 2004), vyresnio amziaus Zzmonés mokymasi vertina kaip
maziau veiksmingg. Susidoméjimas uzduotimis, susijusiomis su naujy jgiidziy, Ziniy jgijimu
ar karjeros galimybémis, linkgs mazéti sSu amziumi (Stamov-RoBnagel ir Hertel, 2012). Vy-
resnio amziaus darbuotojai, palyginti su jaunesniais kolegomis, maziau reik§més teikia to-
kiems mokymao tikslams, kaip mokymasis siekiant didesnio produktyvumo, didesnio darbo
vietos saugumo, didesnio uzdarbio, prisitaikymo prie naujos darbo vietos, paaukstinimo ar
naujos profesiné orientacijos (Zwick, 2012).
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Apibendrinant, galima teigti, kad auks¢iau minéti motyvacijos mokymuisi vyresniame
amziuje aspektai turéty atsispindéti priemonése, skirtose darbingo amziaus ilginimui ir akty-
viam senéjimui. Skatinant vyresnio amziaus zmones dalyvauti mokymuose svarbu atkreipti
démesj | jy pozilirj naujy jgtdziy ir Ziniy jgijimo atzvilgiu bei skirti laiko tiksliniy grupiy
informavimui dél mokymosi reik§mingumo (pvz., kaip mokymasis gali padéti iSspresti dar-
bo, uzimtumo ar savirealizacijos problemas, net jei pensinis laikotarpis arti).

Kitas aspektas, svarbus priemoniy kiirimo ir taikymo aplinkybéms, yra mokymo turinio
ir metody Klausimas. Mokslininkai daznai pazymi, kad vyresnio amziaus asmenims turi biti
siilomas mokymas, kuris yra tiesiogiai siejamas su atliekamomis darbo veiklomis bei yra
integruotas j darbo ruting (Bohlinger ir van Loo, 2010). Pavyzdziui, paskaity metodas yra
maziau efektyvus nei aktyvaus mokymo metodai (Callahan ir kt., 2003). Taip pat neforma-
laus mokymo formos bei galimybés mokytis pasirinktu laiku kalbant apie vyresnio amziaus
besimokanciuosius yra palankesnés uz formaly mokyma. Preferencijos turi buti teikiamos
mokymams, kurie atnesa greitus rezultatus (Stamov-Rofnagel ir Hertel, 2010) bei nesudaro
galimybiy vyresniesiems pasijusti menkaveréiais palyginus su jaunesniais kolegomis (Kanfer
ir Ackerman, 2004).

2. Valstybés strateginés kryptys vyresnio amzZiaus gyventojy

uzimtumui ir mokymui skatinti

Europos Sagjungos uzimtumo politikos kontekste, vyresnio amziaus gyventojy jtraukimas j
darbo rinkg ir mokymasi visg gyvenimg nagrinéjamas per aktyvaus senéjimo koncepcijos priz-
mg. Lietuvoje néra specifiskai j aktyvaus senéjimo klausimus orientuoto strateginio dokumen-
to, ta¢iau galima iSskirti eile strateginiy dokumenty, kurie nuo 2004 m. apibrézdavo Lietuvos
socialinés ir uzimtumo politikos Kryptis vyresnio amziaus gyventojy grupés atzvilgiu.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) bei kity valstybés institucijy
dokumentus, susijusius su gyventojy senéjimo problematika, galima teigti, kad postam;j for-
muoti kryptingas veiklas Sioje sferoje Lietuva gavo jstojusi j ES. Pirmasis strateginis doku-
mentas — Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija (Valstybés zinios,
2004-06-17, Nr. 95-3501) buvo patvirtinta 2004 m. Sioje strategijoje siekiama, kad vado-
vaujantis aktyvaus senéjimo principais bty sudarytos salygos vyresnio amziaus Zmonéms
gyventi visavertj gyvenima, kad biity vertinama jy patirtis, kad jie buty tikri dél savo ateities.
Strategijos turinys buvo jvertintas kaip visiskai atitinkantis visus Pasaulio sveikatos organiza-
cijos (PSO) numatytus aktyvaus senéjimo Kriterijus (Adomaitiené ir kt., 2007).

2005 m. LR Vyriausybé (LRV) patvirtino Strategijos jgyvendinimo 2005-2013 mety
priemones (Valstybés Zinios, 2005-01-13, Nr. 5-112). Sis dokumentas apémé pajamy garan-
tijy, uzimtumo, sveikatos ir socialiniy paslaugy, visaver¢io gyvenimo galimybiy, dalyvavimo
visuomenés gyvenime ir vyresnio amziaus zmoniy jvaizdzio kiirimo priemones. Uz dauguma
§iy priemoniy buvo atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) bei jai paval-
dzios jstaigos. Vadovaujantis Priemonémis buvo jsteigta Lietuvos pensininky reikaly taryba
prie SADM.
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Be minéty strateginiy dokumenty, 2004—-2013 m. gyventojy senéjimo klausimai ir jy spren-
dimo priemonés atsispindéjo LRV programoje (Valstybés zinios, 2008-07-19, Nr. 82-3262).
Siekiant spresti su gyventojy senéjimu susijusius klausimus, programoje buvo numatyta to-
bulinti socialinio draudimo sistema, skatinti santykinj senatvés pensijos augima, kurti veiks-
mingesn¢ socialinés paramos teikimo sistema, tobulinti socialinés globos ir priezitiros pas-
laugy teikima, stiprinti bendruomeniskuma ir karty solidaruma. Taip pat Nacionalinéje de-
mografinés (gyventojy) politikos strategijoje (Valstybés Zinios, 2004-11-02, Nr. 159-5795)
buvo numatyti veiksmai, susij¢ inter alia ir su gyventojy senéjimo problemy sprendimu: ge-
rinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, mazinti sergamuma, mirtinguma ir nejgaluma,
kad ilgéty gyvenimo trukmé. Prie vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo ir orumo skatinimo
prisidéjo ir Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mery tarpinstitucinis veiklos planas
(Valstybés Zinios, 2011-11-10, Nr. 134-6362). Igyvendinant §j plang buvo vykdomos prie-
monés, apimancios jvairius §vie¢iamuosius renginius, nevyriausybiniy organizacijy veiklos
rémimg, kuriomis buvo siekiama mazinti diskriminacija jvairiais pagrindais, taip pat — ir
susijusiais su amziumi. Jgyvendinant Nacionaline 2012-yjy EUropos vyresnio amziaus Zmoniy
aktyvumo ir karty solidarumo mety programg (Valstybés Zinios, 2012-03-22, Nr. 34-1678)
buvo siekiama atkreipti visuomenés démesj j gyventojy senéjimo ir karty solidarumo proble-
matika, padidinti Sioje srityje vykdomos veiklos zinomuma, suteikti naujy veiklos efektyvini-
mo ir bendradarbiavimo galimybiy.

Remiantis aktualiy valstybés uzimtumo bei socialinés politikos kryptis nusakan¢iy doku-
menty apzvalga galima teigti, kad SADM vaidmuo §ioje srityje buvo ir toliau islicka kertinis.
Nuo 2014 m. du pagrindiniai strateginiai dokumentai apibrézia Lietuvos siekius jgyvendinant
aktyvaus senéjimo nuostatas iki 2020 m.: Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa
(Valstybés zinios, 2013-10-05, Nr. 105-5154) ir Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m.
veiksmy planas (2013). Programoje yra iskeltas strateginis tikslas — pasiekti kuo didesnj
gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas gyventojas galéty rasti turimg kvalifikacijg atitinkantj
darbg ir uzsitikrinti tinkama pragyvenimo lygi. Sis tikslas paremtas trimis siekiais: 1) skatinti
darbo viety kiirimg ir darbo paklausg; 2) didinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj darbo
rinkos reikméms; 3) laisvus darbo isteklius integruoti j darbo rinkg ir joje iSlaikyti. Visi tikslai
netiesiogiai prisideda prie aktyvaus senéjimo tiksly jgyvendinimo, taiau vyresnio amziaus
asmeny jtraukimas j uzimtumg specifiskai i§skirtas tik tre¢iajame Programos tiksle: ¢ia nu-
matyta ,,skatinti vyresnio amziaus darbuotojus ilgiau likti darbo rinkoje*. Sprendziant §j uz-
davinj, buvo numatyta sudaryti palankias salygas dirbti sulaukus pensinio amziaus, skatinti
vyresnio amziaus darbuotojy mokymasi taikant lanksc¢ias suaugusiyjy mokymo formas, su-
teikti vyresnio amziaus bedarbiams jgiidziy atnaujinimo ir perkvalifikavimo galimybe, tai-
kyti tikslines paskatas jdarbinti vyresnio amziaus darbuotojus, remti vyresniy asmeny jgytos
darbo patirties perdavimg jaunimui panaudojant jvairias patirties perdavimo formas. Uz Kie-
kybiniy Programos rodikliy pasiekima (55-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygio
padidéjima iki 53,5 proc. bei pasitraukimo i darbo rinkos vidutinio amziaus padidéjima iKi
64 m.) taip pat atsakinga SADM.
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Nacionalinés pazangos programos (Valstybés Zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430) tikslui
»Skatinti mokytis visg gyvenima“ pasiekti buvo iskelti keturi uzdaviniai ir i$skirtos jy jgyven-
dinimo kryptys. Treciasis uzdavinys, kurj vykdant bus siekiama jgyvendinti tikslg ,,Skatinti
mokytis visa gyvenima®, yra ,,Sukurti sglygas ir paskatas suaugusiyjy mokymuisi®. Pasitel-
kus ES finansavimo mechanizmus laikotarpiu iki 2020 m. priemonés buvo nukreipiamos j
suaugusiyjy socialinés ir skaitmeninés atskirties mazinima, didinant ir panaudojant neforma-
liojo $vietimo galimybes (teikiant pirmenybe socialing atskirtj patiriantiems asmenims, vy-
resnio amziaus zmonéms, kaimo vietoviy gyventojams); profesinio mokymo paslaugy suau-
gusiesiems teikéjy tinklo ir galimybiy stiprinima; suaugusiyjy neformaliojo ugdymosi gali-
mybiy bei patrauklumo stiprinima (ypac kaimo vietovése); lankséiy ir kokybisky formalaus
bei neformaliojo mokymosi galimybiy, skirty dirbantiems suaugusiems asmenims, jvairoveés
skatinima; senjory mokymosi galimybiy plétra.

Socialinés jtraukties didinimo plane (2013) SADM ijsipareigojo plétoti savalaikes ir efe-
ktyvias sveikatos paslaugas sveiko senéjimo srityje, skirtas pagyvenusius Zzmones kuo ilgiau
iSlaikyti darbo rinkoje bei jy socialinés atskirties rizikai sumazinti. Taip pat numatyta tobu-
linti prevenciniy sveikatos paslaugy teikimo koordinavima, vadybg ir stebésena, siekiant di-
desnio prevenciniy programy jgyvendinimo efektyvumo teritorijose, pasizyminciose blo-
giausiais sveikatos rodikliais, siekiant mazinti sveikatos netolygumus tarp jvairiy socialiniy
grupiy bei uztikrinti kuo ilgesnj sveika senéjima, taip pat — remti projektus sveiko senéjimo
srityje. Plane taip pat numatyta mazinti sveikatos netolygumus, gerinant sveikatos paslaugy
kokybe ir prieinamuma, jskaitant pagyvenusiy asmeny galimybiy ilgiau dalyvauti darbo rin-
koje ir jprastinéje veikloje uztikrinima.

Galima teigti, kad strateginiy dokumenty, kurie turéty skatinti aktyvy gyventojy senéji-
ma, jgyvendinimas nuo 2004 m. neturéjo jtakos Sios amziaus grupés mokymosi visg gyveni-
ma skatinimui (Socialinés informacijos ir mokymy agentiira, 2011). Siai nuomonei pritaria
Lietuvos suaugusiyjy Svietimo asociacijos prezidenté V. Lukostiniené. Ji pazyméjo, kad aps-
kritai strateginiuose dokumentuose (Mokymosi visqg gyvenimq uztikrinimo strategija (2004),
Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija; Uzimtumo didinimo 2014-2020
mety programa) paminéti siekiai dél vyresnio amziaus asmeny jtraukimo j mokymosi visg
gyvenimg veiklas yra deklaratyviis, néra paremti finansiniais mechanizmais. Be to, kaip pa-
zyméjo ekspertai (V. LukoStuniené ir Ugdymo plétotés centrg atstovaujantis R. Totoraitis),
vyresnio amziaus asmeny grupé nebuvo grieztai apibrézta mokymosi visg gyvenima politikos
kontekste. Vyresnio amziaus asmenys, kaip atskira tiksliné grupé, placiau jtraukiama j vy-
riausybés planus vélesniame laikotarpyje.

Vertinant prie$ desimtmetj vykdytos neformalaus svietimo politikos jgyvendinima Saly-
je, Valstybés kontrolés atliktas auditas (2013) parodé, kad neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
finansavimas didina $io $vietimo pasitilg, ta¢iau neuztikrina visuomenés grupiy, kurioms mo-
kymai naudingiausi (iskrit¢ i bendrojo lavinimo sistemos asmenys, nejgalieji, nuteistieji ir
paleisti i$ laisvés atémimo viety, ilgalaikiai bedarbiai, vyresnio amziaus (55-74 m.) Zmonés
ir kt.), jtraukimo, 0 Lietuvoje besimokanéiy suaugusiyjy dalis lieka santykinai nedidelé.
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,»Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo organizavimas ir koordinavimas buvo vykdomas nenus-
tadius prioritetiniy kryp¢iy, neturint plétros programos, kur biity nustatytos pagrindinés gai-
rés, finansavimo prioritetai ir principai, o finansavimas skiriamas nepakankamai nustac¢ius
mokymy poreikius“ (Valstybés kontrolierés G. Svedienés komentaras).

Vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-2020 m.
veiksmy planas (TAR, 2015-10-22, Nr. 16640) detalizuoja LR Vyriausybés (2012 m. gruo-
dzio 13 d. nutarimas Nr. XI1-51) plano tikslus dél mokymosi visa gyvenimo skatinimo ir
akcentuoja mokyma, kaip priemong ilginti profesinj gyvenima. Reikia pazyméti, kad Siame
dokumente j aktyvaus senéjimo ir mokymo infrastuktiiros klausimg pradedama zitiréti komp-
leksiskai. Planas be tiesioginiy intervencijy stiprinant vyresnio amziaus asmeny kompeten-
cijas, akcentuoja asmeny/specialisty, tiesiogiai dirbanc¢iy su $ios tikslinés grupés atstovais,
mokymus teikti kokybiskas konsultacijas ir kitas paslaugas. Siame dokumente taip pat pirma
kartg atsiranda siekis stiprinti skaitmeninius pagyvenusiy asmeny gebéjimus. Minétas doku-
mentas taip pat nurodo j didéjantj pasiryZimg j Vyresnio amziaus asmeny $vietimg kuo labiau
jtraukti nevyriausybinj sektoriy.

Skaitmeninio vyresnio amziaus asmeny rastingumo didinimas pastaraisiais metais tampa
nauju strateginiu prioritetu. SADM, jgyvendindama Demografijos, migracijos ir integraci-
jos politikos 2018-2030 mety strategijqg (TAR, 2018-09-27, Nr. 15175), patvirtinto tarpins-
titucinj veiklos plang, kuriuo skatina bendrus jaunimo ir vyresnio amziaus Zzmoniy nevy-
riausybiniy organizacijy projektus, skirtus vyresnio amziaus Zzmoniy gebéjimams informa-
ciniy technologijy srityje ugdyti. Cia, kaip ir kitose pastaraisiais metais kuriamuose strate-
giniuose dokumentuose, vyresnio amziaus asmeny dalyvavimas mokymuose pirmiausiai
siejamas su jy dalyvavimu darbo rinkoje. Strateginé kryptis j skaitmeniniy jgtdziy stipri-
nimg pagrijsta, kadangi pastaraisiais metais tiek informacija apie mokymosi galimybes ir $al-
tinius (pvz., Eurostat duomenimis jau 2011 m. 90 proc. Salies gyventojy pagrindiniu informa-
cijos saltiniu apie mokymosi galimybes laiké interneta), tiek pats mokymasis vis daznai vyks-
ta elektroninéje erdvéje.

Ateities ekonomikos DNR plane (TAR, 2020-07-31, Nr. 16702) zmogiskojo kapitalo
stiprinimui skirtoje investicijy kryptyje atskirai yra nurodyta 50 m. ir vyresniy asmeny tiksli-
né grupé. Siai grupei, valstybés tarnautojams ir kitoms tikslinéms grupéms yra numatyta prie-
mong, skirta skaitmeninés atskirties mazinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad vyresnio amziaus asmeny tiksliné grupé Salies politikos
formavimo kontekste tradiciskai patenka j SADM veiklos sferg. Pagrindinis $vietimo strate-
ginis dokumentas — Valstybés svietimo 2013-2022 m. strategija (Valstybés zinios, 2013-12-30,
Nr. 140-7095) — neiSskiria vyresniy amziaus asmeny Kaip specifinés tikslinés grupés, nors
strategijoje akcentuojamas mokymo bei kompetencijy pripazinimo vaidmuo dalyvavimui
darbo rinkoje. Darome isvada, kad neatitikimas tarp vyresnio maziaus asmeny gyventojy
grupés mokymui keliamy strateginiy tiksly/uzdaviniy (daugiausiai SADM kompetencijos) ir
daugumos iuos tikslus turinéiy jgyvendinti institucijy pavaldumo (Svietimo, mokslo ir spor-
to ministerijos kompetencijos) apsunkina poky¢iy mokymosi visg gyvenima sistemoje sparta.
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3. Priemonés vyresnio amziaus asmeny mokymui skatinti

ir ju reglamentavimas

Salyje taikomas priemones, skirtas vyresnio amziaus asmeny mokymui bei jo skatinimui,
galima iSskirstyti pagal Sios gyventojy grupés atstovy statusa darbo rinkoje: uzimtieji, bedar-
biai ir neaktyvis gyventojai. UZimtyjy pagyvenusiy asmeny mokymus reglamentuoja Sie tei-
sés aktai:

o Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir tgstinio mokymosi jstaty-
mas (TAR, 2014-07-22, Nr. 10429), reglamentuojantis neformalyjj suaugusiyjy $vie-
tima ir testinj mokymasi, jy sandaros, organizavimo ir finansavimo pagrindus;

e Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas (Valstybés Zinios, 1997-10-30,
Nr. 98-2478), nustatantis profesinio mokymo sistemos sandara, kvalifikacijy sudary-
ma, jy tvarkyma ir suteikima, profesinio mokymo organizavima ir jo valdyma, profe-
sinio mokymo finansavimag;

o Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas (TAR, 2016-09-19, Nr. 23709), kur reglamen-
tuojami susitarimai dél mokymo islaidy atlyginimo, pameistrystés, mokymosi atostogy.

Svarbiu Zingsniu suaugusiyjy $vietimo sistemoje 2016 m. tapo galimybé neformaliojo
Svietimo ar savi§vietos blidu asmens jgyta bendra ar specialig kompetencija nustatyta tvarka
pripazinti Kaip baigtg formaliojo $vietimo (studijy) programos dalj, kaip kompetencija, reika-
lingg jstatymy reglamentuojamam darbui ar funkcijai atlikti, arba kaip kvalifikacija, atitin-
kangig tam tikrg Lietuvos kvalifikacijy sandaroje nustatyta lygj.

Pagrindiniai suaugusiyjy $vietimo Saltiniai: valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos,
darbdavio 1éSos, neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir tgstinio mokymosi dalyvio 1éSos, kitos
1éSos (pavyzdziui, Europos struktiiriniy fondy 1€Sos). Lésos valstybés tarnautojy, kity biudze-
tiniy jstaigy darbuotojy profesinei kvalifikacijai tobulinti skiriamos i§ valstybés ir (arba) savi-
valdybiy biudZety jstatymy ar ministry pagal valdymo sritj teisés akty nustatyta tvarka. Dar-
buotojy testinis profesinis mokymas jprastai vykdomas jmoniy, jstaigy, tkininko tkio arba
besimokanéiyjy 1éSomis, ta¢iau jstatyminéje bazéje numatyta, kad darbuotojy mokymui gali
bati skiriama ir valstybés biudzeto 168y arba darbdavys Vyriausybés nustatyta tvarka gali
gauti valstybés paramg darbuotojy mokymo islaidoms i$ dalies finansuoti.

Atskira dirbanciyjy grupé — valstybés tarnautojai. Jy mokymas reglamentuojamas Vals-
tybés tarnybos jstatymu (Valstybés zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130). Valstybés tarnautojy
atveju mokyma finansuoja juos siunc¢ianti organizacija, 0 jy mokymui valstybés ir savivaldy-
biy biudzetuose numatomos 1éSos, sudaranéios 1-5 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmo-
kes¢iui nustatyty asignavimy. Ministerijoms ir kitoms valstybinéms organizacijoms skiria-
mos valstybés biudzeto 1&Sos savo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo progra-
moms finansuoti (pavyzdziui, socialiniy darbuotojy, teisininky, valstybés sienos apsaugos ir
kraSto apsaugos personalo, policijos, sveikatos priezitiros specialisty ir pan.).

Besimokantiems ir jy darbdaviams taikomos mokestinés lengvatos. Besimokantieji turi
galimybe i§ savo pajamy atimti mokymosi islaidas, deklaruodami metinj pajamy mokestj.
Susigrazinama suma negali vir§yti 25 proc. sumokétos sumos. Pelno mokes¢io jstatyme nu-
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matyta lengvata, pagal kuria kadry rengimo ir darbuotojy kvalifikacijos kélimo i$laidos (Su-
Sijusios su jy uZimamomis pareigomis) priskiriamos prie leidziamy atskaitymy.

Taip pat, profesiniam mokymui finansuoti jvairios organizacijos ir jmonés gali pasinau-
doti jvairiomis subsidijomis (pavyzdziui, Europos socialinis fondas teiké parama jmoniy dar-
buotojy ir vadovy mokymams ir kvalifikacijos tobulinimui, viesojo sektoriaus darbuotojams,
sveikatos specialistams, kaimo vietoviy darbuotojams).

Darbdaviams teisinéje bazéje néra keliami reikalavimai organizuoti darbuotojy mokyma.
Kaip numatyta Lietuvos Respublikos darbo kodekse (TAR, 2016-09-19, Nr. 23709), profesi-
jos, specialybés jgijimo, kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo salygos gali baiti nustatomos
kolektyvinéje sutartyje. Darbo kodekse nustatyta, kokiais atvejais ir kiek dieny suteikiamos
mokymosi atostogos, pavyzdziui, stojamiesiems egzaminams j aukstasias mokyklas pasi-
rengti ir laikyti, besimokantiems pagal formaliojo $vietimo programas eiliniams egzaminams,
iskaitoms pasirengti ir laikyti, laboratoriniams darbams atlikti ir konsultavimuisi ir pan. Nuo
2015 m. darbuotojams, kurie dalyvauja neformaliojo suaugusiyjy $vietimo programose, Su-
teikiamos iki penkiy darbo dieny per metus mokymosi atostogos dalyvauti neformaliojo
suaugusiyjy $vietimo programose $aliy susitarimu. Naujasis Darbo kodeksas (jsigaliojes nuo
2017 m.) sudaré papildomas garantijas darbdaviams, pasiryZusiems organizuoti mokymga sa-
vo darbuotojams: darbdaviai gali kompensuoti patirtas mokymo islaidas, jeigu darbuotojas
staiga iSeis i$ darbo.

Kalbant apie bedarbiy ir darbo ieskanc¢iy asmeny mokyma, pagrindiniu teisés aktu, reg-
lamentuojanéiu mokymo rémimg, yra UZzimtumo jstatymas (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825) (iki
2017 m. — Uzimtumo rémimo jstatymas). Tokioms priemonéms finansuoti numatytos Uzim-
tumo fondo (kurio didziagja dalj sudaro nedarbo socialinio draudimo jmokos) 1éSos. Reikia
paminéti, kad didelé dalis Uzimtumo tarnybos koordinuojamy mokymo priemoniy (bedarbiy,
taip pat asmeny, jspéty apie atleidimg COVID-19 pandemijos metu, mokymai gali biti skiriami
ir prastovose atsidiirusiems asmenims) yra finansuojama ES struktiiriniy fondy 1éSomis.

Uzimtumo tarnyba (anksciau Lietuvos darbo birza) islieka pagrindine institucija, kuri
teikia uzimtumo priemones, jskaitant ir mokymo priemones, darbo neturintiems asmenims.
Paprastai Uzimtumo jstatymas priskirdavo asmenis, vyresnius kaip 50 m. amziaus, papil-
domai remiamy asmeny grupei, o véliau §i grupé ,,atjaunéjo* — papildomai remiamais laikomi
40-meciai ir vyresni. Nors, kaip buvo minéta, Lietuvoje vyresnio amziaus asmeny uZimtumas
yra gana aukstas, tarp bedarbiy vyresni kaip 50 m. amzZiaus gyventojai jvairiais laikotarpiais
nuo 2004 m. sudaré¢ iki ketvirtadalio; viena i§ pagrindiniy kliti¢iy jy dalyvavimui darbo rin-
koje buvo itin menkas turimas issilavinimas.

Tarp Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, kurios yra taikomos remiamiems asme-
nims, yra numatytos $ios mokymo priemonés: profesinis mokymas; jdarbinimas pagal pa-
meistrystés darbo sutartj; stazuoté; neformaliojo $vietimo ir saviSvietos budu jgyty kompe-
tencijy pripazinimas. Nors nei viena i§ minéty priemoniy néra skirta specifinei bedarbiy gru-
pei, i§ ESF finansuojamos priemonés neretai dedikuojamos specifiniy jsidarbinimo priemo-
niy turintiems asmenims ir neretai prioritetas teikiamas ilgalaikiams, nekvalifikuotiems
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bedarbiams, ilga laikg nedirbusiems bei vyresnio amziaus asmenims. Vyresnio amziaus be-
darbiy dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos priemonése paprastai duoda teigiamus
jsidarbinimo rezultatus. Tadiau pazymétina, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
yra skirtos tik darbingo amziaus asmenims, todél pensinio amziaus asmenys negali i jas prie-
tenduoti. Pensinio amziaus sulaukusiems ir norintiems jsidarbinti asmenims yra skirta ,,Sen-
jory banko* priemoné, kuri iki Siol nejgavo didesnio populiarumo.

Nors ES struktirinés paramos projektai vaidina svarby vaidmenj jtraukiant vyresnio
amziaus asmenys j mokymosi veiklas, dabartinis finansavimo mechanizmas didina svietimo
pasitila, ta¢iau neskatina paklausos augimo (LR Valstybés kontrolé, 2013). 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos mokymosi visa gyvenimg srityje vertinimas (PPMI Group, 2014) pa-
rodé, kad daugiausia 1ésy buvo skirta aukstos kvalifikacijos viesyjy paslaugy darbuotojy ir
bedarbiy bei jspéty apie atleidimg i§ darbo mokymui. Taip pat teikta gana didelé parama
imonéms skatinant jy investicijas j darbuotojy mokymasi, taiau jmonés daugiausia investavo
} aukstos kvalifikacijos darbuotojy tolesnj mokymasi. Nekvalifikuoty ir zemesnés kvalifi-
kacijos dirban¢iy asmeny, kurie sudaro daugiau negu puse Vvisos $alies darbo jégos, moky-
muisi buvo skiriama nepakankamai démesio. 2014-2020 m. jiems buvo pasitilytos finansinés
paskatos jsivertinti turimas kompetencijas ir baigti bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo
programg. Taip pat vyresnio amziaus asmenims palengvintos galimybes jgyti pirma aukstaji
i$silavinima, 0 senjorams — mokytis tre¢iojo amziaus universitetuose.

Darbo rinkoje neaktyviems asmenims daugiausia skirtas neformalusis mokymas. Suau-
gusiyjy Svietimas apimg formalyjj Svietimag, kai mokymasis vyksta pagal Kvalifikacijy, stu-
dijy ir mokymo programy registre registruotas mokymo programas, neformalyjj mokymasi,
kai mokymasis vyksta pagal jvairias neformaliojo suaugusiyjy $vietimo poreikiy tenkinimo,
kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas ir savisvieta — sava-
rankiSka mokymasi, kuris remiasi asmens i§ jvairiy $altiniy gaunamomis Ziniomis ir jo prakti-
ne patirtimi. Suaugusiyjy mokymosi teikéjais (tiek neformaliojo, tiek testinio) gali btiti mo-
kykla, laisvasis mokytojas arba kitas svietimo teikéjas (biblioteka, muziejus, treciojo amziaus
universitetas ir Kita jstaiga, jmoné, organizacija, taip pat valstybés narés juridinis asmuo ar
kita organizacija ar jy padaliniai, jsteigti Lietuvos Respublikoje, kuriems svietimas néra pag-
rindiné veikla), teisés akty nustatyta tvarka turintys teise vykdyti neformalyjj suaugusiyjy
Svietimg ir testinj mokymasi (formalyjj, neformalyjj $vietimg ir saviSvietg, kai asmens jgyta
kompetencija gali biti pripazjstama kaip baigta formaliojo $vietimo programos dalis). Nefor-
maliojo suaugusiyjy $vietimo ir tgstinio mokymosi jstatymu taip pat jteisintas tre¢iojo am-
Ziaus universitetas — neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi teikéjas, jo pa-
dalinys arba neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi programa, teikiantys
vyresnio amziaus asmeny neformalyjj Svietimg ir testinj mokymasi.

Nacionalinéje 2012-yjy Europos vyresnio amzZiaus Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo
mety programoje (2012) buvo pazyméta, kad prie pagyvenusiy Zmoniy §vietimo nemazai
prisideda neformaliojo suaugusiyjy $vietimo institucijos, stiprinamos Tre¢iojo amZiaus uni-
versitety (TAU) galimybés. TAU veikla 2013 m. atlikto valstybés audito vertinimu pripazinta
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geros praktikos pavyzdziu jtraukiant j neformalyjj suaugusiyjy $vietima vyresnio amziaus
gyventojus (LR valstybés kontrolé, 2013). Bendras TAU klausytojy skai¢ius Lietuvoje 2012 m.
pabaigoje sické mazdaug 6000 (beveik dvigubai daugiau nei 2008 m.). Dazniausiai TAU
klausytojais tampa 60—75 m. moterys, turin¢ios ne zemesnj kaip profesinj i§silavinimg (So-
cialinés informacijos ir mokymy agentiira, 2012). Galima teigti, kad TAU veikla 3alies su-
augusiyjy Svietimo politikos mastu laikoma pagrindine vyresnio amziaus mokymo priemone.
Siuo metu valstybés mastu Svietimo ir mokslo ministerijos ir Ugdymo plétotés centro jgyven-
dinamo projekto ,,Suaugusiyjy $vietimo sistemos plétra suteikiant besimokantiems asmenims
bendrasias kompetencijas“ rémuose buvo numatyta plétoti tre¢iojo amziaus universiteto
asmenims neformaliojo $vietimo paslaugas ir sudaryti jiems naujy mokymosi galimybiy.
Vyresnio amziaus gyventojams numatytos ir vykdomos veiklos taip pat daugiausiai siejama
su TAU (komentavo J. Tamogaityte, Svietimo raidos centro projekty koordinatore).

Jdomu pastebéti, kad augantis TAU studenty skaicius i$ dalies priestarauja statistiniams
duomenims dél vyresnio amziaus asmeny motyvacijos dalyvauti mokymesi (primename, kad
Eurostat duomenimis didzioji dauguma 55-64 m. amziaus asmeny mokymuose dalyvauti
nenori). Ta¢iau V. LukoS§tniené (Lietuvos suaugusiyjy $vietimo asociacijos prezidenté) §j pries-
taravima paaiSkina taip: neretai vyresnio amziaus asmenys paklausti apie pasirengima dalyvauti
mokyme, isreiSkia nenora, Kadangi tapatina ji su grjzimu atgal j formalaus mokymo institucija.
O stai TAU klausytojy motyvacija dazniausiai grindziama noro tobulintis, plésti akiratj bei sie-
kio maloniai pabendrauti su naujais zmonémis, t. y. priezastimis, nesusijusiomis su dalyvavimu
darbo rinkoje (Socialinés informacijos ir mokymy agentiira, 2012). Lengviniené (2016) patvir-
tina Sias ivadas disertacijoje: noras mokytis dazniausiai siejamas su pasitikéjimu savimi, asme-
niniu pozitiriu | mokymasi, asmeniniu pasitenkinimu bei gaunamu malonumu.

Taigi, galima daryti i$vada, kad $alies vyresnio amziaus asmeny pasirengimas dalyvauti
neformalaus pobtudzio mokymo uzsiémimuose, nukreiptuose j asmeninj tobuléjima, yra
didesnis nei dalyvauti mokymuose, susijusiuose su profesinés kompetencijos tobulinimu,
0 TAU veikla prisideda prie vyresnio amziaus ilgesnio dalyvavimo mokyme, bet ne prie
ilgesnio dalyvavimo darbo rinkoje.

ISvados

Aktyvaus gyventojy senéjimo klausimas salies strateginiuose dokumentuose atsirado ES po-
litinés darbotvarkés déka. Pirmiausiai démesys buvo nukreiptas j tokius gyvenimo aspektus,
kaip pajamy garantijos, uzimtumas, sveikata ir socialinés paslaugos, visaveréio gyvenimo
galimybiy suteikimas, dalyvavimas visuomenés gyvenime ir vyresnio amziaus Zmoniy
jvaizdzio kirimas. Stebint strateginiy dokumenty raidg vyresnio amziaus asmeny politikoje
pastebimi Sie pokyc¢iai. Pirma, dedamos pastangos pereiti nuo vyresnio amziaus asmens kaip
paramos ir paslaugy gavéjo diskurso prie jo kaip aktyvaus visuomenés veikéjo vaidmens
(nevyriausybinio sektoriaus stiprinimas, jgalinimas, savanoriskos veiklos skatinimas). Antra,
didéjant kvalifikuotos darbo jégos paklausai augo démesys laisvy darbo istekliy iSnaudoji-
mui, pritraukiant vyresnio amziaus asmenis j darbo rinka ir skatinant joje pasilikti. Ta¢iau
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siekiuose didinti senjory mokymosi galimybes buvo stokojama detalizavimo. Tik nuo 2015 m.
pabaigos pradedami formuoti veiksmy planai, lydimi taip pat ir atitinkamy finansiniy jsiparei-
gojimy. Tuo paciu atsizvelgiant j besikei¢iandias darbo rinkos bei $vietimo ir mokymo realijas
vis didesnis démesys kreipiamas j vyresnio amZiaus asmeny skaitmeniniy jgtdziy didinima.
Igyvendinamoje vyresnio amziaus asmeny aktyvinimo politikoje iki $iol pasigendama démesio
ekonomiskai neaktyviy gyventojy grupés uzimtumo skatinimui; nebuvo imamasi veiksmy
panaikinti klittj pensinio amziaus asmenims naudotis Uzimtumo tarnybos priemonémis.

Analizuojant vyresnio amziaus asmeny mokymasi pagal tai, kokj statusg darbo rinkoje
jie uzima (uZimtieji, bedarbiai ar neaktyvis), tampa aisku, kad mokymo finansavimo $altiniai
ir juy pasiskirstymas (su profesine veikla susijes mokymas daZniausiai finansuojamas darb-
davio ar darbuotojo, bedarbiy ir ieskanc¢iyjy darbo mokymo priemonés didele dalimi paden-
giamos i$ Europos Sajungos fondy, valstybés tarnautojy mokymai daugiausia finansuojami
biudzeto 1éSomis) salygoja nevienodas vyresnio amziaus asmeny galimybes dalyvauti $vie-
time priklausomai nuo jy uzimtumo statuso ir sektoriaus. Siame kontekste maziau galimybiy
turi priva¢iose jmonése dirbantys vyresnio amziaus asmenys. Kadangi vyresnio amziaus dar-
buotojy mokymesi ypatingas vaidmuo tenka darbdaviui, kuris turi uztikrinti $iai amzZiaus
grupei palankias mokymosi salygas, strateginés priemonés turi apimti darbdaviy informa-
vimg bei jy gebéjimy suteikti tokias salygas stiprinima.

Statistiniai duomenys rodo, kad sveikatos ir finansinés klititys dalyvavimui mokymesi
visg gyvenimg praranda savo reik§me palyginus su bendru menku nusiteikimu dalyvauti
mokyme. Taciau formuluoté ,,nebuvo poreikio mokytis* gali slépti palankiy socioekonomi-
niy veiksniy nebuvima, pvz., menka darbo jégos paklausg, ypaé¢ kalbant apie kaimo ir nuo
didmies¢iy nutolusias teritorijas, kur dominuoja mazos, mazai technologijas naudojancios ir
maziau Ziniy reikalaujan¢ios jmonés bei zemo produktyvumo zemdirbysté. Atitinkamai,
esant minétoms salygoms, investicijos j kompetencijy tobulinimg ne visada garantuos dar-
buotojui didesnj uzdarbj, o darbdaviui didesne kuriama verte. I§ kitos pusés, augantis treciojo
amziaus universiteto studenty skaicius liudija apie vyresnio amziaus asmeny Siekj jgyti ziniy,
uztikrinané¢iy savirealizacijos ir socializacijos poreikj, kitaip tariant, norg ,,mokytis savo
malonumui‘. Dalyvavimas neformaliame mokyme vyresnio amziaus asmenims atrodo pat-
rauklesnis, ir tai patvirtina tiek uzsienio bei Salies autoriai, tiek Salyje stebimos praktikos.
Vyresnio amziaus asmeny motyvacija, kaip vienas esminiy dalyvavimo mokyme veiksniy,
praktiskai neatsispindi valstybés lygmeniu kuriamose priemonése.

PripaZinimas
Straipsnyje yra panaudojama medziaga, kuri buvo pristatyta straipsnio autorés tarptautiniam
gyventojy senéjimo tyrimui MoPAct (Mobilising the Potential of Active Ageing in Europe,
2013-2017 m. Prieiga internete: http://mopact.group.shef.ac.uk/.

Uz informacing pagalba rengiant straipsnj dékoju Kvalifikacijy ir profesinio mokymo
plétros centro Kvalifikacijy formavimo skyriaus vedéjai Linai Vaitkutei.

103


http://mopact.group.shef.ac.uk/

LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2020 Nr. 9

Literatiira

Adomaitiené, R., Vozbutas, S., Juozulynas, A., Alekna, V., Prapiestis, J. (2007). Lietuvos Zzmoniy akty-
vaus senéjimo politikos socialiné sistema struktarinio funkcionalizmo aspektais. Gerontologija,
8 (1), p. 7-16.

Barabasch, A., Dehmel, A., van Loo, J. (2012). Working and ageing. The benefits of investing in an
ageing workforce. European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop),
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Bohlinger, S.; van Loo, J. (2010). Lifelong learning for ageing workers to sustain employability and
develop personality. In: Cedefop (ed.). Working and ageing: emerging theories and empirical
perspectives. Luxembourg: Publications Office, p. 28-57.

Braziené, R., Mikutaviiené, |. (2015). Diskriminacijos dél amZiaus raiska Lietuvos darbo rinkoje. Filo-
sofija. Sociologija, 26 (2), p. 87-98.

Callahan, J.S. et al. (2003). Does method matter? A meta-analysis of the effects of training method on
older learner training performance. Journal of management, Vol. 5, No 29, p. 663-680.

European Union. (2018). The 2018 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the 28 EU
Member States (2016—2070) Institutional paper 079 | May 2018. Luxembourg: Publications Office
of the European Union.

Eurostat. (2020a). EUROPOP2020 population projections. Projected old-age dependency ratio (online
data code: TPS00200 ) .

Eurostat. (2020b). Employment by sex, age and citizenship (online data code: LFSA_ERGAN).

Eurostat. (2020c). Population by will to participate in education and training (online data code: TRNG_-
AES_175).

Kanfer, R., Ackerman, P. L. (2004). Aging, adult development, and work motivation. Academy of ma-
nagement review, 29 (3), p. 440-458.

Kim, A., Merriam, S. B. (2004). Motivations for learning among older adults in a learning in retirement
institute. Educational gerontology, 30 (6), p.441-455.

Lengviniené, S. (2016). Vyresnio amziaus asmeny mokymasis, siekiant islikti darbo rinkoje. Daktaro
disertacija. Socialiniy moksly sritis, edukologija 07S. Vytauto Didziojo universitetas.

Lengviniené, S., Rutkieng, A., Tandzegolskiené, I. (2015). Theoretical Aspects of Senior People to Stay
Active in the Labour Market. Vocational Training: Research and Reality, 25, p. 128-137.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. (2013). Valstybinio audito ataskaita neformaliojo suaugusiy-
ju Svietimo plétra. 2013 m. birzelio 28 d. Nr. VA-P-50-9-8. Vilnius.

Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé. Priezastys, trukdan¢ios mokytis formaliajame ar ne-
formaliajame Svietime. Prieiga internete: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indica-
tor=S3R404#/.

OECD. (2020). Education GPS, Survey of Adult Skills, PIAAC OECD, 15/04/2020, prieiga internete:
http://gpseducation.oecd.org.

sinio mokymo ir konsultavimo poreikiai. Gerontologija, 8 (4), p. 236-245.

PPMI Group. (2014). Svietimo ir mokslo srities prioritety 2014-2020 m. ES struktirinés paramos
programavimo laikotarpiui strateginis vertinimas. Galutiné ataskaita. 2014 m. vasario 10 d.

104


https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R404#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R404#/
http://gpseducation.oecd.org/

VYRESNIO AMZIAUS ZMONIY MOKYMOSI VISA GYVENIMA SKATINIMAS LIETUVOJE

Schmid, K. (2012). Barriers to and benefits of further vocational training for older employees. Eu-
ropean Centre for the Development of VVocational Training (Cedefop), Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2012.

Skuéiené, D., Bartkus, A., Moskvina, J., Uleckiené, A. (2015). Senéjanti visuomené: kaip mes pasiren-
ge? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

Socialinés informacijos ir mokymy agentura. (2011). Taikomasis suaugusiyjy Svietimo tyrimas, Vilnius.

Socialinés informacijos ir mokymy agentira. (2012). Treciojo amziaus universitety Sistemos veiklos
analize, Vilnius.

Stamov-Rofnagel, C., Jeske, D. (2016). Successful ageing in the workplace. Handbook of Gerontology
Research Methods: Understanding successful aging, p. 95.

Stamov-RoBnagel, C., Hertel, G. (2010). Older workers’ motivation: against the myth of general dec-
line. Management decision, Vol. 48, No 6, p. 894-906.

Suaugusiyjy $vietimas: aktualijos ir tendencijos. (2012). Svietimo problemy analizé, Nr. 19 (83). SMM.
Zwick, T. (2004). Employee participation and productivity. Labour Economics, 11 (6), p. 715-740.

Zwick, T. (2012). Training effectiveness — Differences between younger and older employees. European
Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop), Luxembourg: Publications Office
of the European Union.

Strateginiy dokumenty ir Kity teisiniy dokumenty sarasas

Ateities ekonomikos DNR planas. TAR, 2020-07-31, Nr. 16702.

Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategija. TAR, 2018-09-27,
Nr. 15175.

Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.

Lietuvos Respublikos Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi jstatymas. TAR, 2014-
07-22, Nr. 10429.

Lietuvos Respublikos Profesinio mokymo jstatymas. Valstybés zinios, 1997-10-30, Nr. 98-2478.
Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas. TAR, 2016-07-05, Nr. 18825.
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo
Strategijos jgyvendinimo 2005-2013 mety priemonés. Valstybés zinios, 2005-01-13, Nr. 5-112.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Valstybés Zinios, 2008-07-19, Nr. 82-3262.

Mokymosi visa gyvenimg uztikrinimo strategija. 2004. Patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. kovo 26 d.
jsakymu Nr. ISAK-433/A1-83. Zin., 2008-10-23, Nr. 122-4647.

Nacionaliné 2012-yjy Europos vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo mety programa
(2012). Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. kovo 15 d.
jsakymu Nr. 156.

Nacionaliné 2012-yjy Europos vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvumo ir karty solidarumo mety programa.
Valstybés zinios, 2012-03-22, Nr. 34-1678.

Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija. Valstybés Zinios, 2004-11-02, Nr. 159-5795.
Nacionalin¢ gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija. Valstybés Zinios, 2004-06-17, Nr. 95-3501.

105



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2020 Nr. 9

Nacionaliné pazangos programa. Valstybés zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430.

Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas. Valstybés zinios,
2011-11-10, Nr. 134-6362.

Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy planas (2013). SADM Ministro jsakymas
No. A1-588 (22 10 2013).

Socialinés jtraukties didinimo planas. SADM Ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. a1-588 ,,Dél
socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy plano patvirtinimo*.

Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa. Valstybés Zinios, 2013-10-05, Nr. 105-5154.
Valstybés $vietimo 2013-2022 m. strategija. Valstybés Zinios, 2013-12-30, Nr. 140-7095.

Vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy pla-
nas. TAR, 2015-10-22, Nr. 16640.

106



VYRESNIO AMZIAUS ZMONIY MOKYMOSI VISA GYVENIMA SKATINIMAS LIETUVOJE

PROMOTING LIFELONG LEARNING FOR OLDER
PEOPLE IN LITHUANIA

Julija MOSKVINA

Labour Market Research Institute of LSRC
A. Gostauto st. 9, LT-01108 Vilnius
E-mail: julija.moskvina@dsti.lt

Summary. Long-term forecasts predict negative consequences of demographic chan-
ges on labor supply trends in Lithuania. The declining labor supply could be compen-
sated by the longer participation of the population in the labor market. In order to
prolong the professional activity of adult workers in the future, it is necessary to
maintain their level of productivity and working capacity. The first task is imple-
mented through continuous training of the employees. It can be argued that the desire to
involve more older people in employment through lifelong learning measures does not
receive sufficient attention from public authorities, service providers and employers.
The article aims to evaluate the public policy measures applied in Lithuania over
the last decade through the prism of promoting the participation of older people in
lifelong learning.

To achieve this goal the following tasks were envisaged 1) to analyze adult learning
trends in the country on the basis of available statistics (Statistics Lithuania, Eurostat,
OECD), 2) to identify the main barriers to adult participation, including older people,
in the analysis of secondary statistics, 3) to evaluate strategic documents in terms of
promoting employment and lifelong learning for the elderly.

Applied methods are — analysis of secondary statistical data, analysis of strategic
documents, scientific literature analysis.

Following the development of strategic policy documents in the field of active ageing
since Lithuania's accession to the EU, the following changes were observed. First,
efforts are being made to move from an older person discourse as a recipient of sup-
port and services to the active role in society (some initiatives to strengthen the non-
governmental sector, empowerment, promotion of volunteering). Second, due to the
rising shortage for skilled labor the focus was shifted on exploiting available labor
resources, attracting older people to the labor market and encouraging them to remain
in it. However, efforts to increase learning opportunities for seniors lacked detail.
Only from 2015 the strategic goals began to be supported with appropriate financial
commitments. At the same time, in view of the changing realities of the labor market
and education and training, there is an increasing focus on enhancing the digital skills
of older people. The current policy of active ageing still lacks attention to promoting
the employment of the economically inactive group; no action has been taken to remo-
ve barriers to access to employment services for people of retirement age.

Analyzing the learning of older people according to their status in the labor market
(employed, unemployed or inactive), it becomes clear that sources of funding for
training and their distribution (vocational training is most consistently funded by em-
ployer or employee, unemployed and jobseekers largely covered by European Union
funds, the training of civil servants is mainly financed from the budget) leads to
unequal access to education for older people depending on their employment status
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and sector. In this context, older people working in private companies have fewer op-
portunities. As the employer are responsible for the provision of the favorable learning
conditions for this age group, strategic measures must include informative measures for
the employers and strengthening their capacity to ensure such conditions.

Statistics show that health and financial barriers to participation in lifelong learning
lose their relevance compared to the overall low determination to participate in trai-
ning. However, the reasoning “there was no need for training" may mask the presence
of unfavorable socio-economic factors, such as low labor demand, especially in rural
and peri-urban areas, dominated by small, low-tech and less knowledge-intensive
enterprises and low-productivity agriculture. Accordingly, under the above condi-
tions, investments in competence development will not always guarantee employ-
ment, higher earnings for the employee or higher value for the employer. On the other
hand, the growing number of third-century university students testifies the desire of
older people to acquire knowledge that ensures the need for self-realization and socia-
lization, in other words, the desire to "learn for pleasure"”. Participation in non-formal
education seems more attractive to older people, as evidenced by both foreign and
domestic authors and in-country observed practices. The motivation of older people,
as one of the key factors in participation in training, is practically not reflected in the
measures developed at the state level.

Keywords: older people, learning, adult education policy.
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