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Jvadas

Pasauliné ekonomikos krizé ir ilgai besitesiantys jos padariniai, staigiis
poky¢iai kio struktiroje atskleidé silpnasias darbo rinky reguliavimo
sritis ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse.

Ekonomikos nuosmukio metu galima stebéti, kaip nepalankia
linkme keiciasi bedarbiy struktira nedarbo trukmés pozitariu. Ilga-
laikiy bedarbiy gretose atsiduria nekvalifikuoti asmenys, kaimo gy-
ventojai, prieSpensinio amziaus Zzmonés. Jaunimo, nerandancio darbo
vietos ilgiau nei puse mety, dalis gana didelé. Akivaizdu, kad ryskéjant
ekonomikos atsigavimui, augant gamybos apimtims ir bendrajam vi-
daus produktui (toliau - BVP), bedarbiy jtraukimas j $alies tkio atsi-
gavimo procesus buvo minimalus.

Pazymima, kad Europos Sajungos (ES) lygmeniu siekiant pazabo-
ti aukstg ir vis nemazéjantj nedarbag, ypac struktirinj, taip pat norint
iSvengti ilgalaikés socialinés atskirties, kuriamos ir jgyvendinamos
uzimtumo politikos priemonés turéty biuti nukreiptos darbo rinkos
potencialo ir jos dinamiSkumo ir lankstumo didinimui. Tokiu budu
ekonomikos atsigavimas siejamas su salygy, leidzianciy kurti daugiau
darbo viety, taip pat uztikrinanciy didesnes jsidarbinimo galimybes

bei adekvacig gyventojy, ypac¢ pazeidziamy, socialine apsauga, suda-



rymu. Pabréztina, jog aktyvios darbo rinkos politikos dalyviy grupé
yra daugialypé; ju pazeidziamumas darbo rinkoje apibiidinamas to-
kiais jsidarbinimo galimybes mazinanciais veiksniais, kaip nejga-
lumas, amzius, nepakankamas issilavinimas, socialinés adaptacijos
problemos.

Pritaikytos tiksliniy grupiy poreikiams ir ekonomiskai efektyvios
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ES uzimtumo politikos
kontekste laikomos vienu i$ instrumenty, skirtu didinti gyventojy jsi-
darbinimo galimybes ir neleisti ilgam pasitraukti i§ darbo rinkos.

Monografijos tikslas — atlikti sistemine¢ darbo rinkos ir jos poky<iy
analize, jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj
darbo rinkai (iSskiriant pazeidziamas grupes), atsizvelgiant j jvairias
ekonomikos raidos ciklo salygas. Tikslui pasiekti autoriai atliko darbo
rinkos ir jos poky¢iy kompleksing analize, atskleidé darbo rinkos ypa-
tumus, jvertino ekonomikos krizés poveikj darbo rinkai, atliko darbo
rinkos politikos priemoniy dalyviy dinamikos ir struktiros analize,
atsizvelgdami j makroekonominius procesus $alyje, nustaté atskiry
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikj jos dalyviams so-
cialinés jtraukties poziiriu, parengé aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy darbo rinkai vertinimo metodika ir jos pagrindu jvertino
$iy priemoniy poveikj $alies darbo rinkai skirtingomis ekonomikos
raidos ciklo salygomis.

Monografija sudaro 3 pagrindiniai skyriai, iSvados ir rekomenda-
cijos, literattiros sarasas.

Pirmojoje monografijos dalyje nagrinéjami darbo rinkos ir jos
struktiiros raidos ypatumai, atsizvelgiant j skirtingy socialiniy-demo-
grafiniy grupiy padéties pokycius, jos rodikliy diferenciacija, struk-
tara bei kaita. Daug démesio taip pat buvo skirta darbo pasitlos ir pa-

klausos raidos bei jy neatitikimo vertinimams, aktyvumo ir nedarbo ly-



gio rodikliy diferenciacijos pagal atskiras gyventojy grupes pokyc¢iams
jvertinti. Svarbi yra ir tiksliniy pazeidziamy grupiy padéties darbo rin-
koje analizé. Neapsiribojant vienpusiska nedarbo analize, didelis déme-
sys skiriamas gyventojy uzimtumo ir aktyvumo pasiskirstymy vertini-
mams, kurie yra svarbiis aktyvios darbo rinkos politikos jgyvendinimo
elementai. Tai leido suformuoti sisteminj pozitrj apie darbo rinkoje
vykstanciy procesy kaitg. Pagal atskiry grupiy padétj darbo rinkoje
galima jvertinti jy konkurencingumo galimybes, kurios svarbios isski-
riant ir nustatant aktyvios darbo rinkos politikos prioritetus.

Antrojoje monografijos dalyje pristatomos teorinés nuostatos at-
skleidzia sudétingg ir daugialype remiamoje darbo rinkoje vykstanciy
procesy dinamikos prigimtj bei patvirtina batinuma jvertinti sociali-
nius darbo rinkos politikos intervencijy padarinius ypatingy sunku-
my jsitvirtinant uZimtume patiriantiems asmenims.

Be to, $ioje darbo dalyje diskusiniu aspektu i$nagrinéta uzsienio
$aliy ir Lietuvos mokslininky patirtis tiriant aktyvios darbo rinkos po-
litikos priemoniy socialinj efektyvumga, pagrindziami Lietuvos situa-
cijai adekvatas $iy priemoniy vertinimo buadai ir kriterijai. Bedarbiy
socialineés jtraukties aspektas, kaip vieno i§ pagrindiniy aktyvios dar-
bo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemoniy siekinio, i§ dalies at-
sispindi tokiy autoriy darbuose, kaip Kluve (2007), Card et al. (2009),
Heikkila (2009) ir kt. Siy mokslininky darbai sudaro metodologinio
poziurio, kuriuo naudotasi atliekant tyrima, pagrinda. Taciau iki Siol
darby, skirty kompleksigkai apibrézti aktyviy priemoniy jtakos veiks-
nius bei jvertinti $iy priemoniy poveikj bedarbiy socialinés jtraukties
poziiriu, yra nedaug.

Si monografija - tai svarus bandymas i§samiai isanalizuoti misy
Salies bedarbiy, patirianciy ypatingy sunkumy darbo rinkoje, situa-

cijg ir dinamika skirtingoms $alies ekonominés raidos sglygoms bei
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jvertinti taikomy aktyviy priemoniy poveikj jy dalyviams socialinés
jtraukties poziariu.

Trecioji monografijos dalis apima ADRP priemoniy vertinima, ku-
ris buvo atliekamas $iais pagrindiniais aspektais*: ADRP dalyviy dina-
mikos ir struktiiros analizé, ADRP priemoniy efektyvumas socialinés
jtraukties pozitriu, ADRP priemoniy jgyvendinimas teritorijose, pasi-
zyminciose didesniu nedarbo lygiu, ADRP priemoniy poveikio darbo
rinkai vertinimas, atsizvelgiant j makroekonominius procesus $alyje.

Monografijoje analizuojamas atskiry ADRP priemoniy efektyvu-
mas socialinés jtraukties pozitiriu pagal darbo rinkoje pazeidziamas
gyventojy grupes; nustatytas priemoniy, i$ dalies finansuojamy Euro-
pos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF) léSomis,
poveikis tiksliniy grupiy uzimtumui; jvertinta darbo rinkos politikos
priemoniy dalyviy dinamika ir struktara, atsizvelgiant j makroeko-
nominius procesus $alyje; jvertintas analizuojamy priemoniy poveikis
darbo rinkai skirtingais ekonominiy cikly laikotarpiais; atsizvelgiant
j gautus tyrimy rezultatus, pateiktos i§vados ir rekomendacijos darbo
rinkos politikos priemonéms tobulinti.

ADRP poveikio darbo rinkai vertinimas buvo atliktas, atsizvel-
giant | ekonomikos raidos ciklo netolygumus. Siam tikslui pasiekti
buvo pasinaudota tyrimo metu sudaryta ADRP priemoniy poveikio

situacijai darbo rinkoje vertinimo metodika. Suformuota metodika

* Vertinant ADRP priemoniy poveikj pazeidziamoms grupés socialinés jtraukties
pozitriu bei analizuojamy priemoniy poveikj darbo rinkai (2.2.4-2.2.5 monogra-
fijos poskyriai ir 3 monografijos skyrius), remiamasi moksliniy tyrimy projekto
»Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis uzimtumui jvairiomis ekonomikos
raidos ciklo salygomis rezultatais. Projekto vadové: dr. Laima Okuneviciité
Neverauskiené.
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yra svarbus aktyviy priemoniy poveikio darbo rinkai vertinimo ins-
trumentas. ADRP vertinimo metodikos naujumo elementus sudaro
lyginamosios analizés metodo taikymo galimybiy praplétimas (pas-
tarosios leidzia atskleisti specifinius aktyviy priemoniy taikymo skir-
tumus, esant jvairioms ekonomikos raidos ciklo salygoms); regresinés
analizés metodo taikymas, derinant jj su jprastinés analizés metodais;
kompleksinio pozitrio formavimas bedarbiy dalyvavimo ADRP prie-
moneése galimybiy kaitai, pastaraja siejant su bendru $alies gyventojy
aktyvumo raidos kontekstu.

Monografijoje pateikti analizés, vertinimy ir tyrimy rezultatai
reikSmingi ne tik dél naujumo - jie padeda kurti naujg poziarj j ak-
tyvig uzimtumo politika Salyje. Atliktas darbas sudaro pagrindg ak-
tyvios darbo rinkos politikos priemoniy veiksmingumo stebésenos
sistemai, atsizvelgiant j skirtingas ekonomikos raidos salygas, Salyje

tobulinti.

*  Autoriai: Laima Okuneviciaté Neverauskiené - socialiniy moksly daktaré, Vil-
niaus Gedimino technikos universiteto profesoré; Julija Moskvina - socialiniy
moksly daktaré, Lietuvos socialiniy tyrimy centro vyresnioji mokslo darbuotoja;
Arunas Pocius - socialiniy moksly daktaras, Lietuvos socialiniy tyrimy centro
vyresnysis mokslo darbuotojas.
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Darbo rinkos raidos
ypatumai, jos rodikliy
diferenciacija ir struktdra.
Darbo rinkos pokyciai
ekonomikos krizes
sglygomis



MONOGRAPH

Changes of Lithuanian Labour Market in the
Conditions of Economic Crisis and the Evaluation
of Labour Market Policy Measures

Laima Okunevidiuté Neverauskiené,

Julija Moskvina, Artinas Pocius
Summary

The purpose of the monograph is to carry out a systematic
analysis of the labour market and its changes, to assess the effects
of active labour market policies on labour market (distinguishing
the effects on vulnerable groups) taking into account the different
periods of the economic cycle. To achieve that objective, the authors
carried out the complex analysis of labour market and its changes,
revealed the characteristics of the labour market, assessed the impact
of the economic crisis on the labour market, carried out dynamics
and structure analysis of the participants of the labour market policy
measures, established a effects of separate active labour market policy
measures on its participants in terms of social inclusion taking into
account the macro-economic processes in the country, developed the
assessment methodology of active labour market policy measures
on the labour market and evaluated the effects of these measures on
the labour market in country while different periods of economic

cycle using this methodology.
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Monografijoje analizuojami nacionalinés darbo rinkos poky¢iai
ekonomikos krizés salygomis, pristatomi aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy vertinimo metodologiniai ir praktiniai klausi-
mai. Leidinyje pateikiami situacijos darbo rinkoje buklés ir pokyciy
kompleksinés analizés rezultatai, atskleidziami darbo rinkos ypa-
tumai, pristatoma atlikta darbo rinkos politikos priemoniy dalyviy
dinamikos ir struktaros analizé, atsizvelgiant | makroekonomin-
ius procesus $alyje, diskusiniu aspektu i$nagrinéta ir pristatoma
uzsienio Saliy bei Lietuvos mokslininky patirtis tiriant aktyvios dar-
bo rinkos politikos priemoniy efektyvuma, pagristi Lietuvos situaci-
jai adekvatiis $iy priemoniy vertinimo budai ir kriterijai, parengta
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy darbo rinkai vertinimo
metodika ir jos pagrindu jvertintas $iy priemoniy poveikis $alies
darbo rinkai skirtingomis ekonomikos raidos ciklo sglygomis,
jvertintas atskiry aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efek-
tyvumas socialinés atskirties poziliriu, nustatytas $iy priemoniy
poveikis darbo rinkoje pazeidziamoms gyventojy grupéms. Mono-
grafija yra tarpdisciplininio pobudzio. Monografijoje pateikti
analizés, vertinimy ir tyrimy rezultatai reik§mingi ne tik dél nau-
jumo - jie padeda kurti nauja poziarj j aktyvig uzimtumo politika
$alyje. Atliktas darbas sudaro pagrindg aktyvios darbo rinkos poli-
tikos priemoniy veiksmingumo stebésenos sistemai, atsizvelgiant j
skirtingas ekonomikos raidos ciklo salygas, Salyje tobulinti.
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