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Anotacija

Kuriant regiony tipologijas valdymo tikslams ieskoma
naujy kriterijy ir rodikliy, padedanciy atskleisti regiony
skirtumus. Vykstant visuomenés ekonominio ir socialinio
gyvenimo permainoms su ypac dideliais i$§ukiais susidiiré
kaimisky regiony i$skyrimo metodiky kiiréjai, nes norint
iSmatuoti kokybini skirtuma tarp kaimo ir miesto regiony
nebeuztenka gyventojy skaiciaus rodikliy. Todél regiony ti-
pologijose, sickianéiose atskleisti kaimiskumo aspekta, pir-
moje vietoje pagal svarba atsiranda kriterijai, apibréziantys
kaimo gyventojy galimybes biiti mobiliais, apibiidinantys
ju judéjimo srautus ir judéjimo greiti. Judéjimas supranta-
mas placiaja prasme, vertinant gyventojy mobiluma vazi-
néjant i darba, keiCiant gyvenamaja vieta, verslo imoniy
steigimosi tempus, uzimtumo, sené¢jimo dinamika ir kitus
procesus. Siame straipsnyje pristatoma Lietuvos regiony
tipologija, kuomet kaimiski regionai apibréziami ir vertina-
mi kaip kaimo ir regioninés politikos objektas, remiantis
regiono atokumo kriterijumi. Atokumas matuojamas va-
ziavimo trukme nuo gyvenamosios vietos iki artimiausio
miesto.

Pagrindiniai ZodZiai: tipologijos, kaimo politika, regio-
niné politika, atokumas.

Ivadas

Visuomenei zengiant | nauja — poindustrinj — eta-
rintis ir kaimo politikos formuotojams. Tiek moksli-
ninkai, tiek tokiy itakingy tarptautiniy organizacijy
kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacija, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio organi-
zacijos ekspertai teigia, kad kaimo politikoje reikia
pereiti prie naujos paradigmos (ICARRD, 2006; Joh-
nson, 2001; Kraybill, Kilkenny, 2003; OECD, 2006a
ir 2006b; Storti ir kt., 2004, White House, 2009). Pa-
grindiniu naujosios kaimo politikos paradigmos skir-
tumu nurodomas peréjimas nuo funkcinio-sektorinio
pozitrio prie integruotos politikos, kompleksiskai
sprendziancios ne tik Zemés tkio, bet visas kaimiskos
teritorijos, apibréztos kaip kaimiskas regionas, pro-
blemas. Norint pereiti prie naujosios kaimo politikos
paradigmos, sitilancios kaimo politikoje taikyti prie-
mones, kurios orientuotos ne { atskiro tikininko ar gy-
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venvietés rémima, bet i viso kaimisko regiono darnig
raida, svarbia tampa regiony tipologija kaimiskumo
aspektu.

Iki $iol kuriant regiony tipologijas kaimo politikos
tikslams labiausiai buvo paplitusios regiony klasifika-
vimo metodikos, kuriose pagrindiniu regiono kaimis-
kumo kriterijumi laikomas gyventojy tankumas ir/
ar susitelkimas didesnése gyvenvietése. Taciau vyks-
tant visuomenés ekonominio ir socialinio gyvenimo
permainoms iSmatuoti kokybini skirtuma tarp kaimo
ir miesto regiony nebeuztenka gyventoju skaiciaus
rodikliy. Poindustriniame visuomenés i§sivystymo
etape labai svarbia savybe tapo mobilumas. Augan-
tys prekiy, paslauguy ir informacijos srautai bei darbo
jégos, turisty, gyventojy migracijos procesai keicia
kaimisko regiono, tradiciSkai suvokiamo kaip retai
apgyvendintos, zemés tkiui naudojamos teritorijos,
sampratg. Reaguojant i §j laikmecio suformuota eko-
nominio ir socialinio visuomenés gyvenimo bruoza,
naujose kaimiskumo koncepcijose méginama gyven-
vietés ar regiono savybes susieti su dabartiniame vi-
suomenés gyvenime svarbiais procesais, ju vyksmo
grei¢iu. Todél regiony tipologijose, siekianCiose at-
skleisti kaimiskumo aspekta, pirmoje vietoje pagal
svarba atsiranda kriterijai, apibréziantys kaimo gy-
ventoju galimybes biiti mobiliais, apibiidinantys jy
judéjimo srautus ir judéjimo greiti. Judéjimas supran-
tamas placiaja prasme, vertinant gyventojy mobiluma
vazinéjant | darba, keifiant gyvenamaja vieta, verslo
imoniy steigimosi tempus, uzimtumo, senéjimo dina-
mika ir kitus procesus (Benaki ir kt, 2007; Knickel,
Renting, 2000; OECD, 2006a).

Straipsnio tikslas — pristatyti Lietuvos regiony
tipologija, kuomet kaimiski regionai apibréziami ir
vertinami, remiantis regiono atokumo kriterijumi.
Atokumas matuojamas vaziavimo trukme nuo gyve-
namosios vietos iki artimiausio miesto.

Tyrimas atliktas naudojant ViaMichelin GIS siste-
mos, statistiniy duomeny sisteminés ir grupinés ana-
lizés, loginio palyginimo, indukcijos ir dedukcijos
metodus.



Regiony Kklasifikavimo pagal kaimiSkuma
budy raida

Skirstant regionus pagal ju kaimiskumo laipsni
valstybiy valdymo tikslams dazniausiai remiamasi
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cijos (EBPO) metodika. Ilgg laika buvo naudojama
metodika, pagal kurig regionai skirstomi { 3 grupes:
i miesto, pusiau kaimo ir kaimo regionus, kai pagrin-
diniu kaimiskumo kriterijumi laikomas gyventoju
tankumas (OECD, 1994). Vietinés bendruomengs,
kuriose gyventojy tankumas yra mazesnis kaip 150
zmoniw/km?, priskiriamos kaimo regionams. Vietos
bendruomenémis laikomi baziniai administraciniai
vienetai arba smulkis statistiniai teritoriniai vienetai.
Europos mastu kaimiSkomis bendruomenéms buvo
vadinamas vietinis administracinis teritorinis vienetas
(LAU 1 arba LAU 2'), kuriame gyventoju tankumas
yra mazesnis negu 150 gyventoju/km?.

Klasifikuojant didesnius teritorinius vienetus,
kurie EBPO metodikoje vadinami ,,regionais®, pasi-
telkiamas i pagalba kitas rodiklis — gyventoju skai-
¢ius. (Regionais laikomi didesni administraciniai vie-
netai arba funkcinés teritorijos, atspindincios ,,platesni
konteksta, kuriame vyksta kaimo vystymas* (OECD,
1994, p. 20). Remiantis $iuo papildomu rodikliu at-
lickamas antras klasifikavimo zingsnis — NUTS-3
lygyje miesto ir kaimo bendruomenés suskirstomos
1 tris regiony kategorijas:

1. kaimo regionai (predominantly rural): daugiau
50 proc. gyventoju gyvena kaimo bendruome-
nése;
pusiau kaimo regionai (significantly rural):
nuo 15 iki 50 proc. gyventojy gyvena kaimo
bendruomenése;
miesto regionai (predominantly urban): maziau
kaip 15 proc. gyventoju gyvena kaimo bendruo-
menese.

Kaimo regionas gali buti priskiriamas pusiau kai-
mo regionui, jei Siame regione yra miestas su daugiau
nei 200 tukst. gyventojy ir ju dalis sudaro ne maziau
kaip 25 proc. regiono populiacijos. Taip pat pusiau
kaimo regionas gali biiti priskiriamas miesto regio-
nui, jeigu Siame regione yra miesto centras, kuriame
gyvena daugiau negu 500 tukst. gyventoju, ir ju da-
lis sudaro maziausiai 25 proc. regiono populiacijos
(OECD, 2010).

Nors lyginant su kitais klasifikavimo budais, ku-
rie naudojami tiktai NUTS-3 lygyje, EBPO taikomos
klasifikavimo metodikos stiprybé yra ta, kad analizuo-
jant gyventojy tankumg LAU1/2 lygyje, yra atsizvel-
giama i viding NUTS-3 regiono ,,strukttira® (Copus ir
kt., 2006), §i metodika taip pat sulaukia daug kritikos.
EBPO metodika dazniausiai kritikuojama dél $iy trii-
kumuy:

! Lietuvos atveju LAU 1 lygmeniui priskiriamos senitinijos.
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regiono priskyrimas vienam i$ trijy galimy re-
giono tipy priklauso nuo kaimo vietoviy ir re-
giono dydzio;

neatsizvelgiama | kaimyniniy regiony charak-
teristikas.

ES valstybése-narése pasitaiko atvejy, kai NUTS-
3 regionuose yra atskiriami miestai ir jo apylinkes.
Naudojant §ia klasifikacija, miestas gali buti priskiria-
mas miesto regionui, o jo apylinkés — kaimo regionui.
Jei i teritorija biity vertinama kaip vienas administra-
cinis vienetas, ji buity priskiriama miesto arba pusiau
kaimo regionui. Taip pat gali pasitaikyti atvejy, kai
valstybése, kurios turi labai dideles kaimo bendruome-
nes, teritorijos, turin¢ios nedideli miesto centra, gali
biti priskiriamos kaimo regionui dél nedidelio Sios te-
ritorijos gyventojy tankumo.

Atsizvelgiant i kritika ir besikei¢iant] visuomenés
gyvenima, ieSkoma kaip patobulinti valdymo tiks-
lams naudojama regiony tipologija. Apibendrinus
mokslininky, kurianéiy regiony tipologijas pagal kai-
miskuma, ieSkojimy krypti, galima teigti, kad, jei iki
Siol daugiausia démesio buvo skiriama tikslesniam re-
giono kaip atskiro vieneto savybiy apibiidinimui, tai
pastaruoju metu susitelkiama { regione vykstancius
procesus, iSreiSkiant juos kaip regiono iSorinius ir vi-
dinius rysius. Rysiai gali pasireiksti kaip mazy gyven-
vie€iy rysiai tarpusavyje ir su miestu, o taip pat kaip
regiony tarpusavio rysiai.

Pastaruoju metu pagrindine rys$iy tarp mazy gyven-
vie¢iy ir miesto charakteristika buvo laikomas nuo-
latinis vazinéjimas | darba. Tai darosi vis daznesniu
reiskiniu, nes dabartinis transporto priemoniy ir keliy
tinklo i$vystymo lygis daugelyje regiony suformavo
iprocius gyventi ir dirbti skirtingose gyvenvietése.
Taciau kai kuriuose regionuose gali susiklostyti situ-
acija, kai miestai ir likusi teritorija egzistuoja kaip du
atskiri arealai, kuriy gyventojai susitinka tik epizodis-
kai, nes, kaip rodo tyrimai, kai kuriose re¢iau gyvena-
mose teritorijose vazingjimas dirbti { miesta netampa
iprastu dalyku (Baldock ir kt., 2001). Atsizvelgiant {
tai, turi biiti taitkomos skirtingos regioninés politikos
priemonés, nes regionai, kuriuose susiformavusios
aglomeracijos, pasizymi visai kitu ekonominiu ir so-
cialiniu potencialu.

Kadangi aglomeracijos riba paprastai nubréziama
pagal tai, kur pasireiskia intensyvi §vytuokliné vidiné
migracija tarp kaimo ir miesto, parenkant konkrecius
rodiklius, naudojamus regiony klasifikavimui, pagrin-
diniu rodikliu laikomas rodiklis: ,,Dirbanciyjy ne savo
gyvenamojoje vietoje dalis visame dirbanciyjy skai-
ciuje”. Pavyzdziui, JAV pagal $i rodiklj i§skiriamos 3
regiony grupés, naudojamos statistinei apskaitai:
Regionai, kur dirbti vazin¢ja daugiau kaip 30
proc. dirbanciyjy.

Regionai, kur dirbti vazinéja 5-30 proc. dirban-
cigju.



e Likusieji regionai.

Isskiriant Europos funkcines miesto teritorijas,
dazniausia taikomas 40 proc. dirban¢iyjy ne savo gy-
venamojoje vietoje slenkstis (SPESP, 2000).

XXl a. visose visuomenés gyvenimo srityse Vvis
stipriau reiSkiasi tinklaveikos bruozai (Castells,
2005). Analizuojant kaimo ir miesto santykius mato-
si, kad tinklaveikos rySiai taip pat stipréja. Vis labiau
pasireiSkia gyventojy kélimosi gyventi i§ miestiskuju
aglomeracijy ne tik { priemiesc¢io zona, bet ir { labiau
nutolusius mazus ir vidutinius miestelius, tendencija
(URBED, 2002). Plinta taip vadinamas ,,lankstus‘ gy-
venimo biidas, kuomet Zzmonés samoningai i$skaido
savo gyvenamaja vieta, turédami kelis bustus, ir, pri-
klausomai nuo aplinkybiy, gyvendami tai viename,
tai kitame (Saartenoja ir kt., 2008), taigi daugéja mies-
tieCiy, turin¢iy antraji biista kaime. Spartus informaci-
niy ir ry$iy priemoniy tobuléjimas zada dar didesne re-
voliucija, susijusia su darbo viety organizavimu. Jau
dabar nemazai verslo imoniy ir kity organizacijy nau-
doja nuotolinés darbo vietos modeli, leisdamos savo
darbuotojams dirbti namie ar kitoje jiems patogioje
vietoje. Prognozuojama, kad darbo vietos grazinimo
i darbuotojo gyvenamaji biista tendencija artimiausio-
je ateityje pasireiks labai stipriai. Atsizvelgiant | didé-
janti visuomenés susiriipinimg sveikesne gyvenamaja
aplinka galima tikétis, kad nuotolinés darbo vietos
modelio taikymo plétra padidins norinc¢iyjy persikelti
gyventi i§ miesto { kaimg skaiciy.

Atsizvelgdami { paminétus veiksnius regiony tipo-
logiju konstruotojai atkreipé démesi | bendradarbiavi-
mo tinkly formavimasi tarp mazesniy gyvenvieciy,
kurios paprastai nevadinamos miestais, teigdami, kad
nebepakanka analizuoti miesto, kaip koordinuojanc¢io
centro, vaidmenij. Svarbios tampa ne tik monocentri-
nés aglomeracijos, bet ir policentriniai rysiai. Pasta-
ruoju metu policentrinio regiony vystymo svarba
pabréziama ir Europos Komisijos Europos erdvinio
vystymo programose.

Analizuojant policentring miesty sistema daug dis-
kusiju kyla dél to, ka laikyti sistemos ,,centru®, kokio-
mis charakteristikomis jis turi pasizyméti. Kai kurie
tyrinétojai, spresdami $ig problema, siiilo pagrindiniy
institucijy ir paslauguy teikéjy, kurias privaléty turéti
policentrinés miesty sistemos centrai, sarasus. Vienos
valstybés mastu, tokio saraso sudarymas néra labai su-
détingas. Taciau, jei norime sudaryti tokj institucijy
saraSa, tinkant] kelioms valstybéms, susiduriame su
kulttirinés jvairovés (visy pirma valdymo kulttiros) jta-
ka institucinés sandaros parinkimui.

Kol mokslininkai gilinasi kaip geriau iSspresti cen-
try parinkimo problema, vieSojo valdymo praktikoje
méginama iSsiversti policentrinés sistemos centru lai-
kant mazesniy regiono teritoriniy-administraciniy vie-
nety ,,administracinius centrus®. Tuomet pagrindiniu
rodikliu, integruotai atspindin¢iu policentrinio teritori-
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ju vystymo tikslus, laikomas toks rodiklis kaip ,,kelio-
nés laikas nuo regiono pakrascio iki administracinio
centro®. Tai lengvai apskai¢iuojamas ir maZiausiai dis-
kusiju sukeliantis rodiklis.

Kelionés laiko nuo regiono pakrascio iki administ-
racinio centro rodiklis, panasiai kaip ir dirbanciyjy ne
savo gyvenamojoje vietoje dalies visame dirbanciyju
skai¢iuje rodiklis daznai kombinuojamas su Kkitais,
jau minétais rodikliais. Pavyzdziui, vieno ES policen-
tring sistemg nagrin¢janciy projekty Vokietijos ko-
manda pasiiilé §i rodikli papildyti tokiu rodikliu kaip
»gyventojy skaicius didziausiame mieste* (Pumain ir
kt., 1999).

Norspolicentrizmo koncepcijalaikoma vienais per-
spektyviausiy instrumenty, padedanciy didinti miesty
sistemy konkurencinguma (Bailey, Turok, 2001), kol
kas ja pagrista klasifikacijos biida praktiskai dazniau-
siai méginama taikyti tik didesniuose regionuose,
jungianciuose kelias valstybes, ar ES mastu. Vienu i$
rimciausiy méginimy praktiskai pritaikyti policentriz-
mo koncepcija regiony tipologijy konstravime, apjun-
giant jq su svarbiausia Siuo metu regiono kaimiskumo
charakteristika — atokumu — galima laikyti Lewis Dij-
kstra ir Hugo Poelman pasiiilyta regiony klasifikavi-
mo metodika (Dijkstra, Poelman, 2008). Kadangi Sia
regiony klasifikavimo metodika nuo 2010 m. pradéjo
naudoti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacija, galima tikétis, kad artimiausioje ateityje
ji taps viena iS pagrindiniy tipologiju, skirty valstybiy
valdymo tikslams.

Atokumas — pagrindinis regiono kaimisku-
mo Kriterijus

Poindustrinis visuomenés vystymosi etapas kelia
asmenims. Industriniame visuomenés vystymosi eta-
pe apibiidinant kaimiskas vietoves buvo pabréziama,
kad jose gyvena maziau zmoniy, mazesn¢ darbo jé-
gos pasiiila, veikia maziau verslo imoniy ir kitokiy or-
ganizacijy. Ta¢iau dabartinis darbo jégos mobilumas
ir mazéjantis gyventoju séslumas renkantis gyvena-
maja vieta keicia situacijq i§ esmes.

Siekiant kaimo politikos priemonémis uztikrinti
kaimo gyventojams aukstesng gyvenimo kokybg ypac
svarbiu tampa paslaugy prieinamumas. Kadangi aprii-
pinti kaimo gyventojus darbo vieta ir visomis pagrin-
dinémis Siuolaikiniam gyvenimo biidui reikalingomis
paslaugomis ju gyvenamojoje vietoje yra neigyvendi-
namas uzdavinys, pagrindiniu kriterijumi apibréziant
kaimiSkus regionus tampa ju atokumas. Geografiné
regiono ir jame isik@irusiy gyvenvie¢iy padétis lemia,
kiek laiko uztruks kelioné | miesta, kuriame yra dar-
bo viety ir teikiamos jvairios vieSosios ir buitinés pa-
slaugos. Taigi dabartinéje visuomenéje atstumas iki
miesto tampa svarbiu rodikliu, informuojanciu apie
regiono gyventoju galimybe¢ naudotis {vairiomis pa-



slaugomis ir pajamy gavimo galimybémis.

Dijkstra ir Poelman atliko tyrima, kuriame anali-
zavo ES valstybiy nariy regiony skirtumus (Dijkstra,
Poelman, 2008). Ju atlikto tyrimo, kuriame buvo anali-
zuojami ES valstybiy nariy regiony skirtumai rezulta-
tai parode, kad atokiis kaimo regionai iSsiskiria pagal
gyventojy augimo tempus. Keturi i$ penkiy atokiy re-
giony turi arba neigiamus augimo tempus arba augi-
mo tempai yra daug mazesni, lyginant su vidurkiu Sa-
lyje. Tokia pati situacija yra vertinant atokaus regiono
BVP dalj su visos $alies BVP. Atlikus vertinima, trijy
i$ keturiy atokiy regiony BVP augimo tempai buvo
neigiami arba zenkliai mazesni lyginant su Salies BVP
augimo tempais. Tuo tarpu kaimiski regionai, esantys
netoli miesty, pasiZyméjo Zymiai geresniais Siy dvie-
ju rodikliy rezultatais, jie buvo labai panasis { viduti-
nius ES-27 rezultatus. Rezultatai taip pat parode¢, kad
atokiy kaimo regiony tkio subjekty produktyvumas
yra zemesnis ne tik pramonéje ir paslaugy sektoriuje,
bet ir zemés tkyje. Nors atokiuose kaimo regionuose
zemés tkio uzimama sektoriaus dalis yra didziausia,
taCiau produktyvumas yra maziausias.

Situacijos Lietuvos regionuose tyrimas taip pat pa-
tvirtina minétas tendencijas. Atokiuose kaimo regio-
nuose mazesné darbingo ir uzimtyjy gyventoju dalis
visame gyventoju skai¢iuje, didesné registruoty ir so-
cialinés pasalpos gavéju dalis. Ekonominis gyventoju
kriivis, sen¢jimo indeksas didziausias atokiuose kai-
mo regionuose. Pusiau kaimo regionuose socialiniy
ir ekonominiy rodikliy reik§més didéja, o geriausia
situacija yra miesto regionuose.

Tyrimo metodika
Lietuvos regiony vertinima sudaré du etapai:

1. Lietuvos regiony grupavimas pagal atokuma,
matuojama vaziavimo trukme nuo gyvenamo-
sios vietos iki artimiausio miesto.

2. Lietuvos regiony socialinés ir ekonominés ap-

linkos rodikliy rezultaty analizé pagal regiony
tipa.

Pirmajame etape buvo atliktas Lietuvos regiony
grupavimas pagal atokuma, regionus skirstant { mies-
to, pusiau kaimo ir kaimo regionus. Skirstymas atlik-
tas pagal Lewis Dijkstra ir Hugo Poelman pasitilyta
regiony klasifikavimo metoda (Dijkstra, Poelman,
2008). Regiony atokumo skaic¢iavimo metodika buvo
pakoreguota, atsizvelgiant i Lietuvos teritorijos dydi,
gyventojy skai¢iy ir vaziuojamuyju keliy tipus regio-
nuose.

Atstumas iki miesto yra svarbus rodiklis, informuo-
jantis apie regiono gyventoju galimybe naudotis jvai-
riomis paslaugomis ir galimybémis. Miestuose visada
didesnés darbo, atitinkan¢io zmogaus sugebégjimus ir
pomégius, galimybés, veikia aukstaji iSsilavinima tei-
kiancios institucijos, specializuoti sveikatos centrai,
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teikiamos jvairios buitinés, finansinés ir konsultacinés
paslaugos, veikia specializuotos parduotuvés, vyksta
ivairiis renginiai ir t. t. Miesto regionuose gyvenantys
zmonés gali lengvai naudotis §iomis paslaugomis, tuo
tarpu atokiy regiony gyventojams §ios paslaugos yra
sunkiau prieinamos.

Lietuvos regionus grupuojant pagal atokuma regio-
nas buvo priskiriamas vienam i§ 3 tipu:

e kaimo regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventoju vaziuoti nuo savo gyvena-
mosios vietos iki artimiausio miesto uZtrunka
daugiau negu 90 min.
pusiau kaimo regionams, jei daugiau kaip 50
proc. to regiono gyventojy vaziuoti nuo savo
gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uz-
trunka nuo 46 iki 75 min.
miesto regionams, jei daugiau kaip 50 proc. to
regiono gyventojy vaziuoti nuo savo gyvena-
mosios vietos iki artimiausio miesto uztrunka
iki 45 min.

Vaziavimo laikas buvo matuojamas iki miesto cen-
tro. Kai kuriais atvejais vaziavimo laikas nuo miesto
pakrascio iki miesto centro gali biti ilgesnis nei 30
min. Taciau daroma prielaida, kad kiekvienam gyven-
tojui nereikia vaziuoti nuo miesto pakrascio iki paties
miesto centro, norint pasiekti darbo vieta, todél indivi-
dualiis $io laiko skirtumai susivienodina ir nejtakoja
vidutinio rezultato. Kita vertus, Lietuvoje néra daug
labai dideliy miesty, kuriuose vaziavimo trukmé nuo
miesto pakra$cio iki miesto centro buty didesné negu
30 min., lyginant su kitais Europos miestais.

Miestuy, iki kuriy buvo matuojamas vaziavimo lai-
kas, kategorijai buvo priskiriami tie Lietuvos miestai,
kurie atitiko numatytus kriterijus pagal sudaryta pa-
slaugy ir institucijy sarasa. Si sarasq sudaré $ios insti-
tucijos arba paslaugos:

e  Mieste turi veikti universitetas (-ai).

Mieste turi biiti ligoniné (-€s).

Mieste teikiamos banko ir teisinés paslaugos.
Mieste teikiamos prekybinés paslaugos, tarp
ju turi buti ir specializuotos parduotuvés.

Pagal §iuos kriterijus buvo atrinkti §ie 6 Lietuvos
miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Paneve-
zys ir TelSiai.

Antrame etape atlikta Lietuvos regiony socialinés
ir ekonominés aplinkos rodikliy analizé siekiant nusta-
tyti, kaip $iy rodikliy reik§mes skiriasi, priklausomai
nuo to, ar regionas priskirtas miesto, pusiau kaimo ar
kaimo regiony grupei.

Tyrimo rezultatai

Atlikus Lietuvos regiony grupavima pagal kaimis-
kuma, matuojama regiono atokumu nuo pagrindiniy
miesty, Lietuvos regionai pasiskirsté taip?:

2 Skai¢iavimai atlikti 2010 m. spalio mén., naudojantis ViaMi-
chelin GIS sistema.



Miesto regionai sudaro 38 proc. visy Lietuvos
regiony;

Pusiau kaimo regionai sudaro 37 proc. visy
Lietuvos regiony;

Regiony skirstymas

Miesto regionai
m Pusiau kaimo regionai
- Kaimo regionai

Vilk

e Kaimo regionai sudaro 25 proc. visy Lietuvos
regiony.
Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimisku-

ma pateiktas 1 paveiksle.

1 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimiskuma 2010 metais.
Saltinis: sudarytas autoriy pagal LR statistikos departamento ir ViaMichelin GIS sistemos duomenis.

Analizés metu buvo atsizvelgiama, ar vaziavimo
trukmé yra labai arti prie nustatytos ribos (45 arba
75 min.), pagal kuria regionas priskiriamas miesto,
pusiau kaimo ar kaimo grupei. Daugiausia diskusiju
Siuo klausimu iskilo dél Elektrény savivaldybés, ku-
ri yra tarp dviejy atrinkty didziausiy Lietuvos mies-
ty — Vilniaus ir Kauno. Vaziavimo trukmé daugiau
negu 50 proc. $io regiono gyventoju iki Vilniaus yra
46 min., o iki Kauno — 47 min., t. y. vir§ija pasirinkta
45 min. ribg labai nezymiai. Sis regionas taip pat tu-
ri greitkeli, kuris palengvina susisiekimo galimybes.
Dél $iy priezas¢iy buvo nuspresta, kad Elektrény savi-
valdybé priskiriama prie miesto grupés regionu.

Atlikus ekonominiy ir socialiniy rodikliy skirtumy
Lietuvos regiony grupése 2007-2009 m. analiz¢, ma-
tyti, kad pagrindiniy ekonominiy ir socialiniy rodik-
liy reik§més priklausomai nuo regiono tipo skiriasi.
Geriausios rodikliy reik§més yra miesto regionuose,
Siek tiek blogesnés pusiau kaimo regionuose, ir blo-

55

giausios — kaimo regionuose. SkaiCiavimo rezultatai
pateikiami 1 lenteléje. Kaimo regionuose didziausig
nerima kelia socialinés aplinkos rodikliai: lyginant
su miesto regionais, registruoty bedarbiy dalis dar-
bingo amziaus gyventojy skai¢iuje kaimo regionuose
19 proc. didesné negu miesto regionuose, socialinés
pasalpos gavéju dalis teritorijos gyventoju skaiéiuje
kaimo regionuose didesné 38,8 proc. Kaimo regionai
i§siskiria dideliu senéjimo indeksu (151) lyginant su
pusiau kaimo ir miesto regionais (atitinkamai 136 ir
133). Ekonominiy rodikliy reik§més taip pat pastebi-
mai skiriasi tarp kaimo ir miesto regiony. Didziausias
skirtumas yra materialinése ir tiesioginése uzsienio
investicijose vienam gyventojui. Miesto regionuose
materialinés investicijos vienam gyventojui didesnés
35 proc. lyginant su kaimo regionais, tiesioginés uz-
sienio investicijos vienam gyventojui — 75 proc. lygi-
nant su kaimo regionais. Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis miesto regionuose didesnis 6 proc.
lyginant su kaimo regionais.



1 lentelé

Ekonominiy ir socialiniy rodikliy skirtumai Lietuvos regiony grupése, 2007-2009 m.

Rodikliai Kai.mo 1:e- PusiaL} kai.mo Mit.esto 1:e-
gionai regionai gionai

Ekonominés aplinkos rodikliai
Darbingo amziaus gyventojy dalis visame gyventojy skaiciuje, proc. 66,5 66,5 68,4
Uzimtyjy dalis 15-64 mety amziaus gyventojy skaiciuje, proc. 60,0 60,4 62,1
Materialinés investicijos vienam gyventojui, Lt 3409 3608 5257
Statybos imoniy ir bendroviy atlikty darby apimtis vienam gyventojui, Lt 1,88 2,1 3,0
Tiesioginés uzsienio investicijos 1 gyventojui, Lt 1071 4295 4421
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 1644 1626 1745
Socialinés aplinkos rodikliai
Registruoty bedarbiy dalis nuo darbingo amziaus gyventojy, proc. 6,3 5,9 5,1
Socialinés pasalpos gavéju dalis teritorijos gyventojy skaiciuje, proc. 2,4 2,4 1,47
Ekonominis gyventojy kriivis, proc. 0,64 0,63 0,58
Senéjimo indeksas 151 136 133
1 000 gyventojy tenkancios nattiralios kaitos -6,7 -5,5 -3,3
Gyventoju skai¢iaus pasikeitimas (vidutinis gyventoju tempas), proc. 98,8 99,1 99,6

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR Statistikos departamento duomenis.

Lietuvos regiony klasifikavimas pagal kaimis-
kuma remiantis atokumo kriterijumi ir §iy regiony
socialinés ir ekonominés aplinkos rodikliy rezultaty
analizeé patvirtino tendencijas, kurias savo tyrimo me-
tu nustato Sios tipologijos kuiréjai Dijkstra ir Poelman
(2008). Tai leidzia daryti i§vada, kad §i tipologija yra
tinkama Lietuvos kaimo politikai formuoti.

ISvados

1. Reaguojant i poindustrinio visuomenés issi-
nuo funkcinio-sektorinio pozilirio prie integruotos
politikos, kompleksiskai sprendziancios ne tik Zemés
tikio, bet visas kaimiskos teritorijos, apibréztos kaip
kaimiskas regionas, problemas. Norint pereiti prie
naujosios kaimo politikos paradigmos, sitilancios kai-
mo politikoje taikyti priemones, kurios orientuotos ne
1 atskiro tkininko ar gyvenvietés rémima, bet { viso
kaimiSko regiono darnia raida, svarbia tampa regionuy
tipologija kaimiskumo aspektu.

2. Poindustriniame visuomenés iSsivystymo
etape labai svarbia savybe tapo mobilumas. Augan-
tys prekiu, paslaugy ir informacijos srautai bei darbo
jégos, turisty, gyventojy migracijos procesai keicia
kaimisko regiono, tradiciskai suvokiamo kaip retai
apgyvendintos, zemés tkiui naudojamos teritorijos,
samprata.

3. Regiony skirstymas pagal gyventoju koncen-
tracija didesniuose miestuose ir gyventoju tankuma
nepadeda atskleisti svarbiausiy poindustrinés visuo-
mengés problemy. Tyrimai rodo, kad skirtumai tarp

situacijos kaimo regionuose, iSskirtuose pagal gyven-
toju tankumo kriterijy, esan¢iy netoli miesto ir situ-
acijos kaimo regionuose, iSskirtuose pagal atokumo
kriterijy, yra akivaizdas ir Lietuvoje, ir kitose valsty-
bése. Atokiis kaimo regionai dazniausiai turi neigia-
ma gyventojy prieaugi, ¢ia zemesnis produktyvumo
lygis, BVP, tenkantis 1 gyventojui ir kiti ekonominiai
ir socialiniai rodikliai. Didelis atstumas iki artimiau-
sio miesto dazniausiai yra ivardijamas kaip pagrindi-
né priezastis, itakojanti §iy regiony nepatraukluma
gyventi ir neigiamg migracijos saldo.

4. Regiony skirstymas pagal atokuma, matuo-
jant ji vaziavimo trukme nuo gyvenamosios vietos
iki artimiausio miesto, gali papildyti iki Siol naudota
metodologija, kai regionai buvo priskiriami miesto,
pusiau kaimo arba kaimo kategorijai pagal gyventoju
skaiciy teritorijoje. Toks regiony skirstymas yra labai
naudingas politiniais tikslais, nes padeda ivertinti, ko-
kias politines priemones reikia taikyti, siekiant priar-
tinti paslaugas ir pajamy Saltinius prie kaimo gyvento-
ju kiekvieno regiono atveju.

5. Ekonominiy ir socialiniy rodikliy analizé pa-
tvirtino, kad regionu tipologija, kai regionas priski-
riamas miesto, pusiau kaimo ar kaimo grupei pagal
atokuma, matuojama vaziavimo trukme nuo gyvena-
mosios vietos iki artimiausio miesto, yra tinkama re-
giony skirstymui i $ias tris grupes. Geriausios sociali-
niy ir ekonominiy rodikliy reik§més yra miesto regio-
nuose, Siek tiek blogesnés pusiau kaimo regionuose,
ir blogiausios kaimo regionuose.
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6. Sidloma nauja Lietuvos regiony tipologija
padés perzitréti tradicinius regioninés ir kaimo po-
litikos instrumentus, taip atskleisdama naujas gali-
mybes gerinti gyvenimo kokybe atokiuose Lietuvos
regionuose. Vietoj to, kad siekti suvienodinti centra
su periferija per infrastruktiiros kiirimo projektus, pa-
ramos léSos gali bati panaudotos efektyviau, jei bus
skirtos policentrinio erdvinio Lietuvos pertvarkymo
darbams.

Padéka: Sj tyrimq finansuoja Lietuvos mokslo tary-
ba (sutarties Nr. MIP-25/2010).
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Vidickiené, D., Gedminaité-Raudoné Z.

Typology of Lithuanian Regions by Rurality Based on Remoteness

Summary

The challenges of the post-industrial development sta-
ge of society calls for a shift from rural policy based on
the functional-sectoral approach to the integrated policy,
which deals not only with agricultural problems, but also
with all those relating to a rural territory specified as a rural
region. The previous rural policy measures were oriented
mainly to the support of an individual farmer or a settle-
ment. The measures of the new policy paradigm are orien-
ted to sustainable development of an entire rural region.
This implicates the need for regional typologies based on
the criteria of rurality.

Traditionally rural policy decisions are based on re-
gional typologies where the main criterion is population
density and/or number of inhabitants in the settlement. The
methodology of the Organization for Economic Coopera-
tion and Development (OECD) were most often applied
for the classification of the regions by rurality for gover-
nance purposes. Regions are divided into three groups by
this methodology: predominantly urban, intermediate, and
predominantly rural regions. The main indicator of rurality
is the population density (OECD, 1994). This methodology
in the last decade became the subject of criticism.

In the post-industrial development stage of society mo-
bility became a more important feature of a region than
density. The growing flows of commodities, services and
information as well as the processes of commuting, internal
and external migration are changing the concept of a rural
region, which is traditionally perceived as a sparsely inha-
bited territory used for agricultural purposes. New rurality
concepts focus on the criteria specifying the opportunities
of the residents to be mobile, their traffic flows and mobi-
lity speed and take the first place in terms of importance.
Mobility is understood in the broad sense as consisting of
residents’ commuting, changing their place of residence,
rates of businesses development, employment and ageing
dynamics, and other processes (Benaki et al., 2007; Knic-
kel, Renting, 2000; OECD, 2006a).

Firstly analysis of mobility of rural residents was fo-
cused on commuting that became an important phenome-
non. Development of transport systems and road network
has formed the habits of living and working in different
settlements. However, commuting is not becoming a com-
mon practice as there are some regions where cities and the
remaining territory exist as separate areas. Inhabitants of
cities and countryside contact only episodically. These ca-
ses are more frequent in lower density territories (Baldock
et al., 2001). Different commuting development in regions
implies variability of applied rural policy measures.

The latest research studies on rural and urban relations-
hips indicate the growing importance of other reasons to
be mobile. Flexible lifestyle is becoming popular when
people have several places of residence (Saartenoja et al.,
2008), thus the number of urban residents having a second
house in the countryside is increasing. The residents move
from urban agglomerations to live not only in the suburban
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area, but also in remote small and medium-sized townships
(URBED, 2002).

The rapid development of information and communi-
cation technologies implicates fundamental changes in the
organization of workplaces. Distance working system mo-
re often is applied by a considerable number of business
enterprises and other organizations permitting their emplo-
yees to work at home or in some other place convenient for
them. It is predicted that a tendency to return a workplace
to the employee’s place of residence would become mani-
fest very strongly in the short term. It is possible to expect
that the trend of living in a healthy environment will increa-
se the popularity of distance working system and increase a
number of people moving from urban to rural areas.

Taking into consideration the above-mentioned fac-
tors, the creators of regional typologies state that it was
not enough to analyze the role of a city as a coordinating
centre. They focused their attention on the formation of net-
working between smaller settlements. In this case not only
monocentric agglomerations, but also polycentric linkages
become of importance.

Polycentric conception is recommended as one of the
most perspective tools, helping to increase the competitive-
ness of urban systems (Bailey, Turok, 2001). However the
polycentric relationships are practically attempted to be ap-
plied only in larger regions connecting several states, or at
the EU level. One of the most serious efforts to practically
apply the concept of polycentrism in the creation of rural re-
gional typologies may be considered the methodology for
regional classification, proposed by Lewis Dijkstra and Hu-
go Poelman (Dijkstra, Poelman, 2008). The results of their
research on regional differences in the EU Member States
indicated that four out of five remote rural regions either
had a loss of population or grew more slowly than their
country’s growth rate. A comparison between regional po-
pulation trends and national population trends reveals that
remote rural regions are far more likely to have suffered a
reduction in the share of their country’s population. The sa-
me is true for their share of national GDP. Almost three out
of four regions saw their GDP shrink or grow more slowly
than their country’s rate. This stands in clear contrast to ru-
ral regions close to a city which saw better results for these
two indicators. The scores obtained by rural areas close to
a city were almost identical to the EU-27 average. GDP
per head is the lowest in remote rural regions, three index
points below rural regions close to a city and substantially
lower than in intermediate and urban regions. An analysis
of sectoral productivity shows that remote rural regions
consistently have the lowest productivity in agriculture, in-
dustry and services. Remote rural regions have the highest
share of GVA in the agriculture sector, but also the lowest
productivity in this sector.

The aforementioned trends are relevant to the situa-
tion in the regions of Lithuania. In the rural regions classi-
fied by remoteness, employment rate is the lowest, part of



social allowances is the highest. Age dependency ratio and
ageing index are highest in the rural regions. Social and
economic indicators are higher in semi-rural regions and
the best situation is in urban regions.

The typology of Lithuania’s regions specified and
evaluated by the remoteness criterion is presented in the
article. Classification of the regions was performed with
reference to the concept proposed by Lewis Dijkstra and
Hugo Poelman (Dijkstra, Poelman, 2008).

Methodology of remoteness of the regions was correc-
ted taking into account the size of the territory of Lithuania,
the number of population and the road types in the regions.
LAU2 regions were used for this analysis. Remoteness was
measured by the traveling time from the place of residence
to the nearest town, using the ViaMichelin GIS system.

While grouping Lithuania’s regions by remoteness,
each region was attributed to one of three types:
rural region, if driving time to the centre of a city
takes over 90 minutes for more than 50% of its resi-
dents,

semi-rural region, if driving time to the centre of a

city takes from 46 to 75 minutes for more than 50%

of its residents,

urban regions, if more than 50% of its residents can

drive to the centre of a city within 45 minutes.
Analysis of economic and social indicators of LAU2
regions of Lithuania confirmed that the typology of regions
where a region is classified as urban, semi-rural, or rural
by remoteness measured by the driving time from the pla-
ce of residence to the closest city, is suitable for classify-
ing regions for governance purposes. Remote rural regions
clearly faced a different set of problems than rural regions
close to a city did. This is clear from social, economic, and
demographical indicators. The best values of social and eco-
nomic indicators are in the urban regions, worse in semi-ru-
ral regions, and the worst in rural regions.

The proposed new typology of the LAU2 regions in
Lithuania will help to review regional and rural policy me-
asures, thus revealing new opportunities for improving the
quality of life in the remote regions of Lithuania.

Keywords: typology, rural policy, regional policy, re-
moteness.
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