VALSTYBES PARAMA VEISLININKYSTEI ES SALYSE
STATE AID FOR BREEDING IN THE EU COUNTRIES

Agné CIAPAITE, Vilma DAPKUTE

2006 metais ES institucijos priémé teisés aktus, reglamentuojancius ES vidaus rinkos liberali-
zavima ir aiSkiai apibréZiancius valstybés paramos teikimo sritis. Dél rinkos iSkraipymo ir tuo pa-
¢iu saziningos konkurencijos neuztikrinimo valstybés parama veisliniams gyvuliams isigyti tapo
negalima, nes vadinamajame ISimties reglamente* yra nurodytas tiesioginis §ios pagalbos risies
draudimas. Tai reiskia, kad ilga laikaq Lietuvoje taikytos paramos schemos veisliniams gyvuliams
isigyti negalés biti pripaZintos tinkama valstybés pagalba.

Lietuvoje parama veisliniams gyvuliams isigyti teikiama nuo 1994 mety. Ji sudaré didelg dalj
paramos, teikiamos visam veislininkystés sektoriui, pavyzdziui, 2007 metais veisliniams gyvuliams
isigyti buvo skirta 7,8 mln. Lt, t. y. daugiau kaip trecdalis veislininkystei skirtos paramos. ES regu-
liavimas lemia, kad negalint teikti valstybés paramos gyvuliams isigyti, paramos veislininkystei
kryptys turés buti kei¢iamos. [gyvendinant §i uzdavini, reikia atsizvelgti ne tik | padéti Lietuvos
veislininkystés sektoriuje, bet ir { uzsienio Saliy geraja patirti. Tuo tikslu Lietuvos agrarinés eko-
nomikos institutas (LAEI) atliko tyrima apie veislininkystés sektoriaus bei paramos teikimo jam
vystymosi tendencijas ir perspektyvas ES valstybése.

Kol nebuvo jsigaliojes draudimas remti veisliniy gyvuliy isigijima, daugelis ES Saliy nariy,
siekdamos gerinti veisliniy gyvuliy genetinj potenciala, aktyviai rémé veislininkystés sektoriy. Visy
pirma jos tai daré kompensuodamos dalj iSlaidy, patiriamy jsigyjant aukStos genetinés vertés
veislinius gyvulius. 2002 metais Pranciizijos Ser regione buvo remiamas veisliniy gyvuliy isigiji-
mas, kompensuojant 15 proc. isigijimo iSlaidy. Atskirais atvejais buvo skiriama didesné parama,
taciau nevirsijanti 40 proc. gyvulio jsigijimo islaidy. 2006 metais $i paramos schema tame paciame
regione buvo atnaujinta dar vieneriems metams. 2002 metais paramos schemos buvo pradétos tai-
kyti Italijos Umbrijos regione, Ispanijoje bei Austrijoje, finansuojant 40 proc. tinkamy i$laidy pir-
ma karta isigyjant aukstos veislinés vertés gyvuliy. 2006-2007 metais mésiniy galvijy isigijimas
buvo remiamas J. Karalystéje vykdant kokybiskos jautienos programa. Latvijoje 2005-2006 metais
taip pat buvo kompensuojama 40 proc. (maziau palankiose tikininkauti vietovése — 50 proc.) gyvu-
liy isigijimo iSlaidy. Atsizvelgiant | tai, kad Latvijoje yra mazai aukStos veislinés vertés gyvuliy,
viena i§ salygy gauti valstybés parama buvo veisliniy gyvuliy jsigijimas i§ uZsienio, taip gerinant
vietiniy populiacijy gyvulius. Kai kuriose Salyse parama veisliniy gyvuliy {sigijimui buvo teikiama
neterminuotai, taciau pabréziant, kad pasikeitus reguliavimui, paramos nuostatos turés biiti perzit-
rimos. [sigaliojus ISimties reglamentui, paramos teikimas tapo negalimas.

Lietuvoje $ios ruSies parama buvo teikiama iki 2007 mety, mokant iki 50 proc., bet ne daugiau
kaip maksimalia suma, nustatyta atskirai gyvulio riiSiai ir nevirijant ty mety Siai paramos priemo-
nei patvirtinto biudzeto. Skirtingai nei Latvijoje, nepaisant neaukstos vietiniy galvijy veislinés ver-
tés, Lietuvoje nebuvo numatyta salyga, kad veisliniy galvijy su parama galima isigyti tik i§ uzsie-
nio. Pageidaujanciy gauti parama skaicius daugiau nei dvigubai vir§ijo galimybes. Todél parama
per ilga jos taikymo laikotarpj nedavé pageidaujamy rezultaty.

" 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1857/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo maZoms ir
vidutinéms jmonéms, kurios ver¢iasi zemés tikio produkty gamyba, i§ dalies kei¢iantis reglamenta (EB) Nr. 70/2001.
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Draudimas teikti parama veisliniams gyvuliams isigyti néra absoliutus ir netaikomas tuo atveju,
jei siekiama iSsaugoti nykstanciy vietiniy veisliy gyvulius. Daugelyje ES Saliy nariy yra gyvuliy
rusiy, kuriy populiacijos yra mazos ar ties iSnykimo riba. Siekiant i§saugoti genofondines gyvuliy
rusis, kai kuriose Salyse remiamas vietiniy retesniy veisliy gyvuliy isigijimas. 2006 metais Italijos
Toskanos regione pagal vietiniy veisliy gyvuliy, kuriems gresia iSnykimas, apsaugos programa
buvo teikiama parama kompensuojant 40 proc. vyriskos ir 25 proc. moteriskos lyties veisliniy gy-
vuliy pirkimo i$laidy. Italijos Molisos regione 2004—2009 metais teikiama 40 proc. pagalba Pentro
veislés arkliy jsigijimui.

Parama veisliniams gyvuliams {sigyti yra tik vienas i§ veislininkystg skatinanciy elementy, todél
ES salyse parama veislininkystei juo neapsiriboja. Vienas svarbiausiy veiksniy, sudaranciy salygas
selekcijos programy vykdymui, yra gyvuliy genetinés kokybés ir produktyvumo vertinimas.
Todél daugelyje Saliu (Austrijoje, Ispanijoje, Vokietijoje ir kt.) Sie tyrimai remiami i§ valstybés
biudzeto. Parama teikiama tyrimy, atliekamy treciyjy asmeny arba jy vardu, islaidoms kompensuo-
ti. Paramos dydis svyruoja nuo 50 iki 70 proc. (iSskyrus Kipra, kur kompensuojama tik 20 proc.
tyrimy iSlaidy). Lietuvoje sumokama iki 70 proc., t. y. maksimali ES leidziama dalis, islaidy uz
gyvuliy produktyvumo vertinima. Taciau kai kuriy Saliy patirtis (pvz., Pranctzijos, Suomijos) rodo,
kad ir nutraukus galvijy produktyvumo kontrolés rémima, $iy Saliy kontroliuojamy galviju skai¢ius
nesumazgjo ir nebuvo padaryta neigiamos jtakos veislininkystés rodikliams.

Ne maziau svarbus gyvuliy veislininkystés elementas yra duomeny apie veislinius gyvulius
kaupimas, todel ES teisés aktuose veisliniy gyvuliy kilmés knygy tvarkymo rémimas laikomas
prioritetine sritimi. Parama, kuri dengia iki 100 proc. administraciniy iSlaidy, susijusiy su gyvuliy
kilmés knygy parengimu ir tvarkymu gyvulininkystés sektoriuje, laikoma suderinama su bendraja
rinka. Daugelyje ES Saliy asociacijos tvarko kilmés knygas, taciau rémimo apimtys ir salygos skir-
tingos. Kilmés knygy tvarkymo administracinés iSlaidos dengiamos Vokietijoje, Austrijoje, Ispani-
joje, kompensuojant 55-80 proc. knygy parengimo ir tvarkymo i$laidy. Kipre 2006 metais, siekiant
sustiprinti naujai jsikdirusia Kipro holsteiny-fryzy galvijy asociacija, buvo pradéta valstybés pagal-
bos schema penkeriems metams, pagal kurig kilmés knygos pradéjimui gali buti skiriama iki
4210 eury, padengiant dali administraciniy i$laidy, tiesiogiai susijusiy su kilmés knygos tvarkymu.
Lietuvoje pagal paramos veislininkystei taisykles gali biiti apmokama iki 100 proc. gyvuliy asocia-
ciju tvarkomy kilmés knygy parengimo ir tvarkymo islaidy.

Veislininkystés metodai nuolat vystosi ir tobuléja, todél siekiant skatinti inovacijas ir pazanga
Sioje srityje, ISimties reglamente numatyta paramos naujovisSky veislininkystés metody ar bidy
diegimo galimybé. Austrijoje pagal paramos gyvuliams laikyti ir veisti schema galima kompensuo-
ti iki 40 proc. i§laidy, susijusiy su tokiy metody pritaikymu. Lietuvoje pagal paramos veislininkys-
tei taisykles taip pat remiamas naujovisky metody taikymas, tac¢iau negali biiti kompensuojamos
iSlaidos, susijusios su dirbtiniu apvaisinimu.

Didelis démesys ES skiriamas informavimo/viesinimo priemonéms. ISimties reglamente leidziama
padengti iki 100 proc. iSlaidy, susijusiy su konkursy, parody, mugiy ir forumy organizavimu bei
dalyvavimu juose, siekiant pasikeisti veiklos informacija. Vokietijoje kompensuojama iki 50 proc.
organizavimo ir dalyvavimo aviy, ozky bei kity mazyjy gyvuliy parodose ir varzybose iSlaidy. Austri-
joje nenumatyti paramos apribojimai pagal gyvuliy rtsis, bet subsidijuojama iki 50 proc. tinkamy
iSlaidy mazoms ir vidutinéms jmonéms, tac¢iau ne daugiau kaip 100 tukst. eury per trejus metus. Len-
kijoje apsiribota paramos teikimu grynaveisliy ir araby veislés zirgy savininkams uz zirgy dalyvavima
varzybose, kuriose vertinami arkliai; maksimali paramos suma — 820 zloty.
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Nors daugelyje ES Saliy, ypa¢ nariy senbuviy, veislininkystés sektoriuje veikia stiprios asociaci-
jos arba kooperatyvai, daznai ir joms teikiama jvairi parama. Pavyzdziui, Pranciizijos galvijy ir
aviy augintoju asociacijoms buvo kompensuojama iki 40 proc. informacijos centralizuoto kaupimo
bei valdymo ir sklaidos sistemos, turin¢ios uztikrinti spartesni informacijos judéjima tarp asociacijy
ir ikininky ir dél to geresng rinkodara, kiirimo islaidy. Sioje Salyje buvo teikiama parama galvijy,
aviy ir kiauliy augintojy organizacijy susijungimui, kompensuojant per 3 metus nuo 60 iki
100 proc. su tuo susijusiy islaidy.

ES valstybés narés, siekdamos gerinti veislininkystés rodiklius, nustato skirtingas paramos ap-
imtis ir kryptis, taciau visose aiski tendencija teikti trumpalaikg parama 1-2 mety laikotarpiui, per
kuri turi biiti pasiektas paramos tikslas. Veislininkystés reguliavimas ES vis labiau liberalizuoja-
mas, pabréziama, kad veislininkystés sistemos dalyviai turi veikti konkurencingoje bendrojoje rin-
koje, neiSkraipant jos valstybés pagalbos priemonémis. Valstybés paramos sritys veislininkystés
sektoriuje siaurinamos, o kai kurios paramos rusys, pavyzdziui, parama veisliniams gyviinams {si-
gyti pagal ISimties reglamenta, draudziamos. ES Saliy biudZeto dalis, skirta veislininkystés progra-
my rémimui, kasmet mazéja, taciau paramos apim¢iy mazéjimas nedaro neigiamos jtakos toliau
geréjantiems veislininkystés rodikliams.

Keiciantis ES valstybés paramos politikai gyvulininkystés srityje, Lietuvoje, kaip ir kitose ES
Salyse, veislininkystés rémimo apimtys mazeés. Todél kryptingam veislininkystés vystymuisi Lietu-
voje yra biitina privataus sektoriaus iniciatyva. Veislininkystés programy jgyvendinimas, iikinin-
kams neveikiant kartu, yra neefektyvus, todél §i funkcija turi buti vykdoma per tikininky susivieni-
jimus (asociacijas, kooperatyvus). Veislininkystés rodikliy augimas galimas tik bendradarbiaujant,
kryptingai dirbant, tokiu btidu ne tik keliant gyvuliy veisling vertg, bet ir sumazinant veislininkystés
iSlaidas. Atsizvelgiant | tai, kad dauguma asociacijy, iSskyrus arkliy, néra stiprios (mazas ju nariy
skaicius), valstybés parama, kuri buvo skiriama veisliniams gyvuliams isigyti, turéty biti perskirs-
toma visy pirma siekiant paremti ir sustiprinti asociacijas, kaip pagrindines valstybés funkcijy veis-
lininkystés srityje peréméjas, ir svarbiausias ateities veislininkystés institucijas. Perskirstant para-
ma, biitina numatyti asociacijy rémimo kryptis, iSskirti finansavimo prioritetus, apimtis ir aiskiai
suformuluoti selekcijos programy tikslus. Parama, teikiama asociacijoms, neturéty biiti nuolatiné ir
neterminuota. Siai paramai biitina numatyti laikotarpj ir rezultata, kurj reikia pasiekti, nes asociaci-
jos turi biiti skatinamos dirbti savarankiskai, be valstybés paramos, taip ugdant iikininky gebé&jimus
veikti konkurencingoje ES veislininkystés rinkoje.
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Summary

In 2006 EU institutions adopted amendments of state aid extension scope and directions (Com-
mission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87 and
88 of the Treaty to State aid to small and medium-sized enterprises active in the production of agri-
cultural products and amending Regulation (EC) No 70/2001). To avoid market distortion, the state
aid for the acquisition of breeding animals has become inadequate. Since in Lithuania this kind of
support is more than one third of the total state aid for the breeding sector, directions of the state
aid should be changed. To make these changes effective, national situation and EU benchmarking
in the sector should be carefully considered. Therefore, at the Lithuanian Institute of Agrarian Eco-
nomics was carried out research on the situation in the breeding sector and state support tendencies
in other EU countries.

Many EU countries had supported the purchase of breeding animals before the amendments
forbidding it were adopted. At present this kind of support is available only for the acquisition of
rare-breed animals. The main state aid directions in the sector are as follows: support for determin-
ing the genetic quality and yield of animals; establishment and maintenance of herd books; intro-
duction of innovatory breeding techniques or practices and organisation of competitions; organisa-
tion of and participation in exhibitions and fairs. EU countries practice various aid directions and
scopes, but most of them have a clear tendency to give a short-term (1-2 years) support. The em-
phasis is made on creating strong private market players who in future could improve the situation
in this sector themselves; the areas of state support are being narrowed and the amounts are being
reduced. But this does not make a negative impact on the improvement of breeding results.

As EU policy towards the state aid in the breeding sector changes, Lithuania also has to reduce
the scope of support. As a result, private initiatives are necessary to develop this sector effectively.
Considering that in Lithuania they are very weak and cannot handle the improvement process, the
state should concentrate on supporting the strengthening and increase of breeding associations as
the key successors of state functions in the sector and the main future breeding institutions. The
scope, priority directions, tasks and time-periods of the support should be well-defined in order to
make the aid effective at the maximum.
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