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POLITIKU IR VISUOMENES KOMUNIKAVIMAS
ZINIASKLAIDOS PRIEMONEMIS SEIMOS POLITIKOS
SRITYJE

Straipsnyje pateikiami teoriniai ir metodologiniai politiky ir visuomenés komunikavimo
Ziniasklaidos priemonémis bei Ziniasklaidos jtakos Siame procese svarstymai bei apibidi-
namas poreikis tirti komunikavimg tarp politiky ir visuomenés Seimos politikos srityje.
Taip pat pristatomas empirinis tyrimas, atliktas naudojant skaitomiausio Lietuvoje inter-
neto naujieny portalo Delfi.lt 2009-2013 metais skelbtas publikacijas dviem pasirinktomis
Seimos politikos temomis. Straipsnyje aiskinamasi, kokiu tonu vyksta bendravimas Sivo
kanalu, koks komunikavimo intensyvumas, kiek visuomené teikia sitilymy analizuoja-
mais klausimais, kiek Sie sitilymai yra argumentuoti, koks Ziniasklaidos vaidmuo Sioje
komunikacijoje (ar Ziniasklaida veikia tik kaip platformos bendravimui teikéjas, ar
aktyviai dalyvauja formuluodama ir nukreipdama temas) ir pan.

JVADAS

Seimos politikos, kaip atskiros viesosios politikos srities, moksliniai tyrinéjimai i§samiau
pradeti atlikti tik XX a. antrojoje puséje. Keleta desimtmeciy Seimos politikos srityje
vyravo moksliniai tyrimai apie tai, kaip viesoji politika turéty reaguoti j besikeic¢iancia
Seimy situacijg. Siy tyrimy metodologijoje Seimos politikai i§ esmés nesuteikiamas
joks savarankiskas vaidmuo, neuzbréziamas tikslas — laikomasi pozitrio, kad $eimos
politika turi prisiderinti, nepriestarauti faktinéms demografinéms tendencijoms, taciau
savarankisko $eimos politikos vaidmens $iuose tyrimuose neieskoma. Sio pobidzio
darbai daugiausia susij¢ ne su politikos jtaka demografiniams ir socialiniams poky-
¢iams, o demografiniy ir socialiniy poky¢iy jtaka Seimos politikai. Tokiuose tyrimuose
$eimos politikos tikslas paprastai néra i$skiriamas arba tikslu ir jo pasiekimo jvertinimo
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kriterijumi laikoma Seimos gerové.! I$ tokio Seimos politikos tikslo pasirinkimo matyti,
kad siekiama tiesiog nepabloginti esamos padéties dél besikeic¢ianciy demografiniy ir
socialiniy salygy bei, esant galimybei, ja gerinti. Pagrindiné teoriné tokiy tyrimy prie-
laida yra tai, kad $eimos néra izoliuotos nuo visuomenés ir dél $ios priezasties joms kur
kas didesnj poveikj daro besikeicianti visuomeniné situacija.’ Taciau pastaruoju laiku
$io pobudzio tyrimus keicia kauzaliniu ry$iu grindziami tyrimai, preziumuojantys, kad
pasitelkus Seimos politika galima modeliuoti valstybés issikeltus tikslus. Dazniausiai
tai daroma demografiniais tikslais, siekiant didinti gimstamuma. Tiesa, tyrimy, kuriy
rezultatai tiesiogiai patvirtinty, kad Seimos politika ,,gali viska, néra: dazniausiai tai
tyrimai, kuriuose analizuojama, kiek ir kokiu budu galima paveikti Seimy situacija, ko
reikia tokiam jvertinimui ir sekmingam politikos tiksly jgyvendinimui.

Tokio pobudzio tyrimy teoriniai ir metodologiniai rémai suponuoja, kad politiky
priimami sprendimai viesosios politikos srityje néra savitiksliai: paprastai jie skiriami
visuomenei valdyti, t. y. visuomenés nariams suteikiamos tam tikros teisés, pareigos,
sudaromos galimybeés ir t. t. Taciau tam, kad zinoty, kokie sprendimai bus taiklesni,
tikslesni, galintys greiciau leisti pasiekti norima rezultatg, politikams bitina zinoti
ir tai, kaip visuomené pasiruo$usi juos priimti.

Informaciniy kanaly tarp politiky ir visuomenés yra daug ir jvairiy, o §i jvairové
toliau didéja dél informaciniy technologijy plétros ir jy teikiamy komunikaciniy
galimybiy: visuomenés apklausos, kiti sociologiniai tyrimai, politiky specialiai uz-
sakyti moksliniai tyrimai apie visuomenés poreikius, socialiniai tinklai internete,
tinklarasciaiir t. t. Vienas (dar vis) dazniausiai naudojamy kanaly ry$iui tarp politiky
ir visuomenés palaikyti — informacijos perdavimas per Ziniasklaida. Ziniasklaidos
vaidmuo gali bati labai skirtingas — nuo pasyvaus ziniy perdavéjo iki politinio dalyvio,
galincio savarankiskai formuoti ir pradéti politines iniciatyvas.

Siame straipsnyje analizuojama politiky ir visuomenés komunikacija per Zi-
niasklaidg ir savarankiskas ziniasklaidos vaidmuo $iame procese viesosios $eimos
politikos klausimais. Straipsnis koncentruotas j Ziniasklaidos vaidmenj ir svarba
$iame procese — tiriama, kokias galimybes i$sakyti savo nuomone Zziniasklaidoje
gauna pilieciai, politikai, ekspertai; kokia yra pagrindiné Ziniasklaidos funkcija,
taip pat, remiantis teoriniais darbais, keliamos hipotezés, kas galéty nulemti viena
ar kitg Lietuvos visuomenés ir politiky bendradarbiavimo modelj $eimos politikos
srityje. Straipsnyje tiriami Ziniasklaidos pranesimai atsirinktais Seimos politikos
klausimais per tam tikrg laikotarpj, siekiant issiaiskinti, kokias galimybes sukuria
ziniasklaida politikams ir visuomenei komunikuoti $eimos politikos srityje ir kaip
$iomis galimybémis naudojasi minéti subjektai. Preziumuojama, kad jei dviem

' Zr.: Zimmerman S. L. Family policies and family well-being: The role of political culture. Sage, 1992.

2 Hantrais L. Family Policy Matters: Responding to Family Change in Europe. The Policy Press, 2004.
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struktiriSkai skirtingais klausimais bendradarbiavimas yra panasus, toks modelis
islieka ir bendraujant kitais Seimos politikos klausimais.

Straipsnyje keliami klausimai: ar politikai tik informuoja visuomene apie §eimos
politikos srityje priimtus sprendimus, ar vyksta dialogas isklausant ir visuomenés
pageidavimus? Ar ziniasklaida pateikia daug visuomenei iSkylanc¢iy problemy, i
kurias politikai turéty ar galéty atsizvelgti? Koks ziniasklaidos kaip atskiro veikéjo
indélis formuojant visuomenés nuomone Seimos politikos klausimais?

Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje apibadinamos politiky
ir visuomenés bendravimo ziniasklaidos priemonémis empirinio tyrimo teorinés ir
metodologinés prielaidos bei ribojimai, pateikiamas tyrimo reikalingumo kontekstas.

Antrojoje dalyje pristatomi tyrimo, kokias galimybes Ziniasklaida sukuria po-
litikams ir visuomenei komunikuoti $eimos politikos srityje, kaip tuo naudojasi
politikai ir visuomenés nariai bei grupés ir kiek savarankiskai $ioje komunikacijoje
dalyvauja pati Ziniasklaida, rezultatai. Turinio analizés metodu istirta 951 skaito-
miausio ir daugiausia publikacijy $ia tema paskelbusio naujieny portalo publikacija
dviem temomis: apie ekonoming ir socialing daugiavaikiy $eimy padétj ir vaikus
auginanciy asmeny ekonomines ir socialines garantijas. Straipsnyje pristatomo
tyrimo metu buvo aiskinamasi: kas yra teksto autorius (ar pasiraso pats Zurnalistas,
ar pateikiamas tik naujieny agenttros ar kt. pavadinimas), kokiu btidu pristatoma
informacija (interviu, cituojama ar atpasakojama), kas yra publikacijos pasnekovai
(i8skyrus atvejus, kai pateikiamas tik aprasymas), koks yra teksto objektas (esama
situacija, siilomi pakeitimai, naujas reguliavimas), koks pranesimo tonas (teigia-
mas ar neigiamas), pranesimo funkcija (informavimas, dalyvavimas ar stebéjimas)
ir galiausiai, koks zinutés pagrindimo $altinis yra vyraujantis: pateikiami faktai,
argumentai ar nuomone.

Atlikta analizé atskleidzia politiky ir visuomenés bendravimo naudojantis zi-
niasklaidos priemonémis status quo. Tai padés formuluoti hipotezes apie tai, kaip
galéty buti gerinamas susikalbéjimas tarp visuomenés ir politiky Seimos politikos
srityje. Toks tyrimas yra pagrindas tolesniam darbui, kuriuo ketinama teikti siclymus
konstruktyvesniam tikslingam Seimos politikos kirimui.

1. TEORINIAT IR METODOLOGINIAI KOMUNIKAVIMO
TARP POLITIKU IR VISUOMENES KLAUSIMAI

Politikai, ziniasklaida ir visuomené, norédami pasidalyti informacija apie formuojama
(arba pageidaujama) $eimos politika, komunikuoja tarpusavyje, kiekvienas turédamas
tam tikry tiksly: daryti jtaka politiky sprendimames, gauti idéjy, informacijos apie tai,
kokiy sprendimy visuomené laukia, daryti poveikj formuojant tiek visuomenés, tiek
politiky nuomone tam tikrais klausimais ir kt.
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Straipsnyje atliekamas vertinimas, kaip vyksta komunikacijos procesas tarp vi-
suomeneés ir politiky naudojantis ziniasklaidos priemonémis ir koks $iame procese
yra ziniasklaidos, kaip tarpininko, vaidmuo. Esamos situacijos apibadinimas yra
pirmas zingsnis siekiant pateikti siilymus, kaip priartinti politiky ir visuomenés
pozitrius j tuos pacius Seimos politikos klausimus. Tac¢iau Sios analizés rezultatai
yra validus tik jei jie vertinami neperzengiant tam tikry teoriniy ir metodologiniy
riby: 1) laikantis vienodo poziirio j visuomeneés ir politiky poreikj komunikuoti;
2) laikantis bendro informacijos srauty mechanizmo supratimo; 3) jvertinant ko-
munikacijos tarp visuomenés ir politiky per ziniasklaidos priemones nacionaliniu
ar regioniniu lygmeniu specifika.

Kalbant apie pirmajj ribojima, straipsnyje laikomasi pozitirio, kad seimos politikos
rezultatas gali buti geriausiai pasiektas tik tada, kai yra maksimaliai jmanomas visuo-
meneés ir politiky pozitriy suderinimas dél Seimos politikos priemoniy reikalingumo
ir reikSmingumo, o komunikacija tarp politiky ir visuomenés padeda tai jgyvendinti.

Norint pasiekti Seimos politikos tikslg vien valstybés naudojamy priemoniy ne-
pakanka.’ Seimos politikos rezultatas priklauso ne tik nuo sprendimus priimanéiy
politiky, bet ir nuo gyventojy, kuriems tie sprendimai skirti.* Todél politiniai spren-
dimai pirmiausia turéty bati priimami atsizvelgiant j gyventojy poreikius (kaip jie
jsivaizduoja, ka valdzia galéty padaryti, kad paskatinty juos auginti vaikus), o tam
reikéty tinkamy galimybiy tiek i§girsti visuomenés poreikius, tiek ir argumentuotai
perduoti gyventojams Zinig apie motyvus, dél ko viena ar kita priemoné buvo priimta
arba, atvirksciai, panaikinta.

Sia prasme Seimos politikos formavimo klausimai susije su politikos legitimacijos
klausimu.’ Seimos politikos srityje ne tik svarbu, kad visuomené pritarty vykdomai
politikai, bet ir kad $i politika buty rezultatyvi.

Atsizvelgiant j $iuos pastebéjimus, kalbant apie politiky ir visuomenés komuni-
kacijg Seimos politikos srityje, viena i$ esminiy prielaidy sékmingai $eimos politikai
yra tai, kad butina atsizvelgti j visuomenés nuomoneg. Atitinkamai komunikacija turi
bati grista ne vienasalisky nurodymy i$ politiky davimu, bet bendradarbiavimu tarp
politiky ir pilieciy.

3 Kaufmann E-X. Politics and Policies towards the Family in Europe: A Framework and an Inquiry into
their Differences and Convergences // Kaufmann F-X., Kuijsten A. et al. Family Life and Family Policies
in Europe, vol. 2. Oxford University Press, 2006, p. 420-425.

4 Zr.: Ingram H., Schneider A. L., Deleon P. Social Construction and Policy Design // Sabatier P. A. (red.)
Theories of the Policy Process. Westview Press, 2007, p. 95; Strohmeier K. P. Family Policy - How Does
it Work? // Kaufmann F-X., Kuijsten A. et al. Family Life and Family Policies in Europe, vol. 2. Oxford
University Press, 2006, p. 323-328.

5 Hantrais L., Letablier M.-T. Families and Family Policies in Europe. Longman, London and New York,
1996, p. 183 ir 186.
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Informacijos srautai gali buti tyrinéjami pasitelkiant jvairius ir skirtingus ko-
munikacijos modelius. Antai Shannono ir Weaverio modelis grindziamas linijine
konstrukcija ($altinis - siystuvas - (signalas, kurj veikia triuk§mo $altinis — gautas
signalas) — imtuvas — gavéjas).® Gerbnerio modelis turi horizontaly (suvokimo) ir
vertikaly (priemoniy ir kontrolés) matmenj, ¢ia sureik§minama prieiga prie komuni-
kaciniy kanaly ir informacijos prieinamumas (kam pranesimas pateikiamas).” Siame
straipsnyje pateikta analizé grindziama Westley ir MacLeano masinés komunikacijos
modeliu, kuriame komunikuoja trys elementai (Sios analizés atveju — pranesimo
autorius, naujieny portalas ir auditorija).® Tiesa, modelis adaptuotas atsizvelgiant
j tyrimo poreikius, kadangi visapusiskai ziniasklaidos, auditorijos ir informacijos
teikéjy analizei reikéty iSsamesnio ir didesnés apimties tyrimo.

Nenutolstant nuo komunikacijos modeliy apibadinimo, reikéty pagrijsti, kodél
tyrimui pasirinktas vienas komunikacijos kanalas. Pirmiausia $iuolaikinei Ziniasklai-
dai budinga informaciniy kanaly gausa ir plétra’ (kas i$ karto apsunkina i§samaus
tyrimo atlikima), o kiekvienas informacinis kanalas turi savo specifikg.'* Televizija
vis dazniau naudojama trumpoms, koncentruotoms zinioms pranesti, o laikrasciai ir
interneto portalai pateikia i$samesne jvairiy sri¢iy informacija. Statistiskai vis labiau
auga interneto naudojimas, todél vis daugiau jtakos Ziniasklaidoje jgyja naujieny
portalai. Antai 2009 metais Lietuvoje 42 proc., 2010 metais — 46 proc., 2011 metais -
52 proc., 0 2012 metais — 56 proc." gyventojy kasdien naudojosi internetu (bent kartg
per Sesis ménesius - atitinkamai 54 proc., 58 proc., 64 proc. ir 68 proc. gyventojy),
0 83 proc. gyventojy internetg naudoja naujienoms skaityti. Remiantis $iais skai-
Ciais galima daryti prielaida, kad naujieny portalus Lietuvoje kasdien skaito beveik
pusé 15-74 mety amziaus Lietuvos gyventojy'? ir lyginant su kitomis Ziniasklaidos
priemonémis §i ziniasklaidos priemoné tampa vis reik§mingesné. Atsizvelgiant j tai,
tyrime laikomasi nuomoneés, kad internetiné ziniasklaida yra, viena vertus, geriau

®  Fiske J. Ivadas | komunikacijos studijas. Vilnius: Baltos lankos, 1998, p. 21-39.

7 Ten pat, p. 41-48.

8 I$samiau zr.: Fiske J., p. 51-52.

7 Cuilenburg J., McQuail D. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy Para-

digm // European Journal of Communication, 2003, 18 (12), p. 197-203.

10 Meyer G. (ed.) Formal Institutions and Informal Politics in Central and Eastern Europe. Barbata Budrich
Publishers, Opladen & Farmington Hills, 2008, p. 53-55.

""" Cia ir toliau — 15-74 mety amZiaus.

12 Ziniasklaidos tyrimy apzvalga. TNS, 2012 [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.tns.lt/data/
files/Metines_apzvalgos/Ziniasklaidos%20tyrimu%20apzvalga%202012.pdf>.
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prieinama tyrimo duomenims rinkti, antra vertus, gyventojams yra prieinamesné
uz kitas priemones (tarkime, televizijos Zinias ne visada patogu jsijungti reikiamu
metu, norint iSgirsti naujienas konkreciai apie Seimos politika).

Svarstant trecigjj ribojima, analizé negali pretenduoti j absoliuty objektyvuma,
kadangi jos rezultatai priklauso nuo pasirinktos kontekstualizacijos: kaip suvokiame,
koks turéty biti rysys tarp komunikuojanéiy subjekty. Sios srities tyrinétojai teigia, kad
kiekvienoje valstybéje nusistovi tam tikras komunikavimo tarp minéty subjekty modelis.
Jam jtaka daro politinis valstybés rezimas, istorinis paveldas, teisiné sistema, kultara bei
tradicija ir kiti veiksniai. Skirtingose valstybése skirtingai susiformuoja komunikacijos
platformos: vienur Ziniasklaida naudojama kaip forumas siekiant pasidalyti pilietinémis
nuomonémis, kitur ji tampa valdzios ruporu tautai be jokio atgalinio rysio.

Josefas Trappelas, tyrinédamas Ziniasklaidos vaidmenj demokratinése valstybése,
nurodo, kad $is vaidmuo skiriasi atsizvelgiant j tai, ar valstybéje vyrauja pilietinis
respublikonizmas, ar procedurinis liberalizmas. Liberaliosiose demokratijose, dar
vadinamose elitistinémis liberaliosiomis demokratijomis, demokratija reiskia val-
dyma Zmonéms, o ne valdyma, kurj vykdo Zmonés. Vyraujant $iai demokratijos
formai pagrindiné Ziniasklaidos funkcija yra steb¢jimas ir kontrolé. Ziniasklaidoje
neskelbiama kasdieniné informacija, o pranesama tik apie ypatingus démesio vertus
politinius jvykius. Sis modelis dar vadinamas signalizacijos (angl. burglar alarm) mo-
deliu. Tac¢iau $iame modelyje iSkyla sunkus uzdavinys: zurnalistai turi ne tik pranesti
apie tai, kas svarbiausia, bet ir nuspresti, kuri informacija yra svarbi. Kitaip tariant,
zurnalistai tampa informacijos ,vartininkais®, jgaliotais nuspresti, kuri informacija
turi bati vieSinama, o kuri - ne.”

Pilietinis respublikonizmas susijes su keliomis visuomeneés, ziniasklaidos ir politi-
ky bendravimo variacijomis, tac¢iau visais atvejais jame ypatinga reiksme turi aktyvus
pilieciy dalyvavimas reiskiant savo nuomone. Vyraujant $iai demokratijos formai
laikomasi nuomoneés, kad, esant daug kalbétojy, nugalés geriausiai argumentuotas
idéjas i8keéle autoriai. Taigi pilietinio respublikonizmo pamatas yra aktyvus pilieciy
dalyvavimas valdant savo $alj.

Theodoreas L. Glasseris i$skiria tris respublikinés demokratijos modelius: pliu-
ralistinj, pilietinj ir tiesioginj. Pliuralistinis modelis susijes su skirtingy grupiy kon-
kurencija visuomenéje. Pilietinis modelis priklauso nuo pilietinés kultairos, kurioje
bresta skirtingos idéjos ir poziiriai, o Ziniasklaidos funkcija ¢ia yra $iy skirtumy
sutaikymas. Tiesioginis modelis yra pats radikaliausias, paneigiantis savarankiskos
ziniasklaidos poreikj, teigiant, kad Ziniasklaidos funkcija yra uztikrinti bendruome-
nés, o ne zurnalisty ir jy vadovy interesus.'*

3 Trappel J., Nieminen H. et al. Media for Democracy Monitor. Nordicom: University of Gothenburg, 2011, p. 16.

14 Ten pat, p. 16-17.
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Kai kurie autoriai, pavyzdziui, prof. Lauras Bielinis, teigia, kad ziniasklaida néra
valdzios instrumentas, o tiesiog jpareigoja valdzia dialogui su visuomene." Tiesa,
véliau jis teige, kad kyla problema, kai Ziniasklaida tampa veiksniu, daranciu poveikj
politikai, ir drauge ji yra objektas, kuriam jtaka nori daryti politikai.' Kiti autoriai
savo analizése vertina ir kiek valdzia naudojasi Ziniasklaida norédama daryti jtaka
visuomenei, t. y. Ziniasklaidg laiko (galima) politikos priemone. Antai Danielis
C. Hallinas ir Paolo Mancini, remdamiesi valdzios jtakos ziniasklaidai laipsniu,
ziniasklaidos legitimacijos lygiu, klausimu, ar politinis dalyvavimas susijes su
ziniasklaidos organizavimo forma, ir panasiais kriterijais, i§skiria tris Ziniasklaidos
sistemos modelius. Siaurés ir Centrinés Europos, arba demokratinio korporatyvizmo,
modeliui budingos zurnalisty s3sajos su socialinémis grupémis, politiniy komentary
gausa; ziniasklaida naudojama kaip platforma deryboms tarp politiniy partijy, in-
teresy grupiy ir valstybés institucijy.'” Siaurés Atlanto, arba liberaliajame, modelyje
akcentuojamas Ziniasklaidos objektyvumas, Zurnalistinis profesionalizmas, démesys
individams, o ne jy grupéms; $iame modelyje aiskiai veikia rinkos ekonomikos
désniai.’® Vidurzemio, arba poliarizuotam pliuralistiniam, modeliui biadinga gana
politizuota ziniasklaida, susieta su skirtingomis, pliuralistinémis idéjinémis grupé-
mis; ziniasklaida neretai naudojama kaip platforma politiniy partijy deryboms, o ne
kitoms (pvz., pilieciy dalyvavimo ar pilie¢iy informavimo) Ziniasklaidos funkcijoms."

Mokslininkai i$skiria skirtingas ziniasklaidos funkcijas ir vaidmenis. Antai prof.
Lauras Bielinis laikosi nuomonés, kad Ziniasklaida suteikia jvykiams atitinkama
emocinj ir estetinj kravj, isskiria priimtinus akcentus bei reik§mes, suformatuoja
akcentus ir reik$mes laike bei erdvéje, ranguoja Zinias vertybiniu lygiu bei paima
ir pasalina i$ ziniy tai, kas neatitinka priimtinos formos. Kaip matyti, $is autorius
mato tik aktyvy Ziniasklaidos vaidmenj.? Kiti autoriai jzvelgia ir techninio pobudzio
(transliuotojo) ziniasklaidos vaidmenj. Pavyzdziui, Denis McQuailas teigia, kad
pagrindinés ziniasklaidos funkcijos yra stebéjimas, informavimas ir dalyvavimas. Siy

5 Bielinis L. Valdzia, visuomen¢ ir Ziniasklaida: priestaringa komunikaciné simbiozé. Vilnius: Eugrimas,
2005, p. 68.

16 Bielinis L. Politikos mediatizacija vie$ajame lauke // Politinés komunikacijos problemos: politology, Zur-
nalisty ir politiky santykiai formuojant vie$aja nuomone: seminaro-apskritojo stalo diskusijy medziaga,

2012 m. spalio 25 d. Lietuvos politology asociacija. Vilnius: Eugrimas, 2012, p. 9.

7 Hallin D. C., Mancini P. Three Models of Media/Journalism and Political Culture. Cambridge University
Press, 2004, p. 7.

'8 Ten pat, p. 10.
¥ Ten pat, p. 6, 7.

20" Bielinis L., 2005, p. 69.
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funkcijy jgyvendinimo budai - tai komentavimas, patarimy davimas, advokatavimas
ir forumo ar platformos suteikimas skirtingoms nuomonéms i§sakyti. McQuailas
isskiria keturis Ziniasklaidos vaidmenis. Pirma, tai stebéjimo (monitoringo) vaidmuo,
t. y. informacijos apie visus buvusius ir biisiancius jvykius surinkimas, apdorojimas
ir iSplatinimas. Antra, pagalbinis vaidmuo - tai platformos diskusijoms suteikimas.
Autorius pabrézia, kad si funkcija ne visada suderinama su naudos siekimu ir konku-
rencija. Trecia, radikalusis vaidmuo apibudina piktnaudziavimo valdzia vie§inima ir
ragina visuomene¢ neleisti veiklos, susijusios su pazeidimais, nelygybés pripazinimu
ir pan. Galiausiai bendradarbiavimo (kolaboravimo) vaidmuo susij¢s su santykiais
tarp ziniasklaidos ir valstybés, ypac krizés ar ypatingy situacijy metu. Sis vaidmuo
gali pasirodyti nesuderinamas su ziniasklaidos laisve demokratinéje visuomenéje,
taciau reikia pripazinti, kad realiai jis gana daznai naudojamas.?!

Straipsnyje keliamos $ios teorinés Ziniasklaidos vaidmens visuomenés ir politiky
komunikacijoje alternatyvos: pirma, Ziniasklaida gali bati pasitelkiama kaip erdve
skirtingoms nuomonéms pateikti (biidinga pilietinio respublikonizmo demokratijoms);
antra, ziniasklaida gali veikti kaip atskiras nepriklausomas politinio proceso dalyvis,
darantis poveikj tiek pilie¢iams, tiek politikams; trecia, Ziniasklaida gali bati politinio
informavimo ,vartininkas®, sprendziantis, kokias zinias turéty gauti visuomené (t. y.
savarankiskai filtruojanti naujienas taip formuodama diskursg visuomenéje); ir ketvirta
- ziniasklaida gali daryti jtaka politikams tendencingai viesindama ir akcentuodama
vienas problemas bei nutylédama apie kitas. Sios ziniasklaidos vaidmens formos
susijusios su Lasswello ir Lindblomo teorijomis, pagal kurias absoliuciai racionalaus
sprendimo negali biti, o tiek visuomenés poziiiris formuojamas, tiek politiniai spren-
dimai priimami remiantis tik ta informacija, kuri yra zinoma susijusiems subjektams.*

2. LIETUVOS POLITIKU IR VISUOMENES KOMUNIKAVIMAS
PER ZINIASKLAIDA SEIMOS POLITIKOS SRITYJE

2.1. Tirty klausimy pasirinkimas

Siekiant istirti komunikacijos Seimos politikos srityje padétj Lietuvoje, pasirinkta tirti
du su $eimos politika susijusius klausimus. Pirma, tai daugiavaikiy Seimy ekonominé

2 Trappel J. et al., p. 20.

22 Lindblom Ch. E., Woodhouse E. ]. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarvé, 1999, p. 32-35;
Lasswell H. D. The Structure and Function of Communication in Society // Schramm W., Roberts D. F.
(eds.) The Process and Effects of Mass Communication. Urbana: University of Illinois Press, 1971, p. 218,
224-225.

95




Straipsniai

ir socialiné padétis (toliau vadinama - pirmoji tema) ir, antra, ekonominés garantijos,
susijusios su vaiky auginimu (motinystés, motinystés (tévystés), tévystés pasalpos, is-
mokos vaikams, néstumo ir gimdymo atostogos bei vaiko priezitiros atostogos (toliau
vadinama - antroji tema).

Pasirinktos tematikos skiriasi viena nuo kitos politikos raidos kontekste: klausimas
apie daugiavaikiy Seimy ekonoming ir socialine padétj intensyvumo prasme laiko
atzvilgiu yra gana tolygus, $ioje srityje politikoje nedaroma jokiy esminiy poky¢iy,
o su vaiky gimimu susijusiy i$moky ir atostogy klausimas buvo viesai plétojamas
2008-2009 mety pasaulinés ekonomikos krizés laikotarpiu, kai traukiantis valstybés
biudzetui, stipriai mazéjant ,,Sodros“ jplaukoms ir didéjant iSmokoms buvo bitina
imtis finansinés drausmés priemoniy. Tyrimui pasirinktas $eSeriy mety laikotarpis
(2008-2013) specialiai siekiant stebéti politiky komunikavimg su visuomene Zinias-
klaidos priemonémis nuo pat ekonominés krizés pirmyjy apraisky iki pokrizinio
laikotarpio. Siuo atveju svarbu ne tik kaip buvo pateikiamos su konkrec¢iomis i$mo-
komis ar atostogy trukme susijusios publikacijos, bet ir ar kito pozitiris j daugiavaikes
$eimas. Kitaip tariant, svarbu, ar krizés laikotarpiu kito komunikacijos tonas kalbant
ne tik apie informacija, susijusia su konkreciais nepopuliariais politiniais sprendimais
(i$Smoky mazinimu, atostogy trukme), bet ir su politiniais sprendimais tik netiesiogiai
susijusiais klausimais (daugiavaikiy Seimy ekonominé ir socialiné padétis).

2.2. Faktinés situacijos tiriamais klausimais apzvalga

Daugiavaikiy $eimy ekonoming ir socialing padétj apibudinti sudétinga pirmiausia
dél to, kad néra aisku, kiek Lietuvoje gyvena Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky:
tokia informacija néra kaupiama statistikos duomeny bazése. Tac¢iau, remiantis Sta-
tistikos departamento duomenimis, galima pastebéti, kad socialinés rizikos $eimy ir
jose auganciy vaiky skai¢ius Lietuvoje mazéja.”

Atsizvelgiant j pranesimus,* kad vis daugiau daugiavaikiy $eimy skursta, buty
galima daryti netiesiogine prielaida, kad apskritai daugiavaikiy $eimy skaicius yra
mazeéjantis.

Kalbant apie ekonoming ir socialine daugiavaikiy §eimy padétj, pastarosios neturi
jokiy i$imtiniy privilegijy lyginant su maziau vaiky auginanc¢iomis Seimomis. Pa-

> Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2010-2012 metais socialinés rizikos $eimy sumazéjo
nuo 10 904 iki 10 389, o vaiky skai¢ius tokiose Seimose sumazéjo nuo 23 335 iki 21 303. Informacija i$
Statistikos departamento statistiniy duomeny bazés. Prieiga per interneta: <http://dbl1.stat.gov.lt/statbank/
selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3160902¢>PLanguage=0¢TableStyle=&Buttons=e¢»PXSIld=
40241QY=&TC=eST=STervarO=&rvarl=ervar2=eérvar3=eérvard=ervars=érvar6=ervar7=ery
ar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl 1=&rvarl2=&rvarl 3=&rvarl4=>.

24 Tai aiSkiai matyti i3 tirty publikacijy apie daugiavaikiy $eimy ekonoming ir socialine padét;.
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grindinis kriterijus, pagal kurj skiriama didesné parama vaikams auginti, yra pajamy
dydis. Daug vaiky auginantys daugiau uzdirbantys asmenys néra papildomai skatina-
mi lyginant su vieng vaikg auginanciais asmenimis. Apzvelgiant daugiavaikiy $eimy
ekonoming ir socialine padétj 2008-2013 metais, paminétinas tik vienas pokytis:
tiriamuoju laikotarpiu nuo 2009 mety kovo iki gruodzio ménesio iSmokas vaikams
gavo ne tik nepasiturincios $eimos, bet ir visos tris ir daugiau nepilnameciy vaiky
auginancios Seimos, o véliau $ios pasalpos mokamos tik nepasiturin¢ioms seimoms
nepriklausomai nuo vaiky skaiciaus.

O stai pokyciy ekonominiy garantijy vaikus auginan¢ioms $eimoms srityje buvo
kur kas daugiau: keista tiek motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpy skaiciavimo
tvarka, tiek $iy pasalpy mokéjimo trukmeé, tiek jy dydis. Daugiausia Ziniasklaidos
démesio sulauké motinystés (tévystés) pasalpy dydzio pakeitimai. Tiriamojo lai-
kotarpio pradzioje, t. y. 2009 mety pradzioje, motinystés (tévystés) pasalpa visais
pirmaisiais vaiko metais buvo 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio, o antraisiais vaiko gyvenimo metais — 85 procentai pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.”> Nuo 2010 m. liepos 1 d. motinysteés (tévystés)
pasalpos sumazintos iki 90 procenty kompensuojamojo darbo uzmokescio pirmai-
siais vaiko metais ir 75 procenty antraisiais vaiko metais,”® o nuo 2011 m. liepos
1 d. motinystés (tévystés) pasalpos, pasirinkus jas mokéti vienus metus, yra lygios
100 procenty kompensuojamojo darbo uzmokescio, o pasirinkus jas mokéti dvejus
metus — 70 procenty kompensuojamojo dydzio pirmaisiais metais ir 40 procenty
dydzio antraisiais metais, $ios sumos nei$skai¢iuojant i$ turimy darbo pajamy.”’

Kiti aktualas klausimai, ne taip intensyviai analizuoti Ziniasklaidoje, yra i$moky
vaikams klausimas. Lietuvoje iki 2009 mety, remiantis ISmoky vaikams jstatymu,
kiekvienam vaikui, atsizvelgiant j Seimoje auganciy vaiky skaiciy, bent iki 18 mety
buvo mokama i$moka, kurios dydis svyravo nuo 0,4 iki 1,1 BSI (bazinés socialinés
iSmokos), t. y. nuo 52 iki 143 Lt.” Nuo 2009 m. kovo 1 d. vieng arba du vaikus nuo
3 mety auginanc¢ioms Seimoms iSmoky vaikui mokéjimas buvo nutrauktas,” o nuo
2010 m. sausio 1 d., priémus Laikinajj socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo

» Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5,6, 8,10, 15,16, 17, 18, 181, 183, 19, 20, 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas // Zin., 2007, Nr. 132-5346.

26 Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas // Zin., 2009, Nr. 117-
4992.

¥ Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas
/1 Zin., 2010, Nr. 86-4533.

2 T¥moky vaikams jstatymas // Zin., 2004, Nr. 88-3208 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

¥ Timoky vaikams jstatymo 6, 8, 12 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas // Zin., 2010, Nr. 41-1933.
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jstatyma,*® i$mokos vaikui mokamos tik nepasiturin¢ioms Seimoms, neatsizvelgiant i
vaiky skaiciy. Taigi Seimy, gaunanciy i$mokas vaikams, nuo 2010 mety stipriai suma-
zéjo ir toliau mazéja. Nors Socialiniy i$moky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis
jstatymas baigé galioti 2011 m. gruodzio 31 d. ir i$moky vaikams mokéjimas turéjo
bati pratestas, Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. gruodzio 1 d. pakeité ISmoky
vaikams jstatyma nuostatomis, pagal kurias i$mokos vaikams mokamos tik nepasi-
turinc¢iose $eimose augantiems vaikams (t. y. kai $eimos pajamos vienam asmeniui
per ménesj yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (525 Lt).*!
Atsizvelgiant i didelj ziniasklaidos démesj atvejams, kada buvo specialiai padi-
dinamas darbo uzmokestis siekiant gauti didesn¢ motinystés, motinysteés (tévysteés)
arba tévystés pasalpg, aptartina ir $iy pasalpy dydzio apskaic¢iavimo tvarka. Iki
tiriamojo laikotarpio, t. y. iki 2009 mety pradzios, kompensuojamasis uzdarbis,
pagal kurj nustatomas $iy pasalpy dydis, buvo apskaic¢iuojamas pagal apdraustojo
asmens draudziamasias pajamas, turétas uzpraeitg kalendorinj ketvirtj, buvusj pries
atitinkamy atostogy pradzios ménesj. Nuo 2009 m. sausio 1 d. §j dydj buvo ketinta
apskaiciuoti pagal apdraustojo asmens draudziamasias pajamas, turétas $esis i§ eilés
ménesius, praéjusius iki uzpraeito kalendorinio ketvir¢io pabaigos nuo atitinkamy
atostogy pradzios meénesio.”” Kaip matyti, jau nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo ketinta
stipriai suvarzyti galimybe néstumo metu dirbtinai pasididinti darbo uzmokestj
siekiant gauti didesne¢ pasalpg. Taciau faktinis suvarzymas pirmaji 2009 m. pusmetj
buvo Siek tiek §velnesnis: 2008 m. gruodzio viduryje priimtu jstatymu numatyta, kad
kompensuojamasis uzdarbis nuo 2009 m. sausio 1 d. skai¢iuotinas pagal apdraustojo
asmens draudziamasias pajamas, turétas per 9 kalendorinius ménesius, nuo 2009 m.
liepos 1 d. - per 12 kalendoriniy ménesiy, buvusiy prie§ néstumo ir gimdymo,
tévystés arba vaiko priezitros atostogy pradzios ménesj.”> Kaip matyti, nors ir sti-
priai suvarzyta, galimybé pakoreguoti pasalpos dydj isliko, kadangi j apskai¢iavima
jtraukti ménesiai buvo iki pat atitinkamy atostogy suteikimo pradzios. Nuo 2010 m.
sausio mén. jstatymo nuostata dar kartg taisyta: svarstomas dydis apskaic¢iuojamas
pagal apdraustojo asmens draudziamasias pajamas, turétas per paeiliui einancius 12
kalendoriniy ménesiy, buvusiy iki praeito kalendorinio ménesio prie$ atitinkamy

3% Socialiniy i§moky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas // Zin., 2009, Nr. 152-6820 (su vé-
lesniais pakeitimais ir papildymais).

31 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 2, 3,4, 6,8, 9, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo
ir tre¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas // Zin., 2011, Nr. 155-7350.

32 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 181,
183, 19, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Zin., 2007, Nr. 132-5346.

3 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 4, 5, 6, 8, 9, 16, 18(1), 19
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Zin., 2008, Nr. 149-5999.
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atostogy suteikimo ménesj.**

Tiriamuoju laikotarpiu keletg karty koreguotas maksimalus motinystés (tévys-
tés) iSmoky dydis. 2009 m. pradzioje maksimalus pasalpy dydis negaléjo virsyti 5
Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydziy sumos, nuo
2011 m. liepos 1 d. - 4 dydziy sumos,* nuo 2012 m. sausio 1 d. - 3,2 dydziy sumos.*
Taip pat reikéty paminéti, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. visos jau paskirtos motinystés
(tévystés) pasalpos buvo perskaiciuotos taikant naujai patvirtinta draudziamuyjy
pajamy dydj (t. y. vietoje bazinio 1488 Lt dydzio imta taikyti 1170 Lt dydj*’), tuo jau
paskirtas ir mokamas pasalpas sumazinant daugiau nei 20 proc.

Analizuojant faktine vaikus auginanciy asmeny situacija dél tyrimo specifikos
svarbis ir pokyciai, susije su ekonominémis Zurnalisty garantijomis auginant vaikus.
Iki 2009 mety pagal autorines sutartis dirbantys asmenys nebuvo apmokestinami ligos
ir motinystés socialiniu draudimu, dél to auginant vaikus $iems asmenims padétis
nesikeisdavo: jie negaudavo nei tévystés, nei motinystés, nei motinystés (tévystés)
pasalpy, antra vertus, augindami vaikus galéjo toliau dirbti autorinius darbus. Nuo
2009 mety buvo pakeistas Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, pagal
kurj ir autoriai privaloma tvarka jtraukti j socialinio draudimo schema - t. y. nuo
ju gaunamo uzmokescio pradéta skaiciuoti ligos ir motinystés socialinio draudimo
jmokas (palaipsniui didinant 2009, 2010 ir 2011 metais), taciau motinystés (tévys-
tés) iSmokos buvo mokamos nevisos. Pagal tuos pacius pakeitimus nuo 2009 mety
atlyginimas pagal autorines sutartis buvo jtrauktas j draudziamasias asmens pajamas,
kurios buvo minusuojamos i§ motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpy.
Kitaip tariant, nuo 2009 mety patys Zurnalistai tapo ,,nuskriausti“ - ne savo noru
jtraukti j socialinio draudimo schema, jgijo pareiga mokéti socialinio draudimo
jmokas ir kartu, norédami gauti ,nevisg“ (lyginant su asmenimis, dirbanciais pagal
darbo sutartj ar valstybés tarnyboje bei statutiniais tarnautojais) pasalpa, negaléjo

3% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymas
/1 Zin., 2010, Nr. 1-34.

¥ Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy
pakeitimo jstatymas // Zin., 2010, Nr. 86-4533.

3 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymas
/ Zin., 2011, Nr. 160-7569.

¥ Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo (Zin., 2009,
Nr. 152-6820) 9 ir 10 straipsniai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86
,Dél Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 158-7164,
2009 m. gruodzio 23 d. redakcija) patvirtinty Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty
73-75 punktai; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1771 ,,Dél ei-
namuyjy 2010 mety draudziamyjy pajamy, ribinio motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos ir
ribinio valstybinés pensijos dydziy patvirtinimo“ (Zin., 2009, Nr. 158-7157).
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papildomai dirbti pagal autorines sutartis. Sis momentas yra svarbus vertinant pa&iy
zurnalisty pozitrj | motinystés, motinystés (tévystés) ir tévystés pasalpy mazinimo
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, ar valstybés tarnautojams svarstymus.

2.3. Tyrimo metodologija

Pagrindinis tyrime keliamas klausimas - kaip politikai bendrauja su visuomene pasi-
rinktomis $eimos politikos temomis, t. y. ar politikai tik informuoja visuomeng apie
$eimos politikos srityje priimtus sprendimus, ar vyksta dialogas isklausant ir visuome-
nés pageidavimus $iais klausimais, ar daug pateikiama visuomenei iskylanciy problemy,
i ka politikai turéty ar galéty atsizvelgti, bei koks ziniasklaidos kaip atskiro veikéjo
indélis formuojant visuomenés nuomong $eimos politikos klausimais. Kaip minéta
ankstesnéje dalyje, $iam tikslui pasiekti nereikia i$samios jvairiy rasiy ziniasklaidos
priemoniy (televizijos, radijo, popieriniy laikras¢iy, interneto portaly) pateikiamy
pranesimy analizés, o pakanka vieno interneto portalo skelbiamy pranesimy. Tyrimui
atrinktas interneto portalas Delfi.lt, kuriame tiriamuoju laikotarpiu preliminariai rasta
daugiausia publikacijy minétomis temomis (kiti portalai, kuriy publikacijos buvo
skai¢iuojamos - balsas.lt, alfa.lt, 15min.lt ir Irytas.lt). Be to, remiantis atliktu tyrimu,
2012 m. lapkri¢io mén. Delfi.lt portalo realiy lankytojy skaicius buvo didziausias,
t.y. 1 107 181 (antroje vietoje — 15min.It su 895 174 lankytojais).*® Publikacijos buvo
atrinktos naudojant raktinius Zodzius: ekonominiy garantijy, susijusiy su vaiky au-
ginimu, klausimu buvo naudojami paieskos Zodziai ,,motinysteés®, ,tévystés®, ,,iSmok*
vaikams®, ,vaiko pinig*“, ,vaiko priezitiros atostog**, ,néstumo ir gimdymo atostog**,
daugiavaikiy $eimy socialinés ir ekonominés padeéties klausimu pasirinkti raktiniai
zodziai ,,daugiavaik*, ,,gaus* $eim**, ,daug vaiky®. Véliau buvo perziarimi tekstai ir
atrenkami tik aktualds, su nagrinéjamomis temomis susije, pranesimai.

Pirmaja tema atrinktos 166 publikacijos, kuriose tiesiogiai ar ne visai tiesiogiai
aptariama daugiavaikiy $eimy socialiné ir ekonominé padétis. Antraja tema atrink-
tos 785 publikacijos, kuriose tiesiogiai ar epizodiskai (bet susijusiai) aptariamos
motinystés, motinystés (tévystés), tévystés pasalpos, iSmokos vaikams, néstumo ir
gimdymo bei vaiko prieziiros atostogos. Pastebéta, kad publikacijose daznai ne-
tiksliai vadinamos atitinkamos garantijos (pvz., motinystés (tévystés) pasalpos labai
daznai vadinamos ,,motinystés i§mokomis“ ir pan.). Taciau tyrime analizuojama
informacija neatsizvelgiant j vartojamy sgvoky tiksluma. Atrinkus publikacijas,
informacija apie jas buvo pildoma j specialias lenteles, kurias sudaré 12 kolony. Be
standartinés informacijos (data, publikacijos pavadinimas ir pastabos (dazniausiai

3 Kakariekaité 1. GemiusAudience lapkri¢io ménesio duomeny apzvalga. Vilnius, 2013 01. Prieiga per
internety: <http://www.itnaujienos.lt/naujienos/verslas-/-rinka/analitika/gemius-pasidalijo-2012-uju-
lapkricio-menesio-lietuvisku-tinklalapiu-lankomumo-statistika-8564.html>.
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apie tai, ar publikacijoje tik epizodiskai uzsimenama apie tiriama tema) fiksavimo,
buvo nurodomas teksto autorius (Zurnalistas, naujieny agentiira / portalas / dien-
rastis, politikas, ekspertas, visuomenés grupés atstovas), teksto formatas (citavimas,
aprasymas, interviu, nuomoné), pasnekovas (eilinis Zmogus, politikas, ekspertas,
specialistas, visuomenés grupés atstovas ar visuomenéje zinomas zmogus), prane$imo
objektas (esama situacija, siilomi pakeitimai, naujai atlikti pakeitimai, konkretus
asmuo), teksto tonas teksto objekto atzvilgiu (teigiamas, neigiamas arba neutralus),
pranesimo funkcija (stebéjimas, visuomenés informavimas ar dalyvavimas politinéje
diskusijoje), pranesimo $altinis (ar pranesime vyrauja nuomoné, faktai, ar i§déstomi
individualiis argumentai) bei pranesimo turinio santrauka.

2.4. Tyrimo rezultatai

1 tema: Daugiavaikiy Seimy socialiné ir ekonominé padetis

Daugiavaikiy $eimy socialiné ir ekonominé padétis Delfi.lt portale per Seserius metus
plétota labai epizodiskai, negalima jzvelgti jokiy nuosekliy publikacijy pateikimo
suintensyvéjimo periody, i$skyrus publikacijy skaic¢iaus padidéjima 2013 metais
(to priezastis lieka neaiski, kadangi jokiy politiniy sprendimy $ioje srityje tuo metu
nebuvo). Per Seserius metus publikuoti 166 su analizuojama tema susije tekstai. 2008
metais buvo 25 publikacijos, 2009 - 19, 2010 ir 2011 - po 22, 2012 - 31, 2013 - 47
publikacijos, kuriose analizuojama arba apibiidinama daugiavaikiy $eimy socialiné
ir ekonominé padétis.

1 grafikas. Publikacijy 1 tema skaicius
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58 proc. publikacijy (96 publikacijos) pasirasytos zurnalisty. Visgi, kaip matyti
i$ publikacijy turinio, néra didelio skirtumo, ar publikacija pateikiama su zurnalisto
pavarde, ar su naujieny agentiros, laikrasc¢io ar kito $altinio pavadinimu. Kitokio
pobudzio publikacijos yra tais atvejais, kai jas raso pilieciai arba politikai, taciau $ia
tema pasitaiké tik 12 atvejy, kai tekstai publikuoti atskiry piliec¢iy (dazniausiai tai
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daryta portalo kategorijoje ,,Delfi pilietis), ir 3 atvejai, kai tekstus parasé pripazinti
ekspertai. 33 procentai teksty su naujieny agentiiros ar kito informacinio $altinio
nuoroda, be konkretaus Zurnalisto pavardés.

2 grafikas. 1 temos teksty autoriai
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Tarp visy publikacijy pateikiami tik 8 interviu. Pastebima tendencija cituoti
pasnekovus, performuluoti jy pasakytas mintis, o ne pateikti interviu su jais. Pu-
blikacijos su citatomis sudaro didziausig, t. y. 60 proc. dalj analizuoty teksty (100
publikacijy). Tai sudaro galimybes Zurnalistams (nurodantiems ar nenurodantiems
savo tapatybés) laisviau interpretuoti pasnekovy mintis, pridéti savo pastebéjimy.
I$sami statistiné informacija pateikiama tik 7 publikacijose. 45 atvejais (27 proc.)
buvo pateiktas tik situacijos aprasymas be citaty.

3 grafikas. 1 temos teksty formatas
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Publikacijos apie ekonomineg ir socialine daugiavaikiy $eimy padétj issiskiria tuo,
kad pateikiama labai daug aktualijy, kaip gyvena eilinés (dazniausiai skurstancios)
daugiavaikés $eimos, aprasoma jy kasdienybé, iskylantys sunkumai ar papasakojama
konkreti istorija, kai gyvenimg apsunkina tai, kad Seima (ar, pvz., vienisas tévas ar
motina) yra daugiavaikeé. Tai matyti ir i§ kalbinamy pasnekovy - net 60 publikacijy
(36 proc.) kalbinami eiliniai zmonés, o politikai kalbinami tris kartus rec¢iau (21
publikacija (13 proc.). Tai skatina manyti, kad politikai tiesiogiai nelabai domisi
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daugiavaikiy $eimy socialinés ir ekonominés padéties aktualijomis arba kad Zur-
nalistai $iais klausimais nelinke kreiptis j politikus prasydami pateikti komentarus.
Ekspertai kalbinti 26 kartus (16 proc.), lygiai tiek pat (26 kartus) kalbinti savo srities
specialistai.*’

Kalbant apie publikacijy objekta, labai aiskiai dominuoja konkreciy iskylanciy
situacijy aprasymai (tg jau buvo galima numatyti i$ fakto, kad labai daznai cituojami
eiliniai, vie$ai nezinomi asmenys).

4 grafikas. 1 temos pasnekovai
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Daugiau nei puséje, net 86 publikacijose, kalbama apie konkrecias gyvenimiskas
situacijas, visuomené supazindinama su tuo, kaip gyvena daugiavaikés $eimos. Siek
tiek maziau nei puséje, t. y. 79 publikacijose tik pateikiamas situacijos aprasymas,
nesigilinant nei j siiloma nauja teisinj reguliavima, nei i$skiriant atskirai aprasoma
istorijg. Naujo teisinio reguliavimo pakeitimai sitilomi ar komentuojami labai retai,
ir (ko nematyti i$ lenteléje sukaupty duomeny) tiek pasialymai, tiek jy kritika yra
labai abstrakti, dazniausiai visiskai nekonkretizuota. Publikacijos objektu siialymai
dél naujo reguliavimo yra tik 16 atvejy (t. y. 1 proc). Tai rodo, kad pasitelkus Zinias-
klaida i$ esmés nesiimama nei sitlyti, nei kritikuoti siilymy dél daugiavaikiy $eimy
ekonominés ir socialinés padéties.

3 Tyrime ekspertais laikomi pripaZinti tam tikros srities Zinovai, daznai vie$ai i§sakantys nuomone susi-
jusiomis temomis Ziniasklaidoje. Specialistais laikomi konkrecioje srityje dirbantys zmonés, komentuo-
jantys su savo tiesioginiu darbu susijusius klausimus (pvz., vaiko teisiy apsaugos specialistai apie vaiky
aukléjimg, problemas daugiavaikése Seimose, ,,Sodros“ darbuotojai apie motinystés (tévystés) pasalpy
mokéjimo sunkumus ir pan.).
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5 grafikas. 1 temos teksto objektas
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Publikacijy tonas dazniausiai, t. y. net 114 karty (67 proc.), buvo neigiamas.
Pasitaikeé tokiy publikacijy, kur pateikiami (,,geri“) pasitlymai ir neigiamai apibudi-
nama pati esama situacija — tokiais atvejais lenteléje specialiai buvo pazymima, kad
neigiamas tonas iSreikstas esamos situacijos atzvilgiu. Taip pat buvo ir tokiy publi-
kacijy, kuriose su uzuojauta apibiidinamas skurdus tvarkingos daugiavaikés §eimos
gyvenimas, taciau i$§ apraSymy, parenkamy zodziy matyti, kad palaikomas neigiamas
pozitris j valstybés rapinimasi daugiavaikémis Seimomis (,,Saldainiais skurdo ne-
jveiksi®, ,Gausios kaimo $eimos svajoné — nuosavas arklys®, , Tyloj ir Surmuly auga
16 dviejy Seimy vaiky*, ,,Kelioné j mokykla — ne kiekvienam®, ,Daugiavaiké mama:
vaikai man - dovana, be jy nebity prasmés gyventi®, ,,Devyniy asmeny Seimos gyve-
nimas uz 312 lity“ ir t. t.). Atskira kategorija publikacijy, kuriy dauguma pristatytos
neigiamu tonu, yra pasakojimai apie jvairius teisés pazeidimus ir nusikaltimus, kai
pabreéztinai nurodoma, kad pazeidéjas ar nusikaltélis yra i§ daugiavaikés Seimos ar
kad nelaimé jvyko daugiavaikéje Seimoje (,,Po konflikto per vokiec¢iy pamoka 11-me-
tis atsidaré ligoninéje®, ,,Nepilnameciai vagys tikéjo esa nebaudziami, ,,Pedofilas
veiké $eimos zidinyje®, ,Vietoj zavios brunetés ,,masazuotoja“ darbavosi neisvaizdi
moterigké su aukstakulniais ir peniuaru®, ,Tel$iy medikai gelbéjo nusigérusj vaika',
»leismas: vaiky gydytoja sieké jgyti didesne motinystés pasalpa®, ,,Nuzudyto vaiko
motina dangsté sugyventinj®, ,,Ligoninéje miré, kaip jtariama, Ziauriai tévo sumusta
mergaité” ir daugelis kity).

Tyrinéjant netiesiogiai susijusiy zinuciy, kuriose kalbama apie daugiavaikius
asmenis, turinj, aiskiai matyti, kad, ypac kalbant apie netvarkingas, nusikalstamas
$eimas, yra pabréziama daugiavaikysté. Antai pristatant prostitutes ir sagvadautojas,
nuolat paminima, kad jos yra daugiavaikés (,,Siauliy arestinéje atsidiré seserys s3-
vadautojos®, ,Vietoj Zavios brunetés ,, masazuotoja“ darbavosi nei$vaizdi moteriské
su aukstakulniais ir peniuaru®, ,Legendiné Siauliy sgvadautoja-prostituté i gyve-
nimg zvelgs pro groty plysj", ,Legendiné prostituciy sgvadautoja jkliuvo pakeitusi
i$vaizdg“ ir kt.).

Taip pat jvykus nelaiméms pabréziama, kad nukentéjo daugiavaikés seimos (,,Per
gaisrg Radviliskio rajone Zuvo vaikas®, ,,Radviliskio r. ugnis sunaikino daugiavaikés
$eimos turty”, ,,Savanorysté®. ,,Pagalba daiktais“ akcija pradziugino Seimas i§ Pagégiy®,
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<

,Pasvalio rajone - mijslinga kadikio mirtis®, ,,Zolelémis motinos gydyta ir visiskai
issekusj kadikj gelbsti medikai, ,,Ligoninéje miré issekes kadikis, kurj motina gydé
zolelémis“ ir t. t.).

Teigiamas tonas pastebétas tik 55 publikacijose (33 proc.). 3 publikacijose patei-
kiamas ir teigiamas, ir neigiamas pozidris.

6 grafikas. 1 temos publikacijy tonas
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Analizuojant zinutés funkcija daugiavaikiy $eimy socialinés ir ekonominés pade-
ties tema aiskiai matyti tendencija aprasinéti, stebéti situacijas, o ne dalyvauti sitlant
naujus sprendimus ar pristatyti naujus teisés akty pakeitimus (tai nattralu, kadangi
teisés akty pakeitimy, susijusiy su daugiavaikiy Seimy ekonominés ar socialinés
padéties pasikeitimu, néra daug: nuo 2008 metais pablogéjo tik socialiai neremtiny
daugiavaikiy $eimy ekonominé padétis, taciau atsizvelgiant j tai, kad ziniasklaidoje
kone dedamas lygybés zZenklas tarp daugiavaikiy ir skurstanciy Seimy, $ie pakeitimai
nebuvo pastebéti ir akcentuoti). Stebéjimo funkcija fiksuota 138 kartus, t. y. 83 proc.
visy tirty publikacijy. Informavimo funkcija pastebéta tik 16 karty, paprastai prane-
$ama apie politinius sprendimus (,,Vyriausybé - pries valstybiniy pensijy mokéjima
5-6 vaikus globojusioms motinoms*, ,,A. Butkevi¢ius. Mes prie§taraujame nuzmo-
ginimo politikai®, ,Pasalpy gavéjams teks padirbéti kastuvu ar $luota® ir pan.), apie
vykstancius labdaringus renginius (,,Labdaros koncerte - V. Landsbergis, P. Geniusas
ir V. Cekasinas®) ir t. t. Dalyvavimas fiksuotas 15 karty (9 proc. publikacijy), daugiau-
sia tai politiky ar kity asmeny komentarai apie egzistuojancios situacijos trikumus,
nauji sitilymai, kaip gerinti daugiavaikiy Seimy padétj (,,V. Grumbinas. Municipalinis
bustas - realus kelias®, ,,B. Gruzevskis sitilo valstybei padéti Zmonéms atsiskaityti
su bankais®, ,Vyskupai dékoja gausioms ir gimdancioms $eimoms®, ,,P. Galkontaité:
moteris turi gimdyti tiek vaiky, kiek pajégia islaikyti®, ,, Nuomoné. Santuokos jregis-
travimo faktas negarantuoja, kad bisite geri tévai ir sutuoktiniai®, ,,A. Katinas. Kas
brangiausiai mokés uz atlieky tvarkyma?“ ir kt.).
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7 grafikas. 1 temos publikacijy Zinutés funkcija
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Kalbant apie zinutés pagrindimo $altinj, tirtose publikacijose daugiausia atsi-
spindéjo jas rengusiy autoriy nuomoneé. J[domu tai, kad kai kuriose publikacijose
autorius pats nepasirasydavo (biidavo pateikiamas tik laikrascio ar naujieny agenti-
ros pavadinimas), ta¢iau tekste formuluojama subjektyvi nuomoné (pavyzdziui, tai
matyti publikacijose ,, Astrita Liepiené (48) turi net 117 seneliy®, ,,Santuoka anks¢iau
ir dabar: ar toli pazengéme?“). Nuomonés pateikimas buvo ryskus 105 publikacijose
(63 proc. teksty), faktai akcentuojami 104 publikacijose (63 proc. teksty). Pastebéti-
na, kad lenteléje daznai buvo Zymima kartu faktai ir nuomoneé: pateikiami faktai, o
paskui pateikiami subjektyviis svarstymai apie $iuos faktus. Panasiai, pateikus savo
subjektyvig nuomone, neretai $alia pateikiami ir argumentai. Visgi argumentuoti
pasisakymai nebuvo dazni: argumentai iSskirti 35 tekstuose (t. y. 21 proc. teksty).

8 grafikas. 1 temos publikacijy Zinutés pagrindimo $altinis
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Analizuojamy teksty apie ekonomine ir socialine daugiavaikiy $eimy padétj temos
i$ esmés néra labai jvairios. Bene daugiausia pasitaiko publikacijy apie tai, kaip sunku
iSgyventi daugiavaikéms Seimoms, ir $iy publikacijy gausa sudaro jsptdj, kad visos
daugiavaikés $eimos yra skurstancios. Tokj jsptudj sutvirtina ne tik atskiry situacijy
apraSymai su interviu su daugiavaikiy Seimy nariais, bet ir pateikiama statistiné
informacija apie vis labiau j skurdg klimpstancias daugiavaikes $eimas (,,Klaipédoje
laukianciyjy busto eilé ilgéja®, ,, Turintys vaiky gyvena prasc¢iau uz bevaikes $eimas®,
»645 tikst. Salies gyventojy — skurdziai, ,Parama sunkmeciu — maisto produktais®,
»Maisto laukia 12 takst. Siaulie¢iy“ir kt.). Jdomu pastebéti, kad, kaip jau buvo minéta
apradant situacijg, niekur néra pateikiamas skaicius, kiek Lietuvoje gyvena daugiavai-
kiy Seimy. HipotetiSkai jmanoma situacija, kad daugiavaikiy Seimy daugéja didesniu
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tempu, nei daugéja skurstanciy daugiavaikiy Seimy (visgi tai nelabai jtikima). Atskira
kategorija temy, kuriy tonas dazniausiai yra teigiamas — apie sékmingos daugiavai-
kysteés istorijas. Paprastai tai vienos Seimos aprasymai, kai dziaugiamasi patirtimi
auginti daug vaiky. Kaip jau buvo minéta, neretai tokiose publikacijose uzsimena-
ma, kad nors $ios Seimos remiamos labai nedaug, paprastai jose vertybe laikoma ne
materialiné padétis, o savitarpio pagalba, meilé, pagarba vienas kitam (publikacijos
»Daugiavaiké Seima neslegia valstybés peciy®, ,, Islosusieji gyvenimo loterijoje®, ,,Kar-
jerair gausi $eima: suderinti jmanoma® ,,V. Grubliauskas-Kongas siipuoja naujagimj
siny ,N. Cereskeviciené: daugiavaikés $eimos laimé®, ,,Stiprybés jkvepia nauja
gyvybé®, ,Miestg iSmainé j kaimg®, ,,Stalo teatro jkaréja nenustoja zaisti“ ir pan.).
Taip pat nemazai teigiamy publikacijy susijusios su labdaros teikimu daugiavaikéms
$eimoms ar kitokiu jy skatinimu (,,Verslininkai daugiavaikéms Seimoms dovanoja
brikety®, ,,Savaitgalj kvieciama pirkti ne sau, o aukoti ,Maisto bankui®, ,,Motinos
dienos proga prezidentas apdovanojo daugiavaikes motinas®, ,,Labdaros koncerte —
V. Landsbergis, P. Geniugas ir V. Cekasinas®, ,,Kauno ,,Zalgiris“ padovanojo $vente
nejgaliesiems®, ,,Vyskupai dékoja gausioms ir gimdanc¢ioms $§eimoms® ir pan.).

Jau buvo uzsiminta, kad atskira kategorija temy, paprastai pristatomy neigiamu
tonu isdéstant faktus, gautus i$ ikiteisminio tyrimo institucijy, yra pranesimai apie
teisés pazeidimus ir nusikaltimus, kuriuos jvykdé ar kuriy aukomis tapo asmenys
i$ daugiavaikiy Seimy. Galima pastebéti, kad temos gana tolygiai varijuoja visais
metais, t. y. nepastebéta né vieno didelio konkrecios temos suintensyvéjimo per
tam tikra laikotarpij.

Atliekant tyrima iSskirti atvejai, kai daugiavaikysté paminéta epizodiskai. Daz-
niausiai tai publikacijos, kuriomis kritikuojama $eimos politika arba apskritai valdzia
(ta dazniausiai atlieka pilieciai), pranesimai apie nusikaltimus, pranesimai apie skurda
Lietuvoje, pasalpas gaunanciy asmeny skai¢iaus augimg ir pan. Taip pat specialiai
iskirti atvejai, kai skelbiama apie uzsienio daugiavaikes Seimas: tai dazniausiai
»idomybes® pristatantys straipsniai apie didéjantj gimstamumg, didelj vaiky skaiciy
$eimoje ir pan. Tokiomis uzsienio patirtj apibiidinanc¢iomis publikacijomis paprastai
neperduodama jokia politikos zinuté, nebent formuojamas tam tikras diskursas
(visgi i§ menko publikacijy skai¢iaus vargu ar galima sakyti, kad taip is tiesy yra).

Apibendrinant 166 teksty, publikuoty naujieny portale Delfi 2008-2013 metais,
kuriuose buvo tiesiogiai ar netiesiogiai apraSoma ekonominé ir socialiné daugiavaikiy
$eimy padétis, analize, galima daryti $ias iSvadas:

1) Sia tema daugiausia pateikiama aprasomuyjy teksty, apibiidinanciy, stebinéiy
esama situacija. Labai daznai aprasoma viena konkreti §eima, pasakojama, kaip jai
sekasi, kokiy sunkumy iskyla (pinigy nepriteklius, sunkumai vaikus leisti j vaiky
darzelj ar mokyklg ir t. t.). Sia prasme nepastebimas aktyvus pilietinis dalyvavimas.
Antra vertus, informavimas (informacijos ,nuleidimas® i§ politiky visuomenei)
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nelabai jmanomas, kadangi per svarstomg laikotarpj nebuvo priimta daug teisés
akty, kuriais buty i§ esmés kei¢iama daugiavaikiy Seimy padétis.

2) Tekstai apie daugiavaikes Seimas paprastai susije su $iomis temomis: ekonomi-
nis nepriteklius, pagalba daugiavaikéms Seimoms, teisés pazeidimai ir nusikaltimai,
kuriuos daro asmenys i$ daugiavaikiy Seimy arba kai aukos yra i$ $iy $eimy, sékmés
istorijos, kai (daznai - Zinomi visuomenéje zmonés) sékmingai augina kelis vaikus
ir nesiskundzia socialine ar ekonomine padétimi.

3) Politiniy iniciatyvy $iais klausimais nedaug — apskritai politikai tik kelis
kartus savo iniciatyva skelbé tekstus, susijusius su $ia tema (per tiriamajj laikotarpj
nebuvo né vieno politiko pateikto teksto, kuriama neepizodiskai baty kalbama apie
daugiavaikiy Seimy padétj).

4) Publikacijose daugiavaikés Seimos tiesiogiai siejamos su skurdu: tai matyti tiek
i$ pateikiamy interviu su daugiavaikiy Seimy nariais, tiek i§ pateikiamos statistikos
parinkimo. Tai daro prielaidg manyti, kad batent dél $iy diskurse formuluojamy
sasajy beveik neatkreiptas démesys | situacija, kai nuo 2010 mety pradzios buvo
ekonomiskai pabloginta socialiai neremtiny daugiavaikiy $eimy padétis: iki 2010 m.
pradzios visos Seimos, auginusios tris ir daugiau nepilnameciy vaiky, gaudavo iSmo-
kas vaikams, o nuo 2010 m. sausio ménesio $ios iSmokos buvo paliktos tik socialiai
remtinoms Seimoms.

5) Nei publikacijy temos, nei pateikimo buidas, nei intensyvumas i§ esmés nesi-
skyré visus SeSerius metus (i$skyrus tai, kad per 2013 metus buvo mazdaug dvigubai
daugiau publikacijy, taciau dideléje dalyje daugiavaikés Seimos paminétos tik epi-
zodiskai). Tai leidzia manyti apie politinj temos nepopuliaruma.

6) Ziniasklaidos jtaka formuojant politine darbotvarke $ioje srityje néra didelé.
Nepaisant to, kad dauguma publikacijy, kai kalbinami asmenys, pateikiama citaty
forma, o ne interviu (taip sudarant galimybe pateikti savo subjektyvy fakty ir isreiksty
minciy vertinima), labiau tikétina, kad tokia yra susiklosciusi zurnalistiné praktika, o
ne bandymas daryti jtaka politikos darbotvarkei. I§ esmés pastebimi du Ziniasklaidos
»i$puciami“ momentai: daugiavaikiy Seimy tapatinimas su skurstan¢iomis Seimomis
ir nuomoneés, kad daug nusikaltimy, ypac susijusiy su vaiky neprieziiira ir smurtu
artimoje aplinkoje, jvyksta butent daugiavaikése Seimose. Taciau net ir nedidele
ziniasklaidos jtaka byloja apie tai, kad Ziniasklaida ne prisideda prie skatinimo di-
dinti gimstamuma Lietuvoje, o prieSingai — akcentuoja neigiamas daugiavaikystés
pasekmes.

2 tema: Ekonominés garantijos vaikus auginantiems asmenins

Skirtingai nei pirmoji tema, ekonominiy garantijy vaikus auginantiems asmenims
tema buvo labai i$samiai analizuojama Ziniasklaidoje, skyrési ir $ios temos pristatymo
intensyvumas, kuris, kaip ai$kiai matyti, priklausé nuo 2008-2009 mety pasaulinés
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ekonominés krizés nulemto poreikio mazinti ekonomines garantijas vaikus auginan-
tiems asmenims.

2008-2013 metais portale Delfi.lt paskelbtos 785 su §ia tema susijusios publika-
cijos. Publikacijy, susijusiy su motinyste, tévyste, taip pat publikacijy, kuriose tarp
kitko - nesuteikiant naujos informacijos ar jos nenaudojant kitiems teiginiams ar-
gumentuoti — motinystés, tévystés pasalpos bei susijusios garantijos buvo paminétos
daugiau atvejy, taciau $ie tekstai j analize nejtraukti dél rysio su tema nebuvimo.

Publikacijy intensyvumas buvo labai nepastovus. Kai kuriais laikotarpiais (pvz.,
2009 mety birzelio ir liepos ménesiais) beveik kas dieng buvo paskelbiama po
keleta publikacijy Sia tema, kartais per dieng btidavo skelbiama po 5-6 susijusias
publikacijas. 2008 metais susijusia tema rasta 71 publikacija, o0 2009 metais - net
327 publikacijos. Panasus intensyvumas isliko ir 2010 metais - $ia tema paskelbta
216 teksty, o nuo 2011 mety temos aktualumas po truputj slagsta — paskelbta 88
publikacijos, 2012 metais — 54, 0 2013 metais atrodo, kad tema i$sisémeé — paskelb-
tos tik 29 publikacijos ekonominiy garantijy vaikus auginantiems asmenims tema.

9 grafikas. Publikacijy 2 tema skaicius 2008-2013 metais
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Esant tokiam dideliam publikacijy skaiciui, jmanoma stebéti priimamy spren-
dimy kontekstg. Matyti, kaip vieni j kity kalbas reaguoja politikai, kaip vienas kita
komentuoja viesai, taip pat galima stebéti, kaip Zurnalistai siekia iSgauti kuo i$samesn¢
informacija apie politiky planus. Remiantis publikacijomis buvo galima stebéti situa-
cija nuo 2008 mety pradzios, kai pasirodé pirmosios reakcijos j naujai pakeistg Ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatyma, kuriuo i$pléstas motinystés (tévysteés)
pasalpy mokéjimo terminas iki dvejy mety, taip pat numatyta galimybé gauti dvigu-
bas motinystés (tévystés) pasalpas ne tik tévams, kurie augina dvynukus, bet ir tiems
tévams, kurie augina pametinukus. 2008 mety publikacijose vyrauja pasisakymai
(pasidziaugimai) dél esamos situacijos, kuri labai palanki gimstamumo skatinimui,
ir visi politikai linke priminti, kad yra prisidéje prie tokios geros ir dosnios $eimos
politikos karimo. 2008 mety antroje puséje pasigirsta nerimas dél ,,Sodros® biudzeto
balanso, daugéja pranesimy apie galimg ,,Sodros® biudzeto deficita, to priezastimi
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nurodant labai padidéjusias i§laidas motinystés (tévystés) pasalpoms. Ty paciy mety
gale pasirodo pirmieji pranesimai apie neteisétai pasididintas pajamas siekiant gauti
didesnes motinysteés (tévystés) pasalpas. Kartu pranesama apie Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo pakeitimus, kuriais keiciama minéty pasalpy apskai-
¢iavimo tvarka, pasalinant galimybe dirbtinai pasididinti darbo uzmokestj, Zinant,
kada bus paskirta pasalpa.

2009 metais labai i§samiai vieSinami galimi suk¢iavimo dél motinystés (tévystés)
pasalpy pasididinimo atvejai, taip pat, jsitikinus, kad ,,Sodros“ biudzeto deficitas
ir toliau didés, pradedami svarstymai dél galimybés mazinti motinystés (tévysteés)
pasalpas ir kitas socialinio draudimo ir socialines i$mokas. Priesingai nei 2008 mety
pradzioje vyravusiuose praneSimuose, vis dazniau uzsimenama, kad ne piniginés
iSmokos, o kitos priemonés yra tinkamesnés gimstamumui didinti. Skelbiama daug
publikacijy, susijusiy su sitilymais mazinti ,Sodros deficita, pateikiami jvairts
vertinimai, skirtingi argumentai, vyksta politiné diskusija ir politinis dalyvavimas.
ISryskeéja politiniy partijy ideologiniai (kaip parodé praktika — deklaratyvas) skir-
tumai Seimos politikos klausimais. Pasigirsta iniciatyvy mazinti i$moky ,lubas®
- t. y. sitloma mazinti pasalpas didziausias pajamas turéjusiems asmenims. Véliau
pereinama prie jvairiy alternatyvy svarstymuy, analizuojama, ar pasalpy mazinimai
nepriestarauty Konstitucijai. Publikacijose i§ry$kéja modelis: pristatomi sitilymai,
pateikiama kritika ir tuomet teikiami alternatyvis sitilymai. Mety pabaigoje daugéja
prane$imy apie didéjantj ,,Sodros“ biudzeto deficitg ir galiausiai po jvairiy nesé-
kmingy bandymy gruodzio ménesj pranesama apie motinystés (tévystés) iSmoky
sumazinimg nuo 2010 mety liepos ménesio. Taciau apie tai, kad nuo 2010 m. sausio
ménesio sumazinamas draudziamyjy pajamy dydis, dél kurio mazéja motinystés
(tévystés) pasalpos didziausias pasalpas gaunantiems asmenims, ziniasklaidoje i$
esmés nepastebéta (pastebéta tik 2010 mety pradzioje, gavus sumazintas pasalpas).

2010 metai pradedami sumazinty pasalpy priminimu, taip pat dideliu kritiniy
teksty skai¢iumi. Labai daug raSoma apie sukciavimy dél pasididinty atlyginimy
atvejus. Pastebétina, kad labai apdairiai priimtas jstatymas dél naujo motinystés
(tévystés) pasalpy mazinimo 2010 mety liepos ménesj — tuo metu, kai jsigalioja
2009 mety gruodzio ménesj priimti pakeitimai, kuriais taip pat buvo sumazintos
$ios pasalpos. T. y. ziniasklaidoje pirmesni pranesimai apie pasalpy mazinima laiko
prasme sutapo su prane$imais apie naujus pakeitimus: pasipiktinimo ziniasklaidoje
banga buvo tik viena. Ities publikacijy apie realy pasalpy sumazéjima 2010 m. liepa
kur kas daugiau negu apie tuo paciu metu priimtus naujus pakeitimus, jsigaliojusius
véliau, nuo 2011 mety. Taip pat nesiliauja publikacijos apie sukciavimo atvejus ir
apie tai, kad ilgos motinystés atostogos neigiamai veikia tiek pacias moteris, tiek ir
neskatina gimstamumo.

2011 ir 2012 metais publikacijos i$lieka panasios: S$eimos politikos kritika, nepa-
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sitenkinimas, viena vertus, vis dar per didelémis ekonominémis garantijomis vaikus
auginantiems asmenims, kita vertus, pasalpy mazinimu ir teiséty likesciy pazeidimu
(priklausomai nuo to, kas parasé teksta). Taip pat apraSoma labai daug atvejy dél
pasalpy skaic¢iavimo ar iSmokeéjimo tvarkos netobulumo, dél ko nukencia pasalpas
gaunantys asmenys. Pastebétina, kad nuo 2011 iki 2013 mety mazéja ziniasklaidos
informavimo funkcija, o pereinama prie platformos pilietiniam dalyvavimui $ia
tema sukirimo ir naudojimo.

Publikacijy apie vaikus auginanciy asmeny ekonomines garantijas autoriai
dazniausiai buvo Zurnalistai (424 atvejais, t. y. 54 proc. visy publikacijy), antroje
vietoje — naujieny agentiiros, percituotos ziniasklaidos priemonés arba pats portalas
Delfi.lt, nenurodant konkretaus autoriaus (282 atvejai, t. y. 36 proc. publikacijy).
Tais atvejais, kai publikacijg pasiraso konkretus Zurnalistas, publikacijoje pateikia-
ma daugiau subjektyviy vertinimy, o kai pranes$ima pateikia naujieny agentura,
paprastai pateikiamos tam tikros citatos plac¢iau jy neinterpretuojant. Antra vertus,
buty klaidinga manyti, kad autoriaus nenurodymas uztikrina objektyvuma - visada
galima pasirinkti, kuriuos asmenis cituoti ar kurias citatas déti j teksta. Atliekant
tyrimg pastebéta, kad pateikiant ,,objektyvig“ informacijg neretai apsiribojama
vienos pusés argumentais ir neisklausoma bei nepaviesinama kitos pusés pozicija
(pvz., publikacijos (,,Aktyvios mamos: tuoj galésime rasyti ,,mama + tété + vaikas
= elgetos krepsys®, ,Verslo temomis rasantys zurnalistai palaiko ketinimus labiau
apmokestinti kurianciyjy algas®, ,,Finansiniy suk¢iy gijos apraizgé ir motinyste®,
»Néstumo ir gimdymo pasalpa - pasipelnymo $altinis®, ,Sodros® deficitas atsirado
dél 1,1 mlrd. lity iaugusiy i$moky ir blogo planavimo®, ,,Sodros” rezerva ,,suvalgé”
politiniai sprendimai*, ,,Siauliuose demaskuota nés¢iy motery gauja®; ,,Pri¢iupti ap-
gaule tévystés pasalpa sieke gauti tikininkai®). Labai dazni pranesimai skambiomis
antradtémis apie jtariamus sukc¢iavimo atvejus siekiant gauti didesnes motinystés
(tévystés) iSmokas, nenurodant autoriaus pavardés. Mazdaug 2009 m. viduryje pas-
tebima tendencija skelbti daug publikacijy, kuriose tiek autoriaus zZodziais ra§oma,
tiek parinktos citatos siekiant parodyti, kad motinystés (tévystés) pasalpos yra per
didelés ir kad jos yra ,kaltos” dél ,,Sodros” deficito didéjimo (nors faktiskai kur kas
didesng jtaka ,Sodros® biudzetui turéjo islaidos pensijoms). Tarp autoriy salygiskai
nedaug politiky - tik 18 (2 proc.). Publikacijas taip pat rengé pilieciai (32 tekstai,
4 proc. - §ia prasme buvo placiai iSnaudojama portalo skiltis ,, Delfi pilietis*), ekspertai
(21 tekstas, 3 proc.), visuomenés grupiy atstovai (4 tekstai, 0,5 proc.).
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10 grafikas. 2 temos publikacijy autoriai
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Daugiausia analizuoty teksty formatas buvo situacijos aprasymas, kartu cituojant
tam tikrus asmenis. 396 tekstuose pateikiamos citatos, 599 publikacijose pateikia-
ma tik tam tikra informacija nieko necituojant. Pastarosios publikacijos (arba jy
dalys, susijusios su ekonominémis garantijomis vaikus auginantiems asmenims)
- dazniausiai trumpi, informacinio pobudzio tekstai, pranesantys apie tam tikrus
priimtus politinius sprendimus (,,Prezidenté pasira$é motinystés iSmokas mazinanciy
ir valdininky atlyginimus ,jSaldanc¢iy“ jstatymy paketa®, ,,Seimas pritaré D. Gry-
bauskaités veto dél bausmiy algas pasididinusioms mamoms*, ,,Siemet — mazesnés
ligos, motinystés (tévystés) pasalpos®, ,, Krikdemy sparnas ir R. Dagys ragina TS-LKD
nepasiduoti liberaly spaudimui® ir daugelis kity).

Jau anksciau buvo uzsiminta, kad dazniausiai pasitaikanti susijusiy publikacijy
forma - situacijos, problemos ar sprendimo aprasymas ir vieno ar keliy asmeny ci-
tatos apie tai. Tokia forma yra pavojinga tuo, kad kaip objektyvig galima pateikti bet
kokig nuomone. Taciau, kaip matyti i§ tyrimo medziagos, visas interviu pateikiamas
labai retai - jy per $eSerius metus buvo tik 29 (4 proc. visy tirty publikacijy). Atkreip-
tinas démesys j tai, kad interviu dazniausiai atlikdavo vienas Zurnalistas (V. Laucius),
ir vaikus auginanciy asmeny ekonominiai klausimai paprastai budavo tik viena i§
interviu temy (,,R. Lazutka apie tai, kaip uzkimsti ,Sodros® skyle®, ,R.Dagys: gery
sprendimy neturime®, , L.GrauzZiniené: moterims sunkiau gyventi nei vyrams®
»Lengviau atsikvépsime negreitai®, ,,A. Kubilius: visi ministrai dirbo tikrai neblogai®,
»R. Kuodis: gerai, kad prezidenté yra ekonomisté®, ,R. Dargis: masy ekonomikos
laukia sunkus de§imtmetis®, ,,R. Lazutka: eurg jsivedéme kontrabandos budu ,T. Ja-
nelitinas: sausio riausiy pasikartojimas - visai jmanomas® ir kt.). I§ mazo interviu
ir didelio apradymy su citavimu skaic¢iaus galima spresti, kad ziniasklaidos atstovai
daugiau linke patys spresti, kaip ir kokig informacija reikéty pateikti visuomenei.

Publikacijos, kuriose pateikiama politiky, pilieciy, eksperty ar Zurnalisty vien-
tisame tekste iSdéstyta nuomoné, sudaré apie 13 proc. visy publikacijy. Turint
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omenyje tai, kad daugelis kity (ypa¢ informacinio pobudzio) teksty buvo nuolat
pasikartojantys, $is skaicius yra tikrai nemazas. Taip pat atkreiptinas démesys j tai,
kad daznai tie patys zurnalistai, ekspertai (R. Vainiené, L. Pecelitiniené, A. Lapinskas
ir kt.) periodiskai skelbia publikacijas, kuriose déstomi vis tie patys pastebéjimai ir
argumentai: tai leidzia nuolat diskurse palaikyti tam tikrg poziarj ir vertybes.

ISsamios ir visapusiskos statistikos pateikimas Ziniasklaidoje taip pat néra
populiarus. Tik 29 publikacijose (apie 4 proc.) pateikta ganétinai i$sami statistiné
informacija, kitais atvejais apsiribojama keleto skaiciy pateikimu.

11 grafikas. 2 temos teksty formatas
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Tiek ziniasklaidos, tiek politiky, komunikuojant zZiniasklaidos priemonémis, jtaka
apibudina ir tai, kas dazniausiai yra publikacijy pasnekovai. Jdomu tai, kad net 355
publikacijose (45 proc.) i§ viso néra pasnekovo - pateikiamas tik situacijos aprasymas
arba subjektyvi nuomoné. I$ pasnekovy daugiausia buvo cituojami politikai (230
karty), ekspertai (165 kartai), specialistai (115 karty) (metodologine prasme kartais
buvo sunku atriboti, kurj asmenj laikyti ekspertu, kurj —specialistu, tac¢iau bent jau
apytiksli tendencija i§ pateikiamy skaic¢iy matyti), taip pat nemazai visuomenés
grupiy atstovai (42 kartai). Skirtingai nei ekonoming ir socialing daugiavaikiy $eimy
padétj apibadinanciy publikacijy atveju, kur kas mazesne dalj sudaro eiliniy Zzmoniy
citavimas (69 kartai). Cituoti ne tik asmenys, bet ir dokumentai: labai daznai buvo
remiamasi ikiteisminiy institucijy pateikiama informacija apie jtariamus pazeidimus,
cituoti Konstitucinio Teismo nutarimai, institucijy (dazniausiai ,,Sodros®) atsakymai
j zurnalisty pateiktus klausimus ir pan.

12 grafikas. 2 temos padnekovai
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Dazniausias publikacijy teksto objektas — esama situacija (net 499 tirti atvejai
(64 proc. analizuoty teksty). Kaip buvo minéta aprasant tyrimo metodologija, kai
kuriais atvejais buvo sudétinga nustatyti ribg, kur yra naujo reguliavimo pristatymas,
o kur situacijos apibuidinimas (kadangi priémus nauja pakeitima dar ilgg laika zinias-
klaidoje apie jj primenama net ir turinio prasme netiesiogiai susijusiuose tekstuose),
todél reikia turéti omenyje ir tai, kad daug kur ,,situacija“ reiskia priminima apie tam
tikry teisés akty pakeitimus, kurie buvo padaryti prie§ tam tikrg laika, o tik patys
naujausi pakeitimai vertinti kaip ,,nauji pakeitimai“. Tokiy pranesimy apie naujus
pakeitimus suskaiciuota 28 (4 proc.). Kur kas didesnio susidoméjimo Ziniasklaidoje
sulauke sitlomy pakeitimy tema, t. y. svarstymai, kol teisés aktai dar nepakeisti. To-
kiy publikacijy buvo 163 (21 proc.). Situacijos apibidinima nuo siilomy pakeitimy
aptarimo taip pat kartais sudétinga atriboti, taciau buvo vertinama tai, ar daugiau
skiriama démesio esamos situacijos analizei (dazniausiai kritikai), ar konstruktyviy
pasitlymy teikimui. Nors i$ tyrimo medziagos néra matyti, tac¢iau analizuojant publi-
kacijas labai i$ryskéja tai, kad paprastai tik kritikuojama esama padétis, tac¢iau nieko
konstruktyvaus néra siitloma, paprastai apsiribojama labai abstrak¢iais, vienpusiskais
pasitlymais, dél kuriy jgyvendinamumo kyla rimty abejoniy. Nemazai apibadinamy
konkreciy situacijy (130 atvejy, 17 proc. visy publikacijy) - bene absoliuti dauguma
$iy atvejy yra apie jtariamus ar istirtus suk¢iavimo atvejus norint gauti didesne, nei
priklauso, motinystés (tévystés) pasalpa bei apie sunkumus gauti paskirtg pasalpa
dél techniniy nesklandumy.

13 grafikas. 2 temos teksto objektas
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Publikacijy tonas publikacijos objekto atzvilgiu dazniausiai buvo neigiamas - tai
pasakytina net apie 444 publikacijas. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad publikacijy
tonas vertintinas tik kaip apskritai ziniy ir naujieny pateikimo specifika, o ne konkre-
¢iai situacijos dél socialiniy ir ekonominiy garantijy auginant vaikus apibadinimas.
Publikacijoms budingas kritikuojantis tonas, dél to paprastai neigiamai atsiliepiama
apie tai, kas raSoma, ir neretai neigiamai buvo vertinami visiskai priesingi dalykai
(pvz., vienu atveju — pernelyg trumpos vaiko priezitiros atostogos (,,Seimiinai labiau-
siai dziaugiasi dél ,,gimstamumo® jstatymo’, ,,Valstybés remiamos vaiko priezitros
atostogos gali ilgéti iki 3 m.“), kitu atveju — pernelyg ilgos vaiko prieziiiros atostogos
(»Prailgintos motinystés atostogos: pro rozinius akinius ir be jy® ,,L. Pecelitiniené.
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Skausmingi vaistai®, ,Ilgiausios ES motinystés atostogos — politiky klaida?“ ir kt.).
Rastos tik 43 teigiamu tonu parasytos publikacijos. Tai daugiausia 2008 mety opti-
mistinés publikacijos, kai buvo dziaugiamasi motinysteés (tévystés) pasalpy didinimu
ir mokéjimo laiko i$plétimu, arba pasitaikancios pavienés publikacijos, kuriose pa-
sakojama, kad Lietuvoje néra taip blogai, kaip gali atrodyti (,,Lietuvos ambasadorius
Vokietijoje: pigesné darbo jéga néra dempingas®, ,Generaliné prokuratiira: Lietuva
néra sukciaujanciy tévy krastas® ir pan.).

Nemazai (277 (35 proc.) publikacijy parasytos neutraliu tonu. Paprastai tokiu
btadu pristatomi tam tikri teisés akty pakeitimai, primenama apie anks¢iau atliktus
pakeitimus arba perduodama informacija apie vykstancius politinius svarstymus
nepridedant subjektyviy vertinimy.

14 grafikas. 2 temos publikacijy tonas
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Vertinant pranesimo funkcija publikacijose apie socialines ir ekonomines garan-
tijas vaikus auginantiems asmenims, dalyvavimo, informavimo ir stebéjimo funkcija
pasiskirsciusi gana tolygiai. 216 publikacijy (28 proc.) vyrauja informavimo funkcija:
tai paprastai trumpo pobtuidzio informacija apie egzistuojancius ar naujai priimtus
teisés aktus bei kitus sprendimus, kurie sukuria tam tikras pasekmes visuomenei
ar atskiroms jos grupéms. Kai kuriais atvejais buvo sudétinga jvertinti, ar tam tikra
publikacija jgyvendinama informavimo, ar stebéjimo funkcija (atribojimo kriterijumi
pasirinkta pateiktos informacijos jtaka visuomenés nariy teisiy ir pareigy atzvilgiu,
t. y. jei pranesama apie konkrety atvejj (pvz., nusikaltimo tyrimas) — laikoma, kad
tai situacijos stebéjimo atvejis, o kai pranesama apie planuojamus vykdyti jstatymy
pakeitimus - tai jau informavimas). Atitinkamai sunku atskirti, kur yra informavimas
ir kur dalyvavimas, kai cituojami politikai. Tokiu atveju sprendziama tiek i$ publika-
cijoje esanciy formuluociy, tiek i§ uzuominy (ar planuojama daryti, ar bus daroma ir
pan.). Pvz., publikacijoje ,,R. Dagys: gery sprendimy neturime“ tuometinio ministro
pasakymai buvo vertinami kaip dalyvavimas, kadangi jis neturéjo jokiy konkreciy
sprendimuy, tik pateikeé savo svarstymus, taip pat publikacijoje ,,A. Kubilius: valdan-
Ciajai koalicijai pakaks balsy priimti svarbiausius sprendimus® pateikti ne konkretis
planai, o svarstymai, dél to tai buvo laikoma dalyvavimu. O $tai viceministro pateikta
informacija publikacijoje ,,Sitlo didinti draudziamasias pajamas - augty didziausia
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ir maziausia motinystés iSmoka“ jau vertinta kaip atliekanti informacine¢ funkcija,
kadangi joje iSdéstomi konkretis siiilymai ir néra kvie¢iama diskutuoti.

I§ tirty publikacijy matyti, kad motinystés (tévystés) pasalpy dydzio ir mokéjimo
trukmés tema buvo itin populiari ziniasklaidoje, ir, kaip jau buvo uzsiminta, tai lei-
dzia atidziau stebéti $ia tema vykusius debatus. Pastebéta tendencija, kad pateikus
informacija apie ketinamus vykdyti tam tikrus uzmojus (dazniausiai, kaip reikeéty
subalansuoti ,,Sodros® biudzeta), po kiekvieno konkretaus pasitilymo padaugeéja ,,daly-
vavimo* atvejy - t. y. tiek politikai, tiek ekspertai, tiek ir patys zZurnalistai pasisako dél
pateikty pasitlymuy. Visgi, ko negalima pamatyti i$ Ziniasklaidos tyrimo analizés - ar
viesa diskusija dél konkreciy siilymy turéjo jtakos sprendimy priémimui (kai kuriais
atvejais - ir inicijavimui), ar ne. Tg buty galima suzinoti tik i§ interviu su politikais,
kadangi né vienoje publikacijoje nebuvo uzsiminta, kad politikos sprendimams povei-
kj turéjo viesa diskusija arba pilietinés iniciatyvos. Véliau, po daugelio ,,dalyvavimo*
publikacijy ziniasklaidoje, kelis kartus informuojama ir primenama apie priimtus
sprendimus. Po tokio zZingsnio paprastai vél suintensyvéja pilieciy, politiky, eksperty
ir zurnalisty kritika dél priimty sprendimy. Taciau kalbant apie dalyvavimo funkcija
pastebétina, kad nors autoriai aktyviai dalyvauja diskusijoje, paprastai pateikiama
tik priimty ar ketinamy priimti sprendimy kritika, taciau beveik néra konstruktyviy,
stipriai argumentuoty sitlymuy, kaip taisyti neigiamai jvertintg situacija.

Grijztant prie kity zinuciy funkcijy, 320 publikacijy (41 proc.) susijusios su daly-
vavimu politiniame dialoge. Kaip buvo uzsiminta, tai i§ esmés publikacijos, kuriose
a) politikai dalijasi savo svarstymais, arba b) pilieciai, ekspertai, visuomenés grupiy
atstovai arba Zurnalistai pateikia savo kritikg priimtiems arba ketinamiems priimti
sprendimams.

Su stebéjimo funkcija susijusios 264 publikacijos (34 proc.) — paprastai tai atvejai,
kai pasakojama apie jtariamus sukciavimo atvejus norint gauti didesnes motinystés
(tévystés) pasalpas, pristatomi apklausy duomenys, statistiné informacija, taip pat
informuojama apie sunkumus, su kuriais susidaré konkretts pasalpas ketinantys
gauti asmenys.

15 grafikas. 2 temos Zinudiy funkcija
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Publikacijose pateikiamos Zinutés Saltinis dazniausiai susijes su fakty nurodymu
(520 atvejy, 66 proc.), labai daznai prie fakty pateikiama ir subjektyvi nuomoné. I$ viso
publikacijy, kuriose aiskiai pateikta subjektyvi nuomoné, suskaiciuota 275 (35 proc.).
Jau buvo minéta, kad argumentai paprastai yra gana pavirSutiniski, dauguma publi-
kacijy pagristos tik vieno pozitrio argumentais. Atsizvelgiant j tai, argumentavimo
stiprumg publikacijose vertinti reikéty atsargiai, nors apskritai suskaiciuotos 273
publikacijos (35 proc.), kuriose $alia pateiktos nuomonés nurodyti prie jos vedantys
argumentai. Dél to, kad vyrauja fakty pateikimas, buty galima daryti i$vada, kad
subjektyvumo publikacijose néra daug. Visgi tokia i$vada buty klaidinga: svarbu tai,
apie ka pasirenkama skelbti faktus. Pavyzdziui, nepaisant to, kad buvo daug pokyc¢iy
ne tik kalbant apie motinysteés (tévystés) pasalpas, bet ir iSmoky vaikams pakeitimy,
iSmoky siejimo su gaunamomis pajamomis pakeitimy, taciau publikacijose daugiausia
atsispindéjo motinystés (tévystés) pasalpy mazinimo klausimai bei tyrimai dél suk-
¢iavimo atvejy norint gauti didesnes, nei priklausyty, motinystés (tévystés) pasalpas.
Antai vien publikacijy, susijusiy su suk¢iavimu norint pasididinti motinystés (tévystés)
pasalpas, buvo net 98, t. y. $ios publikacijos sudaré beveik 13 proc. visy publikacijy,
nors $ios temos aktualumas savo ekonomine ir teisiniy pasekmiy reik§me kur kas
mazesnis nei konkreciy socialiniy ir ekonominiy garantijy suteikimas.

16 grafikas. 2 temos publikacijy Zinutés $altinis

Argumentai

Nuomoné

Faktai

o 100 200 300 400 500 600

Apibudinant nagrinéjamy zinuciy tematika galima reziumuoti, kad absoliuti
dauguma jy susijusios su motinystés (tévystés) pasalpy dydzio ir mokéjimo trukmes
kaita, $iy pasalpy indéliu ,,Sodros“ biudzetui, kaip argumentas opoziciniy partijy
kritikai dél nestabilaus ,,Sodros biudzeto, taip pat stipriai pabréztas sukciavimo,
norint gauti didesnes, nei priklauso, motinystés (tévystés) iSmokas, klausimas. Dau-
geliu atvejy publikacijy tonas suteikiamy motinystés (tévystés) socialiniy garantijy
atzvilgiu buvo neigiamas. Tai atsispindéjo tiek kritikuojant valdzios veiksmus, tiek
pateikiant informacijg apie ketinamus priimti sprendimus (net ir tokius, kaip ne-
mazinti motinystés (tévystés) pasalpy).

Apibendrinant 2 temos pagrindu atlikta publikacijy tyrima, galima daryti Sias
iSvadas:
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1) Néra didelio skirtumo, ar zurnalistas raso savo vardu, ar naudojamas naujieny
agentiiros, interneto portalo ar laikrascio pavadinimas. Tiek vienaip, tiek kitaip au-
toryste jvardijanciose publikacijose informacijos pateikimo metodas islieka panasus:
dazniausiai pateikiamas apraSymas, kuris papildomas tam tikry asmeny (politiky,
eksperty, specialisty ar eiliniy Zmoniy) komentarais (citatomis), taciau pastebéta,
kad publikacijose su autoriaus vardu Siek tiek dazniau pateikiama subjektyvi auto-
riaus nuomoné.

2) Nors tyrimo metu buvo vertintas publikacijos tonas publikacijos objekto at-
zvilgiu, gauti duomenys negali buti palyginami tarpusavyje dél to, kad publikacijos
objektai labai daznai buvo skirtingi (vienais atvejais teigiamai vertinama situacija,
o neigiamai - sitilomi pakeitimai, kitais — neigiamai vertinami sialomi pakeitimai,
o teigiamai — esama situacija). Taciau galima daryti i$vada, kad kur kas dazniau
ziniasklaidoje iSryskinami neigiami temos aspektai: situacijos, politiniy sprendimy
kritika, piktnaudziavimo atvejai ir pan. (t. y,, vyrauja negatyvizmas).

3) Nors publikacijose daznai pateikiami faktai (66 proc. publikacijy) ir citatos
(45 proc. publikacijy) ir atrodyty, kad pateikiami tekstai turéty buti objektyvis, lieka
neaiskus temy pasirinkimo kriterijus. Analizuotos i esmés dvi pagrindinés temos:
motinystés (tévystés) pasalpy kaita ekonomineés krizés laikotarpiu ir suk¢iavimas
siekiant gauti didesnes, nei priklauso, motinystés (tévystés) pasalpas (pastaroji tema
vyravo net 13 proc. visy publikacijy). Taciau i§ publikacijy nematyti, kas paskatino
ypatinga démesj butent Sioms temoms ir kodél nuosalyje palikti kiti su socialinémis
iSmokomis vaikus auginan¢ioms Seimoms susij¢ klausimai.

4) Motinystés (tévystés) pasalpy kaitg aprasanciy publikacijy isties labai daug:
galima sekti kiekvieng viesai iSreiksta politinj zingsnj, tac¢iau visos publikacijos i§
esmés atspindi arba situacijos stebéjima, arba situacijos, priimamy ar ketinamy pri-
imti sprendimy kritika. Buty pernelyg drasu kalbéti, kad ,,dalyvaujant® ziniasklaidos
platformoje vyksta politinés derybos. I$ informacijos, pateiktos publikacijose, visi$kai
nematyti, ar specialisty, eksperty, pilieciy ar kity politiky idéjos bei kitas indélis
turéjo poveikj politiniams sprendimams. Tg baty galima suzinoti atlikus interviu
su politikais. Ziniasklaidoje tik smulkiai fiksuojamas kiekvienas politiky zingsnis ir
visuomenés reakcijos: o ar tarp $iy reiskiniy yra sasajy, neaisku. Atsekamas politiky
ir visuomenés komunikavimo naudojant konkrecig ziniasklaidos priemone modelis:
pateikiami viesi politiky svarstymai, jiems pateikiama visuomenés kritika, priimami
politiniai sprendimai, tada kritikuojami priimti sprendimai ir piktinamasi esama
situacija.

5) Kalbant apie visuomenés dalyvavima, savo problemy iSsakymg naudojant
ziniasklaidos platformga, pastebéta, kad tam galimybiy yra ir tuo daug naudojama-
si. Pagrindinis trakumas, kuris (galbat — ar tikrai, galéty paaikéti i$ interviu su
politikais) gali trukdyti bendradarbiavimui tarp politiky ir visuomenés naudojant
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ziniasklaidos priemones — kritikos gausa ir konstruktyviy pasitlymy trikumas.
Paprastai kritika apsiriboja vieno vertybinio pozitrio pristatymu ir su tuo tiesiogiai
susijusiais argumentais, labai retai pateikiant bent abstrak¢ius pasitlymus, kaip bty
galima keisti situacija.

ISVADOS

1. Atsizvelgiant j Seimos politikos specifika (tai, kad politikos rezultatui pasiekti
reikia ne tik tinkamo jgyvendinimo, bet ir visuomenés palaikymo), $ioje srity-
je komunikacija tarp politiky ir visuomenés turi bati grista bendradarbiavimu.
O ziniasklaidos funkcija (norint rezultatyvios Seimos politikos gimstamumo
atzvilgiu) galéty buti keleriopa: forumo diskusijoms tarp visuomenés ir politi-
ky suteikimas, visuomenés orientavimas j tam tikras vertybes (savarankiskai,
politiky ar interesy grupiy spaudimu) ir (arba) politiky orientavimas (sava-
rankiskai ar visuomenés spaudimu) priimti tam tikrus politinius sprendimus.
Pilietinio respublikonizmo modelis, kai visuomené pasitelkus Ziniasklaidg
tik informuojama apie svarbiausius politiky priimtus sprendimus Seimos
politikoje, gali buti priimtinas tik tada, kai tinkamai i$naudojami kiti nei
ziniasklaida komunikacijos kanalai (susitikimai su gyventojais, nuomoniy
apklausos ir pan.).

2. Atsizvelgiantj tai, kad buvo tirtos tik viename interneto ziniy portale skelbia-
mos publikacijos, negalima daryti iSvados apie informacijos pateikima visose
ziniasklaidos priemonése, taciau galima kelti hipoteze, kad informacijos
pateikimas tiek apie daugiavaikiy $eimy ekonoming ir socialine padétj, tiek
apie ekonomines garantijas vaikus auginantiems asmenims buvo subjekty-
vus ir Saliskas. Daugiavaikiy $eimy paveikslas daznu atveju kuriamas kaip
skurstanciy ir nusikaltimus daranciy Seimy, o motinystés (tévystés) pasalpas,
ypac didesnes, gaunantys asmenys pristatomi arba kaip neteisétai jas gau-
nantys, arba kaip nenusipelne tokiy pasalpy. Salia informaciniy pranesimy,
tokj diskursg paremia periodiskai pasirodancios ty paciy autoriy vienodais
argumentais déstomos publikacijos.

3. Vertinant publikacijy pobudj, matyti, kad ziniasklaidoje sudaroma platforma
diskusijoms: i§ esmés visi, kas nori, gali pasisakyti ripima tema. Taciau pagal
publikacijas néra matyti, ar politikai bent kiek atsizvelgia j pilieciy ar eksperty
ziniasklaidoje i$sakytas nuomones ir argumentus. Aidkinant to priezastis,
galima kelti hipoteze, kad neskubéjimas atsizvelgti i pilieciy pozicijg atsiranda
dél pastaryjy kritikos vienpusiskumo ir konstruktyviy pasialymy nebuvimo.

4. Publikacijos dazniausiai pateikiamos fakty aprasymo su citatomis forma.
Nors i§ pirmo zvilgsnio susidaro jspidis, kad informacija pateikiama gana
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objektyviai, svarbu tai, kad Zurnalistai, vengdami viso interviu, gali su-
bjektyviai interpretuoti faktus juos aprasydami bei iSrinkdami citatas, be
to, nors realiai ekonominiy garantijy vaikus auginantiems asmenims buvo
daugiau, ziniasklaidoje vyrauja motinystés (tévystés) pasalpy mazinimo ir
jtariamy sukciavimo atvejy temos. Kitaip tariant, bent naujieny portalo Delfi.
It zurnalistai veikia ,aktyviai®, kaip vartininkai, atrinkdami, kurios temos
turéty bati vieSinamos.

Zurnalisty pasirinkimg ,,aktyviai“ dalyvauti politinéje komunikacijoje galéjo
nulemti kelios alternatyvios priezastys: a) tai galéjo buti noras ,,padéti“ vals-
tybei krizés metu, t. y. rasyti apie tai, ko labiausiai reikia valstybei ir skatinti
visuomene prisiderinti prie politiskai nepopuliariy sprendimy (pvz., suba-
lansuoti ,Sodros® biudzeta). Taciau $is scenarijus nelabai jtikimas, kadangi
patys politikai buvo vertybiskai skirtingy pazitry $ivo klausimu (bent jau
2008 mety pabaigoje — 2009 mety pradzioje); b) Zurnalistai galéjo jsivaizduoti,
kad toks supratimas yra ,teisingas” situacijg vertindami pagal savo paciy
padétj — jei jie patys dirbdami pagal autorines sutartis negauna motinystés
(tévystés) pasalpy (arba nuo 2009 mety gauna mazesnio dydzio pasalpas),
vadinasi, ir kiti gali pragyventi su maZesnémis pasalpomis, kai reikia tau-
pyti visai valstybei. O sekant tokiu pozitriu, bandymai dirbtinai pasididinti
iSmokas - visiskai netoleruotini; c) galéjo buti interesy grupiy spaudimas
per ziniasklaidos priemones priimant vieng ideologine pozicijg ir atmetant
kitas (kitomis leidziant pasisakyti tik pilieciy platformoje) - tokiu atveju
biity galima kalbéti apie priklausoma ziniasklaida, kaip tai bidinga Siaurés
ir Centrinés Europos, arba demokratinio korporatyvizmo, komunikacijos
modeliui pagal Danielio C. Hallino ir Paolo Mancini klasifikacija.
Vertinant ziniasklaidos funkcija remiantis atlikto tyrimo duomenimis, nega-
lima daryti i$vados, kad Ziniasklaida galéty prisidéti prie sékmingos Seimos
politikos karimo (buty vykdoma dialogo tarp pilieciy ir politiky paieska,
politiky orientavimas j pilieciy poreikius arba visuomenés orientavimas j tam
tikras vertybes). Ziniasklaidos uzimama pozicija $iuo klausimu pateisinama
nebent noru padéti valstybei i$spresti ekonominius klausimus, iskilusius
ekonominés krizés metu (noras padéti suvaldyti ,Sodros biudzeta) (t. y.
»kolaboravimo® vaidmuo pagal Denio McQuailo Ziniasklaidos vaidmeny
skirstyma). Taciau daugiavaikiy Seimy atzvilgiu net ,valstybés gelbéjimo*
funkcija néra jmanoma atsizvelgiant j tai, kad kuriamas neigiamas jvaizdis
apie tokias $eimas.
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Eglé KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE
Vytautas Magnus University

COMMUNICATION BETWEEN POLICY MAKERS
AND SOCIETY IN MEDIA ON FAMILY POLICY ISSUES

Summary

Decisions in public policy are not an end in themselves: in general, they are intended to
regulate society, i.e. members of society are submitted with particular rights, obligations,
possibilities, restrictions, etc. However, in order to know which decisions will reach their
addressees best and will allow attaining the result sought, it is necessary for policy makers to
know how the society and particular addressees are ready to accept them. Especially this is
acute in the field of family policy: here, the decision on family policy instruments is important
and may be effective only when it is accepted by families/individuals (especially speaking
about instruments aimed at increase of fertility). The article is based on a presumption that
communication between policy makers and the society is of a great importance seeking for
a purposive public policy.

The article is composed of two main parts. The first part presents theoretical background
for analysis of communication between decision makers and society in the field of family
policy. First, it develops the main characteristics of communication models between policy
makers and society in general; highlights possible role of media in different models of the
mentioned communication, and, finally, it lists peculiarities in connection with a particular
topic of political communication, i.e. communication on the issues of family policy. The
second part seeks to disclose the nature and main characteristics of communication between
politics and society on the family policy issues in Lithuania. To this end, the article presents a
media content analysis covering almost 1000 publication in the most popular internet news
website in Lithuania on two issues directly related to family policy: economic and social situ-
ation of families with 3 and more children and economic and social guarantees for families
with children. The analysis showed that media plays an active role in this communication
procedure, as well although the platform for discussions between policy makers and society
is created, the proposals submitted on the part of society are usually unsubstantiated, and
the policy makers most often only present information to society without any willingness
to hear its opinion on particular issues.
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