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SANTRAUKA

Lietuvos, kaip ir kity Europos Sajungos Saliy, Zemés tkiui skiriama struktirineé
parama, kompensacinés ir tiesioginés iSmokos bei valstybés pagalba. Esant
sudétingiems ekonomikos procesams, kuriuos ypac veikia Zemés ukio produkcijos
kainy svyravimai Saliy rinkose, tiesioginés iSmokos padeda apsiripinti maistu ir
palaiko Zemdirbiy pajamas.

Mokslo studijos tikslas - jvertinti tiesioginiy iSmoky jtaka Lietuvos Zemés ukiui
taikant AGMEMOD. Tikslui pasiekti atlikta ES Saliy nariy Zemés ukio sektoriaus
lyginamoji analizé; taikant AGMEMOD parengti pagrindiniy augalininkystés ir
gyvulininkystés produkty rodikliy prognoziy iki 2020 m. skirtingi Zemés ukio
scenarijai pagal jvairius tiesioginiy iSmoky dydzius. Darbe jvertinti tiesioginiy iSmoky
scenarijy rezultatai ir atliktas gauty rezultaty verifikavimas. Be to, koreliacinés-
regresinés analizés metodu nustatyta tiesioginiy iSmoky itaka Zemés tikio produkcijos
gamintojy pajamoms, apskaiciuotas darbo jégos poreikis.

Studija atskleidzia tiesioginiy iSmoky poveikj Zemés tkio sektoriui, jos rezultatai
skiriami Zemés ukio politikos formuotojams, mokslininkams, déstytojams ir visiems
besidomintiems Zemeés tikio ekonomika.

Raktiniai Zodziai: tiesioginiy iSmoky jtaka, Zemés iikio produkty rodikliy
prognozés, lyginamoji analizé, gamintojy pajamas didinanciy veiksniy identifikavimas.
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SUMMARY

The evaluation of direct payment impact on agriculture using AGMEMOD

In recent time the types of support for Lithuania and other EU-27 countries are as
follow: structural support, compensatory and direct payments, and state aid. Direct
payments play essential role in total support. Because of producer price fluctuation
impact on economic processes, direct payments are used to be the maintenance of
farmers’ income.

The purpose of the research is to estimate the impact of direct payments on
agriculture in Lithuania by using AGMEMOD. The results are as follow: comparative
analysis of EU-27 agricultural sectors was accomplished; main indicators prognoses of
crop and livestock sectors till 2020 by using different direct payments scenarios were
prepared; the results verification was performed. Direct payments impact on
producers’ income was estimated by using correlation and regression analysis. Labor
input demand was investigated under different direct payments scenarios.

The results of the research reveal the impact of direct payments on agricultural
sector and could be used by agricultural policy makers, lectors, researchers and every
person who interested in agricultural economics.

Key words: the impact of direct payments, prognoses of the main agricultural
products indicators, comparative analysis, identification of producers’ growing
salaries factors.
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SANTRUMPOS
BIS - bendrosios iSmokos schema
BVP - bendrasis vidaus produktas
BZUP - Bendroji Zemés tkio politika
GPV - grynoji pridétiné verteé
PGS - perkamosios galios standartas
PPO - Pasaulio prekybos organizacija
PSE - (angl. Producer Support Estimate) - gamintojy paramos jvertis
SD - sglyginis darbuotojas
TI - tiesioginés iSmokos
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IVADAS

Zemés {ikio sektorius dél savo specifiniy ypatybiy remiamas beveik visose
pasaulio Salyse, bet nevienodai. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Zemés ukiui
skiriama struktiiriné parama, kompensacinés ir tiesioginés iSmokos bei valstybés
pagalba. Dabartinéje Bendrojoje Zemés uikio politikoje tiesioginés iSmokos yra viena
svarbiausiy priemoniy, joms tenka didziausi finansiniai iStekliai. Tiesioginés iSmokos
uztikrina pajamy palaikymg, garantuoja tkininkams minimalias pajamas tais atvejais,
kai rinkose vyksta sudeétingi procesai, svyruoja produkcijos supirkimo kainos. Be to,
Sios iSmokos skatina modernizuoti Zemés ukio gamybg. Turédami didesnius
finansinius iSteklius, kininkai gali jsigyti naujos technikos, o tai didina darbo nasuma,
leidZia sukurti didesne pridétine verte ir taip prisideda prie visos ekonomikos augimo.

Nuo 2014 m. pradéjus naujg ES Zemés ukio politikos etapa, jsigalios ir nauja
Europos Sagjungos biudZeto struktiira. Tesiasi 2008 m. pabaigoje prasidéjusios
diskusijos dél BZUP pertvarkymo krypé¢iy ir priemoniy. I$skirtinos dvi pagrindinés
kryptys dél tiesioginiy iSmoky po 2013 m.: dabartinés formos tiesioginiy iSmoky
palaipsnis naikinimas ir pirmojo ramscio priemoniy atsisakymas bei esamy mokéjimo
schemy pakeitimai ir teisingesnis 1éSy tiesioginéms iSmokoms skirstymas valstybéms
naréms. Mokslininky darbuose pasigendama ty 1éSy skirstymo metodikos ir tiesioginiy
iSmoky dydziy pagrindimo.

Jvertinus ukininkavimo ir maisto produkty vartojimo tradicijas, dabartine
situacijg, prognozuojamas tendencijas pasaulio rinkose ir jvairius Zemés ukio politikos
scenarijus, studijoje numatytos Zemés ukio sektoriaus plétros galimybés.

Darbo naujumas - tiesioginiy iSmoky scenarijams parengti taikytas AGMEMOD
modelis. Siam tikslui sukurtas tiesioginiy i¥moky modulis; i$nagrinéti paramos Zemés
tkiui ypatumai nuo XX a. 7 deSimtmecio iki dabar; jvertinta tiesioginiy iSmoky jtaka
pagrindiniy Zemés ukio produkty balansy sudedamosioms dalims (gamybai,
vartojimui, eksportui, importui). Nustatyta, kad dél jvairiy iSorés ir vidaus veiksniy
tiesioginiy iSmoky jtaka Salies Zemés ukio sektoriui yra pernelyg maza, kad jis pasiekty
Zymesne plétra.

Problema. Lietuvos Zemés ukio sektoriaus ekonominiai rodikliai gerokai
mazesni nei ES-27 vidurkis, juo labiau nei iSsivysciusiy ES senbuviy, o tiesioginés
iSmokos per mazai prisideda gerinant Siuos rodiklius.

Darbo tikslas - jvertinti tiesioginiy iSmoky jtaka Lietuvos Zemés tkiui taikant
AGMEMOD.

Darbo uZdaviniai:
o atlikti ES Saliy Zemeés tikio sektoriaus ekonominiy rodikliy lyginamajg analize;

e parengti pagrindiniy augalininkystés ir gyvulininkystés produkty balansy
sudedamuyjy daliy prognoziy iki 2020 m. skirtingus Zemés ukio scenarijus
priklausomai nuo tiesioginiy iSmoky;
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atlikti skirtingy scenarijy rezultaty palyginimg ir prognozavimo rezultaty
verifikavimag;

pateikti siilymus pajamy palaikymo priemonéms tobulinti.

Tyrimo laikas ir informacijos Saltiniai. Studijoje remtasi 2000-2010 m.
Europos statistikos tarnybos (EUROSTAT), Lietuvos statistikos departamento,
Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministerijos (ZUM), V] Zemés iikio informacijos ir
kaimo verslo centro, Lietuvos agrarinés ekonomikos ir Lietuvos Zemdirbystés instituty
duomeny bazémis, mokslo darbuotojy atlikty tyrimy duomenimis ir uZsienio Saliy
statistiniais leidiniais.

Darbe naudoti tokie tyrimo metodai:

mokslinés literaturos analizé (euristinis metodas);
statistiniy duomeny analizé;
ekonometrinis sektorinis modeliavimas taikant AGMEMOD;

eksperty apklausa.

Tyrimo objektas - tiesioginés iSmokos.

Rezultatai:

pateiktos pagrindinés teorinés ir praktinés nuostatos dél paramos Zemés
ukio sektoriui;

atlikta ES Saliy Zemés ukio sektoriaus ekonominiy rodikliy lyginamoji
analize;

parengti pagrindiniy augalininkystés ir gyvulininkystés produkty balansy
sudedamyjy daliy prognoziy iki 2020 m. skirtingi Zemés ukio scenarijai
priklausomai nuo tiesioginiy iSmoky;

atliktas skirtingy scenarijy priklausomai nuo tiesioginiy iSmoky (TI)
dydZio rezultaty palyginimas ir prognozavimo rezultaty verifikavimas;

pateikti sitilymai pajamy palaikymo priemonéms tobulinti.
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1. TYRIMO METODIKA

Tyrinéjant paramos Zemeés ukio sektoriuje pagrindines teorines ir praktines
nuostatas, buvo taikyti mokslinés literatiiros analizés ir apibendrinimo metodai. Siam
tikslui iSnagrinéta 15 mokslo darby, parengty iki 2004 mety, kai Lietuvos Zemés tkio
politika buvo grindZiama Salies mokslininky agrarininky koncepcijomis, ir 30
moksliniy darby, parengty po 2004 mety, kurie nagrinéjo Europos Sgjungos Bendraja
Zemeés ukio politika.

Rengiant studijos dalj ,Lietuvos Zemés ukis ES-27 Saliy kontekste“, remiantis
uzsienio ir Salies mokslininky tyrimais, atlikta ES-27 valstybiy Zemés tkio sektoriy
lyginamoji analizé, kurig sudaro tokie pagrindiniai etapai:

1. Loginio samprotavimo bidu pasirinkti Salies ir Zemeés ikio sektoriy
apibudinantys ekonominiai rodikliai:

e bendrasis vidaus produktas (BVP), tenkantis vienam gyventojui ir
iSreikstas perkamosios galios standartais (PGS);

e bendroji Zemés ukio pridétiné verté, tenkanti vienam salyginiam
darbuotojui (SD);

e Zemes Ukio sektoriaus pelningumas;

e tiesioginés iSmokos (TI), tenkancios vienam Zemeés tikio naudmeny (ZUN)
hektarui.

BVP, tenkantis vienam gyventojui ir iSreikStas PGS, leidZia jvertinti gyvenimo lygij
Salyje. Tai yra lyginamasis rodiklis, kurj apskaiCiuojant eliminuojamas nevienodas
kainy lygis skirtingose Salyse. Bendroji Zemés ukio pridétiné verté, tenkanti vienam
SD - pagrindinis Zemés ukio sektoriaus produktyvumo rodiklis, priklausantis nuo
7emés 1kio produkcijos apimties ir kainy lygio. Salies Zemeés {ikio sektoriaus
pelningumas rodo, kiek pelno tenka vienam islaidy vienetui. Sj rodiklj lemia Zemeés
ukio produkcijos pardavimy apimtys, kainos ir parduotos produkcijos savikaina, todél
juo remiantis galima daryti iSvadas apie Salies Zemés ukio sektoriaus
konkurencinguma. Tiesioginés iSmokos, tenkancios vienam Zemés ukio naudmeny
hektarui, turi didele jtaka Zemes tikio produkcijos gamybai ir ikininky pajamoms. Sis
rodiklis studijoje tyrinéjamas placiausiai, nes jis tiesiogiai susijes su studijos tikslu ir
uzdaviniais.

2. Nustatytos siektinos pasirinkty ekonominiy rodikliy kitimo tendencijos. Sioje
studijoje ekonominiai rodikliai yra maksimizuojami.

3. Nustatyta, kad visy ES Saliy Zemés ukio sektoriy pasirinkty ekonominiy
rodikliy reikSmés patenka j Pareto aibe ir gali buti analizuojamos.

4. Pasirinkti Salies Zemés ukio sektoriy apibidinantys ekonominiai rodikliai
iSreiksti bemaciais vienetais P;. Maksimizavimo atveju bemaciai vienetai gaunami visy

Saliy rodikliy reikSmes dalijant i§ maksimalios rodiklio reikSmés:

10
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P = X
T max (g X )

<1 R

x; — j-osios ES Salies i-ojo Zemés Ukio sektoriaus ekonominio rodiklio reikSme,
i=1...,4, j=1...,27.

5. Nustatytas sklaidos dydis R, pagal kiekvieng i-3ji ekonominj rodiklj:
l 27

P-—3%P

ij 27; ij

27
2P
j=1

27

>

i=1

R =

6. Apskaiciuotas i-ojo ekonominio rodiklio svoris Z. dalijant i-ojo rodiklio
sklaidos dydi i$ visy rodikliy sklaidos dydZiy sumos:

Z,=—
R

4
i=1

7. Atliktas j-osios $alies i-ojo rodiklio jvertinimas E; dauginant bematj vienetg P,

iS rodiklio svorio Z;:

Kiekvienam ES Salies Zemés ukio sektoriui priskiriamas balas E., Kkuris

jI
apskaiCiuojamas kaip rodiklio ivertinimy E; suma pagal pasirinktus ekonominius

rodiklius:

E; =2 E

4
i=1
ES Salies Zemeés tukio sektorius, turintis didesnj balg E;, laikomas esanciu

salyginai geresnéje padétyje pagal pasirinktus ekonominius rodiklius tarp visy
nagrinéjamy ES Saliy.

Taikant §j kompleksinj analizés metodg ES-27 Salys buvo suranguotos
(nustatytos vietos pagal pasirinktus rodiklius) ir apskaiciuota kiekvieno rodiklio
svarba (reikSmingumas).

Kitoje studijos dalyje, rengiant Zemés tkio produkty balansy sudedamyjy daliy
prognozes iki 2020 mety pagal variantinius scenarijus taikant skirtingus tiesioginiy
iSmoky dydzius, buvo naudotas AGMEMOD (angl. Agricultural Member State Modelling
for the EU and Eastern European Countries). AGMEMOD - tai ekonometrinis dinaminis
dalinés pusiausvyros modelis, pagal kuri prognozuotos pagrindiniy Zemés ukio ir
maisto produkty kainos, gamybos, vartojimo ir uZsienio prekybos apimtys, tarpusavyje

11
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derinant augalininkystés ir gyvulininkystés produkty gamybinius ir ekonominius
rodiklius, tam naudojant trendo funkcijas, porine ir daugianare koreliacine regresine
analize, laiko eiluciy teorija.

AGMEMOD sudaro dvi pagrindinés dalys:

Duomeny bazés sukurimas. Tyrimo laikotarpis 2000-2010 m.
Pagrindinis informacijos Saltinis - EUROSTAT duomeny bazé. Naudoti ir
nacionaliniy Saltiniy duomenys - Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministerijos, Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto, Statistikos
departamento ir kt.

Salies Zemés iikio sektoriaus modelio (1 pav.) konstravimas. Modelis
konstruojamas matematiniais metodais. ]Ji sudaro porinés/daugianarés
regresijos lygtys, autoregresijos modeliai, trendo funkcijos.

Supirkimo kaina

!

v

Paséliy plotas/gyvuliy
skaicius

Derlingumas /
priesvoris

Pasary poreikis

Gyventojy vartojimo
fondas, sunaudota
pramonéje, nuostoliai,
séklos poreikis

Importas

+

Atsargos mety
pradzioje

Atsargos mety

pabaigoje

Politikos
| instrumentai |

BVP, gyventoj
| | gy Jy |
<. skaicius, valiuty
| | kursai |

Zyméjimai:

Egzogeniniai kintamigji
Apskaiciuoti pagal lygtis
kintamieji

I5vestiniai kintamieji

Balansiniai kintamieji

1 pav. Zemés iikio sektoriaus modelio AGMEMOD struktiira

Zemés ikio produkty supirkimo kainy kitimo tendencijos buvo prognozuotos
naudojant daugianarés regresijos lygtis, kuriy kintamieji yra numatomos vyraujancios
ES ar pasaulinés atitinkamy produkty kainos ir tiriamy kainy konvergencijos
laikotarpis. Sie rysiai nustatomi pagal tokia priklausomybe:

KtL = f(KtL_p KtpasaulES ’tkonv’ k)

K. - Zemés tkio produkto kaina Lietuvoje t-aisiais metais, Lt/t,
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K P22!® — atitinkamo Zemés tkio produkto kaina t-aisiais metais ES ar pasaulinéje
rinkoje, Lt/t,

t,,,— Konvergencijos metai,
k - konvergencijos koeficientas.

KviecCiy prognozinés kainos nustatomos atsizvelgiant j vidutines kainas ES,
mieZiy - j Prancuzijos, rugiy - j Vokietijos, rapsy - | pasaulines, bulviy - j Olandijos.
Pieno kaina prognozuojama pagal numatomus surio ir sviesto supirkimo kainy
pokycius, priklausancius nuo ES siirio ir sviesto prognozuoty kainy kitimo. Jautienos,
kiaulienos ir pauksStienos kaina prognozuojama atsizvelgiant j numatomus atitinkamo
produkto vidutiniy ES kainy pokycius.

Taigi prognozuojant Lietuvos atskiry Zemés produkty kainas daugiausia
atsizvelgta i ES didZiausig nagrinéty produkty dalj gaminanciy Saliy kainas.

Atsizvelgiant | determinacijos koeficienta R?, vidutine absoliucig procentine

paklaidg ir vidutinés kvadratinés paklaidos Saknj, Zemés tkio augaly derlingumas
apskaiciuotas pagal logaritminj trenda:

D, - derlingumas, 100 kg/ha,
t - metai.
Zemeés iikio augaly plotas nustatomas pagal priklausomybe:
Q = f(K4, S5, D, D7)
Q, - atitinkamo Zemés ukio augalo plotas Lietuvoje t-aisiais metais, ha,
K\, - Zemeés ukio produkto kaina Lietuvoje t-1-aisiais metais, Lt/t,
S - parama uZ atitinkamy augaly paséliy hektara t-aisiais metais, Lt/ha,
D, - derlingumas, 100 kg/ha,
D" - BVP defliatorius t-aisiais metais.
Mésos produkty gamyba prognozuojama pagal tokj matematinj modelj:
G- = f(Kt"’mesa, S, Kmb, K™ KB, DtBVP)
G ™ - mésos gamyba Lietuvoje t-aisiais metais, t,
K:™* — mésos produkty kaina Lietuvoje t-aisiais metais, Lt/t,
S, — parama t-aisiais metais, Lt/t,
Km' - gyvuliy skaiCius Lietuvoje t-aisiais metais,

K- - kvie¢iy kaina Lietuvoje t-1-aisiais metais, Lt/t,
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K™ - mieZiy kaina Lietuvoje t-1-aisiais metais, Lt/t,

D" - BVP defliatorius t-aisiais metais.

Pieno gamyba prognozuojama analogiskai kaip ir jvairiy mésos rusiy gamyba.

Numatomos tiesioginés iSmokos nustatytos analizuojant teisés aktus, ES ir
Lietuvos eksperty situlymus (Krisc¢iukaitiené, 2009; Swinnen, 2009; Jpoxza3 2010;
Tarybos ..., 2009).

Tiesioginiy iSmoky jtakai Lietuvos Zemés ukiui jvertinti pasirinkti labiausiai
tikétini Zemés ukio politikos scenarijai, konsultuojantis su Zemés tkio ministerijos
specialistais.

Bazinis scenarijus remiasi Tarybos reglamentu (EB) Nr. 73/2009, kuris
nustato bendrgsias tiesioginés paramos schemy ukininkams pagal
Bendraja Zemeés ukio politikg taisykles.

1 scenarijus remiasi prognozuojamu Lietuvai (2020 metams) tiesioginiy
iSmoky, tenkanciy vienam Zemés tikio naudmeny hektarui, dydziu -
600 Lt/ha.

2 scenarijus remiasi prognozuojamu Europos Sgjungai (2020 metams)
tiesioginiy iSmoky, tenkanciy vienam Zemés ukio naudmeny hektarui,
vidutiniu dydzZiu - 917 Lt/ha.

AGMEMOD prognozavimo modelio rezultaty verifikavimas atliktas trimis

etapais.

Nustatant tikétinus rezultatus vertintos laukiamy augalininkystés ir
gyvulininkystés produkty pasiulos ir paklausos rodikliy pokyciy
tendencijos 2011-2020 m., atsizvelgta j iSorés veiksnius, situacijg Zemés
ukio produkty rinkose, atitikimg teorinéms nuostatoms. Kiekvienas
tikétinas pokytis komentuotas nurodant jo prieZastis.

Lyginti tikétini ir gautieji prognoziy rezultatai. Pastebéjus neatitikimy
ieSkota objektyviy prieZascCiy ir paaiskinimy, o negalint paaiskinti nelogiski
pokyciai eliminuojami tobulinant modelj ir/ar jo parametrus. Tokiu bidu
patikrinami visi rezultatai ir atliekami tikslinimai, kol visi prognozavimo
rezultatai atitinka lauktus.

Atliktas eksperty nuomoniy tyrimas. Kaip ekspertai pasirinkti Lietuvos
agrarinés ekonomikos instituto Produkty rinkotyros skyriaus darbuotojai
ir Zemés iikio rimy specialistai. Jiems pateikti jvairiy produkty rodikliy
prognozavimo rezultatai kartu su tikétiny tendencijy apraSymu. Ekspertai
vertino tikétiny tendencijy kryptis ir pokyCiy apimtis. Prognozés
koreguotos, atsizvelgiant j eksperty vertinimus.

Vertinant tiesioginiy iSmoky jtakg Lietuvos Zemés ukiui visi trys scenarijai
palyginti pagal Siuos rodiklius: Zemés ukio produkty gamybg, uZsienio prekybos
balansa, Zemés ukio produkty pardavimo pajamas. Pagal kiekvieng scenarijy
prognozuotos minéty rodikliy reikSmeés skirtingiems produktams iki 2020 m.
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2. PARAMA ZEMES UKIO SEKTORIUI: PAGRINDINES TEORINES IR
PRAKTINES NUOSTATOS

Beveik visose pasaulio Salyse Zemés ukio veikla yra remiama dél to, kad ji,
palyginti su kitomis verslo Sakomis, turi specifiniy ypatumy (rySys su biologiniais
organizmais, tradicijos, aplinka). Visuomené vis labiau orientuojasi j naturaly ir
ekologiska maistg, o tai reiskia neintensyvig, tik i§ dalies konkurencingg ir mazai
pelningg Zemés ukio gamyba.

Kitos veiklos (pramoné, transportas, statyba ir kt.) j pasitlos ir paklausos
pokycius gali reaguoti greitai - mazinti gamyba ir darbuotojy skaiciy, gaminti
alternatyvig produkcija ir pan., o Zemés iikyje ta padaryti sunku. Zemeés iikis susijes su
gyvais organizmais ir klimato sglygomis. Kai augalai paséjami ar pasodinami, ukininkui
belieka laikytis technologinio reZimo, gyvuny gerovés ir aplinkosaugos reikalavimy ir
parduoti produkcijg tokia kaina, kokia susiklosto rinkoje, nepaisant nei kintamuyjy, nei
pastoviyjy iSlaidy. Klimato sglygos beveik neprognozuojamos. Jei nebuty ES ir
nacionalinés paramos, kilty nuolatinis i$likimo ar bankroto pavojus. Zemés tkio
darbuotojai dirba beveik tobulos konkurencijos sglygomis. Jie negali valdyti nei
pasitlos, nei kainy. Dél Siy priezasCiy Zemés ukio sektorius ir toliau turéty buti
remiamas. Diskusijy kyla dél to, kad ne visada pavyksta pasiekti uZsibrézty pajamy
palaikymo tiksly ir paramos efektyvumo.

Lietuvos mokslininkai agrarininkai (B.PoSkus, A.Poviliiinas, A.Martinénas,
A. Stadnikova) XX a. 7-9 deSimtmetyje savo darbuose nustaté teorinius Zemés ukio
pajamy reguliavimo principus siekiant maksimalios naudos Zemés ukio sektoriui. To
laikotarpio paramos pagrindinis tikslas - atsiZvelgiant i kompleksinj gamybiniy ir
ekonominiy sglygy jvertinima, iSlyginti Zemés ukio sektoriaus darbuotojy pajamas
(Poskus, 1979; Poskus, 2010). Sis tikslas buvo jgyvendinamas regioniniu principu
diferencijuojant Zemés tukio produkty supirkimo kainas ar kainy priedus. Tuo
laikotarpiu kainos atliko ne tik joms budingas funkcijas (suteikti informacija
ekonomikos subjektams; suderinti jy sprendimus, lemian¢ius gamybg ir vartojima;
apriboti vartojimg ir pranesti apie netobulg visuomenés iStekliy naudojima; skatinti,
parodyti, kur gamintojas, investuodamas pinigus, gauty didesnj pelng, o vartotojas,
pradéjes vartoti kita preke, sutaupyti pinigy), bet ir centralizuotai valdomai
ekonomikai biidingg pajamy reguliavimo funkcija. Si funkcija buvo realizuojama per
dalinj sanaudy, reikalingy produkty gamybai, kompensavima. Toks pajamy
reguliavimo budas i$ dalies vertintinas teigiamai, nes su jvairiomis modifikacijomis
praktiSkai sugebéjo iSsilaikyti apie tris deSimtmecius. Be to, didéjo Zemés ukio
produkcijos gamyba ir jos pasiila. Tac¢iau pazymeétini ir neigiami bruozai: nors ir
stabilus, bet gana Zemas gamintojy pajamy lygis, deformuotas gamintojy (supirkimo),
perdirbéjy (didmeniniy) ir vartotojy (mazmeniniy) kainy santykis.

1990 m., Lietuvos ukiui persitvarkant j rinkos salygomis veikiancig ekonomika,
diferencijuotos Zemeés tkio produkty supirkimo kainos buvo pakeistos i vienodas
valstybés nustatomas Kkainas, kurios kiek véliau (1992 m.) palaipsniui buvo
liberalizuotos. To meto mokslinéje ekonominéje literatiroje daug démesio skiriama
paramos Zemeés Ukio sektoriuje butinumui: ,Matyt, ir ateityje bus butina tkininky
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rémimo politika, kurios tikslas sumazinti pelno skirtumus tarp Respublikos rajony ir
tarp jvairaus dydzio ukiy, kaip yra daroma dabartiniu metu Suomijoje. Tai bus ypac
svarbu, nes reikés paremti naujgja Zemes ukio tvarkymo sistema, nes tikiams stipréti
bus reikalingi ir kapitaliniai idéjimai, ir spartus ukininky atjauninimas. Kartu, matyt,
teks riboti atitinkamomis kvotomis tolesnj Zemés ukio gamybos didéjima, atsiZvelgiant
j ribotg Zemés ukio produkcijos paklausa.” (Katkevicius ir kt., 1993).

1995 m. sumaZzéjusios Zemés ukio produkty kainos neigiamai paveiké gamintojy
pajamas, dél to veliau buvo jvestos minimalios palaikomosios kainos ir subsidijos. Tuo
laikotarpiu valstybé sieke islaikyti stabilias tkiy pajamas arba jas padidinti; iSsaugoti
smulkiuosius tikius ir sulétinti traukimasi iS kaimo; apsirtipinti savos gamybos maistu
ir pluostine Zaliava arba sumazinti priklausomybe nuo importo; mazinti kainy ir
pajamy svyravimus; mazinti vartotojy islaidas ir padidinti vartojima.

Duomenys rodo, kad Lietuvoje 1995-2000 m. Zemeés ukio produkty supirkimo
kainos svyravo ir beveik visos turéjo tendencija mazéti. Subsidijomis, kurios sudare
10-75 proc. produkty kainos (pvz., liny - 75 proc.), tik labai trumpai sugebéta pasiekti
vieng iS minéty tiksly - didinti ukiy pajamas. ,Vietinés gamybos produkty kainy
parama vir§ susidariusios rinkos pusiausvyros kainos lygio arba pirkimai |
intervencinius sandélius skatina gamintojus didinti Zemés ukio produkcijos pasiiilg,
dél kurios maZéja kainos arba atsiranda butinybé jvesti brangiai kainuojancias
eksporto subsidijas” (KriS¢iukaitiené ir kt., 2000).

Nuo 1999 m. beveik visy Zemés tukio ir maisto produkty eksportas buvo
subsidijuojamas. Sio laikotarpio kainy ir paramos politikos rezultatas - pakitusi Zemés
tkio struktira - pradéjo vyrauti augalininkysté, kurianti maZesne pridétine verte nei
gyvulininkysté. Be to, susidaré kai kuriy savos gamybos produkty (pvz. pieno,
galvijienos) didelis perteklius arba trukumas (pvz., kiaulienos, kvieciy). Mokslininky
poziuriu, tokius pokycius lémé tiek vidaus (parama, kainos, véluojantys atsiskaitymai
tarp prekybos partneriy), tiek iSorés (Rusijos krizé, muity sgjungos Baltijos Salyse
nebuvimas) veiksniai (Stanikiinas, 2000).

2000-2003m. Lietuvos Vyriausybé, atsizvelgdama j PPO ir ES BZUP reikalavimus,
pertvarké paramos Zemeés ukio sektoriuje mechanizmg, numatydama ne tik pajamy
palaikymo (subsidijos ir tiesioginés iSmokos), bet ir struktiirinés paramos priemones.
Siomis priemonémis buvo siekiama sustiprinti Lietuvos Zemés iikio pozicijas
konkurencinéje kovoje su ES S8aliy Zemeés ikio produkcijos gamintojais. Lietuvos
mokslininkai, suprasdami Zemeés tkio svarbg $aliai, jrodinéjo Sio verslo ypatumus ir
reikSme, paramos biutinumg ir akcentavo Zemés ukio politikos nestabiluma.
D. Stanikiinas ir R.Naujokiené (2001) nustaté, kad konkurencingumo poZiuriu
efektyviausia trumpalaikés paramos priemoné yra subsidijos uZ veislinius gyvulius ir
séklg. TacCiau paZymeétina, kad prieS istojant | ES palyginti mazai démesio buvo
skiriama Zemés tkio daugiafunkciSkumui, o parama Siam sektoriui nebuvo siejama su
aplinkosaugos reikalavimais.

Kiti ekonomistai, pabréZdami Zemeés tukio pertvarkymo pagal ES agrarinés
politikos principus problemas, teige, kad ,Lietuvoje keiCiantis vyriausybéms, keitési ir
Zemeés ukio bei kaimo plétros programinés nuostatos, prioritetai, reformos principai,
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Zemés 1ukio verslo ir kaimo plétros prioritetai, valstybés paramos formos*“
(KriSc¢iukaitiené, 2001). Reikéty pripazinti, kad politikos stabilumo principo ir dabar
nesilaikoma. ES BZUP priemonés nuolat reformuojamos ir kaip rodo praktika - ypac¢
nuo to laiko, kai Lietuva jstojo j ES.

A. Poviliunas, nagrinédamas svarbiausius konkurencingumo trukdzius Salies
zemés UKyje, jZvelgé daug problemy. Mokslininko nuomone, ,vien tik savo jégomis
tkininkai Siy uZdaviniy nesugebés iSspresti. Reikalingos ir perdirbéjy bei pardavéjy
bendros pastangos, valstybés agrarinés politikos kreipimas palankesne Zemdirbiams
linkme“ (Povilitinas, 2001).

Pries jstojant j ES prioritetas teikiant paramg buvo konkurencingumo didinimas,
nes Lietuvos Zemeés ukio gamybiniai, ekonominiai ir strukturiniai rodikliai daugeliu
atvejy buvo Zymiai blogesni nei ES senbuviy (Lietuvos..., 2003). Istojus j ES ir dirbant
globalizuotos rinkos salygomis, Lietuvos Zemés tukis, kaip ir numaté mokslininkai,
susiduré su naujais iSSukiais - kokybés politika, gyviny gerovés ir grieztesniais
aplinkosaugos reikalavimais. ES BZUP buvo priimtina Lietuvai, nes nemazos ES
biudZeto léSos skirtos remti Zemés ukio sektoriy.

Dabar mokslininkai savo darbuose nemaZai démesio skiria tiesioginiy iSmoky
schemai tobulinti (Jpoxa3 u Paassasuutoc, 2010). Kai kurie siulo gana radikalig
pertvarka - i$ viso atsisakyti pajamy palaikymo priemoniy, nukreipiant 1éSas kaimo
pléetrai ir kokybisky produkty gamybai (Dapkuté ir Volkov, 2010). Tokie
samprotavimai atveria kelius diskusijoms, nes vieny problemy sureikSminimas,
nesilaikant subalansuotumo principo, ypac kai pasaulinéje praktikoje taikomas miSrus
(pajamy palaikymo ir struktiirinés politikos) paramos biuidas, galéty drastiskai paveikti
Lietuvos Zemeés ukj. Nereikety siulyti skirti iSmoky uZ kokybiSkus produktus, nes visi
gaminami produktai turéty buti kokybiski, o nekokybiSky ir ,nesveiky“ produkty
gamintojai - baudZiami.

ES ekonomisty darbuose (Hofreither ir kt.,, 2009; Zahrnt, 2009; Swinnen, 2009a;
AGMEMOD...,, 2008; Costa, 2009; Nowicki, 2009) pateikiami jvairus tiesioginiy iSmoky
scenarijai, priklausomai nuo iSmoky dydzio, kuriais siekiama racionaliausio
sprendimo. Visy scenarijy esmé - tiesioginiy iSmoky dydzio jtaka Zemés ukio gamybos
apimtims ir pajamoms. ISskirtinos dvi pagrindinés kryptys: dabartiniy tiesioginiy
iSmoky palaipsnis naikinimas ir keitimas iSmokomis uZ vieSgsias gérybes, teisingesnis
ju skirstymas valstybéms naréms ir esminiai Siy iSmoky modelio pakeitimai.

ES mokslininkai’ paskelbé dvi deklaracijas dél BZUP po 2013 m. Vienoje ju
(2009 m.) teigiama, kad ES Salims Zemés ukio politikos priemonés yra reikalingos,
taciau démesys turéty buti sutelktas j tas veiklas, kuriose sukuriama didZiausia
pridétiné verté. Pasak jy, politikos priemonémis turéty buti skatinamas Europos
visuomenei reikalingy vieSyjy gérybiy teikimas, t. y. pirmasis ramstis turéty buti
palaipsniui panaikintas, bendrosios iSmokos ukiams sustabdytos, o sukurta nauja
paramos schema, kuri remtysi ne praeities, o ateities Zemdirbiy veikla. Deklaracijoje

! Hofreither M., Swinnen J., Mishev P., Doucha T., Frandsen S. E., Varnik R., Pietola K., Cramon-Taubadel S., Popp J,,
Matthews A., Anania G., Miglavs A., Kris¢iukaitiené I., Faber G., Wilkin J., Avillez F. X. M., Gavrilescu D., Bartova L.,
Erjavec E., Alvarez-Coque J. M. G., Rabinowicz E., Swinbank A., Zahrnt V.
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sitloma ateityje kai kuriy vieSuyjy gérybiy teikimg finansuoti i$ Saliy nariy nacionaliniy
biudZety (Hofreither ir kiti, 2009).

Kitoje deklaracijoje (2010 m.) teigiama, kad dabartinés BZUP kai kurie tikslai
(iSsaugoti biologine jvairove ir padidinti gyviiny gerove; geriau spresti klimato kaitos
uzdavinj; iSsaugoti krastovaizdj; skatinti pazangy, efektyvy tkininkavimg ir saziningg
konkurencijg vidaus rinkoje bei remti ES Zemdirbius, parduodancius savo produkcija
uzsienio rinkose) néra pasiekti. Pateikiami penki pagrindiniai principai, kuriais turéty
remtis BZUP po 2013 m.: démesio sutelkimas j vie$gsias gérybes (visos subsidijos
turéty buti susijusios su vieSyjy gérybiy teikimu, o iSmoky pagal bendrosios iSmokos
schemga (BIS, angl. Single Payment Scheme) mokéjimas palaipsniui sustabdytas) ir
aplinkosauga; gerai funkcionuojanti rinka ir minimalus valstybés kiSimasis (subsidijos
turéty kuo maziau iSkreipti gamybg ir kainas, o eksporto subsidijas sitiloma visiskai
panaikinti); maisto sauga ir BZUP tiksly bei priemoniy jiems pasiekti nukreipimas j tas
sritis, kuriose sukuriama didziausia pridétiné verté (For an.., 2010). Studijos autoriy
nuomone, globalizacijos sglygomis tam pasiekti gali prisireikti ne vieno deSimtmecio, t.
y. tol, kol suvienodés gamintojy paramos jverciai (angl. Producer support estimate).
PrieSingu atveju atsiras nepelnytai laiméjusiyjy ir pralaiméjusiyjy dél skirtingos
pajamy palaikymo politikos.

M. Brady, S. Hojgard, E. Kaspersson ir E. Rabinowicz nuomone, tiesioginiy iSmoky
lygis ES Salyse iS pradziy turéty buti suvienodintas, paskui Sios iSmokos palaipsniui
mazinamos, o véliau léSos skiriamos moksliniams tyrimams bei inovacijoms ir
skiriamos tik uz vieSyjy gérybiy teikimg visuomenei (Brady ir kiti, 2009).

D.Badlock, J.C.Bureau ir kity mokslininky? nuomone, ateityje BZUP biudZeto
léSomis turéty biti remiamas vie$yjy gérybiy teikimas. Sie mokslininkai atkreipia démesj
j didele tkininky (ypac naujyjy ES nariy) pajamy priklausomybe nuo tiesioginiy iSmokuy.
Todél, pasak jy, pereinamuoju laikotarpiu tam tikra parama yra butina (tikininky pajamy
rémima pereinamuoju laikotarpiu rekomenduojama i$ dalies finansuoti iS nacionaliniy
biudzZety). Sitlomg iSmoky schemga turéty sudaryti dvi komponentés: pajamy rémimo ir
vieSyjy gérybiy. Pirmoji i$ dalies atitikty dabartine bendrosios iSmokos schema, taciau
Siuo atveju Salims buty suteikta galimybé perkelti léSas iS jos | vieSyju gérybiy
komponente ir koreguoti atsizvelgiant j darbuotojy skaiciy, iSmoky virSutine riba. Viesyjy
gérybiy komponente sudaryty tikslinés (uZ specifiniy paslaugy teikimg) ir bendro
pobiidZio iSmokos. Sios komponentés lé$os palaipsniui turéty didéti.

Svarbiausias bendrosios iSmokos schemos pranasumas yra sugebéjimas
uztikrinti pastovias pajamas ukininkams ir paSalinti paklausos bei pasiulos
disbalansus. Taciau S$i schema kritikuojama dél nesugebéjimo spresti rinkos
nestabilumo ir maisto saugos uzdaviniy; administracinés naStos paramos gavéjams ir
administruojanc¢ioms institucijoms; griezty ES reikalavimy (kompleksinio paramos
susiejimo sistema); ne itin gery ekologiniy rezultaty; netolygaus iSmoky paskirstymo
tarp ES nariy; neigiamo poveikio besivystancioms treCiosioms Salims ir didelés jai
skiriamos biudZeto dalies (Badlock ir kiti, 2010).

? Badlock D., Bureau J C., Butault J. P., Cooper T., Delame N., Erjavec E., Gohin A., Hart K., Heckelei T., Kleinhanp W.,
Matthews A., Rudloff B., Salvatici L., Witzke H. P., Zahrnt V., Zintl A.
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Jungtinés Karalystés Zemés naudojimo politikos grupés nuomone, po 2013 m.
ikininky pajamy rémimas turéty biti palaipsniui sustabdytas, o BZUP biudzeto
léSomis finansuojamas vieSyjy gérybiy teikimas. Siiloma dabartine pirmojo ramscio
priemone BIS perkelti j antrgji ramstj, o siekiancius gauti iSmokas tkininkus priversti
teikti papildomas aplinkosaugos, maisto saugos, gyviny gerovés paslaugas,
virsijancias ES reikalavimus (Securing..., 2009).

A.Jambor ir D.Harvey poZiuriu, nuosekli Zemés ukio politika turéty buti
grindZiama daugiau nei dviem ramséiais. Siuo metu vyraujantj BZUP pirmajj ramstj
siuiloma pakeisti Maisto rinkos ramsciu, kuris uztikrinty konkurencingo, saugaus ir
visavercio maisto tiekima. Jy nuomone, néra pagrindo remti tikininky tik todél, kad jie
yra ukininkai, taCiau nutraukus tiesiogine paramg jie neiSgyventy. Todél ateityje
tiesioginiy iSmoky lésSos ES salims turéty biiti bent jau teisingiau skirstomos. Autoriai
taip pat mano, kad po 2013 m. BZUP priemonéms reikéty skirti maZesne ES biudZeto
dalj (Jambor ir Harvey, 2010).

V. Zahrnt sitlo ES Salims suteikti didesne laisve skirstant tiesiogines iSmokas,
mokant papildomas nacionalines tiesiogines iSmokas iS valstybés biudZeto. Jo
nuomone, skirstant tiesioginés paramos finansinius vokus ES naréms, turéty buti
remiamasi Zemés ukio naudmeny plotu ir BVP, tenkanciu vienam gyventojui. Be to,
kiekvienai Saliai turéty buti suteikta galimybé pasirinkti — ar nukreipti 1éSas | antrajj
ramstj, ar finansuoti maziau efektyvias BZUP priemones, palaikanc¢ias Zemdirbiy
pajamas ir gamybg (Zahrnt, 2008).

V.Zahrnt siulo pirmajj ramstj pakeisti diskreciniu, kurj sudaryty tiesioginés,
kompensacinés ir produktyvumo gerinimo iSmokos. Jo nuomone, visos diskrecinio
ramsCio priemonés pasibaigus pereinamajam laikotarpiui turéty buti panaikintos
(Zahrnt, 2009).

P. Chalmin poziiiriu, BZUP pirmasis ir antrasis ramsciai ateityje turéty biiti
sujungti, o pirmojo ramscio iSmokos i$ dalies finansuojamos ir i§ nacionaliniy
biudZety. Jis rekomenduoja jvesti naujas iSmokas, iSlaikyti gamybos kvotas ir
atsizvelgiant j darbuotojy skai¢iy nustatyti iSmoky virSutine riba. Be to,
gyvulininkystés sektoriuje jis sitllo iSlaikyti iSmokas, susietas su gamyba (Chalmin,
2007).

W. Burkiewicz, R.Grochowska ir L.Hardt pasisako uz didesnj moduliacijos
laipsnj, kuris jvairiuose regionuose galéty biuti skirtingas ir nustatytas pagal
objektyvius kriterijus. Jeigu BIS ir ateityje islikty pagrindiné BZUP priemoné, iSmoky
mokéjimo sistema turéty buti supaprastinta ir visose Salyse vienoda. Pasak jy, jeigu
ateityje biity pereita prie tiksliniy i¥moky, i$moka uz ZUN hektarg ir toliau galéty likti
(Burkiewicz ir kiti, 2007).

A. Heissenhuber, C. Hebauer ir K. J. Hulsbergen siulo ir toliau mokéti ,pagrindine“
iSmoka, taCiau, pasak jy, po 2013 m. ji turéty buti gerokai maZesné nei dabar pagal
vienkartinés iSmokos uz plotus schemga (angl. Single Area Payment Scheme) ir
bendrosios iSmokos tkiui schemg skiriamos iSmokos ir visi§kai finansuojama i§ ES
biudZeto. Be to, ateityje turéty biti skiriamos iSmokos, kompensuojancios islaidas,
patirtas jgyvendinant ES, atskiry Saliy ir regiony tikslus. Visoms ES naréms bendri
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tikslai, susije su biologinés jvairovés iSsaugojimu, klimato kaita, turéty buti
finansuojami i$ ES, o atskiry regiony - i$ Saliy nacionalinio biudZeto. Taip pat sitiloma
jvesti trecio lygio iSmokas, kuriy tikslas - gerinti regiony infrastrukturg, stiprinti
ekonomika ir pan. (Heissenhuber ir kt., 2008).

J. CBureau ir L.P.Mahe poziiuriu, ateityje tiesioginés iSmokos turéty buti
skiriamos tik i$ Saliy nacionaliniy biudzZety. Jie siilo jvesti trijy pakopy mokéjimo
schema, kurig sudaryty baziné ukininkavimo iSmoka; iSmoka, skirta
tkininkaujantiems maziau palankiose vietovése ir vadinamieji ,Zalieji taskai“. Nuo
gamybos atsieta baziné ukininkavimo iSmoka pakeisty dabartine bendraja iSmoka
ukiui. Jg galéty gauti ukininkai, kurie laikytysi pagrindiniy reikalavimy: kaimo
kraStovaizdZio prieziuros, subalansuoto gamtos iStekliy naudojimo, biojvairoveés
iSsaugojimo. Be to, atsizvelgiant j darbuotojy skaiciy, siiloma nustatyti Sios iSmokos
virutine riba. ,Zaliyjy tasky“ iSmoka bity skiriama {ikininkams, taikantiems
neiprastas gamybos technologijas (pvz., gamyba nenaudojant pesticidy) arba
jsipareigojusiems teikti aukstesnio lygio vieSgsias gérybes (Bureau ir Mahe, 2008).

Nyderlandy socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybos nuomone, po 2013 m.
iSmoky paskirtis turéty buti trejopa: remti vieSgsias gérybes teikiancius tkininkus,
mazinti gamybos daromg Zalg aplinkai ir padéti laikytis griezty maisto saugos ir
aplinkosaugos reikalavimy. Ateityje rekomenduojama skirti iSmokas maziau palankiy
ukininkauti regiony ukininkams ir tais atvejais, kai nustatomi papildomi reikalavimai
Zemdirbiams (CAP...,, 2008).

Apibendrinus mokslininky idéjas tiesioginiy iSmoky po 2013 m. klausimu matyti,
kad jie siekia tobulinti ir reformuoti dabartinj iSmoky modelj. Jy poZituriu, modelis
keistinas dél to, kad ES Salyse didéja pajamy diferenciacija tarp atskiry tipy ukiy,
smulkiy ir stambiy ukiy, tkiai gamina maZesnés pridétinés vertés produktus (didéja
augalininkystés sektoriaus dalis), maZéja Zemés ukio sektoriaus darbuotojy skaicius. Ir
toliau iSlieka dideli ekonominiy rodikliy skirtumai tarp ES-27 $aliuy.
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3. LIETUVOS ZEMES UKIS ES-27 SALIY KONTEKSTE

Lietuva, jstojusi j ES, pasieké neblogy rezultaty Zemés ukio sektoriuje: 2010 m.,
palyginti su 2004 m. Zemeés Ukio produkcijos verté gamintojo kainomis padidéjo
46 proc., augalininkystés produkcijos verté - 62 proc. bendroji pridétiné verte -
27 proc. ISanalizavus gamybinius rodiklius nustatyti Sie pokyciai: 2010 m., palyginti su
2004 m., padidéjo kvieCiy (25 proc.) ir paukstienos (79 proc.), o sumazZéjo rugiy
(37 proc.), bulviy (52 proc.), cukriniy runkeliy (26 proc.) ir kiaulienos gamyba
(21 proc.). Gamybiniy rodikliy pokycius léemé Zemés ukio produkcijos supirkimo
kainos: 2004-2010 m. kvieciy kainos vidutinis augimo tempas sieké 7 proc., rapsy
sékly - 9, bulviy - 14, galvijy - 7,4, pieno - 7 proc., o kiauliy ir pauksc¢iy kainos mazéjo
- atitinkamai 0,7 ir 1,4 proc. Minéti pokyciai 1émé ir bendrosios Zemés tkio
produkcijos struktiros pokycius: 2010 m., palyginti su 2004 m., padidéjo pauksciy
(2,1 proc. punkto), galvijy (0,5) ir kiauliy (0,2), o sumaZzéjo bulviy (5,3 proc. punkto),
darZoviy (2,9) ir pieno (0,9) dalis bendrojoje Zemeés tikio produkcijos vertéje (2 pav.).

Didelé Lietuvos Zemés ukio problema — maZzéjanti kiaulienos gamyba. Apsirupinimas
savos gamybos kiauliena 2004 m. sudaré 78 proc., 0 2010 - tik 54 proc. ki minimumo
sumazéjo liny ploty: 2004 m. buvo auginama 5,8 tukst. ha, o 2010 m. - tik 0,4 tukst. ha.
Minétos produkcijos gamyba Lietuvoje turi gilias tradicijas ir gana geras agroklimatines
salygas plétotis, taCiau reikia technologinés pertvarkos, tobulesnés vadybos ir sudétingu
laikotarpiu - didesnés valstybés paramos. Didele jtaka kai kuriy Zemés tkio produkty
gamybos plétrai turi teisingas tiesioginiy iSmoky nustatymas gamintojams. Tai padaryti
sudétinga ir toks procesas galéty buti prilygintas kainy nustatymui administraciniais
pagrindais tvarkomoje visuomenéje. Lietuvoje TI dydis Zemés ukio produkcijos
gamintojams skiriasi pagal produkcijos rusis: didZiausias tiesiogines iSmokas gauna javy
augintojai, o kiauliy ir pauksciy augintojams pagal ES nuostatas tiesioginés iSmokos iSvis
neskiriamos. Dar didesnis iSmoky skirtumas tarp ES Saliy. Lietuvoje 2010 m. tiesioginés
i$mokos, tenkancios vienam ZUN hektarui, sudaré tik 40 proc. ES $aliy vidutinio dydzio ir
tai buvo vienos maziausiy iSmoky. Ta pati tendencija lyginant ir tiesiogines iSmokas,
tenkanCias vienam sglyginiam darbuotojui. 2010 m. Suomijoje vienam SD teko
90,7 tukst. Lt, o Rumunijoje - tik 1,2 tikst. Lt. Lietuvoje vienam salyginiam darbuotojui
2010 m. teko 4,4 tiikst. Lt. Siy skirtumy prieZastis slypi finansinio tiesioginiy i¥moky voko
formavimo principuose, kurie remiasi istoriniais kiekvienos Salies narés tkininky gauty
iSmoky, derlingumo ir pagamintos produkcijos rodikliais. Naujosioms ES naréms Si
situacija yra nepalanki, nes istoriniu laikotarpiu jy ukiy struktiira buvo nepaZangi,
ukininkavimo rezultatai neprilygo ES senbuviy rodikliams ir tai lémé neadekvaciai mazas
iSmokas. Taigi jvertinus tiesioginiy iSmoky paskirstyma ES matyti, kad jy nustatymo
metodika reikéty perziuréti iS esmés, nes dabar néra laikomasi aiSkumo, teisingumo,
vienodumo ir kity politikos reguliavimo principy. Svarbu siekti, kad politika buty
suprantamesné, o tiesioginiy iSmoky paskirstymo tarp ES Saliy nariy principai -
objektyvis ir pateisinami mokesCiy mokétojams. Siekiant iSmokas atskiry ES Saliy
ukininkams paskirstyti teisingiau, turéty buti atsisakyta mineéty istoriniy kiekvienos Salies
rodikliy, o taikyti visoms Salims vienodus Kriterijus. Be to, reikéty pamirsti ,dviejy
greiCiy“ Europg - Saliy skirstymg j naujgsias nares ir senbuves, o uZztikrinti vienodas
taisykles ir lygias teises visoms ES naréms.
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2004 m. Kita
Kiau$iniai gyvulininkystés
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25%
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ETTES 17%
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109
% Augalai

perdirbimui
6%

Galvijai
5%
Pasariniai ir kiti

augalai Vaisiai ir uogos

: 1% Darzovés
11% 6%

2010 m. Kita
Kiau$iniai gyvulininkystés
3% produkcija

Pienas 2%
24% Gruadiniai

augalai
17%

Pauksdiai
6%

Kiaulés
10%

Augalai
perdirbimui

10%
Bulveés

Galvijai
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Pasariniai ir kiti Vaisiai ir Darsoves °%
augalai uogos 3%
13% 1%

2 pav. Bendrosios Zemés tikio produkcijos struktiira 2004 ir 2010 m.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.
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Lietuvos Zemés ukis sunkmecio laikotarpiu (2008). Lietuvos Zemeés iikio
sektoriui, kaip ir kitiems sektoriams, jtakg daro iSoriniai ir vidiniai veiksniai. Dél
pablogéjusios finansinés situacijos pasaulyje Lietuvos (kaip ir kity Baltijos valstybiy)
BVP, tenkantis vienam gyventojui, iSreikStas PGS, 2009 m., palyginti su 2008 m.,
sumazéjo apie 20 proc. ir tai buvo didZiausias kritimas tarp visy ES Saliy. Lenkija buvo
vienintelé ES valstybé, kurios tkis sunkmeciu augo. Tai 1émé Kkeletas palankiy
aplinkybiy: Sios Salies rinka yra daug didesné ir geresnés biiklés, nes jmoniy ir namy
tkiy vidutinis jsiskolinimo lygis buvo santykinai Zemesnis; iSduodant kreditus vyravo
vidaus Saltiniai, todél pasaulinés finansy rinkos sutrikimai ja maZziau veiké; staigus
Lenkijos valiutos (zloto) nuvertéjimas padidino lenkisky gaminiy konkurencinguma ir
susvelnino nepalankiy pasaulio prekybos pokyciy poveikj Sios Salies tkiui. 2010 m.,,
atsigavus pasaulinei finansy rinkai, BVP, tenkantis vienam gyventojui, visose ES Salyse,
iSskyrus Graikija, vél augo. Labiausiai Sis rodiklis didéjo Lietuvoje ir Lenkijoje (apie
8 proc.). Atkreiptinas démesys, kad nuo 2004 iki 2010 m. Lietuvos BVP, tenkantis
vienam gyventojui, iSaugo 26 proc., o vidutinis augimo tempas sudaré 4 proc.

Jvertinus vieng svarbiausiy Zemés ukio sektoriaus rodikliy - bendrajg Zemés tkio
pridétine verte, tenkancig vienam SD, matyti, kad 2009 m., palyginti su 2008 m., Sis
rodiklis sumazéjo daugumoje ES Saliy, iSskyrus Suomijg, Belgija, Danija, Graikijg,
Slovénijg, Ispanijg, Maltg ir Kipra. DidZiausias jo kritimas buvo Slovakijoje (53 proc.), o
Lietuvoje jis sumazéjo 18 proc. 2010 m., pasaulio ekonomikai atsigavus, Sis rodiklis
didéjo visose ES Salyse, iSskyrus Italija, Bulgarijg ir Maltg. Lietuvos Zemés ukio
sektoriuje sukurta pridétiné verté, tenkanti vienam SD, buvo gerokai mazesné uz ES
vidurkj, 2010 m. - net 3,7 karto, taciau didesné uz Lenkijos, Bulgarijos, Rumunijos ir
Latvijos analogiskus rodiklius. Be to, nuo 2004 iki 2010 m. Lietuvos Sio rodiklio
vidutinis augimo tempas buvo vienas didZiausiy ES ir sudaré 7 proc.

Zemeés tikio sektoriaus pelningumo rodiklis, atspindintis Zemés iikio sektoriaus
veiklos efektyvuma, visose ES Salyse 2004-2010 m. laikotarpiu mazZéjo. 2010 m.
didziausias Zemés ukio sektoriaus pelningumas buvo Ispanijoje (117 proc.), o
maziausias - Slovakijoje (15 proc.). Lietuvos Zemés tikio sektoriaus pelningumas
2010 m. 9 proc. punktais atsiliko nuo ES vidurkio ir sudaré 39 proc.

Zemés iukio sektoriaus ekonominiy rodikliy palyginimas ES-27 3alyse.
Atlikus kompleksinio palyginimo analize pagal pasirinktus Zemeés ukio sektoriaus
ekonominius rodiklius ir pagal anks¢iau apraSyta metodika, nustatyti ES Saliy rangai
2004-2010 m. (1 lentelé). MaZesnis kompleksinis rodiklis rodo geresne padeéti.

Nagrinéjamu laikotarpiu geriausia padétis pagal pasirinktus Zemés tkio
sektoriaus ekonominius rodiklius buvo Nyderlanduose, Liuksemburge ir Maltoje, o
Bulgarijos, Rumunijos ir Latvijos pozicijos kity Saliy atzvilgiu buvo santykinai
blogesnés. Analizés rezultatai rodo, kad Lietuvos Zemés uikio sektoriaus padétis tuo
laikotarpiu buvo gana sudétinga, o 2008-2009 m. pasauliné ekonominé krizé situacijos
nepablogino. Sis metodas taip pat leidZia jvertinti, kuris i§ pasirinkty rodikliy yra
reikSmingiausias. DidZiausig jtaka turéjo Zemeés tkyje sukurta pridétiné verté, tenkanti
vienam SD, ir tiesioginés iSmokos, tenkancios vienam Zemeés tikio naudmeny hektarui.
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1 lentelé. ES Saliy rangai pagal Zemés uikio sektoriaus ekonominius rodiklius
2004-2010 m.

Nyderlandai 3 1 1 2 1 1 1 1
Liuksemburgas 1 3 3 1 2 4 5 2
Malta 4 2 2 3 3 3 4 3
Danija 2 4 4 4 5 5 2 4
Belgija 5 5 5 5 4 2 3 5
Prancuzija 8 6 6 6 7 6 6 6
Vokietija 6 11 7 7 6 11 8 7
Jungtiné Karalysté 7 10 8 10 8 9 7 8
Suomija 9 7 11 9 12 7 9 9
Ispanija 10 12 8 11 10 11 10
Italija 11 9 10 13 10 8 13 11
Austrija 12 13 9 12 9 12 12 12
Svedija 14 15 13 11 13 14 10 13
Graikija 13 14 14 14 14 13 14 14
Airija 15 12 15 15 15 16 15 15
Kipras 16 16 16 16 16 15 16 16
Slovénija 17 17 17 17 17 17 17 17
Cekija 19 19 19 18 18 19 18 18
Portugalija 18 18 18 20 19 18 19 19
Vengrija 20 20 20 21 21 20 21 20
Estija 22 21 21 19 22 21 20 21
Slovakija 21 22 22 22 20 23 23 22
Lenkija 23 23 23 23 23 22 22 23
Lietuva 24 24 24 24 25 24 24 24
Latvija 26 25 25 25 27 27 26 25
Rumunija 25 26 26 26 26 26 27 26
Bulgarija 27 27 27 27 24 25 25 27

Dél krizés metais maZéjancio Salies BVP krito gyventojy perkamoji galia, o tai
neigiamai veiké Zemés tkio produkty paklausa. Lietuvos tkiui pradedant atsigauti,
Zemés ukio ir susijusiy veikly pridétinés vertés dalis Salies bendrojoje pridétinéje
vertéje padidéjo 0,4 proc. punkto (2010 m., palyginti su 2009 m.).

Lietuvos, kaip ir kaimyniniy Baltijos Saliy, Zemés tkio gamybos intensyvumas yra
vienas maziausiy ES. Palyginti su Lenkija, Sis rodiklis skiriasi beveik 2 kartus, o su

panasias salygas turincia Danija - net 5 kartus. Giliau paanalizavus matyti, kad tam
jtakos turi mazesnés nei kitose Salyse Zemeés ukio supirkimo kainos ir parama.
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2 lentelé. Bendrosios Zemés iikio produkcijos vertés (BZUPV) struktiira ir gamybos
intensyvumas ES pagal ekonomines sgskaitas 2005 ir 2010 m.

BZUPV

augalinin- | gyvulinin- ZUPV, | augalinin-| gyvulinin- ZUPV, pokytis

kystés kystés kystés kystés 2010 m.,
dalis, dalis, dalis, dalis, palyginti su

proc. proc. proc. proc. 2005 m.,

proc.

Nyderlandai 56,2 43,8 32533 56,8 43,2 38788 19,2
Malta 38,7 61,3 34100 40,0 60,0 37824 10,9
Belgija 44,9 55,1 16245 46,8 53,2 18785 15,6
Kipras 52,0 48,0 14834 49,6 50,4 15460 4,2
Danija 33,7 66,3 9516 36,6 63,4 11478 20,6
Italija 65,9 341 10461 63,8 36,2 10802 3,3
Vokietija 48,8 51,2 7588 51,7 48,3 8995 18,6
Liuksemburgas 44,4 55,6 7175 44,6 55,4 7897 10,1
Graikija 72,2 27,8 8275 69,7 30,3 7856 -5,1
Slovénija 51,5 48,5 6811 55,2 44,8 7629 12,0
Prancizija 58,0 42,0 6484 62,7 37,3 7555 16,5
Austrija 46,4 53,6 5134 50,8 49,2 6251 21,8
Portugalija 55,6 44,4 5177 58,1 41,9 5703 10,2
Ispanija 62,7 37,3 4699 64,6 35,4 5239 11,5
Svedija 43,4 56,6 4093 49,8 50,2 5052 23,4
Suomija 38,4 61,6 4164 41,4 58,6 5035 20,9
Jungtiné Karalysté 40,0 60,0 4027 40,6 59,4 4631 15,0
Vengrija 58,8 41,2 4196 62,2 37,8 4555 8,6
Airija 27,4 72,6 4193 26,7 73,3 4402 5,0
Lenkija 44,3 55,7 3040 48,9 51,1 3922 29,0
Cekijos Respublika 51,5 48,5 3188 58,8 41,2 3752 17,7
Bulgarija 59,0 41,0 3120 67,1 32,9 3571 14,4
Rumunija 65,5 34,5 2947 74,2 25,8 3490 18,4
Slovakija 47,6 52,4 2586 53,9 46,1 2873 11,1
Estija 42,1 57,9 1755 46,4 53,6 2253 28,4
Lietuva 48,7 51,3 1759 53,6 46,4 2248 27,8
Latvija 52,2 47,8 1148 55,9 44,1 1647 43,5

Saltiniai: EUROSTAT, 2011; Rodikliy..., 2011.

Jvertinus rysj tarp BZUPV struktiiros ir gamybos intensyvumo galima teigti, kad
tiesioginés priklausomybés tarp gyvulininkystés Sakos, kuriancios didesne pridétine
verte, ir Zemes ukio veiklos galutinio rezultato néra. Gilesné analizé rodo, kad ir 2005,
ir 2010 m. didZiausias gamybos intensyvumas buvo Maltoje, Nyderlanduose, Belgijoje,
Kipre, Danijoje ir Italijoje. Pagrindinés priezastys - Sios Salys racionaliai iSnaudojo
savo gamtinius ir gamybos iSteklius, prioritetus pasirinko pagal savo Salies
konkurencinius pranaSumus ir rinkos konjunktiirg. Lietuva, teikdama prioritetg
augalininkystés sektoriui (Zemés.., 2000; Lietuvos.., 2007), tarp ES $aliy pagal $j
rodiklj uzémé 26 vietg (pralenkdama tik Latvijq). Analoglska situacija su51kloste ir
jvertinus grynaja pridétine verte (GPV) be subsidijy.
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Taigi Lietuvai reikéty ieskoti buidy, kaip padidinti Zemeés tikio intensyvumg ir
efektyvumg - skatinti gaminti didesnés pridétinés vertés produkcijg, racionaliai
iSnaudoti iSteklius ir ES paramg, ypa¢ daug démesio skiriant pajamy palaikymo
priemonei - tiesioginéms iSmokoms.

4. PRIELAIDOS, NAUDOTOS VERTINANT TIESIOGINIY ISMOKU
ITAKA

Nustatant tiesioginiy iSmoky jtakg Zemés ukio sektoriui ilgesniam laikotarpiui,
darytos prielaidos, daugiausia susijusios su iSoriniais veiksniais.

Lietuvos Zemés tukio sektoriui didzZiausig jtakg daro Salies makroekonominé
situacija, Zemeés ukio politika ir kainos, todél tyrime iSoriniams veiksniams priskirti
makroekonominiai rodikliai, BZUP priemonés (kvotos, tiesioginés iSmokos) ir
pagrindinés kainos® (angl. key prices). I$oriniy kintamyjy reik§més néra aprasomos
modelio lygtimis, o nustatytos pagal duomeny Saltiniuose pateiktg informacija.

Modelyje naudoti Sie makroekonominiai rodikliai: gyventojy skaicius, realusis
BVP, realusis BVP vienam gyventojui, BVP defliatorius, valiutos kursas (lito kursas
euro atzvilgiu), pasaulinés arba ES Zemeés tkio produkty kainos. Daryta prielaida, kad
makroekonominé situacija atitiks 4 pav. pateiktas prognozes. Zemeés iikio produkty
pasauliniy kainy prognozés gautos i§ FAPRI modeliavimo sistemos ir pritaikytos
AGMEMOD strukturai.

Gyventojy skaicius modelyje naudojamas rinkos dydziui ir vidaus paklausos
galimybéms jvertinti. Dél dideliy migracijos tempy ir neigiamo gyventojy prieaugio
2000-2010 m. laikotarpiu gyventojy skaicius Lietuvoje kasmet sumazédavo
vidutiniskai 0,53 proc. Numatoma, kad per prognozuojama laikotarpj (2011-2020 m.)
gyventojy ir toliau mazeés, tik Siek tiek léciau - po 0,36 proc. kasmet. Daroma prielaida,
kad kylant gyvenimo lygiui maZés neigiamas migracijos ir gyventojy prieaugio saldo.

Ekonominis augimas vertinamas naudojant realiojo BVP rodiklj. Jis leidZia
jvertinti, kaip realiai pasikeité ekonominé biuklé, nes c¢ia eliminuota infliacija.
Ekonominio ciklo pakilimo laikotarpiu 2000-2007 m. Lietuvos ekonomika augo
vidutiniskai 9 proc. Prasidéjus pasaulinei finansy krizei, augimas sumazéjo iki 3 proc.
2008 m., o krizei pagiléjus - 2009-aisiais - ekonomika krito 15 proc. Pagrindinés
krizés priezastys - maZéjanti nekilnojamojo turto rinkos apyvarta, banky sugrieZtintos
skolinimosi salygos ir pagrindiniy Lietuvos pramonés Saky veiklos sumazZéjimas.
Tikimasi, kad realiojo BVP atsigavimg ir augimg paskatins tokie veiksniai - darbo
rinkos stabilizacija, investicijy augimas ir parama i$ ES struktiiriniy fondy. Numatoma,
kad pritaikius monetarines, fiskalines ir kriziy valdymo priemones 2010-2020 m.
Lietuvos ekonomika augs, tik ne tokiais sparciais tempais kaip ekonominio pakilimo
laikotarpiu - t. y. vidutiniskai po 4 proc.

3 Pagrindiné kaina — tai atitinkamo Zemeés tkio produkto gamyboje dominuojancios 3alies rinkoje vyraujanti to
produkto kaina, kuri naudojama prognozuojant analogiskg kaing Lietuvoje.
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Saltiniai: Statistikos departamentas , 2010; LR finansy ministerija, 2010; Lietuvos bankas, 2010; LAEI tyrimy
duomenys.

Realiojo BVP vienam gyventojui augimas rodo Salies gyvenimo lygio pokycius.
Lietuvoje jis auga sparciau negu realusis BVP, nes mazéja gyventojy skaicius.

Modelyje Salies produkcijos kainy lygj rodo bendrojo kainy lygio Salyje matas -
BVP defliatorius, kuris atspindi visy Salies prekiy ir paslaugy kainy didéjimo ar
mazéjimo tempa. Lietuvoje Zemeés uikio produkty kainy lygis yra nestabilus, ypac jos
sukilo 2007-2008 m., kai sparCiai augo Zemeés ukio produkcijos gamybai reikalingy
pagrindiniy iStekliy kainos. 2009 m. kainy lygis nukrito ir per prognozuojama
laikotarpj numatomas stabilesnis, nedidelis (iki 2 proc.) kasmetinis visy Salies prekiy
ir paslaugy kainy didéjimo tempas.

Globalizuotos rinkos salygomis valiutos kursas daro didele jtakg kiekvienos
Salies, taip pat ir Lietuvos, Zemés ukio produkty uZsienio prekybai. Tyrimas remiasi
prielaida, kad lito kursas euro atzvilgiu per visg prognozuojamg laikotarpj isliks
nepakites.

Zemeés tikio produktuy pasauliniu kainu analizé atskleidé pasaulinés Zemes
tukio produkty pasitlos ir paklausos jtaka ES Zemés tukio produkty rinkoms.
Prognozuojant atitinkamy ES produkty pagrindines kainas, buvo atsizvelgta |
pasauliniy kainy lygj ir jy kitimo tendencijas. Prognozuojant Lietuvos Zemés tkio
produkty kainas, naudotasi pasauliniy ar ES kainy prognozémis.

Numatoma, kad dél prastesnés jautienos, paukstienos ir pieno produkty (sviesto,
surio) kokybés kainos nepasieks atitinkamy pagrindiniy kainy lygio iki 2020 m.
Kiaulienos kaina, prieSingai, virSys pagrindinés kainos lygj, nes Lietuva kiauliena
apsiriipina tik 54 proc. (2010 m.), o kita dalj importuoja. Salyje kvie¢iy, mieZiy, rugiy,
bulviy, lieso pieno milteliy (LPM), nenugriebto pieno milteliy (NPM) kainos yra
susijusios su ES Saliy vyraujan¢iomis kainomis.
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Numatoma, kad jautienos kaina, 2010 m. pasiekusi 85 proc. pagrindinés kainos,
Siame lygyje isliks iki 2020 m, nes Lietuvoje vyrauja pieniniai galvijai, kuriy mésa yra
prastesnés kokybés nei mésiniy veisliy. PaukStienos kaina, 2009 m. pasiekusi 80 proc.
pagrindinés kainos, iki 2020 m. iSliks 20 proc. mazesné uZ pagrindine kaing dél
prastesnés kokybés. Numatoma, kad sviesto kaina 2012 m. pasieks pagrindinés kainos
lygi; surio kaina 90 proc. pagrindinés kainos lygio pasieks 2013 m. Toks kainy
skirtumas iSliks iki pat 2020 m. dél skirtingy rusiy striy vartojimo.

BZUP veiksniai nustatyti atsiZvelgiant j Bendrosios Zemés iikio politikos pajamy
palaikymo ir gamybos ribojimo priemones. Pastarosios aktualios pieno produkcijos
gamintojams, nes daroma prielaida, kad nuo 2015 m. kvoty sistema bus panaikinta.

Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése, Siuo metu politikos veiksniai itin
neapibreézti, nes néra aisku, kokios Zemés tikio politikos priemonés ir kokiu mastu bus
taikomos po 2013 m.

Baziniame scenarijuje daroma prielaida, kad per visg prognozuojama laikotarpj
bus tesiama 2003 m. ES BZUP, kuria siekiama parama iikiams atsieti nuo gamybos
apimciy.

Tikétina, kad 2013-2020 m. tiesioginés iSmokos bus skiriamos tik i$ ES biudZeto,
0 ju metiné suma bus apie 10 proc. didesneé nei 2012 m. (5 pav.).

1274,5 1276 1276 1276,9

1136 1171 7 |
834,1
725.1 |
601,9 I I
$» A N N >
S o N N NG
> > w 'v '\9 > > ,&'\?’*
60

5 pav. Tiesioginés iSmokos 2004-2010 m. ir jy prognozé iki 2020 m., mln. Lt
Saltiniai: LAEI tyrimy duomenys; ZUM duomenys, 2010.

Pagal bazinj scenarijy tiesioginiy i$moky dydis - 455 Lt uz 1 ZUN ha. 1 scenarijuje
daroma prielaida, kad po 2013 m. Lietuvoje bus taikomas vienodas, atsietas nuo
gamybos apimties tiesioginiy i¥moky dydis - 600 Lt uz 1 ZON ha, o 2 scenarijuje - kaip
ir vidutinigkai ES - 917 Lt uz 1 ZON ha.
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5. TIESIOGINIU ISMOKU JTAKOS ZEMES UKIO SEKTORIUI
SCENARIJU REZULTATAI

Parama Zemés ukio sektoriui vienokia ar kitokia forma teikiama ne vieng
deSimtmetj. Jvertinus gamintojy paramos jverc¢io rodiklj matyti, kad Lietuva mazai
remiama, nes ES Saliy vidurkis 2010 m. sieké 20 proc., o Lietuva gauna kur kas
mazesne parama, todél ir jos paramos jvertis turéty buti maZesnis negu ES vidurkis.
Islandijos, Sveicarijos ir Norvegijos PSE rodiklis 2010 m. buvo Zymiai didesnis negu ES
Saliy vidurkis ir atitinkamai sudaré 45, 54 ir 61 proc.

5.1. Tiesioginiy iSmoky itaka augalininkystei

Augalininkystés produktai remiami beveik visame pasaulyje, tik kiekvienoje
valstybéje skirtingai pagal augalus. Rugiy auginimas, kaip ir kvieciy, mieziy ar rapsu,
neremiamas tik Australijoje, Islandijoje ir Naujojoje Zelandijoje. Bulvés maziausiai
remiamos Rusijoje, Ukrainoje, kitose kaimyninése Salyse, su kuriomis Lietuva palaiko
glaudzius prekybinius rySius.

ES tiesioginés iSmokos sudaro didZigja paramos dalj, todél jos yra politiky,
mokslininky ir Zemés ukio produkcijos gamintojy diskusijy objektas. Lietuvoje, kaip
mineéta, TI dydziai siekia apie puse ES vidurkio, todél jy jtaka Zemés uikio ekonomikai
kur kas mazesné nei daugiau iSmoky gaunanciose Salyse. Tai matyti iS toliau pateikty
TI scenarijy rezultaty.

Grudy, rapsy ir bulviy tiesioginiy iSmoky scenarijy analizés rezultatai rodo, kad
pagal 1-3jj scenarijy beveik visi gamybiniai ir uZsienio prekybos rodikliai didéty labai
mazai. Pagal 2-3jj scenarijy visi rodikliai didety Siek tiek daugiau, taciau jvairiy
produkty gamybos pokytis biity nevienodas. IS 3 lentelés matyti, kad daugiausia
padidéty bulviy (9 proc.), o maziausiai rapsy (0,8 proc.) gamyba. Tyrimai rodo, kad
Lietuvos Zemés ukio gamybiniai ir ekonominiai rodikliai gerokai atsilieka nuo
stipriausiyjy ES Saliy. Vadinasi, Lietuvai prireiks ne vieno deSimtmecio, kad pasivyty
ES senbuviy analogiSkus Zemés uikio produkty gamybinius ir ekonominius rodiklius.
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3 lentelé. Grudy, rapsy ir bulviy tiesioginiy iSmoky scenarijy rezultatai 2020 m.

Kviediai
Pajamos Pokytis, proc. 100,0 105,9 119,0
Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,4 101,1
UZsienio prekybos balansas tokst. t 1776,6 1784,3 1800,8
Salyginiy darbuotojy poreikis SD 5699 5719 5764
MieZiai
Pajamos Pokytis, proc. 100,0 108,9 128,6
Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,4 101,1
UZsienio prekybos balansas takst. t 57,3 51,0 34,0
Salyginiy darbuotojy poreikis SD 2677 2686 2707
Rugiai
Pajamos Pokytis, proc. 100,0 109,6 130,9
Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,4 101,1
UZsienio prekybos balansas takst. t 27,2 27,7 28,9
Salyginiy darbuotojy poreikis SD 363 365 367
Rapsai
Pajamos Pokytis, proc. 100,0 105,3 117,1
Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,2 100,8
UZsienio prekybos balansas takst. t 369,2 370,7 374,2
Salyginiy darbuotojy poreikis SD 2536 2542 2556
Bulvés
Pajamos Pokytis, proc. 100,0 101,6 105,1
Gamyba Pokytis, proc. 100,0 102,1 109,0
UZsienio prekybos balansas takst. t 38,1 54,8 91,7
Salyginiy darbuotojy poreikis SD 5012 5116 5463

Saltiniai: autoriy skai¢iavimai.

Pagal 2-3jj scenarijy tiesioginés iSmokos (917 Lt/ha) didesne itaka daryty Zemeés
tkio ir maisto produkty uZsienio prekybos balansui, nes, iSskyrus mieZius, visy
augalininkystés produkty eksportas turéty didéti. DidZiausias mieZiy teigiamas
uzsienio prekybos (eksporto ir importo) skirtumas matyti i§ bazinio scenarijaus.
Pagrindiné priezastis yra ta, kad mieziai Lietuvoje daugiausia naudojami
gyvulininkystéje pasarams, o pagal 2-3jj scenarijy, iSaugus gyvuliy skaiCiui, daugiau
mieZiy sunaudojama vidaus rinkoje, todél uZsienio prekybos balansas, palyginti su
baziniu scenarijumi, yra maZesnis.

Didesnés tiesioginés iSmokos turéty padidinti Zemés ukio produkcijos gamintojy
pajamas. Pagal 2-3jj scenarijy daugiausia padidéty mieziy ir rugiy, maZziausiai - bulviy
augintojy pajamos. Ivertinus pajamas, tenkanc¢ias 1 ZUN ha, uz griidinius augalus
matyti, kad daugiausia 2020 m. gauty kvieciy augintojai - 2897 Lt/ha, mieziy -
2077 Lt/ha, rugiy - 1959 Lt/ha, ir tai atitinkamai 19, 29 ir 31 proc. daugiau nei pagal
bazinj scenarijy.
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Tiesioginiy iSmoky dydziai, lemiantys skirtingas augalininkystés ir
gyvulininkystés produkty gamintojy pajamas pagal visus scenarijus, pateikti 1 priede.
Perskaiciavus tonai produkcijos dél didéjancio derlingumo tiesioginés iSmokos uZ
augalus mazéja.

Pagal visus scenarijus, skaic¢iuojant produkcijos tonai, daugiausia tiesioginiy
iSmoky gauty rapsy, o maziausiai - bulviy augintojai. Atkreiptinas démesys, kad
tiesioginés iSmokos uZ rapsus yra beveik septynis kartus didesnés nei uz bulves.
Ekonominiu poZitriu tokie skirtumai iSkreipia kai kuriy produkty rinkos salygas ir
atsiranda nepelnytai laiméjusiy ir pralaiméjusiy.

Salyginiy darbuotojy poreikio prognozé atlikta siekiant jvertinti Zemeés ukio
Zzmogiskyjy istekliy naudojimo ir plétros perspektyvas. Be to, darbuotojy skaiciaus
poreikio tyrimu grindZiami strateginiai sprendimai, vertinamas Zmogiskyjy istekliy
subalansavimas su materialiniy i$tekliy naudojimo normatyvais. Siuo tikslu
atsizvelgiant | numatytus pagrindiniy augalininkystés produkty gamybiniy rodikliy
pokycCius 2020 m., apskaiCiuotas sglyginiy darbuotojy poreikis pagal bazinij, 1-3jj ir
2-3jj tiesioginiy iSmoky scenarijus. Prognozuojama, kad pagal visus scenarijus
salyginiy darbuotojy skaicius 2020 m., palyginti su 2010 m., labiausiai padidés mieZiy,
0 maziausiai - rapsy sektoriuje.

5.2. Tiesioginiy iSmoky jtaka gyvulininkystei

Gyvulininkystés Saka iSsiskiria tuo, kad jos produktai remiami labai nevienodai, o
kai kurie i$ jy visiSkai neremiami. Atlikus Zemeés ukio politikos scenarijy rezultaty
analize mésos, pieno ir jo produkty sektoriuose paaiskéjo, kad didZiausig teigiama
jtaka jy plétrai turi 2-asis scenarijus, kai mokamos gerokai didesnés iSmokos. 2020 m.
tikétinos Zymiai didesnés jautienos, versienos, pieno, sviesto ir siirio gamybos apimtys.
Be to, pagal §j scenarijy nagrinéty produkty eksporto rodiklis 2020 m. buty didziausias
(4 lentelé).

Zemés iikio politikos scenarijy rezultatai parodé, kad kiaulienos ir paukstienos
gamybos apimtims ir uZsienio prekybos balansui tiesioginés iSmokos jtakos neturi, nes
jos uz Sig produkcijg neskiriamos. Svarbu pazyméti, kad ukio subjektams, kurie augina
ir ruoSia pasSarus patys, tiesioginés iSmokos kompensuoja dalj produkty gamybos
iSlaidy, t. y. atpigina pasSarus. Tiesioginiy iSmoky dydziai uZ jautieng, verSieng ir pieng
pagal visus scenarijus pateikti 1 priede.

Pieno sektoriui skiriamos maZesnés iSmokos nei jautienos ir verSienos
sektoriams. Dél to susiduriama su tokiomis problemomis: tkiy struktiiroje vyrauja
smulkieji ukiai, kurie nepajégia modernizuoti ir diegti naujy technologijy; j ES Salis
eksportuojami pramoniniam perdirbimui skirti balansiniai pieno produktai, kuriuos
jos perdirba ir gauna didesne pridétine verte.
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4 lentelé. Mésos, pieno ir jo produkty tiesioginiy iSmoky scenarijy rezultatai 2020 m.

Rodikliai

Matavimo vnt.

Bazinis

scenarijus

scenarijus

scenarijus

Jautiena ir verSiena

Pajamos Pokytis, proc. 100,0 108,2 133,3

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 102,9 110,5

UZsienio prekybos balansas takst. t 19,0 20,4 24,2

Salyginiy darbuotojy poreikis SD 16630 16490 15910
Kiauliena

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,0 100,0

UZsienio prekybos balansas takst. t -47,7 -47,7 -47,7

Salyginiy darbuotojy poreikis SD 21480 21480 21480
Paukstiena

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,0 100,0

UZsienio prekybos balansas takst. t 11,3 11,3 11,3
Pienas

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 101,4 104,5

UZsienio prekybos balansas takst. t 900 913 942

Salyginiy darbuotojy poreikis SD 28870 28910 29710
Sviestas

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,4 101,4

UZsienio prekybos balansas takst. t 4,1 4,2 4,3
Saris

Gamyba Pokytis, proc. 100,0 100,2 100,5

UZsienio prekybos balansas takst. t 61,1 51,2 52,0

Saltiniai: autoriy skai¢iavimai.

Jautienos ir verSienos sektoriuje, skirtingai nei augalininkystés, didZiausias
salyginiy darbuotojy poreikis 2020 m., palyginti su 2010 m., buty pagal bazinj
scenarijy, o pagal 2-3ji scenarijy jy sumazeés.
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6. ZEMES UKIO PRODUKCIJOS GAMINTO]JU PAJAMAS DIDINANCIY
VEIKSNIU IVERTINIMAS

Lietuvos Zemés ukio produkcijos gamintojy ekonominiai rodikliai gerokai
atsilieka nuo ES senbuviy ir nuo daugelio naujy nariy. Svarbiausi rodikliai, kurie
padéty jveikti Zemeés ukio atsilikimg, kaip rodo koreliaciné-regresiné analizé, yra
produktyvumas, kaina ir tiesioginés iSmokos. Toliau pateiktas Zemés tikio produkcijos
gamintojy jvairiy sektoriy pajamas didinanc¢iy veiksniy jvertinimas pagal bazinj
scenarijy.

Nustacius nagrinéty Zemés ukio produkty gamintojy pajamas formuojanciy
veiksniy kompleksine jtaka, jvertinus jy reikSmingumg (pasirinktas reikSmingumo
lygmuo 0,05) pagal 2000-2010 m. faktinius ir 2011-2020 m. prognozuojamus
duomenis, apskaiciuotos daugianarés regresijos koeficienty a;, az reikSmés ir gautos
tokios lygtys:

kvieciy sektoriui

Viv=-2040,09 + 542,41x; +3,80x2
mieziy sektoriui

Ymiez = -1346,60 + 510,29x1 + 2,69x2
rugiy sektoriui

Yrug =-1253,83 + 531,88x1 + 2,37x2
rapsy sektoriui

yrap = -2094,70 + 1163,17x1 +1,82x
bulviy sektoriui

Ybul = -8853,70 + 626,50x1 +13,92x
jautienosir versienos sektoriui

Yjaut =-111,33 + 9,46x1 +12,93x>
pieno sektoriui

ypien = -4396,7 + 0,92x; + 4,8x>
y - pajamos, Lt/ha; Lt/t; Lt iS karvés;
x1 - produktyvumas, t/ha; kg is gyvulio;
X2 - kaina ir tiesioginés iSmokos, Lt/t; Lt gyvuliui.
Gauty lygciy interpretacija:

kvieCiy derlingumui padidéjus 1 t, pajamos turéty padidéti 542,41 Lt/ha, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 3,80 Lt/ha;

mieZiy derlingumui padidéjus 1 t, pajamos turéty padideéti 510,29 Lt/ha, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 2,69 Lt/ha;

34



Tiesioginiy iSmoky jtakos Lietuvos Zemés Gkiui jvertinimas taikant AGMEMOD
Irena Krisciukaitiené, Selemuté Andrikiené, Andrej Jedik, Virginia Namiotko
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2012

rugiy derlingumui padidéjus 1 t, pajamos turéty padidéti 531,88 Lt/ha, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 2,37 Lt/ha;

rapsy derlingumui padidéjus 1 t, pajamos turéty padideti 1163,17 Lt/ha, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 1,82 Lt/ha;

bulviy derlingumui padidéjus 1 t, pajamos turéty padideti 626,50 Lt/ha, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 13,92 Lt/ha;

galvijy vidutinj svorj padidinus 1 kg, pajamos turéty padidéti 9,46 Lt/t, kainai
ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt gyvuliui - 12,93 Lt/t;

pieno primilziui i§ karvés padidéjus 1 kg, pajamos turéty padidéti 0,92 Lt iS
karvés, kainai ir/ar tiesioginéms iSmokoms padidéjus 1 Lt/t - 4,8 Lt i$ karvés.

Rezultatai rodo, kad Lietuvai bus sunku jveikti atsilikimg nuo ES vidurkio, nes
Salies gamybiniai rodikliai (augaly derlingumas, primilzis i$ karvés) didéja labai létai.
Sie rezultatai galéty praversti derantis dél didesniy tiesioginiy i$moky. Be to, siiiloma
intensyvinti gamyba diegiant paZangias technologijas. Didesné pridétiné verté galéty
buti sukurta gerinant kokybe, asortimentg, tesiant gamybos cikla nuo gamybos iki
pardavimo, didinant gamybos mastg skatinant kooperacijg, gamintojy grupes ir kitus
susivienijimus.
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7. ZEMES UKIO SEKTORIAUS RODIKLIJ PROGNOZAVIMO
REZULTATY VERIFIKAVIMAS

Atliekant Lietuvos Zemeés ukio sektoriaus rodikliy prognozavimo rezultaty
verifikavimg, visy pirma buvo vertinama, ar pasitlos ir paklausos lygtys logiSkai
reaguoja j iSorinius ir vidinius veiksnius, jtrauktus | modelj (5 ir 6 lentelés). Taip
vertintos kiekvieno produkto prognozuojamy balansy sudétinés dalys: gamyba,
vartojimas, eksportas, importas ir kt. Antrajame etape buvo tikrinama, ar
prognozavimo rezultatai atitinka laukiamg pokycio tendencija ir mastg. Baigiamajame
etape ekspertai vertino prognozavimo empirinius rezultatus.

5 lentelé. Augalininkystés produkty pasitlos ir paklausos tendencijos ir jy
interpretavimas 2010-2020 m.

Rodiklis Matavimo Pokytis Pokyciy priezastys Vidutinis augimo tempas 2010-
vnt. 2010- 2020 m.*, proc.
2020 m.* bazinis 1 2
scenarijus | scenarijus | scenarijus
Realusis BVP Lt + Atsigavimas po +4,6 +4,6 +4,6
vienam ekonominio nuosmukio ir
gyventojui gyventojy skaiciaus
mazeéjimas
Kvieciai
Kaina Lt/t - Paklausos ir pasitlos -2,2 -2,2 -2,2
santykis
Gamyba takst. t + Didéjanti paklausa vidaus +4,3 +4,3 +4,4

ir uzsienio rinkose ir kiti
ekonominiai bei
gamybiniai veiksniai

Paséliy tokst. ha 0 ISaugusia paklausa +0,9 +0,9 +1,0
plotas patenkina padidéjes

derlingumas
Derlingumas t/ha + Sunaudojama daugiau +3,2 +3,2 +3,2

trasdy ir pesticidy; tobuléja
technologijos

Vidaus takst. t + Padidéjusi paklausa +1,6 +1,6 +1,7
vartojimas bioetanoliui gaminti
Mieziai
Kaina Lt/t - Paklausos ir pasitlos -2,6 -2,6 -2,6
santykis
Gamyba tokst. t ++ Didéjanti paklausa vidaus +5,7 +5,8 45,8

ir uzsienio rinkose;

didéjanti parama uz Zemés

tkio naudmenas
Paséliy tikst. ha + Padidéjusi paklausa +1,7 +1,8 +1,8
plotas
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Rodiklis Matavimo Pokytis Pokyciy priezastys Vidutinis augimo tempas 2010-
vnt. 2010- 2020 m.*, proc.

2020 m.* bazinis 1 2
scenarijus | scenarijus | scenarijus

Derlingumas t/ha + Sunaudojama daugiau +3,6 +3,6 +3,6
trasy ir pesticidy; tobuléja
technologijos

Vidaus tokst. t + Padidéjusi paklausa +2,2 +2,3 +2,5
vartojimas pasarams ir bioetanoliui
gaminti
Rugiai
Kaina Lt/t 0 Paklausos ir pasillos -0,8 -0,8 -0,8
santykis
Gamyba tokst. t ++ Didéjanti parama uz Zemes +6,8 +6,8 +6,9
Ukio naudmenas
Paséliy takst. ha + Didéjanti parama uz Zemeés +1,2 +1,2 +1,3
plotas Ukio naudmenas
Derlingumas t/ha ++ Sunaudojama daugiau +5,1 +5,1 +5,1

trasy ir pesticidy; tobuléja
technologijos

Vidaus takst. t 0 Padidéjusi paklausa +0,5 +0,5 +0,5
vartojimas bioetanoliui gaminti
Rapsai

Kaina Lt/t - Paklausos ir pasillos -1,1 -1,1 -1,1

santykis
Gamyba tokst. t + Palyginti didelé parama +4,2 +4,3 +4,3
Paséliy tdkst. ha 0 Padidéjusi energetiniy +0,8 +0,9 +0,9
plotas augaly paklausa ir

valstybés skatinimas
Derlingumas t/ha + Naudojama daugiau trasy +3,2 +3,2 +3,2

ir pesticidy; tobuléja
technologijos

Vidaus tokst. t + Zymiai padidéje +1,3 +1,3 +1,3
vartojimas perdirbimo pajégumai
Bulvés

Kaina Lt/t 0 Paklausos ir pasitlos -0,2 -0,2 -0,2

santykis
Gamyba tOkst. t + Padidéjes derlingumas +3,2 +3,6 +4,2
Paséliy takst. ha + Vidaus rinka apripinta, o +1,3 +1,6 +2,3
plotas eksportuoti — tik i$ dalies

konkurencingos
Derlingumas t/ha + Naudojama daugiau trasy +1,8 +1,8 +1,8

ir pesticidy; tobuléja
technologijos

Vidaus takst. t + Naudojama daugiau +2,9 +3,0 +3,1
vartojimas perdirbti

*Laukiamas pokytis Zymimas taip: ++ augimas didesnis nei 5 proc.

+ augimas iki 5 proc. 0 pokytis +/— 1 proc.

- sumazéjimas iki 5 proc. -— sumazéjimas didesnis nei 5 proc.

Saltinis: autoriy skai¢iavimai.
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Lietuvos gyventojy, ypa¢ turinCiy maZesnes pajamas, perkamoji galia per
prognozuojamga laikotarpj turéty augti sparciau nei Zemes tkio produkty kainos, todél
laukiamas Zemés ukio produkty suvartojimo didéjimas. Be to, kai kuriy produkty
(mésos, siirio) suvartojimas vienam gyventojui yra maZesnis nei kitose ES Salyse.
SprendzZiant i$S situacijos rinkoje tikétina, kad daugiau grudy bus sunaudojama
bioetanoliui gaminti. Didéjant mésos gamybos apimtims, augs ir paklausa pasarams.

Daugeliu atvejy prognozavimo rezultatai atitiko laukiamg pokycio tendencijg ir
masta. Kai kuriais atvejais tiek autoriams, tiek ekspertams kilo klausimy dél pokycio
masto. Pavyzdziui, laukiamas ir prognozuojamas rapsy gamybos ir vidaus suvartojimo
pokytis atrodyty santykinai didelis, taCiau turint omenyje rapsy sékly paklausg vidaus
ir uZsienio rinkose ir $alies perdirbimo pajégumus, toks rezultatas visiskai tikétinas.

6 lentelé. Gyvulininkystés produkty pasitilos ir paklausos tendencijos ir jy
interpretavimas 2010-2020 m.

Rodiklis Pokytis Pokyciy priezastys Vidutinis augimo tempas 2010-
2010- 2020 m.*, proc.
scenarijus | scenarijus | scenarijus
Galvijiena
Kaina Lt/t + Paklausos ir pasillos +2,9 +2,9 +2,9
santykis ir kainy
konvergencija
Gamyba takst. t + Didéjanti kaina, +1,4 +1,7 +2,4
sumazeéjes verseliy
eksportas ir paramos
susiejimas su gamyba
Karviy Zindeniy  tdkst. 0 Didéjanti kaina ir +0,4 +0,6 +1,1
skaicius mety paramos susiejimas su
pabaigoje gamyba
Skerdenos kg/vnt. 0 Veislininkystés gerinimas, +0,6 +0,7 +0,8
svoris geresnés pasary gamybos
technologijos
Vidaus tdkst. t ++ Didéjancios pajamos ir +6,6 +6,6 +6,6
vartojimas pakite vartojimo jprociai
renkantis mésos rasj
Kiauliena
Kaina Lt/t + Didesné paklausa ir kity +1,2 +1,2 +1,2
meésos rusiy iSaugusios
kainos
Gamyba takst. t + Didéjanti kaina +4,5 +4,5 +4,5
Kiauliy skaicius  takst. 0 Didéjantis atsivedamy +0,5 +0,5 +0,5
mety pabaigoje parseliy skaicius,
didéjanti kaina
Skerdenos kg/vnt. 0 Veislininkystés ir $érimo +0,4 +0,4 +0,4
svoris gerinimas
Vidaus tdkst. t + Mazesnés nei versienos +1,7 +1,7 +1,7
vartojimas kainos
Vistiena
Kaina Lt/t + Paklausos ir pasillos +2,0 +2,0 +2,0

38



Tiesioginiy iSmoky jtakos Lietuvos Zemés Gkiui jvertinimas taikant AGMEMOD
Irena Krisciukaitiené, Selemuté Andrikiené, Andrej Jedik, Virginia Namiotko
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2012

Rodiklis Pokytis Pokyciy priezastys Vidutinis augimo tempas 2010-
2010 2020 m.*, proc.

2020 m.* bazinis 1 P
scenarijus | scenarijus | scenarijus

santykis ir kainy

konvergencija
Gamyba takst. t + Didéjancios kainos +3,2 +3,2 +3,2
Vidaus takst. t + Konkurencingos kainos +2,0 +2,0 +2,0
vartojimas palyginti su kitomis
meésos rasimis
Pienas
Kaina Lt/t 0 Paklausos ir pasillos +0,4 +0,4 +0,4
santykis
Supirkimas takst. t + Didéjanti kaina +1,4 +1,6 +1,9
Melziamy takst. 0 Pieno kvotos +0,1 +0,2 +0,5
karviy skaicius panaikinimas
mety pabaigoje
Primilzis is kg/vnt. + Veislininkystés ir $érimo +1,2 +1,2 +1,2
karvés gerinimas
Sviestas
Kaina Lt/t 0 Paklausos ir pasitlos -0,9 -0,9 -0,9
santykis
Gamyba takst. t + Didéjantis +3,5 +3,5 +3,6
konkurencingumas
uzsienio rinkose
Vidaus takst. t + Padidéjusios pajamos +2,4 +2,4 +2,4
vartojimas
Suris
Kaina Lt/t 0 Paklausos ir pasillos -1,0 -1,0 -1,0
santykis
Gamyba tdkst. t + Didéjantis +1,5 +1,5 +1,5
konkurencingumas
uzsienio rinkose
Vidaus tdkst. t + Didéjanti paklausa +2,6 +2,5 +2,6
vartojimas
*Laukiamas pokytis Zymimas taip: ++ augimas didesnis nei 5 proc.
+ augimas iki 5 proc. 0 pokytis +/— 1 proc.
- sumazéjimas iki 5 proc. -— sumazéjimas didesnis nei 5 proc.

Saltinis: autoriy skai¢iavimai.

Prognozavimo rezultatus vertine ekspertai, gerai iSmanydami jvairiy Zemés tkio
produkty rinky ypatumus, gamybos salygas, politikos priemones ir Kkitas sglygas,
turincias jtakos Saky vystymosi tendencijoms, pateiké vertingy pastaby. Atsizvelgus |
eksperty vertinimus, pakoreguoti rezultatai pateikiami Sioje studijoje.

Atliktas prognozavimo rezultaty verifikavimas patvirtino, kad prognozavimo
rezultatai atitinka ekonomines ir agronomines salygas. Taigi ekonomine logika ir
biologinius apribojimus atitinkantys prognozavimo rezultatai parodo, kad modelij, kaip
kiekybiniy parametry nustatymo instrumentg, galima naudoti atliekant tiesioginiy
iSmoky jtakos Zemés tikio sektoriui scenarijy analize. i
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ISVADOS

1. Tiesioginés i¥mokos sudaro 60 proc. visy BZUP biudzeto i$laidy ir yra
viena svarbiausiy ES BZUP pajamy palaikymo priemoniu.

2. Paramos Zemés ukiui nuostatos Lietuvoje pries stojant j ES:

o Paramos Zemés ukiui pagrindinis tikslas XX a. 7-9 deSimtmeciais -
kompleksiskai jvertinus gamybines ir ekonomines sglygas, iSlyginti
Sio sektoriaus darbuotojy pajamas. PraktisSkai Sis tikslas buvo
jgyvendintas regioniniu principu diferencijuojant Zemeés tkio
produkty supirkimo kainas ir kainy priedus.

o XX a. 10 deSimtmetyje valstybé, jvedusi minimalias palaikomasias
kainas ir subsidijas, sieke iSlaikyti stabilias tikio pajamas arba jas
padidinti; iSsaugoti smulkiuosius ukius ir sulétinti traukimasi i$
kaimo; apsirupinti savos gamybos maistu ir pluoStine Zaliava ir taip
sumazinti priklausomybe nuo importo; sumazinti kainy ir pajamy
svyravimus; sumazinti vartotojy islaidas ir/arba padidinti maisto ir
pluostiniy Zaliavy vartojima.

o 2000-2003 m. Lietuva, siekdama sustiprinti Zemés ukio pozicijas
konkurencinéje kovoje su kity ES Saliy Zemés ukio produkcijos
gamintojais, pertvarké paramos Zemés ukio sektoriuje mechanizma.
Siuo laikotarpiu Lietuvos politikai akcentavo Zemes iikio politikos
nestabilumg ir paramos biitinuma.

3. Lietuvai tapus ES nare, pradétos mokéti tiesioginés iSmokos, kuriomis
siekiama palaikyti Zemés ukio produkcijos gamintojy pajamas, skatinti
Zemés ukio gamybos modernizavima, o tai didina darbo naSuma, leidZia
sukurti didesne pridétine verte ir prisideda prie visos ekonomikos augimo.

4. Nuo 2014 m. pradéjus nauja ES Zemés ukio politikos etapa, jsigalios ir
nauja Europos Sgjungos biudZeto struktura. ISskirtinos dvi pagrindinés
tiesioginiy iSmoky pertvarkos kryptys po 2013 m.: dabartinio tiesioginiy
iSmoky modelio palaipsnis naikinimas ir pirmojo ramscio priemoniy
atsisakymas, mokéjimo schemy pakeitimai ir teisingesnis tiesioginiy
iSmoky 1éSy skirstymas valstybéms naréms (dél pastarosios nuostatos
vyksta diskusijos).

5. Kompleksinio vertinimo rezultatai parodé, kad 2004-2010 m. geriausia
padétis pagal Zemeés tkio sektoriaus ekonominius rodiklius buvo
Nyderlanduose, Liuksemburge, Maltoje, Danijoje ir Belgijoje, o santykinai
blogesné - Bulgarijoje, Rumunijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje.
Lietuvos Zemés ukio sektoriaus rangai nagrinéjamu laikotarpiu buvo
santykinai blogesni, taciau dél 2008-2009 m. pasaulinés ekonominés
krizés jie Siek tiek pageréjo, nes kitas Salis krizé palieté smarkiau.
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6. Pagal gamintojy paramos jvercio rodiklj matyti, kad Lietuva remiama
palyginti mazai, nes ES-27 Saliy vidurkis 2010 m. sieké 20 proc., o0 miisy
Salis gauna gerokai mazesne parama.

7. Istojus j ES Lietuvos Zemés tikio produkty gamybos dalis nuo ES Saliy
analogiSky produkty gamybos turéjo tendencijg didéti ir 2010 m. sudaré:
kvieCiy, mieZiy, rugiy, bulviy apie 1,0 proc, rapsy - 2,4 proc,;
gyvulininkystés produkty: pieno - 1,3 proc., paukstienos - 0,8, jautienos -
0,5, kiaulienos - 0,3 proc. Tokia dalis yra labai maZa, todél globalizuotos
rinkos sglygomis §j sektoriy daugiau veikia iSoriniai ekonominiai ir
politiniai veiksniai (pasaulinés kainos, uzsienio prekybos salygos, prekybos
partneriy perkamoji galia).

8. Tiesioginés iSmokos sudaro nevienodas konkurencines salygas tiek vidaus,
tiek uZsienio rinkose. ISorés rinkose dél to, kad Lietuvoje tiesioginés
iSmokos, palyginti su ES Saliy vidurkiu, yra maZesnés 2,5 karto. Vidaus
rinkoje dél to, kad Lietuvoje gyvuliy augintojai gauna trec¢daliu maZesnes
iSmokas nei javy augintojai (2010 m.).

9. Zemeés ikio produkcijos gamintojy pajamos mazos dél Zemo
produktyvumo. Pagal grudy derlinguma Lietuva (3,45 t/ha) atsilieka nuo
Belgijos (9,64 t/ha), Nyderlandy (9,14 t/ha), Airijos (6,91 t/ha) ir Danijos
(6,8 t/ha) atitinkamai 2,8, 2,6, 2,0 ir 1,97 karto. Dar didesnis bulviy
derlingumo (14,2 t/ha) atotrukis, tai tris kartus su virSum maziau,
palyginti su Belgija (44,7 t/ha), Jungtine Karalyste (44,4 t/ha) ir Prancuzija
(43,8 t/ha). Pazymétinas ir dvigubai maZesnis pieno primilZis i§ karveés
(4901 kg), palyginti su Danijos, Suomijos ir Svedijos atitinkamu rodikliu.

10.Koreliacinés-regresinés analizés rezultatai rodo, kad padidinus
produktyvumg 100 kg, 2020 m. pajamos padidéty: kvieCiy augintojy
54,2 Lt/ha; mieZiy - 51,0; rugiy - 53,2; rapsy - 116,3; bulviy - 62,7 Lt/ha;
galvijy augintojy - 946 Lt/t, pieno gamintojy - 92 Lt i$ karvés.

11.Padidinus kaing ir/ar tiesiogines iSmokas 1 Lt/t, 2020 m. pajamos
padideéty: kvieciy augintojy 3,8 Lt/ha; mieziy - 2,7; rugiy - 2,4; rapsy - 1,8;
bulviy - 13,9 Lt/ha; pieno gamintojy - 4,8 Lt iS karvés. Padidinus kaing
ir/ar tiesiogines iSmokas 1 Lt gyvuliui, 2020 m. galvijy augintojy pajamos
padidéty 12,9 Lt/t.

12.Kaip rodo atliktas tyrimas, tiesioginiy iSmoky poveikis gamybos apimtims
skirtingas. Pagal bazinj scenarijy kvie¢iy gamybos apimtys 2020 m.,,
palyginti su 2010 m. padidéty 53 proc., pagal 1 ir 2 scenarijus -
atitinkamai 53,4 ir 54,1 proc. Mieziy gamybos apimtys padidéty
atitinkamai 74, 74,4 ir 75,1 proc.; rugiy - 93,0, 93,4 ir 94,1 proc.; rapsy -
51,4, 51,6 ir 52,2 proc.; bulviy - 39, 41,1 ir 48 proc. Taigi, palyginus bazini
scenarijy su 2-uoju, matyti, kad daugiausia iSaugty bulviy, o maziausiai
rapsy gamyba. AnalogiSky pokyciy tikimasi ir mésos bei pieno ir jo
produkty sektoriuose.
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13.1 ir 2 scenarijai teigiamg jtakg turéty nagrinéty augalininkystés ir
gyvulininkystés produkty uZsienio prekybos balansui, nes pagal juos visy
produkty, iSskyrus miezius, eksportas turety dideti. Pagal Siuos scenarijus,
palyginti su baziniu, labiausiai padidéty bulviy, o maziausiai - kvieciy ir
rapsy uzsienio prekybos balansas, gyvulininkystés sektoriuje didesne
teigiama jtakg turéty jautienos ir verSienos uzsienio prekybos balansui,
palyginti su pieno ir jo produkty analogiSkais rodikliais.

14.Tiesioginés iSmokos gamintojy pajamoms turéty skirtingg poveikij: pagal
2-3jj scenarijy labiausiai padidéty mieziy ir rugiy, o maZiausiai - bulviy
augintojy pajamos. Nemazy skirtumy matyti ir jvertinus pajamy uZ
augalininkystés produkcijg dydZius, tenkancius vienam hektarui. Taigi, del
didesniy tiesioginiy iSmoky vieni Zemés tikio produkcijos gamintojai
laimés, kiti - pralaimés.

15.Pagal visus tris scenarijus salyginiy darbuotojy skaicius 2020 m., palyginti
su 2010 m., labiausiai padidés mieZiy, o maziausiai - rapsy sektoriuje.
Jautienos ir verSienos sektoriuje, skirtingai nei augalininkystés, didZiausias
salyginiy darbuotojy poreikis 2020 m., palyginti su 2010 m., bus pagal
bazinj scenarijy. Svarbu pazyméti, kad pagal 2-3jj scenarijy 2020 m,,
palyginti su 2010 m., numatomas Sio sektoriaus salyginiy darbuotojy
skaiCiaus sumazeéjimas.

16.Pasiulymai tiesioginéms iSmokoms Zemeés ukyje tobulinti:

o Ekonominéje literaturoje per maZzai démesio skiriama jy dydZzZio
nustatymo, paskirstymo tarp atskiry Saliy metodikai, stebésenos
rodikliy sistemos kurimui ir kitiems praktinio pobtuidzio klausimams.

o Kompleksiskai jvertinus tiesioginiy iSmoky ir kity iSorés bei vidaus
veiksniy jtakg Lietuvos Zemés ukio sektoriaus gamybiniams ir
ekonominiams rodikliams matyti, kad jy jtaka, kai iSmokos
nedidelés, yra labai maza. Kadangi tiesioginiy iSmoky
administravimo iSlaidos yra didelés, reikéty jvertinti, kokio dydzio
iSmokos ekonomiskai naudingos.

o Ukininky tukiy apskaitos duomeny tinklo duomenys rodo, kad
Lietuvoje palyginti mazai daroma iSlaidy produkcijai pagaminti.
Analogiska situacija ir kaimyninése Salyse. Siekiant gerinti ukiy
gamybinius rodiklius, tiesioginémis iSmokomis tinkamiau buty
kompensuoti dalj iSlaidy produkcijai pagaminti ir gauti didesnes
pajamas intensyviau iSnaudojant gamybos veiksnius ir gaminant
visuomenei reikalingg Zemeés tkio produkcija.

o Salims naréms galéty biiti leista savaranki$kai skirstyti paramos
léSas pagal specifines jy salygas ir Zemes tkio svarbg, nustatant tik
bendra paramos suma. Taip buty lengviau sureguliuoti jvairiy Zemés
ukio produkty pasiulos ir paklausos santykij, prisidéti prie maisto
saugos ir kokybés problemy sprendimo, labiau orientuotis j rinkos
santykius.
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7 pav. Tiesioginés iSmokos uz pieng 2007-2010 m. ir jy prognozé iki 2020 m., Lt/t
Saltinis: LAEI tyrimy duomenys; Statistikos departamento duomenys, 2011; ZUM, 2011.

2 priedas. GAMINTOJUY PARAMOS IVERTIS EBPO NARESE, proc.

‘ 1986-1988 ‘ 2007
Australija 7 7 6 3 2
Kanada 36 19 13 20 18
ES 40 25 22 24 20
Islandija 77 57 51 48 45
Japonija 64 48 48 48 50
Piety Koréja 70 65 52 52 45
Meksika 29 14 13 13 12
Naujoji Zelandija 10 1 1 0 1
Norvegija 70 59 62 61 61
Sveicarija 77 55 58 63 54
Turkija 16 19 25 37 28
JAV 88 10 7 10 7
EBPO vidurkis 37 22 21 22 18

Saltinis: OECD, 2011.
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3 priedas. PAGRINDINIU AUGALININKYSTES IR GYVULININKYSTES PRODUKTU BALANSY SUDEDAMUJU DALIY
PROGNOZES

1 lentelé. Pagrindiniy augalininkystés produkty balansy sudedamyjy daliy prognozés iki 2020 m. (bazinis scenarijus)

Augalininkystés Matavimo
produktai vnt.
Kviediai
Gamyba takst. t 1710 2218 2241 2272 2317 2364 2411 2459 2509 2558 2609
Plotas takst. ha 525 556 546 546 550 554 558 562 566 570 574
Derlingumas t/ha 3,3 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3 4,3 4,4 4,4 4,5 4,5
Vidaus vartojimas  tidkst. t 709 708 754 736 757 783 797 809 817 826 832
Kaina Lt/t 544 645 521 516 495 467 457 449 445 439 436
Mieziai
Gamyba takst. t 550 793 804 817 837 856 876 896 917 938 959
Plotas takst. ha 240 256 270 270 272 274 276 278 280 282 284
Derlingumas t/ha 2,4 2,9 3,0 3,0 31 31 3,2 3,2 3,3 3,3 34
Vidaus vartojimas  tdkst. t 730 725 742 771 793 809 842 869 880 891 903
Kaina Lt/t 446 614 506 336 338 352 349 348 345 348 344
Rugiai
Gamyba tikst. t 87 141 142 145 148 151 154 158 161 164 168
Plotas takst. ha 52 43 55 55 55 56 56 57 57 58 58
Derlingumas t/ha 1,8 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 2,9 2,9
Vidaus vartojimas  tdkst. t 134 141 141 134 135 136 137 138 139 140 141
Kaina Lt/t 391 589 353 323 329 356 345 350 353 359 360
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Gamyba takst. t 417 476 529 540 552 566 579 592 605 618 631
Plotas takst. ha 256 253 259 261 263 266 269 271 274 276 278
Derlingumas t/ha 1,7 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3
Vidaus vartojimas  tokst. t 230 257 259 260 260 260 261 261 262 262 262
Kaina Lt/t 1099 1455 990 954 954 993 1009 1012 1015 1001 989
Bulvés
Gamyba takst. t 477 528 552 581 632 612 601 637 671 663 663
Plotas takst. ha 37 38 39 41 44 42 41 42 44 43 43
Derlingumas t/ha 13,0 14,0 14,2 14,3 14,5 14,7 14,9 15,0 15,2 15,4 15,6
Vidaus vartojimas  tukst. t 463 551 594 597 605 604 604 608 612 611 610
Kaina Lt/t 558 567 518 557 600 562 536 560 579 559 547

Saltinis: LAEI tyrimy duomenys.
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2 lentelé. Pagrindiniy gyvulininkystés produkty balansy sudedamuyjy daliy prognozés iki 2020 m. (bazinis scenarijus)

Gyvulininkystés

Matavimo

produktai

Jautiena ir versiena

vnt.

Gamyba thkst. t 44 45 45 47 48 48 48 51 51 50 50

Karviy skaicius thkst. vnt. 377 378 386 391 389 385 409 404 400 396 392

mety pabaigoje

Galvijy, parduoty kg 225 223 227 231 232 233 235 236 237 238 239
skersti, vidutinis svoris

Vidaus vartojimas takst. t 15 15 14 14 15 17 19 21 24 26 29

Suvartojimas kg 4,2 4,5 4,2 4,3 4,5 51 5,8 6,6 7,3 8,2 9,0
vienam gyventojui

Kaina Lt/t 6800 7714 8112 8396 8581 8685 8747 8815 8887 8965 9039
Kiauliena

Gamyba tokst. t 73 79 85 92 99 104 108 111 112 113 114

Parsavedziy tukst. vnt. 82 85 85 86 86 86 86 86 87 87 87

skaicius mety

pabaigoje

Kiauliy, parduoty kg 78,0 80,2 80,3 80,4 80,5 80,6 80,7 80,9 81,0 81,1 81,3
skersti, vidutinis svoris

Vidaus vartojimas  tuakst. t 137 140 140 140 141 144 146 149 153 157 162

Suvartojimas kg 41 42 42 43 43 44 45 46 47 49 50
vienam gyventojui

Kaina Lt/t 5012 5448 5490 5558 5596 5585 5558 5561 5583 5604 5624
Paukstiena

Gamyba thkst. t 77,6 78,5 87,1 96,0 101,5 104,1 105,1 105,5 105,8 106,1 106,5

Vidaus vartojimas tdkst. t 70,2 69,5 69,3 70,3 71,3 73,4 75,6 77,9 80,2 82,6 85,2

Suvartojimas kg 20,7 20,9 20,9 21,3 21,7 22,4 23,2 23,9 24,7 25,6 26,5
vienam gyventojui

Kaina Lt/t 4116,0 4761,9 4913,7 4995,7 5023,2 5005,6 4975,7 4968,2 4977,7 4994,4 5008,8
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Gyvulininkystés Matavimo
produktai vnt.
Pienas
Gamyba tokst. t 1737 1820 1846 1866 1867 1864 2012 2006 2003 2001 1998
Melziamy karviy takst. vnt. 359,8 362,0 362,7 362,6 359,0 355,0 379,3 374,4 370,2 366,3 362,1
skaicius mety
pabaigoje
Primilzis kg 4901,0 5027,3 50886 51453 5199,9 52519 5304,2 5356,7 5409,9 5463,4 5516,5
Vidaus vartojimas  takst. t 1012,4 1032,9 1042,1 1048,7 1046,3 10419 11111 1110,4 1106,0 1102,3 1097,8
Suvartojimas kg 262,0 277,5 282,7 286,6 287,7 289,6 314,4 303,1 305,5 307,7 309,7
vienam gyventojui
Kaina, 3,7 proc. Lt/t 780 776 799 802 801 801 801 802 806 811 813
riebumo
Sviestas
Gamyba thkst. t 10,9 14,8 14,9 15,0 15,0 15,0 15,5 15,3 15,3 15,3 15,3
Vidaus vartojimas  tikst. t 8,9 8,8 9,3 9,1 9,1 9,4 9,6 10,0 10,4 10,8 11,3
Suvartojimas kg 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8 2,9 3,0 3,1 3,2 3,3 3,5
vienam gyventojui
Kaina Lt/t 11282 10736 11310 10999 10801 10732 10600 10502 10436 10406 10294
Suris
Gamyba tokst. t 99 100 101 102 103 104 107 108 110 112 114
Vidaus vartojimas  tuakst. t 41,1 42,4 43,1 43,6 44,2 45,5 46,7 48,0 49,6 51,3 53,1
Suvartojimas kg 12,3 12,8 13,0 13,2 13,5 13,9 14,3 14,8 15,3 15,9 16,5
vienam gyventojui
Kaina Lt/t 11063 9884 10214 10414 10468 10459 10361 10236 10159 10096 10002

Saltinis: LAEI tyrimy duomenys.
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