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SANTRAUKA

Bendrosios Zemés tuikio politikos 2014-2020 m. tobulinimo Kryptys

Bendroji Zemés {ikio politika (BZUP) yra kritikuojama, nes jos tikslai daZnai
nesuderinti su Zemeés Ukio ir kaimo plétros issiukiais, be to, ji silpnai orientuota j
Europos Sajungos (ES) strategijos jgyvendinima. Ateities BZUP ir jos jgyvendinimo
principai gali biiti formuojami tik atsiZvelgiant j iSsamiy Sios srities tyrimy rezultatus.

Studijos tikslas - pasiiilyti BZUP tobulinimo kryp¢iy scenarijus.
Siekiant tikslo, iSkelti tokie uzdaviniai:

1. Atlikti ES BZUP istorinés raidos analize, akcentuojant svarbiausiy raidos
etapy problemas, jy sprendimo buidus ir padarinius.

2. Nustatyti dabartinés BZUP struktiiros pranasumus ir trilkumus, remiantis
turinio analize numatyti svarbiausias tobulinimo kryptis 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiui.

3. Atlikti jvairiy autoriy siilomy BZUP modeliy lyginamaja analize, palyginti
ES 3aliy pozitrius dél BZUP tobulinimo perspektyvy. I$analizuoti JAV
Zzemes ukio politikos struktira.

4. Istirti Lietuvos gyventoju nuomone dél paramos Zemés ukiui ir kaimo
plétrai.

5. Remiantis atliktais tyrimais, pasilyti alternatyvius BZUP tobulinimo
krypciy scenarijus.

Studija sudaro jvadas, penkios dalys, iSvados, literatiros sgrasas ir priedas.
Pirmojoje dalyje i$skirti svarbiausi BZUP raidos etapai, analizuojamos jy problemos,
sprendimo biidai ir padariniai. Sioje dalyje pateikta dabartinés BZUP ir jos priemoniy
analizé. Turinio analizé sudaré galimybe nustatyti svarbiausias BZUP problemas ir
iSSukius ir numatyti svarbiausias Sios politikos tobulinimo kryptis. Antrojoje daly]e
pateikti jvairiy autoriy BZUP modeliai 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui. Siy
modeliy lyginamoji analizé leido nustatyti trukumus, kurie turéty buti paSalinti,
formuojant nauja BZUP modelj. Treé¢iojoje dalyje pateikta JAV Zemés ikio ir kaimo
plétros politikos priemoniq analizé akcentuojant svarbiausius tikslus struktﬁrq ir
pateikti dauglapakopes reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos, siekiant
i$siaigkinti gyventojy poziiirj dél BZUP atskiry tiksly jgyvendinimo svarbos Lietuvai,
rezultatai. Penktojoje dalyje, remiantis studijoje pateiktais tyrimy rezultatais, pasiulyti
du alternatyviis BZUP tobulinimo kryp¢iy scenarijai.

Rengiant S$ig studija, remtasi uZsienio ir Lietuvos autoriy mokslinémis
publikacijomis, teisés aktais, statistiniais duomenimis, Kkity institucijy atliktais
tyrimais, internete pateikiamais duomenimis ir kitais Lietuvos ir uZsienio mokslo bei
informaciniais leidiniais. Studijoje taikomi analizés, turinio analizés, lyginamosios
analizés, apibendrinimo, apklausos ir sintezés metodai.

RaktaZodziai: bendroji Zemés tikio politika, reforma, Zemés tukis, kaimo plétra.
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SUMMARY

Development trends of common agricultural policy for the period of 2014-2020

Common Agricultural Policy (CAP) is often criticized for frequent inconsistencies
of its goals with the challenges of agricultural and rural development and for it being
distantly oriented towards implementation of the European Union (EU) strategy.
Principles of the future CAP and its realization may be elaborated only if the outcome
of comprehensive area survey is duly taken into account.

The study aims at proposing scenarios for the CAP development trends.
The below tasks are set forth for the goal achievement purposes:

1. Performance of analysis on the EU CAP historical development by
highlighting the problems faced during the critical development phases,
ways of dealing with the encountered problems and the resulting
consequences.

2. Determination of advantages and disadvantages of the present CAP
structure and projection of the key development trends for the 2014-2020
programming period based on the content survey.

3. Fulfilment of comparative analysis of different CAP models proposed by a
number of developers and comparison of attitudes of EU member states
towards the CAP development perspectives. Scrutiny of the US agricultural
policy structure.

4. Ascertaining of the opinion of Lithuania's citizens on the provision of
support to agriculture and rural development.

5. Proposal of alternative CAP development trend scenarios relying on the
survey results.

The study consists of an introduction, five parts, conclusions, references and an
appendix. Part one distinguishes the most critical CAP development phases and
includes analysis of the related problems, ways of coping with the faced problems and
the resulting consequences. The said part contains the analysis of the present CAP and
its measures. Content analysis enabled determination of the key problems and
challenges of CAP and projection of the basic development trends. Part two presents
the CAP models developed by different authors for the 2014-2020 programming
period. Comparative analysis of the proposed models has lead to the detection of
shortcomings to be eliminated due to elaboration of a new CAP model. Part three
includes the survey of the US agricultural and rural development policy measures by
highlighting the key targets, structure and development challenges, since similar
problems are dealt with by both, US and EU. Part four presents the results of
representative multistage opinion pool of Lithuanian citizens targeted at clarification
of the population's attitude towards the significance of implementation of individual
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goals of CAP. Part five proposes two alternative scenarios for development of CAP
trends relying on the outcome of the study results.

The study has been prepared with due consideration given to scientific
publications of different authors, related legislation, statistical data, investigation
results of other institutions, respective Internet web pages and other scientific fact
sheets elaborated in Lithuania and abroad. The methods applied in the study are those
of applied analysis, content analysis, comparative analysis, generalization, opinion
pools and synthesis.

Keywords: Common Agricultural Policy, reform, agriculture, rural development.
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IVADAS

Bendroji Zemes iikio politika (BZUP), atsiradusi XX a. $eStajame deSimtmetyje,
veikia Europos Sajungos (ES) ekonomika. Zemés {ikis yra jautrus ekonominés veiklos
sektorius, todél jj reguliuojanti politika nuolat kinta, reaguodama i sektoriaus
problemas ir visuomenés poreikius, o tai vercia jgyvendinti naujas reformas BZUP
efektyvumui didinti.

BZUP yra kritikuojama, nes jos tikslai neatitinka Zemés iikio ir kaimo plétros
i$3tikiy ir ji néra orientuota j ES strategijos jgyvendinima. 2014-2020 m. BZUP
programavimo laikotarpis suvokiamas kaip naujas etapas, kurio rezultatai priklausys
nuo tinkamy BZUP krypéiy nustatymo ir veiksmingo instrumentarijaus parinkimo, o
tai reikSty dabartinés politikos struktiiros pokycius.

Pastaruoju metu atliekama daug tyrimy, susijusiy su dabartinés BZUP
jgyvendinimu, taCiau dauguma jy yra fragmentiski ir neleidZia kompleksiskai nagrineéti
minétos politikos raidos problematikos. Truksta tyrimy, kurie apibendrinty sukauptg
patirtj ir BZOP pranasumus bei trilkumus. Daug nei$spresty klausimy tokiose srityse:
BZUP tobulinimo kryptys po 2013 m.; naujojo laikotarpio politikos turinys; ramsciy
priemoniy parinkimas ir jy jgyvendinimo efektyvumo uZtikrinimas ir kt. BZUP
struktura ir veikimo principai po 2013 m. neapibreéZti, sprendimai dar nepriimti, o
ateities BZUP turi neabejoting svarba ne tik ES, bet ir Lietuvos Zemés tkiui.

Sios studijos tyrimo objektas - BZUP tobulinimo kryptys.
Tyrimo tikslas - pasiiilyti BZUP tobulinimo krypéiy scenarijus.
Uzsibréztam tikslui pasiekti iSkelti tokie uzdaviniai:
1. Atlikti ES BZUP raidos analize, akcentuojant svarbiausiy raidos etapy
problemas, jy sprendimo budus ir padarinius.

2. Nustatyti dabartinés BZUP struktiiros pranasumus ir triikumus, remiantis
turinio analize numatyti svarbiausias tobulinimo kryptis 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiui.

3. Atlikti jvairiy autoriy siilomy BZUP modeliy lyginamaja analize, palyginti
ES 3aliy pozitrius dél BZUP tobulinimo perspektyvy. I$analizuoti JAV
Zemes ukio politikos struktira.

4. Istirti Lietuvos gyventojyu nuomone dél paramos Zemeés ukiui ir kaimo
plétrai.

5. Remiantis atliktais tyrimais, pasiiilyti alternatyvius BZUP tobulinimo
krypciy scenarijus.

Tyrimo struktura ir metodai. Studijg sudaro penkios dalys. Pirmojoje dalyje
nagrinéjamos ES BZUP formavimosi istorinés prielaidos, identifikuoti svarbiausi
raidos etapai, iSanalizuotos atskiry etapy problemos ir jy sprendimo budai bei
padariniai. I§samiai istirta dabartinés dviejy ramsé¢iy BZUP struktiira, apibendrintos
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svarbiausios BZUP problemos ir is§ikiai. I$skirtos svarbiausios 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio BZUP tobulintinos kryptys. Pirmojoje dalyje gauti rezultatai
pagrindzia studijos aktualuma.

Antrojoje dalyje i$analizuoti jvairis BZUP modeliai, kurie, jy autoriy nuomone,
sudaryty galimybe pasalinti dabartinés BZUP trikumus ir padéty reaguoti j $io
visuomenés raidos etapo i$$iikius. Analizuoti $iy autoriy BZUP modeliai: ].-C. Bureau ir
L.-P.Mahé (2008); P.Terwan etal. (2008); V.Zahrnt (2009); ARC (2010);
J.-M. Boussard et al. (2010); A. Jambor ir D. Harvey (2010). Atlikta lyginamoji siilomy
BZUP modeliy analizé leido nustatyti jy silpnasias ir stipriasias puses.

Naujojo programavimo laikotarpio BZUP modelis negali biiti formuojamas,
neatsizvelgiant j ES Saliy nariy nuomone. DidZiausig itakg modelio struktiirai darys ES
Saliy politiniai sprendimai, kuriuos nulems jy ekonominé situacija ir interesai. Dél Sios
prieZasties antrojoje dalyje teoriniy modeliy analizé papildyta ES Saliy nariy pozicija
dél BZUP ateities. Analizé sudaro galimybe matyti politiniy jégy pasiskirstymga ir
alternatyvius poZitrius j vykdomos politikos reforma.

Treciojoje dalyje atlikta JAV Zemés ukio ir kaimo plétros politikos priemoniy
analizé, akcentuojant svarbiausius taikomos politikos tikslus, detalizuojant jos
struktirg bei priemones, kurios padeda spresti analogiSkas problemas, kaip ir ES
BZUP. Studijoje atkreipiamas démesys j tai, kad JAV ir ES ne visada pasirenka vienodas
politikos jgyvendinimo priemones, o kai kuriy problemy sprendimo sékminga patirtis
JAV gali buti pritaikoma ir ES. Kita vertus, JAV, kaip ir ES, yra stambi tarptautinés
rinkos dalyvé, todél svarbu Zinoti, kokig politika vykdo Salis, konkuruojanti dél rinkos
ir iStekliy.

Ketvirtojoje dalyje pateikti daugiapakopés reprezentatyvios Lietuvos gyventojy
apklausos rezultatai. Siekiant i$siaiskinti gyventojy poZiarj dél BZUP tiksly
jgyvendinimo svarbos Lietuvali, atliktas kiekybinis tyrimas.

Penktojoje dalyje, remdamiesi studijoje atlikty tyrimy rezultatais ir taikydami
apibendrinimo ir sintezés metodus, autoriai sitilo dvi BZUP alternatyvas: patobulinta
dviejy ramsciy ir trijy sriciy modelius.
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1. EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
ISTORINES PRIELAIDOS IR ISSUKIAI

1.1. Bendrosios Zzemés ukio politikos raida

BZUP formavimo aktualuma lémé Zemeés iikio veiklos specifika ir visuomenés
priklausomybé nuo Zemés ukio produkty. Augant gyventojy skaiciui, didéjo maisto
paklausa, o kartu - ir jo kainos. Tai paskatino tkininkus intensyvinti Zemés tkio veiklg
ir didinti produkcijos gamybos apimtis. [Saugus pasiulai gyventojy poreikiai buvo
tenkinami geriau, o natirali konkurencija subalansavo Zemés tikio produkcijos kainas
ir pristabdé jy augima. Taciau Europos valstybése maisto dar triko, todél importas
leido Zmones geriau aprupinti maistu uz prieinamg kaing (Koning, 2006).

N. Koning (2006) teigia, kad iki XIX a. vidurio Europos Salys déjo nemaZzai
pastangy, siekdamos sumazinti importo mokescius, kad Zemés ukio produkcijos
kainos neaugty. Ne tik importo mokescCiai, bet ir transportavimo islaidos neleido
mazinti kainy. Véliau dél naujy technologijy ir technikos kainos nukrito ir Europos
uostuose susikaupé Zemes ukio produkcijos, ypac¢ grudy, perteklius. Be to, revoliucija
chemijos pramoneéje atveré galimybes naudoti pigias trasas ir didinti derliy Europos
Salyse. Susidarius Zemés tukio produkcijos pertekliui pasaulinéje rinkoje, kainos
smarkiai krito, ukininky pajamos sumazéjo, o ukiy modernizavimg pakeité stagnacija
(Koning, 2006).

Vakary Europos Salys buvo priverstos jvesti muitus. Daugelis Saliy pradéjo taikyti
muitus nuo pirmojo kainy kritimo 1880-1890 m., tac¢iau Didzioji Britanija, Danija ir
Olandija iki antrojo kainy kritimo 1920-1930 m. laikési laisvos prekybos principo
(Koning, 2006). Salys, suspéjusios anks¢iau jsivesti apsauginius importo muity tarifus
(pvz., Vokietija), sugebéjo iSsaugoti gyvybingg Zemeés ki ir pasiekti gery ekonominiy
rezultaty (Vokietijos patirtj véliau perémé Japonija, Piety Koréja, Taivanas). Taciau
laisvos prekybos Salininkams teko kovoti su Zemés ukio stagnacija dél sumazéjusiy
pajamy ir produktyvumo bei padidéjusio nedarbo Zemés tkyje. Taigi, visos Vakary
Europos Salys po Antrojo pasaulinio karo pradéjo jgyvendinti protekcionistine politikg
(iSskyrus Danijg, kuri 1950 m. bandé trumpam grjzti prie laisvos prekybos politikos),
siekdamos apsaugoti savo rinkas ir ukininkus nuo produkcijos pertekliaus
tarptautinéje rinkoje (Koning, 2006).

Vidaus rinky apsauga buvo logiSka, nes po Antrojo pasaulinio karo Europa
susidiiré su maisto trikumo problema. Zemés ikis vis dar buvo pagrindinis
,darbdavys“, todél reikéjo tokiy Zemes ukio politikos priemoniy, kurios sudaryty
salygas pagaminti vidaus poreikiams buting maisto kiekj (Jambor, Harvey, 2010). Buvo
diskutuojama apie Zemés ukio politikos integracija Europos mastu (Zobbe, 2002) -
XX a. $e$tajame desimtmetyje pradéta jgyvendinti BZUP, kurios tikslai i§déstyti Romos
sutartyje (Consolidated..., 1957):
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e padidinti Zemés tkio nasumg, skatinant technikos paZangg ir uZtikrinant
racionaly Zemés tkio gamybos plétojima bei optimaly gamybos veiksniy,
ypac darbo jégos, panaudojima;

e taikant minétas priemones, uztikrinti tinkamg kaimo gyventojy gyvenimo
lygi, visy pirma didinant dirbanciyjy Zemeés tikyje asmenines pajamas;

e stabilizuoti rinkas;

e garantuoti aprupinimg maistu;

e rupintis, kad produktai vartotojams buty tiekiami racionaliomis kainomis.

BZUP atsiradima palengvino dvi aplinkybés (Koning, 2006): pirma, j Europos
Bendrija (EB) istojusios Salys iki tol jau vykdé Zemés tikio protekcionistine politika;
antra, jos buvo pasirasiusios Bendrgjj susitarimg dél muity tarify ir prekybos, kuris
reguliavo pasiiilg ir uZtikrino Zemeés tikio sektoriaus apsauga. BZUP suderino ir
sujungé Saliy nariy vykdomas priemones j vieng bendra politikg, kurios principai
pagristi Siais aspektais (Konig, 2006):

e bendrarinka;

e laisva vidaus prekyba, suteikianti pirmumo teise ES produkcijai;

e lygybé ir produktyvumas: ukininky ir kity sektoriy darbuotojy pajamy
suvienodinimas bei produkcijos kainy mazinimas, didinant produktyvumag;

e bendras finansavimas: BZUP i$laidos dengiamos iS bendro biudZeto,
surenkamo iS importo ir kity mokesciy.

Nuo BZUP atsiradimo jgyvendinta keletas reformy, kurios, kintant @ikininky ir
visuomenés poreikiams, didino BZUP priemoniy efektyvumg ir leido reaguoti j naujus
i$$ikius (1.1 pav.). Pirmi reikmingi BZUP poky¢iai sutampa su 1992 m. Zemés tikio
komisaro R.MacSharry reforma, kuriai itakos turéjo Urugvajaus deryby rato
susitarimas (angl. Uruguay Round Trade Negotiations), paskatintas iSoriniy
ekonominiy ir socialiniy veiksniy. Stiprus Zemés ukio produkcijos gamybos rémimas,
taikant rinkos reguliavimo priemones, sukélé produkcijos pertekliy ir parodé, kad
ankstyvaisiais metais vykdyta BZUP buvo tiek veiksminga ir patraukli produkty
gamintojams, kad atsirado naujy problemy. Siekiant padidinti politikos priemoniy
efektyvuma, buvo nuspresta pakeisti BZUP instrumentarijy, jvedant su gamyba
susietgsias tiesiogines iSmokas ukininkams kaip priemone, kuri turéjo padéti
prisitaikyti prie finansavimo mazinimo rinkos reguliavimo priemonéms.

Rimta problema, dél kurios reikéjo naujy politikos priemoniy, tapo visuomenés -
susirupinimas aplinkosauga, maisto kokybe, gyviny laikymo sglygomis (Moehler,
2008). 1992 m. reforma pagerino situacijg Zemeés ukyje, taciau Europos Komisija buvo
susirtpinusi, kad po 2000 m. vél padidés produkcijos perteklius dél eksporto
apribojimy. Situacijg apsunkino ir ES plétros perspektyvos, nes biudZetas, skirtas
Zemés ukio sektoriui palaikyti, buvo ribotas, todél pagrindiné problema tapo, kaip
paskirstyti biudZetg vis didéjant ES valstybiy nariy skaiciui.
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Produktyvumas
Konkurencingumas
Tvarumas
Ankstyvieji 1992 m. Darbotvarkée 2003 m. 2008 m.
metai reforma 2000 reforma Sveikatingumo patikra
ApsirGpinimas Perprodukcijos Reformy Orientacija j rinkos 2003 m.
maistu. mazinimas. tesimas. poreikius. reformos
' . Vartotojy sustiprinimas.
Produktyvumo Aplinka. Konkurencin- e
didinimas. gumas. . . Naujieji
Pajamy Kaimo plétra. is3dkiai.
Rinkos stabilizavimas. Kaimo plétra. Aplinka.
stabilizavimas. Supaprastinimas Rizikos
BiudZeto el ’ valdymas.
Pajamy stabilizavimas. Suderinamumas
palaikymas. su PPO.

Vienas ramstis Du ramsdciai

1.1 pav. Europos Sgjungos bendrosios Zemés ukio politikos raida
Saltinis: modifikuota i§ European Commission Agriculture and Rural Development (2009).

Darbotvarké 2000 toliau tesé pradétos BZUP reformos jgyvendinima, taciau jos
kryptys iS esmés pasikeité, nes politika tapo orientuota ne tik j Zemdirbiy gerove, bet ir
j kaimo gyventojus, Zemés ukio produkcijos vartotojus, aplinkosaugg. Butent
Darbotvarké 2000 ijteisino BZUP II ramstj, skirta kaimo plétros priemonéms
jgyvendinti ir daugiafunkcei Zemés ukio veiklai skatinti (Jambor, Harvey, 2010). ES
kaimo plétros politika i$ pradziy buvo sektoriné ir susieta su tam tikra teritorija, taCiau
Darbotvarké 2000 suvienodino Zemeés ukio sektoriy valdyma visoje ES (Kaposzta,
Nagy, 2008), numaté priemones, orientuotas j Zemés tikio konkurencingumo didinimag
(Apoxn3, Papsssuutoc, 2010).

Nors Darbotvarké 2000 apémé 2000-2006 m. laikotarpi, po tarpinio programos
priemoniy vertinimo buvo priimtas sprendimas dél politikos keitimo, ir 2003 m. buvo
inicijuota nauja BZUP reforma. Esminé jos nuostata — paramos atsiejimas nuo
gamybos. Taip buvo siekiama minimizuoti perprodukcijos apimtis, maZinant labiausiai
rinkg i$kreipian¢iy paramos formy vaidmenj. Reforma turéjo padéti BZUP skatinti
ukininkus gaminti produkcijg ne dél tiesioginiy iSmoky, priklausiusiy nuo pagamintos
produkcijos apimties, o remiantis paklausa ir pelningumu ir taip didinti
konkurencingumg. Be to, buvo norima perskirstyti paramg smulkiyjy tkiy naudai.
2003 m. reforma turéjo supaprastinti BZUP ir suderinti jos priemones su Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) reikalavimais.

2007 m. lapkri¢io 20 d. buvo priimtas Europos Komisijos komunikatas dél
pasirengimo BZUP Sveikatingumo patikrai (angl. Health Check). Pagrindinis S$ios
patikros tikslas - jvertinti 2003 m. BZUP reformos padarinius, atsizvelgiant j
Siuolaikinius isSukius, ir perzitreéti kai kurias priemones, siekiant uZtikrinti BZUP
efektyvuma iki 2013 m. Sveikatingumo patikra leido iSskirti naujus Zemés tkio ir
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sV YV =

2013 m.

I ramstis. Sio ramsé¢io atsiradima nulémé poreikis uztikrinti Zemés {ikio
produkcijos gamybos apimtis Europos Bendrijos rinkoje. Tokios rinkos reguliavimo
priemonés kaip eksporto subsidijos, importo ribojimas ir aukstos intervencinés
supirkimo kainos skatino ukininkus gaminti daugiau. Finansiné parama buvo skiriama
greitesniam tkininky prisitaikymui prie ekonominés ir socialinés aplinkos. Sioms
priemonéms ankstyvyjy mety BZUP buvo numatyta didelé biudZeto 1ésy dalis, taciau
jos neigiamai veiké pasaulio rinkas, ne visada atitiko ukininky interesus, sukéle
aplinkosaugos problemy (Gay et al, 2005) ir greitai neteko mokesCiy mokétojy
pritarimo.

Siekimas uztikrinti stabilias eksportuojamos Zemeés tikio produkcijos kainas
paspartino priimti sprendimg dél Europos ekonominés bendrijos (EEB)! plétros,
jtraukiant pagrindinj maisto importuotojg - DidZiaja Britanijg. Nepaisant DidzZiosios
Britanijos skepticizmo, 1973 m. sausio mén. ji kartu su Airija ir Danija prisijungé prie
EEB (Jambor, Harvey, 2010). Sis jvykis beveik sutapo su smarkiu valiutos kurso
svyravimu 1971 m. ir pirmuoju naftos bei kity prekiy ir paslaugy kainy Suoliu (1973-
1975 m.). Kainy kilimas lémé ukininky pajamy didéjimg, iSaugo ir Zemeés ukio gamybos
sanaudos (pabrango investicijos | Zemés tkj, nauja Zemés ikio technika ir Zemé)
(Jambor, Harvey, 2010).

1988 m. Europos Tarybai teko spresti tris svarbius klausimus (Moehler, 2008):
biudZeto formavimo, paramos Zemeés ukiui ir struktirinés politikos, kuri padety
sunkumus iSgyvenantiems regionams prisitaikyti prie besikeic¢ian¢iy ekonominiy ir
socialiniy sglyguy. Biudzeto 1éSy trukumas paskatino riboti iSlaidas kainoms reguliuoti.
Siekiant geriau valdyti BZUP biudZeto islaidas, buvo jvesti vadinamieji
,stabilizatoriai“ - produkcijos gamybos kvotos. Kita problema - maZos ukininky
pajamos, nes daZniausiai buvo remiami eksportuotojai, prekybininkai ir Kkiti
tarpininkai. R. MacSharry mané, kad tikslinga tiesiogiai remti ukininky pajamas, o ne
reguliuoti rinkos kainas (Moehler, 2008). Jis sugebéjo jtikinti Ministry Taryba pakeisti
paramos forma. 1992 m. grudy kainy rémimas pakeistas j fiksuotas iSmokas uz zZemés
plota. SprendZiant Zemés tikio produkcijos pertekliaus problemg, buvo pritaikyta JAV
patirtis (Jambor, Harvey, 2010) ir jvestas atidétos Zemés reikalavimas.

Po 1992 m. R.MacShary ir Darbotvarkés 2000 reformy ES vykdoma BZUP
uztikrino pakankamg apsiripinimg maistu ir ukininky pajamas. Taciau taikoma
parama skatino tkininkus gaminti daugiau, todél susidaré kai kurios produkcijos
perteklius.

2003 m. reforma sieké minimizuoti Zemés tkio produkcijos pertekliy: viena
vertus, buvo maZinama parama, iSkraipanti rinkg, kita vertus, buvo didinamas ES
produkcijos konkurencingumas tarptautinéje rinkoje. 2003 m. reformos
jgyvendinimas sutapo su ES plétra j Vidurio ir Ryty Europa, tai faktiskai dar labiau
sumazino ES $alims tenkancig BZUP biudZeto dalj.

' EEB sudaré 6 $alys narés: Vokietija, Prancizija, Italija, Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas.
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2008 m. Sveikatingumo patikra pagrindé paramos atsiejimo nuo gamybos
pratesima, patvirtino pieno kvoty laipsniskg mazinimg ir visiska jy panaikinimg nuo
2015 m. kainy palaikymo priemoniy maZinimg ir privalomojo atidétos Zemeés
reikalavimo panaikinimg. Taip pat buvo papildytos paramos priemonés specifinéms
Zemés ukio sritims ir tesiamas 2003 m. nustatyty reformos krypcCiy stiprinimas
(Jambor, Harvey, 2010). Ta¢iau vykdomos reformos neskatino esminiy BZUP poky¢iy,
o pagrindinés I ramscio problemos isliko.

II ramstis. Zaliyjy judéjimas kritikavo ikininkus dél intensyvios Zemeés ikio
veiklos, Zalojanc¢ios gamtine aplinkg. Reaguojant j visuomenés kritikg, nuo 1988 m.
vykdoma savanoriSka atidétos Zemés politika, kuri 1992 m. tapo privaloma. Vykdant
R. MacSharry reforma, buvo akcentuojamas tikininky vaidmuo saugant krastovaizdj ir
gamtine aplinka bei jy indélis j kaimo bendruomenés gerove (Moehler, 2008).

1997 m. iSleistoje eksperty grupés ataskaitoje ,Link Bendrosios Zemés tukio ir
kaimo politikos* i$ryskintos pagrindinés BZUP problemos ir pasiiilytos plétros gaireés.
Ekspertai iSskyré keturis pagrindinius Europos bendrosios Zemés ukio ir kaimo
politikos elementus, orientuotus j tuometines problemas (Buckwell et al, 1997):
rinkos stabilizavimo uZtikrinimg; aplinkosauga ir krastovaizdZio iSsaugojima; kaimo
plétros iniciatyvy skatinimg; pagalbos priemones, skirtas ukininkams prisitaikyti prie
naujy ekonominiy salygy pereinamuoju laikotarpiu. BZUP turéjo biiti formuojama
atsizvelgiant | tarptautinj konkurencingumg ir aplinkosaugg. ES tapo didziausia
pasaulyje maisto produkty rinkos dalyve, turincia laisvg vidaus rinkg (Buckwell et al.,
1997), o ukininkai - verslininkais, gaunanciais valstybés paramg, bet nelabai
paisanciais aplinkosaugos reikalavimuy.

Esant tokioms aplinkybéms, BZUP Il rams¢io priemoniy, skirty kaimo plétrai,
iSskyrimas pasidaré ypac aktualus, kai visuomené pradéjo reik$ti nuomone dél
atskiros politikos, kuri spresty opias kaimo plétros problemas, poreikio. Nors
ankstyvoji kaimo plétros politika buvo sektoriné (stipriai susijusi su Zemeés ukio
struktura), XXIla. pradzioje kaimo politikoje akcentuojamas ne ekonominis, o
kulturinis principas, teikiant prioritetg ateities karty gerovei. Darbotvarké 2000
atskyré BZUP II ramstj - Kaimo plétros politika - ir suvienodino jo valdyma visoje ES
(Kaposzta, Nagy, 2008). Nuo 2003 m. Europos Komisija sieké skirti didesne biudZeto
dalj II ramsciui, reikSdama vis didesnj susirupinimg dél neracionaliai eikvojamy
gamtiniy iStekliy, aplinkos tarsos.

Politikos finansavimo raida. BiudZetas yra pagrindiné priemoné jgyvendinti ES
politikos uZdavinius. Pertvarkant biudZeta visada susiduriama su konservatyvumu,
kurj nulemia suinteresuoty dalyviy priklausomybé nuo teikiamos paramos, daZnai
pasireiSkianti per politiky pasiprieSinimg pokyCiams. Pagrindinius Europos
integracijos Zingsnius ir BZUP poky¢ius, atskleidZia ES biudZeto raidos analizé.

Europos integracijos pradzZioje Bendrijos biudZetas buvo labai mazas ir
padengdavo tik administravimo iSlaidas, o 2009 m. ES finansiniai jsipareigojimai
sudaré 133,8 mlrd. eury, kurie buvo skirti darniam ekonominiam vystymui, gamtos
iStekliy apsaugai, pilietiSkumui skatinti, ES iSorés politikai vykdyti (Europos
Parlamentas, 2010). IS ES biudZeto 1éSy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
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finansuojamos Sios sritys: iSorés politika ir pasirengimo narystei pagalba, vidaus,

struktiiriné ir Zemés tkio politika (1.2 pav.). BZUP dalis ES biudZete yra reikSminga,
todél Sios politikos srities priemoniy efektyvumo didinimas yra svarbus uzdavinys.

1.2
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0.2 4
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1958 1963 1968 19Y3 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008
[0 Administravimas B IZorés politika ir pasirengimo narystei pagalba
[0 Vidaus politika g Strukiiiring politika O Zemés iikis

1.2 pav. Europos Sajungos (iki 1993 m. Europos ekonominés bendrijos)
biudzeto islaidos 1958-2008 m., proc.*

* Nuo ES bendry nacionaliniy pajamy.

Saltinis: Reforming the Budget... (2010).

1965 m. islaidos, skirtos BZUP, sieké 35,7 proc. ES biudZeto, o 1985 m. jos i$augo
iki 70,8 proc. 1988-1992 finansiniais metais BZUP i$laidos sudaré 60,7 proc. biudZeto
(Europos Bendrijos Komisija, 2007). 2009 m. BZUP skirta 50 mlrd. eury i§ bendry
mokéjimy asignavimy biudzeto, t. y. 44,6 proc. (European Commission, 2010b).

Keic¢iantis BZUP finansavimui, keitési ir jos biudZeto paskirstymas tarp I ramsc¢io,
skirto remti Zemés ukio produkcijos gamintojus, ir Il ramscio, skirto kaimo plétrai (1.3
pav.). Sie poky¢iai yra glaudZiai susije su svarbiausiais BZUP raidos etapais ir
priemoniy instrumentarijumi.
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1.3 pav. ES biudZeto 1é3y, skirty bendrajai Zemés uikio politikai jgyvendinti,
paskirstymas 1980-2009 m.

Saltinis: European Commission Agriculture and Rural Development (2010a).

1980 m. didziausia BZUP islaidy dalis teko Zemés iikio produkcijos kainoms
palaikyti (eksporto subsidijos ir kitos rinkos reguliavimo priemonés), o devintojo
deSimtmecio pabaigoje didesnis finansavimas skirtas rinkos reguliavimo priemonéms,
kuriomis buvo siekiama sumaZinti Zemeés ukio produkcijos pertekliy. 1992 m.
R. MacSharry reforma pakeité BZUP iSlaidy struktiira: i$laidos rinkos reguliavimo
priemonéms buvo mazinamos ir skiriamos kitai priemonei - susietosioms su gamyba
tiesioginéms iSmokoms. Taip Zemés tikio produkcijos kainy palaikymas buvo pakeistas
tiesiogine parama gamintojui. Kartu su didéjancia tiesioginiy iSmoky dalimi didéjo
iSlaidos kaimo plétrai remti. 2003 m. reforma tiesioginés iSmokos buvo atsietos nuo
gamybos ir padidintas kaimo plétros priemoniy finansavimas.

Nuo BZUP pradZios islaidos Zemés ukiui ir kaimo plétrai buvo ne didesnés kaip
0,7 proc. ES BVP. Pastarajj deSimtmetj BZUP islaidy dalis nuo ES BVP vis maZéja, o
2007-2009 m. nukrito beveik iki 0,4 proc.

1.2.2007-2013 m. programavimo laikotarpio bendroji Zemés uikio politika

ES $aliy Zemeés iikio skirtumai yra rimtas i$$iikis formuojant BZUP. Kai kuriy $aliy
regionuose ukininkavimo salygos taip pat néra vienodos. Jos priklauso nuo Zemés
derlingumo, klimato ypatumuy, Zemés ukio produkcijos paklausos, todél laviruojant
tarp valstybiy nariy interesy ir nacionaliniy ambicijy tenkinimo BZUP efektyvumas
daZnai sumazéja.
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BZUP tikslai formuojami atsizvelgiant j ES $aliy nariy Zemés iikio ir kaimo plétros
problemy jvairove. Toks poZiiiris j politika i§ esmés pakeité BZUP priemoniy rinkini, o
jos struktura suskilo j du ramscius (1.4 pav.).
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1.4 pav. Bendrosios Zemés ukio politikos struktiira

Saltinis: Jurkénaité, Volkov (2011).

Pazymétina, kad BZUP taiko skirtingus finansavimo principus I ir II ramséio
priemonéms. | ramsc¢io priemoniy ijgyvendinimas finansuojamas i§ ES biudZeto, o
Il ramsc¢io priemonéms privalomas ES ir nacionalinis finansavimas. Senosios narés
didesnj démesj skiria [ ramsc¢io priemonéms, o naujosios daugiau investuoja j kaimo

plétros priemones (1.5 pav.).
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1.5 pav. I$laidos BZUP I ir I ramsé¢iams finansuoti 2009 m., proc.

Saltinis: European Commission Agriculture and Rural Development (2010).
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Sie skirtumai daZnai akcentuojami, kai kalbama apie veiksmingesnj BZUP
biudZeto paskirstyma. Sprendziant Sig problemg, reikia surasti kriterijus, kurie leisty
palaipsniui sumaZzinti skirtumus tarp I ir Il ramsc¢iy finansavimo, siekiant vienodesniy
ES Saliy konkuravimo sglygy bendroje rinkoje. Taciau negalima pamirsti, kad Saliy
kaimo infrastruktira ir ekonominis gyvybingumas nevienodi, todél visiSkas balansas
tarp I ir II ramsc¢io ES mastu gali buti sunkiai pasiekiamas bei neduoti laukiamy
rezultaty.

I ramsc¢io struktiira. 1 ramséio struktira Keitési kartu su BZUP i$sikiais, kurie
nulémé iSmoky rusis, priemoniy turinj ir taikymo taisykles. 2007-2013 m. BZUP I
ramstj sudaro tiesioginés iSmokos ir rinkos reguliavimo priemonés.

Tiesioginés iSmokos - ukininky pajamy rémimo priemoné. Jos yra skiriamos
Zzemés ukio veiklos subjektams uz deklaruotus pasélius, gyvulius ir kvotinj pieng. Nuo
2003 m., tiesioginis ukininky pajamy rémimas buvo atsietas nuo gamybos, atsisakant
tiesiogiai su pagamintos produkcijos kiekiu susietyjy iSmoky bei nustatant vienoda
iSmokos dydj uZz Zemeés ukio naudmeny hektarg. Taciau pretenduojantis j iSmokas
iikininkai turéjo uztikrinti geros agrarinés biiklés reikalavimy laikymasi. Sios i$mokos
yra priskiriamos bendrajai iSmoky schemai (BIS). Didzioji dalis ES Saliy nariy pasirinko
BIS, atsizvelgdamos j savo Zemés ukio sektoriaus specifikg, o tiesioginés iSmokos
apskaic¢iuojamos atsiZvelgiant j referencinio laikotarpio duomenis.

Taciau naujosios ES narés (ES-12) neturéjo referencinio laikotarpio, pagal kurj
biity galima apskaiciuoti BIS iSmokas, todél buvo sukurta supaprastinta bendrosios
iSmokos uz plota schema arba vienkartinés iSmokos uZz plotus schema (VIPS). Pagal Sig
schemg tiesioginés iSmokos mokamos uZ deklaruota Zemés ukio naudmeny plotg ir
nepriklauso nuo gaminamos produkcijos kiekio. Tiesiogines iSmokas gauna ukininkai,
turintys ne maZiau kaip vieng hektarg Zemés ukio naudmeny, jeigu uztikrinamas
nustatyty aplinkosauginiy reikalavimy laikymasis.

Paprastai tiesioginés iSmokos mokamos i§ Europos Zemés ukio garantijy fondo
(EZUGF), taciau kai kuriose naujosiose ES $alyse narése, taikanciose VIPS, mokamos ir
papildomos nacionalinés iSmokos. Taigi Saliy, taikanciy VIPS, tkininkams tiesioginiy
iSmoky paramos suma susideda is dviejy daliy:

e pagrindinés tiesioginiy iSmoky dalies, mokamos uz pievas, ganyklas, sodus,
uogynus ir kt.;

e papildomos nacionalinés tiesioginiy iSmoky (PNTI) dalies, skiriamos uZz
pieng, gyvulius ir tam tikry paséliy rusis. PNTI gali buti:

v' susietosios, mokamos uZ einamyjy mety deklaruojamus
pasélius/gyvulius;

v' atsietosios, mokamos uz nustatytu referenciniu laikotarpiu auginty
paséliy plotus ir/ar laikytus gyvulius ir parduoto pieno kiekj.

PNTI mokéjimo tvarka kasmet derinama su Europos Komisija. AtsiZvelgiant j
Europos Komisijos reikalavimus ir paramos tiesioginémis iSmokomis poveikj ilgalaikei
ukio plétrai, struktiriniams pokyciams, Zemdirbiy pajamy palaikymui, skiriamos
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atsietosios ir/arba susietosios iSmokos uz pasélius ir gyvulius. Lietuvoje mokamos
tiesioginés iSmokos yra detalizuojamos 1.1 lenteléje.

Be tiesioginiy iSmoky, svarbi I ramscCio sudétiné dalis yra rinkos reguliavimo
priemonés:
a) grazinamosios iSmokos uZ Zemés ukio produkcijos eksportg i trecigsias
Salis (iSorinés rinkos reguliavimo priemonés);
b) intervencinés priemonés, skirtos reguliuoti Salies Zemés tkio rinka
(vidinés rinkos reguliavimo priemonés).

1.1 lentelé. Lietuvoje mokamos tiesioginés iSmokos uZ pasélius ir gyvulius

PNTI VIPS

AUGALININKYSTE Papild
SRR
+

1. | Pievos, ganyklos, pasariniai
augalai, sodai, vaiskrimiai

2. | Gradiniai augalai, rapsai + +

3. | Baltymingi augalai + + Parama uz baltyminguma
(nacionalinés lésos)

4. | Linai + + +

5. | Daugiametés Zolés séklai ir + +

pasariniy augaly misiniai

6. | Energetiniai augalai:

javai ir rapsai + + + Parama uz energetinius augalus
(ES IéSos)
greitai augantys medziai + Parama uz energetinius augalus
(ES IéSos)
7. | Cukrus + Tiesioginé iSmoka uZ baltojo

cukraus tong (ES Iésos)
| GYVULININKYSTE | ] ] ]

8. | Buliai + +
9. | Karvés Zindenés +
10. | Skerdziami galvijai +
11. | Eriavedés + +
12. | Pienas +

Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministerija (2010a).

[Soriné ES rinkos reguliavimo priemoné yra eksporto subsidijos (grazinamosios
iSmokos) uz produkcijg, iSveZama j trecigsias Salis. Subsidijy tikslas - islyginti skirtuma
tarp produkto pasaulinés ir ES rinkos kainos, kuri paprastai biina auksStesné (Lietuvos
Respublikos Zemés 1kio ministerija, 2010b). Nors Sios iSmokos mokamos
eksportuotojui, jos daro jtakg ir Zemdirbiy pajamoms, nes leidZia Zemés ukio
produkcijos tiekéjams mokéti didesne kaing uz jy produkcija.

Be eksporto subsidijy, ES Zemés tikio ir maisto produkty rinka reguliuojama ir
intervencinémis priemonémis (V] Lietuvos.., 2010): gamybos kvotomis (cukraus,
pieno, pluoStiniy liny, bulviy krakmolo ir kt.), intervenciniais pirkimais (grudy, sviesto,
nugriebto pieno milteliy (NPM), cukraus, verSienos ir jautienos), privataus saugojimo
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(sviesto, surio, cukraus, verSienos ir jautienos, kiaulienos, avienos ir oZkienos) ir
kitomis priemonémis. Ne kiekvienoje ES Salyje taikomos iSvardytos priemonés. Daznai
priemoniy taikymas priklauso nuo rinkos sglygy ir paklausos. Antai Lietuvoje
taikomos kvotos, privatus saugojimas, intervenciniai pirkimai ir pan. (1.2 lentelé).

1.2 lentelé. Lietuvoje taikomos Zemeés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo

priemoneés
. Privatus Intervencinis Eksporto Kitos
Produktai .. o o . .
saugojimas pirkimas subsidijos priemonés
Aviena ir ozkiena - + - - -
Bulviy krakmolas + - - - +
Cukrus + + + - +
Grudai - - + - +
Kiauliena - + - + -
Liny pluostas + - - - -
NPM - - + - +
Pienas + - - - +
Saris - + - - +
Sviestas - + + - -
Versiena ir jautiena - + + + -

Saltinis: parengta pagal V| Lietuvos Zemés Gkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiros (2010),
Nacionalinés mokéjimo agenttros (2010) duomenis.

Lietuvoje daugiausia démesio skiriama cukraus ir jautienos (verSienos) rinkai
reguliuoti. Eksporto subsidijos skiriamos tik uZ kai kuriuos mésos produktus, o uz
pieno produktus nuo 2010 m. subsidijos nemokamaos.

I ramscio problematika. Viena svarbiausiy BZUP problemy yra tiesioginés
iSmokos. Artéjant naujam 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui, daug kritikos
skiriama tiesioginiy iSmoky paskirstymui, jy praktinei svarbai ir ateities
perspektyvoms. Nors jy svarba tkininkams negincijama, didZioji dalis mokslininkuy,
analizuojanciy BZUP, tvirtina, kad bitina tiesiogines iSmokas reformuoti ir tikslingiau
taikyti. Taikant dabartines tiesioginiy iSmoky mokéjimo schemas (BIS ir VIPS),
grindZiamas istoriniu iSmokos skaiCiavimo principu, atsiranda dideliy tiesioginiy
iSmoky skirtumy tiek Salies viduje, tiek tarp ES Saliy nariy.

Svarbi problema, j kurig reikéty atkreipti démesj - tiesioginiy iSmoky finansinio
voko formavimas. Voko dydis apskaiCiuojamas remiantis konkrecios $alies baziniu
Zemés plotu (istorinis paséliy plotas, uz kurj buvo mokamos tiesioginés iSmokos),
referenciniu derlingumu (senosioms naréms taikomas 1998-2000 m. vidutinis
derlingumas, o naujosioms - 2000-2002 m.) ir referenciniais tam tikros produkcijos
kiekiais (uzfiksuotais iki 2003 m.) (Stonkuté, 2009a). Tokie tiesioginiy iSmoky voko
paskirstymo principai ,iSaldo“ ES senbuviy auksta derlingumo lygi, didele vidaus
rinkos apsaugg ir tiesiogine parama. Taciau naujyjy nariy, restruktirizuojanciy Zemes
ukij, istorinio laikotarpio ukininkavimo rezultatai uZfiksuoti ekonominio sgstingio metu
(Stonkuteé, 2009a). Taikant $j netobulg tiesioginiy iSmoky finansinio voko formavimo
principg, atsiranda dideliy atotrukiy tarp paramg gaunanciy Saliy. Pavyzdziui, pagal
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dabartinj apskaiciavimo buidg tiesioginés iSmokos 2013 m. Latvijoje sudarys 272 Lt, o
Graikijoje — 1853 Lt uz hektarg (Dapkuté, Volkov, 2010) (1.6 pav.).

2000,0
1800,0 +
1600,0 +
1400,0 +
1200,0 +
1000,0 +
800,0 -
600,0
400,0 -
200,0 4

0,0 -

1852,6

Gy
Ya
My,

O/a,)
%,

&C‘
¥)) /&jé
% 0,

1.6 pav. ES saliy nariy tiesioginés iSmokos 1 ha Zemés tikio naudmeny 2013 m., Lt

Saltinis: parengta autoriy, remiantis Tarybos... (2010).

Tiesioginiy iSmoky lygis 2004 m. jstojusiy j ES Saliy Zemeés ikio subjektams
tesieké 25 proc. ES senbuviy gaunamos paramos lygio (Jambor, Harvey, 2010).
MaZinant naujy Saliy nariy atsilikimg, buvo sutarta dél tiesioginiy iSmoky papildomo
finansavimo i$ nacionalinio biudZeto. Naujosios narés galéjo i$ nacionalinio biudZeto
papildyti iki 30 proc. punkty ES skirtg finansavimg tiesioginéms iSmokoms (2004 m.
ES naujyjy nariy 1éSos, skirtos tiesioginéms iSmokoms, galéjo sudaryti iki 55 proc.
nustatyto maksimalaus tiesioginéms iSmokoms skirto finansavimo S$aliai narei)
(Tarybos.., 2010; Tarybos.., 2010a). Ta¢iau reformuojant BZUP tiek 2000 m., tiek
2003 m. nebuvo atsizvelgta i ES plétra ir naujyjy nariy poreikius (Jambor, Harvey,
2010).

Netolygus iSmoky paskirstymas tiek tarp valstybiy, tiek ju viduje nesuteikia
konkurencinio pranaSumo ukininkams (ypa¢ smulkiesiems). 2006 m., FADN (angl.
Farm Accountancy Data Network; liet. - Ukiy apskaitos duomeny tinklas - UADT)
duomenimis, 20 proc. ES ukiy gavo apie 76 proc. tiesioginiy iSmoky (European
Commission.., 2008). Smulkieji ukiai darosi negyvybingi, pagrindiniai Zemés ukio
rinkos dalyviai lieka stambieji tkiai. Reikéty nepamirsti, kad tkininkai, turintys didelj
Zemés ukio naudmeny plota, daZznai vykdo intensyvig gamybg. Taigi dabartinés
tiesioginiy iSmoky sistemos orientavimas j stambius ukininkus jy sukurta pelng
proporcingai padidina tiesioginémis iSmokomis. Taciau aplinkosaugos reikalavimai
nepriklauso nuo tkio dydZio.

J. F. M. Swinnen (2009) teigimu, dabartiné tiesioginiy iSmoky sistema yra
nukreipta j pramoninj tkininkavimg, neskatinantj tikiy iSskirtinumo ir jvairovés. Tokia
sistema néra efektyvi ir nepritaikyta spresti ateities klausimus, susijusius su klimato
kaitos mazinimu ir saugia, aukstos kokybés maisto produkty gamyba. Ukiy pajamy
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didéjimas dél paramos yra laikinas reiSkinys, nes papildomos ukiy pajamos
naudojamos didinti turtg arba kompensuoti iSaugusias gamybos sgnaudas. Kita vertus,
parama kapitalizuojasi bendrose gamybos sagnaudose. Taigi nauji konkretaus remiamo
sektoriaus dalyviai yra priversti ne tik jsigyti ar nuomoti reikalingg ukiui turtg, bet ir
padengti papildomas dél paramos atsiradusias gamybos sgnaudas. Remiantis Siuo
argumentu, tiesioginiy iSmoky politika tkininkams nesuteikia didesnés naudos nei jos
nebuvimas (Swinnen, 2009).

II rams¢io struktiira. 2000 m. reforma i§ esmés pertvarké egzistavusiag BZUP -
iSskirtas Il ramstis. Nuo Zemdirbiy veiklos labiausiai priklauso ne tik tokios vieSosios
gérybés, kaip krastovaizdis ir biologiné jvairové, bet ir Zemés, oro ir vandens tarsa, o
intensyvus tikininkavimas daro jtaka klimato pokyciams. Todél daugiau démesio imta
skirti aplinkosaugos klausimams, atsiZvelgta j jaunyjy tkininky poreikius ir vartotojy
reikalavimus.

Europos Sgjungos Tarybos 2006 m. vasario 20 d. sprendime ,Dél kaimo plétros
Bendrijos strateginiy gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpio)“ taikomos II
ramscCio priemoneés ir programos suskirstytos j keturias paramos kryptis:

1 kryptis. Zemeés iikio ir miskininkystés sektoriy konkurencingumo didinimas.
Si priemoniy grupé skirta Zmogiskajam ir fiziniam kapitalui Zemés tikio, maisto ir
miSkininkystés sektoriuose (perduoti Zinias ir skatinti naujoves) bei kokybiSkos
produkcijos gamybai.

2 kryptis. Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas. Priemonés numatytos
gamtiniams iStekliams apsaugoti, atnaujinti; aukStos gamtinés vertés ukininkavimo ir
miSkininkystés zonoms remti bei Europos kaimo vietoviy kultirai, etniSkumui ir
kraStovaizdZziui iSsaugoti.

3 kryptis. Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos
jvairoveés skatinimas. Sios priemoneés padeda plétoti vietos infrastruktiira ir didinti
Zzmogiskuosius isteklius kaimo vietovése, skatinant ekonomikos augima, darbo viety
kiirima visuose sektoriuose, jvairinant tikine veikla.

4 kryptis. LEADER. Programa LEADER pagrjsta koncepcija ir metodika,
skatinanc¢ia kaimo ekonomikos plétrg, tarpteritorinius bei tarptautinius rySius.
Igyvendinant Sig programg, siekiama pagerinti kaimo vietoviy gyvenimo kokybe,
ekonomine gerove, ugdyti kaimo vietoviy gyventojy gebéjima bendradarbiauti.

2007-2013 m. laikotarpiui ES iSskyré Siuos kaimo plétros prioritetus (Europos
Sajungos Tarybos..., 2006):

e Zemeés ukio ir miskininkystés sektoriy konkurencingumo gerinimas;
e aplinkos ir krastovaizdzZio gerinimas;

e gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos
jvairovés skatinimas;

e uzimtumui ir veiklos jvairinimui skirty vietos gebéjimy stiprinimas;

e programavimo nuoseklumo uZtikrinimas;
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e bendrijos priemoniy tarpusavio papildomumas.

BZUP Il rams¢io priemoniy jgyvendinimas ES mastu pasiskirstes netolygiai. Visi
Europos Bendrijos prioritetai perkelti j Lisabonos ir Geteborgo tikslus bei turi buti
jgyvendinti per valstybiy nariy nacionaliniy strateginiy plany ir kaimo plétros
programas. BZUP suteikia galimybe spresti aktualias ES $aliai narei problemas,
susijusias su Zemés Ukiu, maisto tiekimo grandine, miskininkyste, klimato ir
geografinémis sglygomis, remiantis nacionaliniais ar regioniniais prioritetais, kurie
prisideda prie ES strateginiy tiksly ir prioritety jgyvendinimo. Pavyzdziui,
A. BaleZentis ir T. BaleZentis (2010), tirdami ES Saliy darny kaimo vystymasi, padare
iSvadg, kad daugiausia problemy, jgyvendinant kaimo plétros politikg, kyla naujosiose
ES Salyse. Autoriai teigia, kad ,didZiausia Siy valstybiy problema - Zemas darbo
naSumas (apie 20 proc. ES vidurkio) - signalizuoja apie Zemés ukio sektoriaus
modernizavimo butinybe“ (BaleZentis, BaleZentis, 2010). Tai rodo, kad Zemés ukio
sektoriaus modernizavimo priemonés nebus vienodai aktualios ES Salyse, todél
naréms palikta pasirinkimo teisé didina priemoniy efektyvuma.

Il ramscio problematika. Nors Il ramscio vaidmuo stipréjo, jis vis dar daZnai
laikomas I ramscio priedu. R. Henke ir R. Sardone (2008) mano, kad Il ramstis gali biti
traktuojamas kaip ,juodoji dézé“, i kurig perkeliamos Zemeés ukio ir kaimo plétros
politikos priemoneés i§ I ramscio. Dauguma mokslininky pripaZjsta, kad II ramstis yra
labai svarbus ir turi buti paliktas po 2013 m., taiau jo priemoniy rinkinio sudétis ir
tinkamumas vis dazniau susilaukia diskusijy ir kritikos. ISlieka abejoniy, kaip ir kuo
turéty buti keiCiamos esamos kaimo plétros priemonés. Vyraujanti senoji paradigma,
paremta sektoriniu principu, turéty buti pakeista naujgja, orientuota j vietove.
Dabarting, senoji, paradigma veikia labiau kaip perskirstomoji, o ne kaip visa apimanti
ir atsizvelgianti j kiekvieno regiono ekonominj potencialg politika.

Situacijg apsunkina tai, kad kiekviena Salis siekia iSspresti jos kaimo vietovéms
aktualias problemas, o skirtingas ES Saliy kaimiskyjy regiony iSsivystymo lygis yra
rimta kliutis formuojant bendra ES paramos modelj. R. Grochowska, K. Kosior (2008)
teigia, kad BZUP kuriama kaip bendra politika, ta¢iau, skirstant ES biudZeto 1é3as tarp
nariy, kiekvienos Salies politiniai interesai vertinami labiau negu bendras ES biudZeto
paskirstymo efektyvumas. Problema kyla ir dél to, kad dalis Il ramscio biudZeto yra
nacionalinés Saliy léSos, kurios daznai apriboja ambicingesniy siekiy igyvendinima.
BiudZeto paskirstymo tarp ramsciy tendencijos rodo, kad ES Salims yra svarbi kaimo
plétra, taCiau daugelyje Saliy Il ramscio finansavimas vis dar iSlieka sglyginai maZesnis
nei [ ramscio.

Paramos jsisavinimo efektyvumg nulemia tinkamai parinktos ir finansuojamos
priemonés, kurios turi atspindéti naujuosius isstukius Zemés tkyje (konkurencingumo
didinimas, ekologinio ir kito gamtai draugisko tikininkavimo skatinimas, alternatyvios
Zemeés ukio veiklos plétra ir pan.). Il ramstis daznai kritikuojamas dél neefektyvaus
biudZeto paskirstymo tarp priemoniy ir tiksly nesuderinamumo tarp aSiy ir
priemoniy. ASiy administravimas ir tikslai turi buti suderinti su kity priemoniy tikslais
ir neprieStarauti kitoms ES politikos sritims. Tik labai maZa biudZeto dalis iSleidZiama
efektyvioms Zemeés tikio aplinkosaugos priemonéms remti, o aplinkai kenkianti veikla
(pvz., pelkyny nusausinimas) ir toliau subsidijuojama. Toks priemoniy veikimo
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principas ir prieStaravimas viena kitos tikslams reiSkia ne tausojima, o plétros
stagnacija.

DaZnai teigiama, kad opiausia kaimo regiony problema yra senstantys kaimai ir
gyventojy migracija i§ kaimo vietoviy (Grochowska, Kosior, 2008; Lazanyi, 2010).
BZUP turéty skatinti jaunuosius wkininkus jsikurti ir jsitvirtinti kaimo vietovése.
Jaunieji ukininkai yra verslesni ir aktyvesni, labiau linke diegti naujoves, todél kaimo
vietovés tampa gyvybingos, sparciau vystosi kaimo regionai. ES Zemés tikio sektoriaus
demografiniai rodikliai rodo dabartinés schemos neveiksnuma sprendzZiant opias
problemas ir naujos politikos poreikj. Tik 7 proc. ES-27 Zemés ukio valdy savininky
yra jaunesni nei 35 m. amziaus, o kas trecias - vyresnis nei 65 m. (Eurostat, 2009).
Daugelis vyresniyjy ukininky ir daznai nesaziningai Zemés reformos vaisiais
besinaudojantys naujieji ,ukininkai“ uZkerta Kkelig jaunesniesiems, norintiems
tkininkauti. Taip maZinamas konkurencingumas, stabdoma spartesné plétra.

Artéjant naujam BZUP programavimo laikotarpiui, daug démesio skiriama viesyjy
gérybiy kirimo koncepcijai. Nuomonés Siuo klausimu issiskiria. Vieni teigia, kad tai
yra perspektyvi BZUP plétros kryptis (Boussard et al., 2010; Zahrnt, 2009; European
Commission, 2010). Oponentai mano, kad vieSyjy gérybiy kiurima sunku valdyti
atskiromis programomis, nes jis neatsiejamas nuo zemes ukio produkcijos gamybos ir
turéty biuti laikomas gamybos sudedamagja dalimi (Boussard et al, 2010). Todél
svarstoma galimybé panaikinti Il ramscio iSmokas, kurios néra siejamos su vieSyjy
gérybiy teikimu.

Daugelis ES valstybiy menkai iSnaudoja efektyvaus LEADER metodo pranasSumus.
LEADER metodas yra paremtas principu ,i$ apacios i virSy“, kuris principas vienija
regionuose gyvenancius Zmones. Kiekvienam kaimiSkajam regionui reikéty tureti
vietos veiklos grupe, kuri galéty reaguoti j to regiono poreikius. Sis metodas laikomas
tinkamu jrankiu koordinuoti kaimo plétros priemones, didinti socialine sanglaudg ir
konkurencinguma. LEADER metodas leidZia jgyvendinti kaimo plétros iniciatyvas
sujungiant kaimo vietoviy bendruomenes ir jtraukiant jas aktyviau dalyvauti.

Nors kaimo plétros politika skirta pajamy nelygybei maZinti, kaimo vietovéms
apgyvendinti, konkurencingumui skatinti, tacCiau jos priemonés naudojamos
nepakankamai aktyviai, stokojama sinergijos su kitomis ES politikos sritimis (pvz.,
regionine, aplinkosaugos, socialine sanglauda ir kt.). BZUP po 2013 m. turéty numatyti
priemones ir veikimo mechanizmg, kurie pasalinty nurodytas spragas, o tam reikia
politikos pokyciu.

1.3. Europos Sajungos Saliy pozicija dél bendrosios Zemés ukio politikos
reformos

Poreikis tobulinti BZUP atsirado isry$kéjus esamos sistemos triikumams ir BZUP
nesugebéjimui reaguoti j naujus i$$iikius. 2014-2020 m. laikotarpio BZUP turéty
prisitaikyti prie ekonominiy, socialiniy, gamtiniy ir politiniy poky¢iy, o jos priemoniy
jgyvendinimo budai po 2013 m. turéty buti nuoseklus ir pagristi. Svarbiausiu Zemés
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ukio sektoriaus tikslu iSliks saugaus maisto vartotojams uztikrinimas ir apripinimas
reikiamu jo kiekiu vis didéjantj Zmoniy skaiciy.

R. Grochowska, K. Kosior (2008) teigia, kad ES Salys noréty matyti labiau
diferencijuotg Zemés tkio politikg, kurios priemonés biity jvairesnés. Jy nuomone,
dabartinés BZUP neveiksmingumas ir lygybeés principo ignoravimas, skirstant parama,
kyla deél konkuravimo, pretenduojant j biudZeto dalj, ir didesnio savarankiSkumo
poreikio, autonomiskai paskirstant biudZeto lésas kiekvienoje $alyje. Dabartinés BZUP
priemonés remiasi Kriterijais, kurie nesusije su iSlaidomis tikslui jgyvendinti, o parama
daZnai néra skiriama aktualiausiems Saliy nariy poreikiams tenkinti (Grochowska,
Kosior, 2008).

BZUP reformos kryptys po 2013 m. dar néra tiksliai apibréZtos, ta¢iau daugelis ES
Saliy jau viesai iSreiské savo nuomone. Remiantis skirtingais pozitriais Salis galima
suskirstyti j tokias grupes: pasisakancios uz reforma, konservatyvios ir dar neturincios
tvirtos nuomonés (1.3 lentelé). Toks suskirstymas yra salyginis, nes 2010 m. lapkricio
18 d. Europos Komisija komunikate ,Link 2020 m. Bendrosios Zemés ukio politikos:
reaguojant j maisto, gamtos istekliy ir teritorinius iSSukius“ paskelbé 2014-2020 m.
BZUP tikslus ir pagrindines nuostatas dél reformos. Sis dokumentas paskatino
diskusijas ir ateityje nulems ES Saliy pozicijy pokycius.

Pasisakanciy uz BZUP reformgq Saliy (DidZioji Britanija, Danija, Olandija, Svedija,
Estija, Latvija, Cekija, Slovakija) pozicija yra radikali. Daugelis $ios grupés $aliy laikosi
nuomonés, kad [ ramstis nesukuria jokios pridétinés vertés Europai (Member..., 2010).
Toks poziuris daznai iSreiSkiamas nagrinéjant klausimus, susijusius su biudzetu.
Pavyzdziui, Danijos Vyriausybé laikosi pozicijos, kad iki 2025 m. [ ramsc¢io parama
turéty buti panaikinta (Member.., 2010), o ukininky rémimas orientuotas j
visuomenés poreikius. Cekija yra linkusi i$laikyti I ramstj ir akcentuoja bendros
tiesioginiy iSmoky sistemos biutinybe ES mastu, nors pirmenybe irgi skiria Il ramsciui
(Grochowska, Kosior, 2008).

Pasisakancios uz reformg Salys kritikuoja tiesiogines iSmokas dél pernelyg
paprastos gavimo tvarkos ir netinkamy iSmoky paskirstymo kriterijy, kurie leidZia
gauti parama ,sofos {ikininkams“2, todeél sitiloma taikyti papildomus reikalavimus. Siy
Saliy atstovai teigia, kad tiesioginé parama iSkreipia rinkg ir turi didele jtaka
konkurenciniam pranasumui, todél tiesioginiy iSmoky mazinimas turés teigiama
poveikj ekonomikai, vartotojams ir tikininkams.

Dauguma uZz reformga pasisakanciy Saliy laikosi pozicijos, kad biudzZetas tarp I ir
Il ramsciy turéty biti paskirstytas vienodai arba net daugiau 1éSy skiriant Il ramsciui:
Cekija ir Danija naujus i$$iikius sieja su kaimo plétros priemonémis, kurios bity
finansuojamos i$ padidintos privalomos moduliacijos; DidZioji Britanija orientuoja
kaimo plétrg j vieSyjy gérybiy kirimg (Grochowska, Kosior, 2008); Latvijos ateities
vizijoje sitiloma praplésti LEADER metodo taikyma, atsiZvelgiant j nacionalinius ir ES
tikslus bei skiriant paramg toms kaimo vietovéms, kurioms ji reikalinga. Be to,
neatmetama prielaida, kad | vietove orientuota politika turéty sudaryti III ramstj
(Latvian..., 2010).

> Asmenys, kurie deklaruoja pievy ir ganykly plotus, bet neaugina kity augaly ir gauna tiesiogines i$mokas.
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1.3 lentelé. ES nariy poziiiris | BZUP reforma po 2013 m.

Pozicija BZUP prioritetai po 2013 m.
DidZioji Britanija

Danija
Olandija
Svedija
Estija
Latvija
Cekija
Slovakija

BiudzZetas, produktyvis gamintojai,
daugiau sprendimy priémimo laisvés
Salims

Uz reforma pasisakancios Salys

Prancuzija
Airija

Belgija
Liuksemburgas
Ispanija
Portugalija
Graikija
Lietuva

Konservatyvios Salys Biudzetas, Gkiy interesai, rinka

Italija
Vengrija
Vokietija
Lenkija
Austrija
Suomija
Slovénija
Malta
Kipras
Rumunija
Bulgarija

Neturincios tvirtos nuomonés
salys

Neturi nuomoneés arba pritaria
daugumai

Saltinis: parengta autoriy.

Kai kurios $alys laikosi pozicijos, kad dabartiné BZUP paZzeidZia ES laisvosios
rinkos principus, todél, siekiant juos islaikyti, politika turéty biti i esmés pakeista.
Remdamosios tokiu poziiiriu, Svedija ir Danija yra linkusios pasalinti dalj rinkos
reguliavimo priemoniy, DidZioji Britanija noréty visiSko Zemés tukio rinkos
liberalizavimo ir atvirumo pasauliui (Grochowska, Kosior, 2008); Cekija mano, kad
BZUP ateitis turi biiti siejama su barjery, trukdanciy tre¢iosioms 3alims patekti j ES
rinkg, panaikinimu (Member.., 2010), nes geresnis rinkos prieinamumas padidina
skurdesniy Saliy maisto pasiiilos stabiluma.

Konservatyvios Salys (Prancuzija, Airija, Belgija, Liuksemburgas, Ispanija,
Portugalija, Graikija, Lietuva) laikosi pozicijos, kad BZUP yra reikalinga, o ES islaidos
Zzemés ukiui po 2013 m. neturéty buti maZinamos, nes esamos priemonés gana
efektyviai maZina rinkos nestabilumg ir duoda naudos tiek vartotojui, tiek gamintojui.
Taciau jos pasisako uZ lankstesnes rinkos reguliavimo priemones, kurios uztikrinty
rinkos stabiluma.
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Konservatyviy $aliy pozicija kai kuriais BZUP ateities klausimais skiriasi, nes jos
bando iSspresti joms aktualiausias problemas. Pavyzdziui, Lietuva, kaip ir Pranciizija,
pritaria dabartinei BZUP, ta¢iau akcentuoja biitinybe suvienodinti tiesiogines i¥mokas
ES mastu. Teigiama, kad iSmoky skai¢iavimas neturéty remtis referencinio laikotarpio
rodikliais. Lietuvai, kaip ir daugeliui naujyjy ES $aliy, aktualu, kad BZUP priemonés
bity finansuojamos iS ES biudZeto, nes finansavimas i$S nacionalinio biudzZeto
iSryskinty didesne nelygybe tarp Saliy ir kartais nepakakty léSy tikslams jgyvendinti.
Lietuvos atstovai pabrézia rinkos reguliavimo priemoniy svarbg, nes jos laikomos tam
tikru saugikliu krizés situacijose. Graikijos atstovai nepritaria privalomos moduliacijos
didinimui, kuris reiksty neiSvengiamga tiesioginiy iSmoky maZzinima. Portugalija laikosi
poziurio, kad turéty buti sumazintos tiesioginés iSmokos stambiesiems tikininkams
(De Noronha Vaz, 2008). Pabréziama, kad finansavimo nelygybé, naudingesné
didesniems, o ne maZesniems ukiams, ateityje turi buti sumazinta.

PrieSingai nei uZ reformg pasisakancios Salys, konservatyvios ES nareés
nelinkusios perskirstyti biudZeto, daugiau 1éSy skiriant Il ramsciui. Pastarojo vaidmens
didinimas turéty buti papildomai finansuojamas i§ ES biudZeto. Konservatyvios
pozicijos atstovai teigia, kad BZUP turéty remti produktyvy, moderny ir techniskai
pazengusj Zemés uki, kuris tausoty gamtos iSteklius ir biologine jvairove, saugoty
krastovaizdj bei didinty ukininky integravimasi j socialine ir ekonomine kaimo
sistema.

Neturinciy tvirtos nuomonés Saliy grupei (Italija, Vokietija, Lenkija, Austrija,
Suomija, Slovénija, Malta, Kipras, Rumunija, Bulgarija, Vengrija) priskiriamos Salys,
kurios neturi tvirtos pozicijos dél BZUP ateities arba keitia savo pozicija. DidZioji dalis
tokiy $aliy laikosi santykinai konservatyvios BZUP biudZeto reformos pozicijos ir yra
linkusios i$saugoti esamos BZUP struktiiros elementus (Visegrad, 2010). Teigiama, kad
testiné ir objektyvi Zemés ukio parama yra reikalinga vykdant vieng iS pagrindiniy
Bendrijos principy - Zemeés iikio plétojima visuose ES regionuose. Sios $alys mano, kad
svarbu palaikyti tkininky pajamas, Svelninti tkininkavimo rizika ir remti daugiafunkcj
Zemes ukj.

Sios $aliy grupés atstovai sutinka, kad tam tikri poky¢iai biitini, pavyzdziui, Italija
noréty issaugoti dviejy ramsciy BZUP ir jos biudZeto paskirstyma, suderintg su naujy
tiksly jgyvendinimu (O‘Donovan, Bray, 2010); Lenkijai aktuali tiesioginiy iSmoky riby
nustatymo ir tinkamo jy apskai¢iavimo metodo parinkimo problema (Member...,
2010); Austrija siulo II ramscio priemonéms skirti didesnj ES finansavimg ir maZinti
nacionalinio biudZeto nasStag (Member.., 2010). Vokietijos ir Lenkijos poZilris j
tiesioginiy iSmoky maZinimg ar privalomos moduliacijos normos didinimg yra
neigiamas, laikomasi pozicijos, kad tiesioginés iSmokos ir ateityje turéty biuti
atsiejamos nuo gamybos. Suomija palankiai vertina iSmokas, susietas su gamyba, todél
noréty, kad Siuo principu bity remiamasi po 2013 m. Manoma, kad didesné
privalomos moduliacijos norma sumazinty ukiy likviduma, todél Vokietija pritarty
abiejy ramsc¢iy finansavimo balansui, maZinant i$laidas BZUP. Bendras BZUP
finansavimas turéty buti paskirstytas tik nustacius prioritetus, atsizvelgiant |
priemoniy butinuma ir efektyvuma ES mastu.
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Apibendrinant galima teigti, kad uZ reforma pasisakanciy Saliy pozicija remiasi
esminiais BZUP poky¢iais, kurie turéty uZztikrinti efektyvesnj esamy ir naujy tiksly
jgyvendinimg, iSspresti valdymo problemas (uZtikrinti s3gZiningesni biudZeto
paskirstyma, 1é$y administravimg ir kt.). Konservatyvias 3alis tenkina dabartiné BZUP,
taciau sitilomos tobulinimo kryptys, nenumatancios esminiy struktiiros pokyciy. Nors
neturinciy tvirtos nuomones grupei priklausancios Salys néra visiskai apsisprendusios
dél BZUP struktiiros, tadiau pritaria, kad ateityje priemonés turéty biiti paprastesnés,
maziau biurokratinés, nedviprasmiskos, atitinkancios sveikatos ir aplinkosaugos
reikalavimus.

Daugelio ES $aliy poziiiris j BZUP yra konservatyvus, palaikantis esamga struktiira,
pagrindinius mechanizmus, o tai reiskia, kad vienas i$ labiausiai tikétiny tobulinimo
scenarijy biity dabartinés BZUP i$saugojimas. Tac¢iau svarstant tobulinimo krypéiy
perspektyvas, daznai iSskiriamos tokios aktualios problemos, kaip esamy priemoniy
efektyvumo didinimas ir tikslinés orientacijos tobulinimas.

1.4. Bendrosios Zzemés ukio politikos iSSukiai 2014-2020 m.

Siekiant nustatyti svarbiausias BZUP tobulinimo kryptis, buvo atlikta turinio
analizé (1.4 lentelé), kuri leido iSskirti aktualiausias dabartinés politikos problemas ir
iSSukius bei sujungti juos j pagrindines tobulinimo krypciy grupes. Analizés rezultatai
rodo, kad didelé dalis mokslininky ir kity eksperty siilymy siejama su Il ramscio
priemoniy tobulinimu. Tai, viena vertus, gali buti paaiskinama jo auganciu aktualumu,
kita vertus, skirtingy organizacijy tyréjy démesys Sioms problemoms liudija, kad
dabartinio II ramscio tikslai ir uZdaviniai turi buti tobulinami, kartu formuojant
veiksmingesnj stebésenos mechanizma.

Ukininkavimo ir kaimo plétros sglygos ES nulemia didele i$$tukiy jvairove,
atsiradusia dél skirtingy ES nariy poreikiy ir likes¢iy BZUP atzvilgiu. Dabartiné BZUP
neiSsprendzia visy problemy, todél vis daZniau siuloma leisti Kkiekvienam
regionui/valstybei priimti ir jgyvendinti sau tinkamus sprendimus (Jankowski, 2007),
o BZUP tiesiog suteikty tvirta pagrinda reaguojant j aktualius i$$ikius. Apibendrinant
turinio analizés rezultatus, galima i$skirti tokias BZUP tobulinimo kryptis:

e Visuomenés apsiriipinimas maistu. Sveikas ir kokybiSkas maistas.
e Ukininky pajamy rémimas.

e Zemeés iikio subjekty konkurencinio pranagumo stiprinimas.

e Aplinkosauga.

e Kaimo ekonomikos jvairinimas.

e Inovacijos, tyrimai.

e BZUP valdymo i$$iikiai.

e (Globalus issukiai.
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1.4 lentelé. Bendrosios Zemés tkio politikos tobulinimo kryptys

BZUP tobulinimo kryptys Saltiniai

Maisto kilmé

European Commission (2010)

Apsirupinimas maistu

Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008); Zahrnt

V|s‘uE)n.1e‘nes (2009a); Boussard et al. (2010); Jambor, Harvey (2010)
ap5|rup|n|mas Maisto sauga Terwan et al. (2008); Maraveyas, Doukas (2009); Zahrnt
maistu.
Sveikas ir (2009a); Jambor, Harvey (2010)
kokybizkas Maisto kokybe ir sveikata Terwan et al. (2008); Maraveyas, Doukas (2009);
maistas Boussard et al. (2010); European Commission (2010);
Jambor, Harvey (2010)
Maisto jvairové Terwan et al. (2008)
Maisto kainos Terwan et al. (2008)
Apsauga nuo rinkos Zahrnt (2009a)
Ukininky iSkraipymo, nesuvarzant
pajamy dkininky veiklos
rémimas Rinkos pokyciai ir rizikos Bureau et al. (2007); Bureau, Mahé (2008); European
valdymas Commission (2010); Jambor, Harvey (2010)
UZimtumas ir Gkiy pajamos Boussard et al. (2010)
Jemes dkio Konkurencingumas Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008);
subjekty Boussard et al. (2010); Jambor, Harvey (2010)
konkurencinio | Konkurencinio pranasumo European Commission (2010); Lietuvos agrarinés...
pranadumo stiprinimas (2010)
stiprinimas Didesné orientacija j rinka Lazanyi (2010)

Aplinkosauga

Aplinkosauga

Zahrnt (2009a; 2009b); European Commission (2010);
Jambor, Harvey (2010); Lazanyi (2010)

VieSosios gérybés

Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a; 2009b); European
Commission (2010)

Etinis jsisgmoninimas (pvz.,
poZzidris j GMO)

Terwan et al. (2008)

Biologiné jvairové

Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008);
Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a); Boussard et al.
(2010)

DirvoZemio erozija

Terwan et al. (2008); Boussard et al. (2010)

Vandens kokybé

Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008);
Boussard et al. (2010)

Vandens stygius

Terwan et al. (2008)

Gamtos iStekliy iSsaugojimas

Terwan et al. (2008)

Pasary poveikis

Boussard et al. (2010)

Gyvuliy laikymo salygos

Niemi, Kola (2005); Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a)

Tvari kaimo plétra

Zahrnt (2009a); European Commission (2010); Jambor,
Harvey (2010); Lazanyi (2010)

Kaimo
ekonomikos
jvairinimas

Gyvenimo kokybés
uztikrinimas kaimo vietovése

Bureau, Mahé (2008); Terwan et al. (2008); ARC (2010)

Gyventojy uzimtumas ne
Zemés ukyje

Bureau, Mahé (2008); Todorovic et al. (2009); ARC
(2010)

Kaimo bendruomeniy
stiprinimas

Bureau, Mahé (2008); ARC (2010)
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1.4 lentelé (tesinys). Bendrosios Zemés uikio politikos tobulinimo kryptys

BZUP tobulinimo kryptys Saltiniai
Inovacijos, Inovacijos, informacinés Parris (2001); Buchanan et al. (2010); Ministry... (2010)
tyrimai technologijos, tyrimai
ES plétra Terwan et al. (2008)
Kaimo ekonomika pries miesto | Terwan et al. (2008)
ekonomika
Geresnis koordinavimas su European Commission (2010)

kitomis politinémis
priemonémis

val?;ztljr:o Administravimo trakumai Bureau et al. (2007); Bureau, Mahé (2008); Terwan et
vt e (biurokratija, iSlaidos, al. (2008); Zahrnt (2009b); European Commission
iSSdkiai D .
sudétingumas ir kt.) (2010)
BZUP nesuprantamumas Terwan et al. (2008)
visuomenei
Mokéjimy restruktdrizavimas European Commission (2010); Jambor, Harvey (2010)
Saziningi biudzeto formavimo | Terwan et al. (2008); Zahrnt (2009a; 2009b); Lazanyi
principai (2010)
Globali maisto paklausa Terwan et al. (2008); Hirsch, Lottje (2009); European
Commission (2010); Morgan (2010)
Eksporto poveikis Terwan et al. (2008); Boussard et al. (2010)
Energija ir biokuras Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008);
Terwan et al. (2008); Boussard et al. (2010); Jambor,
Harvey (2010); Morgan (2010)
Globalds Globalizacija Grochowska, Kosior (2008); Terwan et al. (2008)
isSukiai Klimato kaita Bureau et al. (2007); Bureau, Mahé (2008);

Grochowska, Kosior (2008); Henke, Sardone (2008);
Terwan et al. (2008); Hirsch, Lottje (2009); Zahrnt
(2009a; 2009b); Boussard et al. (2010); European
Commission (2010); Morgan (2010); Jambor, Harvey
(2010); Lazanyi (2010)

Migracija Grochowska, Kosior (2008)

Saltinis: papildyta i$ Jurkénaité, Volkov (2011).

Visuomenés apsiriipinimo maistu bei sveiko ir kokybisko maisto issSikiai
daznai priskiriami globaliems, nors pastaruoju metu vis daugiau diskusijy vyksta dél
nacionalinio maisto suvereniteto. Si idéja Rusijoje virto Rusijos Federacijos
apsirupinimo maistu doktrina (rus. JlokTprvHa NpPOJ0BOJLCTBEHHONW 6€30MaCHOCTH
Poccuiickoit @epnepanuu), kuri numato pakankamg apsirupinimg savo maistu,
naudojant Salies gamybinius pajégumus.

BZUP problematika tirian¢iy autoriy darby analizé parodé, kad svarbiausia ES
sprestina problema yra apsirupinimas pakankamu maisto kiekiu uZ jperkamg kaing
(Grochowska, Kosior, 2008; Terwan et al., 2008; Zahrnt, 2009; BirdLife International,
2010; Boussard et al., 2010; Jambor, Harvey, 2010). Nepriklausomo nuo uZsienio Saliy
ES apsirtpinimo maistu problema turi Salininky, taiau politika vis délto orientuota j
liberalig prekybg Zemés ukio produkcija.

31




Bendrosios zemés Ukio politikos 2014-2020 m. tobulinimo kryptys
Nelé Jurkénaité, Artiom Volkov, Asta MartiSiGnaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011

PaZymeétina, kad tyréjai skirtingai suvokia apsirtipinimo maistu problema ir laiko
svarbiais skirtingus jos aspektus. Pavyzdziui, remiantis Jungtiniy Tauty apibrézimu,
apsirtupinimas maistu reiskia, kad visi Zmonés nuolat turi fizine, socialine ir ekonomine
galimybe pakankamai maitintis saugiu ir kokybisku maistu, kuris atitinka jy mitybos
poreikius ir leidZia rinktis aktyvy ir sveikg gyvenimo buda (FAO, 2002). J.-M. Boussard
etal. (2010) apsiripinimg maistu supranta kaip vartotojo jperkamg Zemés tukio
produkcija.

DidZioji dauguma mokslininky apsiriipinima maistu laiko svarbiausia BZUP
problema, kuri turi buti sprendZiama tinkamai pasirenkant 2014-2020 m. politikos
priemones. Remiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos prognoze, 2050 m. gyventojy
skaiCius pasaulyje turéty virSyti 9 mlrd. (United Nations, 2008), todél dalis tyréjy
pabréZia ES vaidmenj, uztikrinant visuomenés apsirtipinimg maistu visame pasaulyje.
Reikia atsiZvelgti | tai, kad, prognozéms pasitvirtinus, uZztikrinti apsiripinimg maistu
bus sudétingiau, nes uikininkai turés prisitaikyti prie augancio apribojimy skaiciaus ir
grieztéjanCiy aplinkosaugos reikalavimy. VisiSkai prieSingg poZiurj | apsiripinima
maistu iSreiskia V. Zahrnt (2009a), teigiantis, kad Si problema néra aktuali ES, nes jau
daugiau kaip penkis deSimtmecius ukininkai pagamina daugiau produkcijos negu
reikia, o naujos technologijos sudaro galimybe ir toliau didinti jos kiekj. Tyréjo
nuomone, Zemés ukio produkcijos perteklius Europoje gali islikti net ir padidéjus
neigiamai klimato kaitos jtakai.

Opi problema yra maisto kokybé (Elekes et al., 2009; European Commission,
2010; Jambor, Harvey, 2010) ir poveikis sveikatai (Terwan et al.,, 2008; Maraveyas,
Doukas, 2009; Boussard et al., 2010; European Commission, 2010). Siiloma 2014-
2020 m. BZUP numatyti priemones, kurios remty sveiko maisto gamyba ir vartojima.
2010 m. Lietuvos Respublikos Zemeés iikio ministerijos Zalioji knyga inicijavo diskusija,
kuri leido Lietuvos visuomenei isskirti prioritetines kaimo politikos plétros sritis:
,2Lietuvai, kaip maZai $aliai, siiloma daugiau orientuotis j smulkesniy tkiy galimybes
konkuruoti pasaulinéje rinkoje, gaminant vis labiau pasaulyje paklausig ekologiska
produkcija. Stiprinant Lietuvos Zemdirbiy konkurencinius pranasumus sitiloma siekti,
kad Lietuva ES ir pasaulyje buty tapatinama su ekologiSkai Svaria teritorija, kur
auginami Zemeés ukio produktai yra neabejotinai auksStos kokybés“ (Lietuvos
agrarinés..., 2010).

Kita svarbi tobulinimo kryptis - akininky pajamy rémimas. Pastaruoju metu
pasirodé daug tyrimy, kuriuose kritikuojamas 1957 m. Romos sutartyje jtvirtintas
BZUP tikslas - remti {ikininky pajamas, t. y. siilloma atsisakyti tiesioginiy i¥mokuy.
Ukininkams mokamos atsietos nuo gamybos apimties iSmokos, taiau jos visikai
neskatina darnaus vystymosi, neuztikrina tinkamos orientacijos j rinkos poreikius
arba j vieSyjy gérybiy teikima. Tiesioginiy iSmoky schemos nepanaikina kaimo ir
miesto gyventojy pajamy skirtumo Salyje. Akivaizdiis ir paramos skirtumai tarp senyjy
ir naujyjy Saliy nariy, kurie sukuria skirtingas konkuravimo sglygas bendroje ES
rinkoje. Tadiau rimtas tiesioginiy i$moky i$saugojimo 2014-2020 m. BZUP argumentas
yra ukininky priklausomybé nuo pajamy rémimo sistemos: 2007-2009 m. tiesioginés
iSmokos sudareé 29 proc. pajamy (European..., 2010b). Taigi, nors tiesioginés iSmokos
pagristai kritikuojamos dél neveiksmingumo, atsisakyti jy po 2013 m. nepavyks.
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Trecioji BZUP tobulinimo kryptis yra Zemés iikio subjekty konkurencinio
pranasumo stiprinimas. Pastargjj deSimtmetj pasaulyje vyko tkiy stambéjimas ir
modernizavimas, todél uzimtumas Zemés ukyje stipriai sumazéjo (Cervantes-Godoy,
Brooks, 2008). BZUP nulémé didele Zemés ir kapitalo koncentracija stambiuose
ukiuose (Boussard et al, 2010), kuri riboja smulkiy ukininkavimo formy
konkurencinguma. Pagal bendrajg iSmoky tkiui schema 20 proc. Gkininky gauna apie
80 proc. tiesioginiy iSmoky (Zahrnt, 2009a). Atsietos nuo gamybos iSmokos
kritikuojamos dél nepakankamos orientacijos j rezultatus. Daug diskusijy sukélé ir
tiesioginiy iSmoky paskirstymas tarp ES S$aliy nariy, nes kai kuriose valstybése
tkininky pajamos nesiekia vidutinio Salies atlyginimo, be to, nejvertintos ir Saliy
ukininkavimo salygos, t. y. tam paciam rezultatui gauti gali prireikti visiSkai skirtingy
sgnaudy.

Globalizacijos sglygomis valstybiy veiksmai negali buti nagrinéjami izoliuotai, o
kai kuriy Saliy politika daro jtakg apsirupinimui maistu visame pasaulyje (Buchanan
etal, 2010). JAV bado grésme laiko iSSukiu produktyvumui Zemés tukyje didinti
(Buchanan et al., 2010), Rusijos Federacija irgi pasirinko nepriklausomo nuo uZsienio
Saliy apsirupinimo butinais Zemés ukio produktais kryptj. Tafiau Europoje Siai
krypciai skiriama nepakankamai démesio ir vis dazniau kalbama apie neigiamag ES
Saliy eksporto poveikj treciyjy Saliy ekonomikai (Boussard et al., 2010). Jeigu Salies
apsirupinimas maistu remiasi importuojama produkcija, Salis tampa priklausoma nuo
kity. Daznai diskutuojama dél pasirinkty ukininkavimo budy poveikio apsiripinant
maistu ateityje, sitiloma spresti aplinkosaugos problemas formuojant 2014-2020 m.
BZUP priemones. Tadiau gamtos i$tekliy tausojimas ir gerinimas sumazina tkininky
konkurencinj pranaSumg, palyginti su Salimis, kur Sios sritys maziau
reglamentuojamos.

Studijoje ypaC aktualios dabarties problemos ir iSSukiai sglyginai priskirti
aplinkosaugos krypciai. Vieni tyréjai nedetalizuoja Sios tobulinimo krypties ir nurodo
tik aplinkosaugg (Zahrnt, 2009, 2009a; European Commission, 2010; Jambor, Harvey,
2010; Lazanyi, 2010) arba vieSgsias gérybes kaip politikos tobulinimo aspekta
(Terwan et al., 2008; Elekes et al., 2009; Zahrnt, 2009; European Commission, 2010;
Ministry.., 2010). Kiti kelia svarbiausias aplinkosaugos problemas, kurias biitina
spresti 2014-2020 m. BZUP.

Zemés iikis yra ypac svarbus ne tik uZtikrinant apsiriipinimg maistu - pasirinkti
ukininkavimo budai daro poveikj biologinei jvairovei. PavyzdZziui, nuo 1980 m. iki
2008 m. pauksciy, kuriy buveinés priklauso nuo Zemeés ukio, skaiCius sumaZéjo
49 proc. (PECBMS, 2010) ir tai rodo, kad Europos Sgjungos ekosistemy buklé blogéja.
2014-2020 m. BZUP turi spresti problemas, susijusias su vandens kokybe (Parris,
2001; Grochowska, Kosior, 2008; Henke, Sardone, 2008; Boussard et al., 2010) ir Siy
istekliy mazéjimu (Terwan et al., 2008), dirvoZemio erozija (Parris, 2001; Terwan
et al., 2008; BirdLife International, 2010; Boussard et al., 2010) ir kt. G. Buchanan et al.
(2010) siulo investuoti j tyrimus, kurie leisty nustatyti floros ir faunos iSsaugojimo
alternatyvas; atrasti ukininkavimo budus, kurie mazai kenkty gamtos istekliams; iStirti
klimato poveikj biologinei jvairovei ir aktyviai taikyti mokslo laiméjimus praktikoje.
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Masinis pigiy paSary importas j ES skatina eksportuojancias Salis kirsti miskus
didinant dirbamos Zemés plota ir produkcijos gamybg. Taciau intensyvi gamyba
zalinga aplinkai ir sukelia daug socialiniy problemy (Boussard et al., 2010). Zalingas
poveikis aplinkai paskatino gaminti alternatyvius baltyminius produktus, tobulinti
galvijy auginimo buidus, mazinti jy skaiciy. Kita gyvulininkystés problema - gyvuliy
laikymo sglygos (Niemi, Kola, 2005; Terwan et al., 2008; Zahrnt, 2009; Buchanan et al.,
2010). Tai aktualu ES ir kitose pasaulio Salyse. G. Buchanan et al. (2010) pabréZia, kad
sprendziant S$ig problemg butina atsiZvelgti ne tik j visuomenés poreikius, bet ir j
ukininky galimybes investuoti, prieSingu atveju investicijos gali biti perkeliamos j tas
Salis, kur Sios srities teisinis reglamentavimas liberalesnis (Jurkénaite, Volkov, 2011).

Zemes iikis praranda pagrindinio darbdavio pozicijas kaime. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, darbuotojy Zemés tKkyje ir susijusiose veiklose dalis i$
bendro darbuotojy skaifiaus sumazéjo nuo 15,2 proc. 2004 m. iki 8,3 proc. 2009 m.
(Lietuvos Zemeés..., 2010). AnalogiSkos tendencijos vyrauja ir kitose ES Salyse, todél
uzimtumas ne Zemés ukio veikla padéty iSsaugoti kaimo gyvybinguma. Dél Sios
priezasties ypa¢ svarbus BZUP II ramstis, kuris prisideda prie kaimo ekonomikos
jvairinimo. Mokslininkai iSskiria tvarig kaimo plétrg kaip svarbig problemg (Bureau,
Mahé, 2008; ARC, 2010; kt.), taCiau kaimo ekonomikos plétros problematikai ir
socialiniam aspektui, kaip aktualiems BZUP tobulinimo i$$iikiams, skiriama per mazai
démesio, nes dazniau akcentuojamos problemos, susijusios su aplinkosauga. Politinis
sprendimas deél tvarios kaimo plétros rémimo ypac aktualus Lietuvai, nes kaime
gyvena apie trecdalis Salies gyventojy. Be to, negalima pamirsti, kad senyjy ir naujyjy
ES $aliy kaimo infrastruktiiros i$vystymo lygis ir problemos skiriasi, todel BZUP turéty
spresti labai skirtingas problemas.

Pastaruoju metu ir JAV, ir ES daug démesio skiria inovacijy diegimui bei mokslo
pasiekimy taikymui Zemés ukyje. Nors formaliai inovacijy ir tyrimy sritis yra aktuali
nuo Lisabonos strategijos paskelbimo, taCiau praktikoje stokojama veiksmingy Sios
srities valdymo priemoniy ir rezultaty stebésenos uZztikrinimo.

BZUP valdymas taip pat yra svarbi problema, kuri pasireikia skirtingais
aspektais ir turi neabejoting jtaka jsisavinant ES biudZeto 1é$as. BZUP valdymo sistema
stipriai  kritikuojama dél sudétingumo ir biurokratijos toleravimo, daZno
nesuderinamumo su kity politikos sri¢iy priemonémis, dideliy administravimo
sanaudy. Tac¢iau svarbiausia problema galima laikyti 2007-2013 m. BZUP indélj
siekiant ES strateginiy tiksly, kuris daznai vertinamas kaip nereikSmingas. Lisabonos
strategija kritikuojama dél nepakankamo stebésenos mechanizmo ir sankcijy, skiriamy
kai kurioms ES Salims uZ nesékme igyvendinant strateginius uzdavinius (Lazanyi,
2010).

BZUP valdymo i$$ikiai yra skirtingos prigimties: dabartiné BZUP gali biti
tobulinama, siekiant didesnio sgziningumo smulkiyjy tkininky atZvilgiu, skirstant
léSas maziau palankiems ukininkauti regionams, uZtikrinant teisingesnj biudzeto 1éSy
paskirstymg tarp senuyjy ir naujyjy valstybiy nariy (Jurkénaité, Volkov, 2011). 2007-
2013 m. BZUP sunku vadinti ,bendraja“ politika, nes skirstant ES biudZetg tikininky
pajamy lygis ir regionas neturi jokio vaidmens, todél didZiausiag naudg gauna
intensyvaus Zemés ukio Salys, kurios sugeba iSauginti didZiausig derliy, nors
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turtingiausiems paramos nereikéty skirti (Trakelis, 2007). Dar vienas reikSmingas
BZUP triikkumas - nevienodas ,pietiniy“ (vaisiai, darzoveés, alyvuogiy aliejus, vynas,
tabakas) ir ,Siauriniy“ (grudiniai augalai, pienas, jautiena) produkty gamintojy
rémimas (Trakelis, 2007).

Skirtingas ES Saliy Zemés ukio ir kaimo infrastrukturos iSsivystymo lygis irgi daro
poveikj formuojant BZUP biudZeta (Grochowska, Kosior, 2008) ir apsunkina vidines
derybas programuojant politika naujam laikotarpiui. Taciau, nepaisant iSvardinty
trikumy, biitina realiai vertinti BZUP tobulinimo padarinius ir atlikti i§samig ilaidy ir
naudos analize, o jvairiy problemy sprendimas neturéty tapti dar didesne
administracine nasta.

Dabartiné ES BZUP daro jtaka sprendziant globalius is$ikius. 2008 m. maisto
kainy Suolis sukélé rimtg pavojy apsiriipinant maistu ir dar kartg patvirtino Zemeés
ukio politikos svarbg, jgyvendinant visuomenés aprupinimo maistu tikslg. Daugiausia
Zzemes ukio produkcijg eksportuojancios Salys numato stipry Zemes ukio politikos
finansavima, vis daugiau démesio skiriama apsirtipinimui Salyje pagamintu maistu ir
vietinés produkcijos prieinamumui. PavyzdzZiui, JAV Zemeés ukio politika numato didele
parama Zemes ikiui, o $is aspektas yra labai svarbus planuojant 2014-2020 m. BZUP
biudZetg, nes finansinio voko dydZio maZzinimas reikSty ES ,maisto ginklo“ praradima
(Durance, Godet, 2007). Reik§mingi BZUP finansavimo poky¢iai galéty daryti jtaka
konkurencinio pranaSumo pasaulinéje Zemeés tikio produkcijos rinkoje praradimui. Dél
Sios prieZasties svarbus vaidmuo turéty tekti minétai mokslo ir tyrimy sriciai.
Persiorientuodami pagal rinkos poreikius, ukininkai turéty buti suinteresuoti diegti
inovacijas ir reaguoti j vis rafinuotesnius visuomeneés poreikius (pvz., maisto jvairove,
gamtai draugiskas ukininkavimas, gyvuny laikymo salygos ir kt.) ir mazinti savo
iSlaidas bei igyti konkurencinj pranaSuma (Jurkénaité, Volkov, 2011).

Visame pasaulyje aktuali Zemés tikio politikos tobulinimo kryptis - klimato kaitos
prieZzasCiy ir padariniy S$alinimas, nes ukininkai labiausiai nukencia deél klimato
pokyciy. Jeigu isliks dabartinés oro temperaturos ir juros lygio kilimo, krituliy kiekio,
ledyny tirpimo ir vis daZnéjanciy stichiniy meteorologiniy reiskiniy tendencijos,
apsirupinimo maistu problemos gali sustipreti (Hirsch, Lottje, 2009). Manoma, kad
labiausiai nukentés ekonomiskai silpnos Salys, jos pirmosios pajus maisto ir vandens
kainy Suolius. Dél Sio issukio svarbos klimato kaitos problematika jtraukta j ,,Europa
2020“ strategija, kuri numato iki 2020 m. Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekj
sumazinti 20 proc. (arba net 30 proc., jei tam bus tinkamos salygos), palyginti su
1990 m. 2014-2020 m. BZUP priemonés turéty ne tik prisidéti jgyvendinant ES
strategijoje iSkeltus tikslus, bet ir padéti ukininkams prisitaikyti prie besikeicianciy dél
klimato kaitos ukininkavimo salygu.

Greta klimato kaitos problemos ,Europos 2020“ strategijoje iSkeltas tikslas
2020 m. gaminti 20 proc. energijos i$ atsinaujinanciyjy Saltiniy, o energijos vartojimo
efektyvuma padidinti iki 20 proc. Sio tikslo aktualuma lémé nuolat augancios
iSkastinio kuro kainos ir stambiausiy gamintojy spekuliacijos dél turimy kuro istekliy
atsargy. ES Saliy orientacija j tradicinj kurg daro jy energetikos sektoriy labai
priklausomg nuo $aliy, turin¢iy iSkastinio kuro atsargas.
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Alternatyvios energijos problema Zemés ukyje gali buti aktuali dél dviejy aspekty:
viena vertus, Zemés UKyje yra nemaZzas energijos poreikis, todél bitina ieskoti
alternatyviy Saltiniy, kurie ateityje suteikty konkurencini pranaSumag; kita vertus,
Zemés UKj galima traktuoti kaip potencialy tam tikry energijos riasiy tiekéja.
G. Buchanan et al. (2010) siulo laikyti alternatyviy energijos Saltiniy naudojimo
problemg globalia ir spresti ja bendromis jégomis. Taciau tenka pripazinti, kad
politiniai sprendimai daZnai turi skirtingy padariniy. PavyzdZiui, optimistiniai
scenarijai numato, kad biokuras pakeis tik 3 proc. energijos, gaunamos naudojant
naftos produktus (Bureau, Mahé, 2008), o tai liudija, kad biokuro teigiamas poveikis
aplinkai yra menkas palyginti su investicijomis j Sig sritj. Kitas svarbus aspektas -
biokuro Zaliavos auginimo neigiamas poveikis aplinkai (Jurkénaiteé, Volkov, 2011).

Apibendrinant galima pasakyti, kad nepaisant BZUP problematikos
kompleksiSkumo dauguma mokslininky atkreipia démesj j panaSias problemas, kurias
galima sujungti j BZUP tobulinimo krypéiy grupes. Pateiktos tobulinimo kryptys
sudarytos remiantis svarbiausiy BZUP raidos etapy analize, dabartinés struktiros I ir
Il ramsciy pranasumuy bei trikumy iSryskinimu, kurie papildo atliktg turinio analize ir
nurodo atspirties taska 2014-2020 m. programavimo laikotarpio BZUP modeliui
formuoti.

Atlikta analizé leidZia daryti i$vada, kad dabartiné BZUP neturi mechanizmo,
kuris leisty greitai reaguoti | naujus iSSukius ir spresti problemas, atsiradusias dél
aplinkybiy, kurios nebuvo numatytos skirstant léSas visam programavimo laikotarpiui.
Remiantis turinio analize galima teigti, kad turi biiti koreguojami BZUP prioritetai ir
sprendziamos dabartinés BZUP I rams¢io problemos. Atkreiptinas démesys j tai, kad
aplinkosaugos problemos susilauké didelio mokslininky démesio, nes kai kuriy
dabartinés BZUP priemoniy tiksly jgyvendinimas daro neigiama poveikj aplinkai arba
net priestarauja darnaus vystymosi principams.
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2. BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS MODELIUY ANALIZE

2.1.].-C. Bureau ir L.-P. Mahé bendrosios Zemés uikio politikos modelis

Dabartinés BZUP priemonés yra Siospolitikos raidos rezultatas. Tobulinant BZUP,
buvo atsiZvelgiama j iSorinés ir vidinés aplinkos pokycius, taciau ne visada politiniai
sprendimai buvo suderinti, todél BZUP struktiira darési sudétinga, mazéjo kai kuriy
priemoniy efektyvumas, vis sunkiau buvo reaguoti j naujus issukius.

J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008) akcentuoja, kad seni BZUP tikslai neatitinka ES
poreikiy, ir sitilo naujus, atitinkancius XXI a. isSukius:

gerinti Zemeés ukio ir maisto tiekimo grandiniy ekonominj valdymag,
stiprinti konkurencinguma;

uztikrinti apsauga nuo ekstremaliy rinkos ir gamtos salygy, staigaus kainy
kritimo bei tobulinti schemas, siekiant mazinti ilgalaikj pajamy svyravima;

uztikrinti reikiamg maisto atsargy kiekj, prisidéti prie apsirtipinimo
maistu;

uztikrinti, kad maisto produktai pasiekty vartotojus konkurencingomis
kainomis;

patenkinti saugaus ir aukstos kokybés maisto paklausa;

apsaugoti kaimo vietoviy gamtos iSteklius, kontroliuoti tarsg, atkreipiant
démesj j jautrias ir aukStos gamtinés vertés teritorijas kaimo vietovése,
kuriose svarbu iSsaugoti biologine jvairove ir ekosistemas;

remti ukininkavimg vietovése su naturaliomis kliatimis;

uztikrinti, kad finansavimas, skirtas Zemés ukio ir kaimo programoms,
buty panaudotas veiksmingai, o BZUP atitikty ES prioritetus ir buty
suderinta su kitomis ES politikos sritimis;

suderinti paramos skirstymo efektyvuma, uZtikrinant lygybe tarp individy,
sanglauda tarp regiony ir ES Saliy;

reikalauti, kad maisto gamybos budai ir procesai atitikty Europos vertybes
ir etikos normas;

uztikrinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése ir iSplésti kaimo gyventojy
galimybes uzsidirbti;

uztikrinti, kad neturtingiausiems ir skurstantiems gyventojams bty
garantuotas jperkamas maistas;

iSsaugoti europietiSko maisto paveldg;

iSsaugoti ES Saliy kaimo pavelda.
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Autoriai siiilo formuoti nauja BZUP modelj atsizvelgiant j politinius susitarimus,
kurie biity priimtini daugumai ES $aliy. J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008) nuomone,
BZUP modelis turéty biti priimtinas ir tarptautiniams partneriams, o taikomos
priemonés turéty padeéti:

e [veikti problemas, kuriy nesureguliuoja rinka (neigiami iSoriniai padariniai
ir rizika), ir jgyvendinti priemones, kurios islaikys ar padidins ES Zemés
ukio sektoriaus konkurencinguma.

e Panaikinti arba sumazinti politikos priemoniy priestaravimus, tokius kaip
intensyvaus ukininkavimo rémimas ir mokesciai uz tarSg arba didelés
iSmokos uz ariamajg Zeme, bet mazos uz aplinkosaugos priemones.

e Taikyti tikslines priemones, skirtas problemoms, kuriy neiSsprendzia rinka
arba kurios yra susijusios su socialiniy tiksly jgyvendinimu, suvokiant, kad
jos neatsiejamos nuo kity problemy: kartais vienu metu pasiekiama dviejy
tiksly (aplinkosaugos ir ekstensyvaus tikininkavimo), o kartais vieny tiksly
jgyvendinimas priestarauja kitiems.

o I3saugoti aplinka. Zemés iikis glaudziai susijes su kaimo vietoviy
kraStovaizdZiu ir gamtiniais iStekliais. Visuomené taip pat vertina atviras
erdves - ukininkavimo suformuotus kraStovaizdzius, apgyvendintas
vietoves.

e Uztikrinti paramg ukininkams tik tuo atveju, kai rinka nesugeba atlyginti
uz viesgsias paslaugas.

e Vykdyti politika globaliai, uZtikrinant lygybe kaip socialinio tikslo
jgyvendinimg. Sektorinis poZilris, nedidinantis bendros gerovés, yra
nepriimtinas.

e Laikytis principy ,terSéjas moka“ ir ,tiekéjas gauna“. PripaZinti, kad
formuojant politikg turi buti jvertintos administravimo ir transakcijy
iSlaidos.

o Atkreipti démes;j j institucijas, kurios siekia sukurti ,kalinio dilem3“ arba
elgiasi oportunistiSkai, o tai lemia neefektyvius sprendimus dél vieSyju
gérybiy.

Minéti sitilymai atskleidZia pagrindines dabartinés BZUP problemas. J.-C. Bureau
ir L.-P.Mahé (2008) siiilo BZUP reformos kryptis, jy vizija panasi j daugelio tyréjy
siilyma pereiti nuo I prie Il rams¢io. Pagrindinis BZUP tikslas, jy nuomone, turéty biiti
konkurencingo Zemeés ukio sektoriaus, kuris sugebéty aprupinti ES gyventojus gana
pigiu maistu ir isSlikti ekonomiSkai gyvybingas, skatinimas. Kitos svarbios kryptys -
aplinkosauga ir kaimo plétra.

Autoriai analizuoja BZUP priemones, skirstydami jas j tris tobulintinas grupes:
rinkos reguliavimo priemones; tiesiogines iSmokas; kitas priemones, skirtas
ukininkaujantiems, aplinkosaugai ir kaimo plétrai.

Rinkos reguliavimas. ISskiriamos pagrindinés rizikos rusys, su kuriomis
susiduria tkininkai (Bureau, Mahé, 2008): kainy, gaminamos produkcijos kiekio
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svyravimai, sanitarinés ir fitosanitarinés rizikos, prisitaikymo prie vykdomos politikos
islaidos ir jsipareigojimy rizika. Autoriai nustato BZUP rizikos valdymo spragas ir sitilo
tokias tobulinimo gaires (Bureau, Mahé, 2008):

o Pakeisti intervencines priemones grieZtesnémis kainy apsaugos
priemonémis, siekiant valdyti krizes, ir politiniu sutarimu nustatyti kainy
svyravimo rizikos valdymo taisykles, atsizvelgiant j pasaulinj kainy lygj.

e Plétoti ir laikinai remti pajamy draudima.

e Remtis ,jautrios tarify ribos“ sgvoka, mokant iSmokas uZ ukininkavimag
vietovése su natiraliomis kliutimis ir susiejant tiesiogines iSmokas su
,Zaliaisiais taskais”.

e Pasirasyti su PPO sutartj, reguliuojancig Zemeés ukio veiklg, tik suderinus
GIS intelektinés nuosavybeés klausimus.

e Nutraukti pasiulos kontrole ir pakeisti atidétos Zemés reikalavimg j
gamtosaugos priemones, kurios buty integruotos j iSmoky schema.

Tiesioginés iSmokos. ].-C.Bureau ir L.-P.Mahé (2008) sitlo atsisakyti
kompensacinio mokéjimo ir taikyti vieSyjy geérybiy teikimo paskatos principga,
atlyginant uZ papildomas prekes ir paslaugas. Autoriai taip pat sitlo atsisakyti istorinio
iSmoky pagrindimo ir taip pasiekti veiksmingesnj paskirstymga. Tyréjy nuomone,
butina iStaisyti disbalansg, kuris atsiranda dél netolygaus iSmoky paskirstymo tarp
sektoriy ir ukiy. Taip pat siekiama padidinti priemoniy, susijusiy su aplinkosauga ir
kaimo plétra, efektyvuma. Sitilomi Sie pagrindiniai tiesioginiy iSmoky reformos
principai (Bureau, Mahé, 2008):

e orientacijaj tiksla;

e diferenciacija;

e proporcingumas;

e suderinamumas;

e paprastumas ir stabilumas;

e laisvé sudarant sutartj ir prisiimant jsipareigojimus;

e atsakomybé.

Tyréjai visiSkai pakeiCia tiesioginiy iSmoky sistemg, jas susiedami su vieSyjy

gérybiy teikimu. Jie iSskiria trijy ruasiy ukininkavimg (1.KkraStovaizdj tausojantis
tukininkavimas; 2. ukininkavimas maZiau palankiose Ukininkauti vietovése;

3. pastangos iSsaugoti ir gerinti didelés vertés gamtinius iSteklius, esancius
pazeidZiamose kaimo vietovése ar regionuose) ir siilo su jomis susijusias iSmokas.

Bazinés ukininkavimo ismokos (BUI) skiriamos uZ turimg Zeme (hektary skaiciy),
kurioje ukininkaujama tam tikromis sglygomis. Jos mokamos visiems ukiams, kurie
jsipareigoja valdyti Zeme ir iSsaugoti krastovaizdj. J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008)
nuomone, BUI privalo turéti §iuos esminius bruoZus:
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e Atsiejimas nuo gamybos. BUI atsietos nuo gamybos, tadiau susietos su
paslaugy teikimu. Panaikinamos susietos iSmokos uz pasélius ir gyvulius
(gali buti iSimciy).

e Kompleksinis paramos susiejimas. BUI pagrjstos geros agrarinés Zemes
biuiklés ir aplinkos salygy iSlaikymu, tobulinamas kontrolés mechanizmas.

e BUI skirtos iS$saugoti kaimo vietoviy autenti$kumga. Priemiesc¢iai, tankiai
apgyvendintos poilsio vietos ir kaimo vietovés, kuriy Zemeés kaina yra
aukStesné negu vidutiné, neatitinka Sios kategorijos reikalavimy.

e BUI sutartis yra testiné (5-10 m.), ji periodiS§kai perZitrima, jtraukiant
reikalingus pakeitimus.

Autoriy nuomone, BUI yra pajamy lygj stabilizuojanti parama, skatinanti tGkius
atsizvelgti | gergjq ukininkavimo praktikg, bet ji turéty buti per puse mazesné nei
dabartinés bendrosios iSmokos.

Ukininkavimo maZiau palankiose vietovése ismokos. Autoriai sitilo mokeéti didesnes
iSmokas uz tkininkavimg vietovése su natiiraliomis klititimis (maZai apgyvendintos,
kalnuotos, sausringos, atokios ir kt.). Svarbu, kad $i iSmoky rusis gali buti susieta su
tkininkavimo aktyvumu, gamyba ir aplinkos iSsaugojimo paslaugomis. Taciau
atsizvelgiant j kompleksinio paramos susiejimo salygas, Siose vietovése neturéty buti
intensyviai tkininkaujama, prieSingai nei BUI remiamose vietovése (Bureau, Mahé,
2008).

JZaliyjy tasky“ ismokos tkininkaujantiems aplinkosaugos poZiiiriu jautresnése ir
aukstos gamtinés vertés vietovése (pvz. zaliosios zonos) skiriamos uZz papildomy
aplinkos reikalavimy laikymasi (Bureau, Mahé, 2008). Sios i¥mokos pagristos ne tik
patirtomis iSlaidomis ir ukiy gebéjimu iSsaugoti aplinkg, bet ir visuomenei teikiamy
paslaugy nauda, o bendra iSmoka vienam ukiui neturéty didinti ukininky ir kity kaimo
gyventojy pajamy skirtumy tame regione.

Be minéty iSmoky, sitloma taikyti pasitraukimo j pensijq iSmokas, taciau jos
nesiejamos su teikiamomis paslaugomis. Tokios iSmokos yra dabartinés BIS pakaitalas,
skirtas labai mazy ukiy seniems ukininkams, kurie negali pasiekti minimalaus
efektyvumo nesustambine tkiy. Si priemoné skirta $alims, kuriose ikiy struktiira
nepertvarkyta, o jy stambinimg riboja su Zeme susietos iSmokos, traktuojamos kaip
pensijy pakaitalas (Bureau, Mahé, 2008).

Autoriy nuomone, jy sitilomi pakeitimai padéty veiksmingiau ir sgZiningiau
skirstyti paramg, skatinti tkininkus, kuriy pajamos priklauso nuo rinkos ir ukiy
veiklos efektyvumo. Be to, taikant BUI, pagrista sutar¢iy sudarymu, bus pasalinti
dabartinés BIS trukumai.

Zemeés iikis, aplinka ir kaimo plétra. | atskira grupe i$skiriami trys tarpusavyje
susije elementai (Bureau, Mahé, 2008): Zemés ukis, aplinka ir kaimo plétra. DidZioji
dalis dabartinés BZUP priemoniy, susijusiy su aplinkosauga ir kaimo plétra,
finansuojama i$ Il ramscio lésy. ISsamiai iSanalizave Siy priemoniy problematika,
autoriai pasiulé vykdomos politikos tobulinimo gaires (2.1 lentelé).
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2.1 lentelé. Kaimo plétros ir Zemés ukio poveikio aplinkai gerinimo gairés

Aplinka

Zemeés iikio poveikio aplinkai gerinimo gairés:

e Mazinti priemoniy skaiciy ir
susikoncentruoti ties svarbiausiomis
aplinkosaugos problemomis.

e Vengti daznai keisti programg, nes duomeny
rinkimas ir administravimas yra brangus.

e Sutelkti démesj j prekiy ir paslaugy teikimg,
o ne keisti nusistovéjusia tvarka.

e Nustatyti sertifikuotus, gamtai draugiskus
gamybos badus.

Tarsa ir Zala:

e Apmokestinti tarsa ir atnaujinti kontrole.

e Nustatyti ES taisykles, numatancias
rinkliavas uz tam tikrg tarSos lygj, ir
mokescius uz trasas ir pesticidus, kurie
naudojami minimaliam gamybos
efektyvumui uztikrinti.

e Perzilréti Nitraty direktyva.

Kaimo plétra

Kaimo plétros gairés ir pasitalymai:

e Siekti, kad visi kaimo vietoviy plétra
suinteresuoti asmenys dalyvauty kuriant ir
vertinant nacionalinius kaimo plétros planus.

e Uztikrinti, kad fondy léSos, surinktos is
medzioklés ir Zvejybos, buty naudojamos kartu
su ES ir kaimo plétros fondais. Taip norima
skatinti Gkininkus tausoti iSteklius ir darniai
plétoti politika.

e Uztikrinti, kad kaimo plétra blty orientuota j
nepakankamai issivysciusias kaimo vietoves.

e Supaprastinti ES kaimo plétros programas.

e Jteisinti istekliy iSsaugojimo priemones, skirtas
kaimo gyventojams, kurie neuzsiima Zzemés tkio
veikla, arba sukurti alternatyvias aplinkos
paslaugy programas, skirtas tik Gkininkams.

e Apriboti jaunyjy Gkininky rémima, jeigu jie
tkininkauja maZiau palankiose Gkininkauti
vietovése arba Zaliosiose zonose ir uz tai jau
gauna iSmokas.

e Siekiant padidinti pridétine verte iS Zemés Ukio
veiklos, sukurti teisines arba ekonomines kaimo
vietoviy rémimo priemones, ypac skiriant
démesj produkcijos kilmei.

e Skatinti kaimyniniy Gkiy bendradarbiavima
perimant istekliy iSsaugojimo ir gerinimo
praktika. Kurti specialias skatinimo programas,
suteikiancias papildomg parama Gkininky,
kaimo turizmo verslininky ir kaimo vietoviy
lankytojy asociacijy bendradarbiavimui,
vykdant projektus didelés gamtinés vertés
vietovese.

e Nustatyti taisykles, reguliuojancias Zemés, uz
kurig mokamos subsidijos, naudojima.

Saltinis: parengta autoriy pagal J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008).

Zemeés {ikis ir aplinka susije dviem aspektais: vieSyjy geérybiy teikimo galimybe
bei rizika pakenkti aplinkai. Sutartiné iSmoky paskirstymo schema turéty uZtikrinti
vieSyjy gérybiy kirimg, o Zalos visuomenei atveju atlyginti j3g. Kompleksinis paramos
susiejimas ir priemonés, padedancios remti neintensyvy ukininkavima, yra dviejy

minéty aspekty derinys.

Zemés {ikis negali biiti vienintelé kaimo plétros kryptis. Kaimo plétra siejama su
gyvybingy bendruomeniy iSsaugojimu kaimo vietovése (t.y. bendruomeniy, kurios
gamina prekes ir teikia paslaugas bei palaiko priimting socialinio gyvenimo lygj).
Problemy gali atsirasti retai apgyvendintose teritorijose, kuriose paslaugos sunkiai
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pasiekiamos ir ryski priklausomybé nuo Zemés ukio veiklos. Pagrindiniai ekonominiai
sektoriai, palaikantys gyvybingas kaimo bendruomenes, yra Zemés tkis, miskininkysté
ir pan.

Ypac¢ daug démesio, aprasydami naujo modelio gaires, J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé
(2008) skyré BZUP biudZeto sudarymo ir paskirstymo klausimams. Autoriy teigimu,
ES jgyvendinamas subsidiarumo principas reikalauja decentralizacijos tuo atveju, kai
problemos gali buti veiksmingiau iSsprestos vietiniu lygmeniu, ir centralizacijos, kai
kalbama apie pridétine verte ES mastu. Sunkiausia skirstyti priemones pagal svarbg j
nacionalines ir europines, nes tos pacios problemos gali buti vietinio ir globalaus
pobudzio.

Kitas siilomo modelio ypatumas - dalies biudZeto, skirto tiesioginéms iSmokoms,
bendras finansavimas (angl. co-finance). Nors autoriai §j principg vertina teigiamai,
vertéty prisiminti, kad Siandien taikomo II ramscCio finansavimas susilauké daug
kritikos dél netinkamo jgyvendinimo.

2.2.P. Terwan ir bendraautoriy maisto, agrarinés aplinkosaugos ir
prisitaikymo politikos modelis

P. Terwan et al. (2008) teigia, kad taikoma dviejy ramsc¢iy BZUP struktiira yra
atgyvenusi ir neatitinka Siandienos Zemés ukio iSSukiy. Tiesioginés iSmokos turéty
biti ribojamos, nes jos mokamos nepriklausomai nuo rinkos salyguy, o politikos sritys
turéty buti aiSkios ir nuoseklios. Siulomos tokios naujojo programavimo laikotarpio
BZUP sritys (Terwan et al., 2008):

1. Darni maisto politika (angl. Sustainable Food Policy).
2. Agrarinés aplinkosaugos politika (angl. Rural Environment Policy).
3. Prisitaikymo politika (angl. Transition Policy).

Tokia politikos priemoniy struktiira (2.1 pav.) panasi j dabartine BZUP, taciau
skiriasi Siy sriciy reguliavimo priemonés.

Darni maisto +—> Agrarinés
politika aplinkosaugos
politika
\ Prisitaikymo /
politika

2.1 pav. Maisto, agrarinés aplinkosaugos ir prisitaikymo politikos modelis
Saltinis: P. Terwan et al. (2008).

Darni maisto politika turi buti skirta ir paklausai, ir pasitlai reguliuoti. Taciau
maisto politikos priemonés siilomame modelyje turéty buti nukreiptos j strateginj
maisto tiekimo grandinés valdyma ir naudojamos tik tais atvejais, kai rinka nesugeba
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uztikrinti norimo rezultato, pvz., garantuojant maisto sauguma krizés metu;
stabilizuojant maisto produkty kainas; tiekiant sveikg maistg uz prieinama kaing;
uztikrinant Zemés tikio produkcijos ivairove; sprendziant neturtingyjy apsirtiipinimo
maistu problema; gerinant gyvuliy laikymo salygas ir kt.

P. Terwan et al. (2008) siulo vykdyti Europos darnig maisto politika (2.2 lentelé),
atsizvelgiant j Siuos tikslus:

uztikrinti Europos gyventojams jvairaus saugaus ir sveiko maisto pasiiilg,
kuri iSlikty ir krizés atveju;

uztikrinti stabilias sveiko maisto kainas, priimtinas maZas pajamas
gaunantiems asmenims;

uztikrinti sgziningg rinkodarg, garantuojant vartotojui ne tik maisto
kokybe, bet ir visos maisto tiekimo grandinés skaidrumg darnios plétros
salygomis;

uztikrinti tinkamas gyvuliy laikymo salygas visoje gamybos grandinéje
(iskaitant transportavimg ir skerdima);

remti visuomeneés apsiriipinimg maistu ir Zemés ukio produkcijos gamybag
(ir perdirbimg) ekonomiskai silpnose Salyse, vengiant kainy dempingo,
uztikrinant rinkos prieinamumg, palaipsniui nutraukiant mokesciy
didinimg ir prireikus teikiant paramg maistu.

Igyvendinant Siuos tikslus, autoriai siulo taikyti tris politikos instrumentus
(Terwan et al., 2008):

nustatyti suderintus gamybos standartus;

sukurti antikrizines priemones (kai rinkos salygomis negali buti uZtikrintas
tiksly pasiekimas). Tokie atvejai yra maisto trukumas, susijes su
auganciomis dél spekuliavimo kainomis, ir Zemés ikio produkcijos
perteklius dél kritusios kainos.

teikti ilgalaike paramg ukininkaujantiems ypac vertingo krastovaizdZio
vietovése.

P. Terwan et al. (2008) teigia, kad émus vykdyti darnig maisto politikg buty:

nutrauktos eksporto subsidijos (iSskyrus laiking pagalba maistu);

uztikrintas kainy stabilumas, pereinant nuo tradiciniy intervenciniy
priemoniy  prie anticikliniy valdymo priemoniy, susitarimais
reguliuojanciy pasitlg pasaulio mastu;

sustiprintas ES vaidmuo, nustatant ir suderinant gamybos standartus bei
garantuojant gamybos skaidruma;

pratestas laikiny (krizés atveju) pasitulos valdymo priemoniy taikymas;

apribotas pajamy rémimas ukininkaujantiems vietovése, kur veikla kelia
grésme gamtai;
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e padidinti importo muity tarifai uz produkcija, kuri pagaminta nesilaikant
darnios gamybos principy.

2.2 lentelé. Darnios maisto politikos tikslai ir priemonés
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Ukininkavimo + +
rémimas
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Gamybos didinimas + + +
atokiuose
regionuose

Saltinis: P. Terwan et al. (2008).

Agrarinés aplinkosaugos politika turéty biti nukreipta j gamtiniy istekliy ir
krastovaizdZio iSsaugojima (2.3 lentelé), mazinant neigiamg tkininkavimo poveikij
aplinkai bei atlyginant uz gamta tausojantj ukininkavima, ypa¢ kai prisidedama prie
aplinkosaugos labiau, nei yra numatyta teisés aktuose. Si, autoriy siiiloma, BZUP
modelio sudedamoji dalis dar skirstoma j ES gamtiniy iStekliy politika (angl. EU
Natural Resources Policy) ir j ES kraStovaizdzZio politika (angl. EU Landscape Policy).

ES gamtiniy iStekliy politika turi jgyvendinti Siuos tikslus (Terwan et al., 2008):

e iSlaikyti ir gerinti gamtos iSteklius (dirvoZemj, vandenij, ora, spresti klimato
kaitos ir biologinés jvairoveés problemas);

e skatinti pastangas, skirtas palaikyti dirvoZemio derlinguma, valyti vandens
telkinius ir mazinti oro tarsg, saugoti krastovaizdj ir biologine jvairove.

ES kraStovaizdZio politika turi jgyvendinti Siuos tikslus (Terwan et al. 2008):

e iSlaikyti, valdyti ir plétoti europinés svarbos krastovaizdZziy jvairove;
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e padaryti europinés svarbos krastovaizdZius Zinomus visuomenei.

Agrarinés aplinkosaugos politikos tikslams jgyvendinti turi biti naudojamas Sis
instrumentarijus (Terwan et al. 2008):

e teisinis reglamentavimas (suderinty gamybos standarty parengimas,
norint iSvengti neigiamo ukininkavimo poveikio aplinkai; jsipareigojimai
dél tam tikry gamtiniy zony ir europinés svarbos KkrasStovaizdzio
iSsaugojimo);

e neigiamy gamybos padariniy poveikio aplinkai apmokestinimas, ypac
ekstensyvinant gamybag (atsizvelgiant j biologine jvairove ir krastovaizdj);

e ilgalaikés iSmokos, skiriamos uZ teigiamg tikininkavimo jtakg aplinkai.

2.3 lentelé. Agrarinés aplinkosaugos politikos tikslai ir priemonés

Priemonés Geroji Vietoviy ligalaikés Azoto
Tikslai patirtis Zymeéjimas iSmokos mokesciai

Mazinti neigiama jtakg gamtai + +

Atlyginti uz paslaugas ekosistemai:

biologinés jvairovés +

krastovaizdzio +

kultlrinio paveldo

+ [+ |+ |+

kitos paslaugos, virSijancios teisinius
jsipareigojimus

Remti gamybg gamtine verte turinliose, +
bet jautriose vietovése

Saltinis: P. Terwan et al. (2008).

Agrarinés aplinkosaugos politikos iSmokos turéty buti skiriamos ne tik
tkininkams, bet ir kitiems subjektams, kurie jgyvendina agrarinés aplinkosaugos
reikalavimus. Autoriy nuomone, iSmokos turéty biuti atsietos nuo gamybos ir pagristos
vieSosiomis gérybémis. Siuloma skirti daugiau démesio europinés svarbos
kraStovaizdZiams.

Be aplinkosaugos politikos elementy, BZUP modelyje turéty biiti numatytos
tvaraus Zemés ukio, kaimo vystymosi (konkurencingumo ir sanglaudos) ir
prisitaikymo prie ekonominiy bei politiniy pokyciy priemonés.

Siandieninis kaimas susiduria su S$iais i$$tkiais: modernizacijos poreikiu,
butinybe prisitaikyti prie besikei¢ianc¢iy klimato ir rinkos salyguy. Prisitaikymo
politikos priemoniy paskirtis - padéti kaimo bendruomenéms ir Zemés ukiui
prisitaikyti prie naujy salygu. P. Terwan et al. (2008) iSskiria Sias svarbiausias sritis:

e Zemeés ukio ir ekologinés infrastruktiros prisitaikyma prie klimato pokyciy
(pvz., Siltnamio efektg sukelianciy dujy mazinimas);

e Zemeés ukio modernizavimg, siekiant pereiti nuo pasitlos prie paklausa
paremtos gamybos; rinkos skaidruma;

e socialinés sanglaudos ir gyvenimo kaime kokybés gerinima;
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e ekologiniy tinkly kiirima ir iSsaugojima;

e ukininky prisitaikyma prie Vandens direktyvos (angl. Water Framework
Directive) ir DirvoZemio direktyvos (angl. Soil Framework Directive)
reikalavimy;

e gyvuliy augintojy prisitaikyma prie nuolat grieztéjanciy veterinariniy
reikalavimy ir sveikatos apsaugos isSukiy (pvz., vaistams atsparios
bakterijos ir virusai, pauksciy gripas ar kitos pandemijos ir pan.);

e gyvulininkystés sektoriaus peréjima prie aukStesniy gyvuliy laikymo
standarty.

Prisitaikymo politika turéty biuti vykdoma jgyvendinant laikinas ir vienkartines
tradicines priemones (Terwanetal, 2008): parama, skirta investicijoms; laikinas
pajamy rémimas; ankstyvojo pasitraukimo iS Zemés tukio rémimas; parama
ukininkams, keiCiantiems ukininkavimo vietg; tkininky mokymai.

Apibendrinant galima teigti, kad P. Terwan et al. (2008) siulo pereiti nuo dviejy
rams¢iy prie trijy politiniy sri¢iy BZUP modelio. Silomame BZUP modelyje
atsisakoma neveiksmingy paramos priemoniy, likusios tobulinamos orientuojantis j
tris sritis. Dabartinés BZUP I rams¢io priemonés finansuojamos ES biudZeto lé$omis, o
Il - ES ir nacionalinémis léSomis. P. Terwan et al. (2008) teigia, kad iS ES biudZeto
galima buty remti: apsiripinimga maistu; priemones, skirtas suvienodinti gamybos
standartus ir prekybos taisykles; priemones klimato kaitos problemoms spresti;
kraStovaizdZio ir biologinés jvairovés iSsaugojima. Visi kiti tikslai ir priemonés (kaimo
plétra, nacionalinés svarbos biologiné jvairové ir kraStovaizdis, kitos paslaugos, skirtos
ekosistemai) turi biti remiami i$ nacionalinio biudZeto. Taip pat sililoma ateityje
sumazinti parama i$ ES biudZeto ir pereiti prie nacionalinio finansavimo.

2.3. V. Zahrnt dviejy ramsciy bendrosios zemés ukio politikos modelis

V.Zahrnt (2009) teigia, kad ES taikoma dviejy ramsc¢iy BZUP struktiira turi
nemazai trukumy. Abiejy ramsciy priemonés daZnai dubliuoja viena Kkitg ir
neprisideda prie pridétinés vertés ES mastu kiirimo. Autoriaus nuomone, 100 proc.
IramsCio priemoniy finansavimas yra nepagristas, nes prieStarauja ES 1ésy
paskirstymo principams. Todeél, formuojant nauja BZUP modelj, V. Zahrnt (2009) siiilo
radikalius pokycCius - ateityje atsisakyti subsidijy, susijusiy su rinkos reguliavimo
priemonémis, ir tiesioginiy iSmoky, mokamuy pagal BIS ir VIPS mokéjimo schemas.

V. Zahrnt (2009) siilloma BZUP modelj taip pat sudaryty du rams¢iai: diskrecinis
(angl. Discretionary) ir vieSyjuy gerybiuy (angl. Public Goods). Autorius akcentuoja
vieSyju gérybiy i$skyrima kaip esminj naujo BZUP modelio skirtuma ir siiilo
palaipsniui nutraukti [ ramscio iSmoky mokéjima, iSlaikant tik vieSyjy gérybiy ramst;j.
Sitlomame BZUP modelyje nenustatomas apribojimas, skirstant I ir I rams¢iy lésas.
Salims naréms paliekama laisvé pasirinkti aktualias priemones vidinéms problemoms
spresti, nevirsijant ES biudZeto. Toks modelis galéty iSspresti ginCus dél neveiksmingo
kai kuriy priemoniy panaudojimo ir nukreipti démesj | produktyvig vieSyju gérybiy
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kirimo sritj. Kiekviena $alis galés skirti finansavimg veiksmingiausioms priemonémes,
atsizvelgdama j strateginius prioritetus.

Diskrecinio ramscio turinj sudaryty tos priemonés, kurios dabar laikomos
maziausiai veiksmingomis, t.y. palaikancios tkininky pajamy lygj ir gamybos apimt;j.
Sio ramsc¢io priemonés, autoriaus nuomone, galéty biiti susietos su jvairiy ES 3aliy
poreikiais remti tikininkus, atsizvelgiant j Gikiy struktiirg (paliekant teise spresti, kokio
dydZio ukius remti); sukurti naujas arba testi esamy tiesioginiy iSmoky schemy (VIPS
ir BIS) paramos priemones; susieti iSmokas su gamyba; skirti tikio produktyvumo
didinimo i$mokas. I§ esmeés tai bty dabartinés BZUP I rams¢io priemoniy tobulinimas
po 2013 m.

Vie$yjy gérybiy ramstis apimty maZiau priemoniy negu dabartinis BZUP
Il ramstis. Siuloma atsisakyti ukio modernizavimo; paramos, Kkuria buvo
piktnaudZiaujama; kaimo plétros programy be aiSkaus rySio su Zemes iukiu; kity
i$moky, uztikrinanc¢iy tam tikra pajamy lygj. Sios priemonés turéty biti perkeltos i$
vieSyjy gérybiy ramscio j kitas ES politikos sritis arba programas, kurios néra
susijusios su Zemés ukiu (Zahrnt, 2009).

V.Zahrnt (2009), nagrinédamas naujo BZUP modelio 1é$y voky formavimo
principus, siulo atsisakyti istoriniu principu pagristy paskirstymo Kkriterijy.
Formuojant diskrecinj ramstj, vieSosios gérybés nebiity vertinamos, todél, palyginti su
dabartine sistema, lésy paskirstymas iS esmés nepasikeisty. I ramscio 1éSos atitikty
2013 m. skirtas léSas. Taciau kiekvienos Salies narés 1éSy voko dydis buty
apskaicCiuojamas pagal tos Salies Zemés ukio naudmeny plotg, atsizvelgiant | BVP
vienam gyventojui. Galima tikétis, kad ateityje I ramscio biudZeto 1éSy paskirstymas
priklausys nuo deryby rezultaty ir 1éSy paskirstymo principy. Kita vertus, didesne
iniciatyva turéty rodyti Salys, kurios finansiskai iSlosty.

Dabartinés BZUP II rams¢io 1é$y paskirstymo principai néra aiskiis, kadangi jie
remiasi regiony konvergencija, istoriniu iSmoky paskirstymu ir labai priklauso nuo
susiklosciusios situacijos bei Saliy poreikiy. Il ramscio iSmokos beveik atkartoja 2000-
2006 m. 1éSy paskirstymo tendencijas. V.Zahrnt (2009) siilo keturis universalius
kriterijus, nuo kuriy priklausyty biudZeto paskirstymas: Zemés tikio naudmeny, misky,
Natura 2000 teritorijy ir ekologinio {ikininkavimo ploty. Jo siilomame BZUP modelyje
biudZeto 1éSy paskirstymo Kriterijy parinkimas priklausyty nuo remiamy viesyjy
gérybiy.

2.4. ARC bendrosios maisto, Zzemés uikio ir kaimo politikos modelis

Artéjant | pabaigg 2007-2013 m. finansiniam laikotarpiui, Europos Komisija
pradéjo diskusijg ,Bendroji Zemés tikio politika po 2013 m. Jisy nuomoné yra svarbi®.
Savo nuomone Siuo klausimu galéjo pareiksti visos suinteresuotos Salys. Atsiliepdamos
j Europos Komisijos iniciatyva, nevyriausybinés organizacijos parenge Zemés ikio ir
kaimo konvencijg (angl. The Agricultural and Rural Convention - ARC), kurioje jvariy
Saliy visuomeneés atstovai i$saké savo poziiirj dél naujosios ES Zemés iikio ir kaimo
politikos (Agricultural...,, 2010).
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ARC poziuris j Siuo metu vykdoma Zemés tikio politikg kritiSkas. Sitiloma i$ esmés
keisti dabartinés BZUP struktiiros I ir II rams¢io turinj, kuriant nauja 2014-2020 m.
BZUP modelj. ARC (2010) diskusijos sudaré galimybe pasiilyti BZUP ateities vizija,
kuri pagrista:

e peréjimu nuo vyraujancio netvaraus, daug iStekliy naudojancio pramoninio
tkininkavimo ir centralizuotos maisto pramonés prie darnaus
ukininkavimo ir jvairiapusiSkesnés regioninés bei vietinés gamybos ir
maisto perdirbimo modelio, palaikant glaudy rysj tarp ukininky ir
vartotojy bei skiriant didesnj démesj visuomenés sveikatai, aplinkosaugai
ir gyvuliy gerovei;

e kaimo vietoviy ekonominiu atgimimu, besiremianc¢iu stipriomis
bendruomenémis, iStekliais, kurie sudaro galimybe uZtikrinti veiksmingg
teritorine plétra, ir ES socialine, ekonomine bei teritorine sanglauda.

Siuloma iSsaugoti dabartines BZUP tikslus, ta¢iau manoma, kad tikslinga prapleésti
juos papildomais, padésianciais jveikti Siuos isSukius: apsirtipinimas maistu;
saziningas elgesys su ukininkais; maisto kokybé ir sveikata; Zemés ukio standartai;
priemoneés klimato pokyciy poveikiui maZinti; aplinkosauga; kaimo ekonomikos
stiprinimas ir jvairinimas; kaimo bendruomeniy rémimas ir kt. (ARC, 2010).

ARC (2010) iSskiria tris grupes esminiy problemy, kurias turéty iSspresti naujas
modelis:

e darnus ukininkavimas, tausojantis dirvoZemj; vandens iStekliy valdymo
gerinimas; biologinés jvairovés, kraStovaizdzio, klimato iSsaugojimas;
gyvuliy geroves uZtikrinimas;

e pakankamas visavercio maisto Kkiekis, kuris turéty buti siejamas su
gamybos kokybe ir jvairove, sveikata, prekyba, parama ir supirkimo kainy
kompensavimu;

e kaimo atgimimas ir jo sgsaja su struktirine ir kitomis politikos sritimis.

Sios problemos nulémeé poreikj keisti BZUP pavadinima j Bendraja maisto, Zemés
iikio ir kaimo politika (BMZUKP). Toks pavadinimas i$skiria svarbiausius rinkos
dalyvius, t. y. Zemés ukio produkcijos vartotojus (tai leidzia kryptingai plétoti politikg,
vertinant jy lukescius ir 1éSy paskirstymo teikiamg naudgq); ukininkus, kurie dél savo
veiklos poveikio aplinkai Siandien susiduria su tam tikrais apribojimais gamindami
produkcijg; neukininkaujanc¢ius kaimo gyventojus. Nors apsiripinimo maistu
problema BZUP egzistuoja nuo 1957 m. Romos sutarties, $iandien ji vél tapo labai
aktuali, tik Siek tiek kitais aspektais (produkcijos jperkamumas ir globalus
apsirupinimas), todél jg buvo nuspresta jtraukti j sitilomos politikos pavadinima.

Naujai politikai jgyvendinti siiloma naudoti du finansavimo Saltinius: Europos
Zemes ukio fondg ir Europos kaimo fondg (2.4 lentelé).
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2.4 lentelé. BMZUKP finansavimo fondy priemonés

Europos zemés tkio fondas Europos kaimo fondas

Kaimo ekonomikos stiprinimo ir jvairinimo
rémimas:

Darnus (gamtai draugiskas) Zemeés tkis:

Aiskus darnaus tkininkavimo standarty
apibréZimas.

Siy standarty teisinis susiejimas su geraja
patirtimi.

Naujas tiesioginiy iSmoky taikymo mechanizmas
visiems Ukininkams (darnaus Gkininkavimo
standarty taikymas; iSmoky atsiejimas nuo
istorinio laikotarpio; teisingo jy paskirstymo tarp
ES Gkininky uztikrinimas; proporcingai
mazéjancios paramos taikymas: turéty bati
daugiau mokama smulkiems ir Seimos Ukiams, o
stambiy Gkiy parama priklausyty nuo tkyje
jdarbinty Zmoniy skaiciaus).

Parama bendruomenéms, investuojancioms j
Zemés Ukio paskirties Zemes; Zemés savininkams,
dkininkams, nuomojantiems sklypus palankiomis
sglygomis, jei laikomasi darnaus Gkininkavimo
standarty ir kt.

Parama tkininkaujantiems atokiose vietovése,
kalnuose ir maziau palankiose Gkininkauti
vietovése.

Draudimas naudoti GMO Zemés Ukyje ir kitose
maisto tiekimo grandinés dalyse.

Parama pereinant prie ekologinio Gkininkavimo.

Tikslinés iSmokos uZ aplinkosaugg ir viesasias
paslaugas:

Parama Ukininkams, gyvuliy augintojams, miski-
ninkams ir kooperatyvams, valdantiems Zemes,
kuriose gausi biologiné jvairové ir kurios laiko-
mos didelés gamtinés vertés zemeémis (angl. High
Nature Value); Sios paramos suderinimas su
maziau palankiose Gkininkauti vietovése rémimu.
Aplinkosaugos iSmoky mokéjimas, siekiant ge-
riau apsaugoti gamtines vertybes (krastovaizdzio
ir kultdrinio paveldo iSsaugojimas).

ISmokos dkininkaujantiems Natura 2000
teritorijose.

ISmokos uz anglies dvideginio iSskyrimo mazini-
ma, pasiekty gerinant valdyma arba regeneracija.
Parama didelés gamtinés vertés miskams
iSsaugoti.

Parama investicijoms, kuriomis siekiama prisidéti
prie vandens istekliy valdymo ir klimato kaitos
mazinimo.

Parama renovavimo darby investicijoms (pievy
atséjimas, uztvanky renovavimas po potvyniy, kt.).

Mikrojmoniy, smulkiojo ir vidutinio verslo
(steigimo ir veiklos vystymo) parama visiems
ekonomikos sektoriams, teikiant kredito
garantijas, uztikrinant galimybe naudotis
konsultacine pagalba ir kt.

Parama Gkio perémimui, jskaitant finansine
parama pasitraukusiems i$ Gkinés veiklos ir
naujai jsikirusiems tkininkams; su kaimo
bendruomenés interesais susijusios zemés tkio
veiklos rémimas.

Ukiy modernizavimo parama, siekiant pereiti
prie darnaus Gkininkavimo arba Gkiy veiklos
jvairoves.

Stiprinti ES miskininkystés svarbg, remiant
misky savininky veiklg ir pridétine verte
kuriancias jmones, kurios kuria darbo vietas ir
jvairina vietine ekonomika.

Parama investicijoms, skirtoms
telekomunikacijy infrastruktdros kaimo
vietovése plétrai.

Remti vietiniy bendruomeniy, Zemés savininky,
jmoniy iniciatyvas, skirtas taupyti energijg arba
naudoti atsinaujinancius energijos Saltinius.
Remti kaimo turizma, susijusj su aplinkosauga,
paveldu ir kt.

Skatinti ir remti nacionaliniy ir tarptautiniy
iniciatyvy, skirty praktiniy jgtdzZiy gerinimui,
naudojant ikiprofesinius mokymus, staZuotes,
konsultavima ir kt. rengima.

Regioninés ir vietinés maisto gamybos ir perdirbimo
rémimas:

Remti vietines ir regionines maisto tiekimo
grandines kurimg ir stiprinimg (Tkininky
turgeliai, Gkiy kooperatyvy parduotuveés ir kt.).
Remti Europos gerosios patirties tinklg, skirtg
regioninéms ir vietinéms maisto tiekimo
grandinéms tobulinti.

Remti regioninius produkty Zenklus ir
Zenklinima.

Suteikti lengvaty mikrojmonéms, smulkiajam ir
vidutiniam verslui (prisitaikymas prie higienos,
skerdimo salygy ir kt. reikalavimy).

Pakeisti vieSyjy pirkimy taisykles, palengvinant
regioninio ir vietinio maisto supirkima.
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2.4 lentelé (tesinys). BMZUKP finansavimo fondy priemonés

Europos Zemés Ukio fondas Europos kaimo fondas

Kaimo bendruomeniy, paslaugy ir infrastruktlros
stiprinimas:

ApsirGpinimas maistu, prekyba ir parama:
Atnaujinti derybas dél tarptautiniy prekybos tai-
sykliy (siekiant turéti apsirpinimo maistu suve-
renitety, t. y. ES Zemés Ukio ir maisto politika).
ISskirti ES Zemés Ukj pasaulinéje prekyboje is kity
Saky.

Patobulinti ES importo reguliavima.

Skatinti baltyminiy pasary gamyba ES, uZuot juos
importavus.

Garantuoti darnig ES politikos plétrg (nemokéti
eksporto subsidijy ir uztikrinti, kad kitos paramos
priemoneés, tokios kaip tiesioginés iSmokos,
neremty eksportuojamos produkcijos kainy
mazinimo).

Teikti paramg besivystanciy Saliy Gkininkams,
iSsaugant arba plétojant jy vietine tkininkavimo
sistema.

Maisto tiekimo grandinés valdymas:

Rinkos stebésenos sistemos suklirimas.
Ukininky bendradarbiavimas, kuriant rinkos
stebésenos sistemas (didinti Gkininky derybine
galig ir uztikrinti jy greitesnj persiorientavima
kintant rinkos sglygoms).

Intervenciniy kainy sistemos pokyciai.

Maisto kokybés, sveikos mitybos ir su tuo
susijusios priemones:

Visuomenés informavimo programos ES ir
nacionaliniu mastu, skirtos informacijos apie
maistg, mitybg, akcentuojant sveikatos, tinkamo
gyvenimo bldo, atsakingo vartojimo, maisto
atlieky mazinimo problemas, sklaidai.
Nacionalinés ir regioninés programos, skirtos
formuoti vaiky Zinias apie maistg, jo kilme bei
sgsajg su sveikata.

VieSojo maitinimo ir maisto supirkimo
reguliavimas, apimantis kokybisko, maistingo ir
sveiko maisto jperkamumo bei vartojimo sritis.
GrieZtesnis viso maisto Zenklinimo reguliavimas,
kad vartotojai Zinoty parduodamo maisto kilme,
gamybos bldg, apdorojimo sglygas ir kt.

Rengti reklamos kampanijas, siekiant sumazinti
maisto atlieky kiekj visose maisto tiekimo
grandinés dalyse.

Ginti Gkininky teises iSsaugoti gyvuliy selekcijos
bldus, testi tradicijas, saugoti kultlrinj pavelds ir
kt.

Remti veiklg, kuria siekiama sustiprinti
Zmogiskuosius isteklius kaimo vietovése, ir
kaimo bendruomeniy kompetencijas dalyvauti
vietos savivaldoje ir kaimo plétros procesuose.
Remti kaimo infrastruktdrg ir paslaugy
prieinamuma bei gerinima.

Remti mazy miesty, kurie yra kaimo regiony
socialinio, kultGrinio ir ekonominio gyvenimo
centrai, paslaugy jvairove ir kokybe.

Palaikyti bendruomeniy socialinj gyvybinguma,
remiant natdrinj arba pusiau natdrinj
dkininkavima.

Mazinti skurdg kaime.

Tarpregioninés partnerystés ir pilietinés
visuomenés dalyvavimo rémimas:

Uztikrinti pakankama finansavima i$ ES fondy
visoms tarpregioninéms partnerystéms kaimo
vietovese.

Remti kaimo bendruomeniy ir jy interesams
atstovaujanciy organizacijy dalyvavima,
formuojant ir jgyvendinant vietos ir
tarpregioninés plétros programas.

Saltinis: parengta autoriy pagal ARC (2010).
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ARC (2010) siulymas dél dviejy fondy paremtas istoriSkai susiklosCiusiu poZiuriu
i BZOP II ramstj. I$ pradziy kaimo plétra buvo laikoma I rams¢io priedu, taciau tai leido
pernelyg didele paramos dalj skirti tkininkams remti ir stabdé Europoje gamtai
draugisky tkininkavimo sistemy plétrg, be to, daZnai buvo neatsizvelgiama j kaimo
ekonomika bei kaimo bendruomeniy poreikius. BMZUKP modelyje siiiloma atskirti
kaimo plétra kaip atskira autonomine politikg arba fonda, o ne traktuoti ja kaip BZUP
II ramst;j.

Tokia reforma sudaryty galimybe aiSkiau atskirti parama tikininkams (kasmetine
ir ilgalaike) bei kaimo gyventojams. Kaimo plétros politika neturéty buti susijusi su
priemonémis, skirtomis Zemeés tukio stabilumui uZtikrinti, orientuojantis j rinkos
svyravimus.

2.5.].-M. Boussard ir bendraautoriy bendrosios Zemés ukio politikos
modelis

J.-M. Boussard et al. (2010) i$ryskina dabartinés BZUP pranasumus ir trilkumus
bei pateikia siilymus dél reformos krypé¢iy. Autoriy manymu, naujas BZUP modelis
turéty padéti jgyvendinti aiSkesnius tikslus (Boussard et al, 2010):

e uztikrinti saugy ir sveikg maistg visiems ES gyventojams, eliminuojant
dempingg, ir prisidéti prie apsiripinimo maistu problemos sprendimo
visame pasaulyje;

e uztikrinti pajamas ukininkams ir prieinamas kainas vartotojams;

e remti uzZimtumg Zemés tkyje ir saugoti kaimo vietoviy aplinkg, skatinti
Zemeés ukio ir maisto produkty kokybés gerinima bei jy jvairove, suderinti
paklausos ir pasitlos atitiktj bei riboti biudZeto iSlaidas;

e skatinti tarptautini bendradarbiavimg, remiant ekonomiskai silpnesniy
Saliy poreikj apsaugoti vietine maisto gamybg, maZinti Zemeés ukio
produkcijos kainy svyravimus.

Jgyvendinant minétus tikslus, siiloma perziuréti PPO reikalavimus ir pagerinti
prekybos reguliavimg ir ukininky prisitaikyma prie rinkos poreikiy. Parama turi buti
teikiama, atsiZvelgiant | Zemés ukio ir aplinkosaugos geraja patirt;j.

J.-M. Boussard et al. (2010) sitlo remti uUkininkus, padedant valdyti rizika,
susijusig su kainy svyravimu rinkoje. Negalima uztikrinti BZUP veiksmingo valdymo,
atskiriant Zemeés tukio produkcijos gamybg nuo vieSyjy gérybiy kirimo. Dél Sios
prieZasties siiloma atsisakyti modelio skirstymo j du ramscius. Be to, siiloma remti
visas BZUP priemones, susijusias su aplinkos tausojimu. Poveikis aplinkosaugai turéty
biti siejamas su produkty gamybos paramos programos jgyvendinimo rezultatais.

Siekiant uzkirsti kelig kainy svyravimui ir palaikyti tam tikrag gamybos lygj, BZUP
po 2013 m.,, tyréjy nuomone, turety likti tokios priemoneés, kaip privatus saugojimas,
produkcijos apimties ir kainy reguliavimo mechanizmai. Daug démesio skiriama
eksportuojamos Zemés ukio produkcijos kainy dempingui, kuris daro neigiamg poveikj
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kity Saliy Zemés ukiui, ir netinkamai naudojamoms mokes¢iy mokétojy léSoms
tkininkams remti. J.-M. Boussard et al. (2010) sitlo palikti tam tikras iSimtis Kkai
kuriems produktams, norint iSvengti neigiamy ilgalaikés orientacijos j eksporta
padariniy. Siuloma atsisakyti struktirinio prisitaikymo programy, kurios skatina
priklausomybe nuo gaunamos paramos ir pakelia Zemés kaing, todél jas tikslinga
pakeisti j sgZiningas ir lankstesnes paramos priemones.

Autoriy nuomone, ateityje BZUP turi stiprinti draudimo mechanizmus. Taciau tai
néra visy Zemeés ukio problemy sprendimas, kuris galéty pakeisti net valstybés
parama. UZ kai kuriuos produktus galéty buti mokamos klimato kaitos padariniy ir
sveikatos draudimo iSmokos.

J.-M. Boussard et al. (2010) taip pat pateikia savo poZiirj j biudZeto formavima:
sitiloma suteikti daugiau lankstumo valdant BZUP biudZeta (ypa¢ akcentuojami
poreikiy skirtumai ir poreikis reaguoti j krizes), perziuréti Europos konkurencijos
jstatyma (angl. European Competition Law), o Europos Komisijai - pripazinti, kad
atskiros ES Zemés ukio rinkos yra unikalios. Rinkos organizavimas turi padéti
sutvarkyti jvairiy Zemés ukio sektoriy ekonomika.

2.6. A. Jambor ir D. Harvey trijy ramsciy bendrosios Zzemés ukio politikos
modelis

A.Jambor ir D.Harvey (2010) siilo formuoti BZUP modelj, kuris atitikty
socialinius ir politinius likescius bei ekonomines sglygas. Minéti trys aspektai gali buti
apibudinami sanglauda (angl. coherence), teisétumu (angl. legitimacy) ir darnumu
(angl. sustainability).

Mokslininky nuomone, dabartinés dviejy ramsé¢iy BZUP struktiiros nepakanka,
kad buty uztikrintas darnus Zemés ukio ir kaimo vystymasis ateityje. Jie teigia, kad pati
I ramscio idéja, pagrijsta tiesioginiy iSmoky mokéjimu, neracionali ir nenuosekli, nes
néra jokio ekonominio pagrindo nuolat teikti parama tkininkams vien dél to, kad jie
yra ukininkai. ISmokos gali buti pagrijstos, jeigu jos teikia nauda visuomenei. Be to,
I ramstis nepakankamai pagrijstas del didelés iSmoky jvairovés ir abejotiny paramos
skirstymo Kkriterijy (Jambor, Harvey, 2010). Taciau visuomenés susidoméjimas ir
nerimas dél apsiripinimo maistu, maisto produkty saugos, Zemeés ukio ir maisto
tiekimo grandiniy, klimato poky¢iy ir kity klausimy ai$kiai rodo, kad ES BZUP yra
biitina. Butinuma reguliuoti Zemés tikio sektoriy patvirtina periodiSkai pasikartojantys
maisto produkty kainy Suoliai, kurie nuolat primena apie Zemeés ukio produkcijos
rinkos nepastovumag. Modelio autoriai pabréZia, kad reikia Europos maisto rinkos
politikos (angl. Food Market Policy). Taigi BZUP turéty atsirasti ir maisto rinkos
ramstis, kuris sudaryty galimybe tobulinti egzistuojancius instrumentus, lengvinant
konkurencingo, sveiko ir saugaus maisto tiekimg (Jambor, Harvey, 2010).

Kiti du svarbiis BZUP aspektai yra kaimo plétra bei aplinkos tvarkymas ir Zemés
tkio naudmeny naudojimas. Abi Sios sritys yra susijusios ir bet koks jy reguliavimas
daro itaka tarpregioninei konkurencijai. A. Jambor ir D. Harvey (2010) nuomone, Sios
sritys apima skirtingas problemas, todél turi buti kuriami atskiri finansiniai fondai.
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Apibendrindami mokslininkai teigia, kad BZUP priemonés gali biiti grupuojamos j tris
BZUP rams¢ius (2.2 pav.):

e maisto rinka;
e kaimo plétra;
e aplinkosauga.

Mokslininkai atkreipia démesij, kad tokia politika vykdoma jau daugiau nei 10 m.
Be to, jie pabrézia, kad aplinkosaugos ramstis turéty biiti prijungtas prie BZUP, o
dabartinis I ramstis turéty buti pakeistas maisto rinkos ramsciu, kuris atskleisty
sprendziamos problemos esme. Siiilomame 2014-2020m. BZUP modelyje
pabréZiamas darnumo aspektas: maisto rinkos ramstis daugiausia susijes su
ekonomine aplinka, kaimo plétros ramstis - su socialine, o aplinkosaugos ramstis - su

gamtine aplinka.

Aplinkosaugos
ramstis

™

Lisabonos

ES .
biudZetas sutartis
Maisto rinkos Kaimo plétros
ramstis ramstis
PPO ES teisé
taisyklés

2.2 pav. A. Jambor ir D. Harvey trijy ramsé¢iy BZUP modelis
Saltinis: A. Jambor ir D. Harvey (2010).

Trijy rams¢iy BZUP modelis sudarytas, atsizvelgus j keturis pagrindinius
veiksnius: ES biudZzeta, PPO taisykles, ES teisinj reglamentavimga, Lisabonos sutartj. Sie
vidiniai ir iSoriniai veiksniai sudaro pagrindg, kuriuo remiantis bus kuriamas naujas
BZUP modelis.

Mokslininkai sitlo panaudoti trijy ramsciy koncepcijg ir, atsiZvelgiant j
ekonomine, socialine ir gamtine aplinkg, nustatyti politinius prioritetus. Tai sudaryty
galimybe palyginti jvairiy priemoniy poveikj skirtingiems regionams ir Salims bei
taikant vieng arba kitg alternatyvy scenarijy iSryskinti skirtumus tarp ES Saliy.
Siulomo principo taikymas leisty numatyti jvairiy politiniy veiksmy padarinius ir
parinkti optimaly BZUP plétros varianta, kuris padéty siekti uzsibrézty tiksly. Zemés
tkio produkcijg (maisto rinkos ramstis), Zemés ukio naudmenas (aplinkosaugos
ramstis) ir uZimtumg Zemeés ukyje (kaimo plétros ramstis) A.Jambor ir D. Harvey
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(2010) laiko labai paprastais pasirinktos politikos rezultaty matavimo indikatoriais.
Autoriy siulomas palyginimas, paremtas minétais trimis kriterijais, kurie yra taikomi
skirtingiems ramsciams, aiSkiai parodyty ES Saliy iSsivystymo lygio skirtumus. Nors
parinkti rodikliai i$ dalies iSkraipo ramsciy prasme (pvz., kaimo plétros ramstis negali
biti susijes vien tik su uZimtumu Zemés ukyje), pati idéja galéty buti sékmingai
jgyvendinta, taikant kompleksinius vertinimo Kriterijus, kurie padéty jvertinti atskiry
ramscCiy priemoniy pazanga.

2.7. Bendrosios Zemés ukio politikos modeliy lyginamoji analizé

Studijoje pateiktos kelios BZUP modeliy po 2013 m. alternatyvos (2.5 lentelé):
A.Jambor ir D.Harvey (2010) nurodo tik bendrg busimo modelio koncepcija, J.-
C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008), ].-M. Boussard et al. (2010) akcentuoja dabartinio BZUP
modelio trukumus ir siulo kai kuriy problemy sprendimo gaires; P. Terwan et al.
(2008), V. Zahrnt (2009), ARC (2010) pateikia i$samiai aprasyta nauja BZUP modelj su
aiSkiais tikslais ir priemonémis.

2.5 lentelé. [vairiy autoriy siiilomi BZUP modeliai

Sudedamosios dalys Sudedamujy daliy turinys

. Tiesioginés ismokos.
| ramstis . . . .
Rinkos reguliavimo priemonés.
1 kryptis: zemés Ukio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo
Dabartiné didinimas.
BZUP Il ramstis 2 kryptis: aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas.
3 kryptis: gyvenimo kokybé kaimo vietoveése ir kaimo ekonomikos
jvairinimas.
4 kryptis: LEADER (vietinio lygmens valdymo naujoviy diegimas).
Rinkos reguliavimo | ISskiriamos pagrindinés rizikos rdsys, su kuriomis susiduria Gkininkai.
|.-C. Burea priemoniy grupé Sitlomos jy valdymo tobulinimo gairés.
T .u ! sy Tiesioginiy iSmoky reforma, iSskiriant trijy lygiy iSmokas (susietas su
ir Tiesioginiy iSmoky oy .
, . . ) vieSosiomis paslaugomis).
L.-P. Mahé priemoniy grupé . L Ly
B70P Pasitraukimo j pensijg iSmokos.
modelis Zemés (kio, aplinkos | Dabartinés BZUP Il ramscio priemoniy tobulinimas. Akcentuojamas
ir kaimo plétros Zemes lkio poveikis aplinkai ir gyvybingos kaimo bendruomenés
priemoniy grupé iSsaugojimo svarba.
Dabartinés | ramscio priemonés, skirtos palaikyti Gkininky pajamas ir
gamybaq.
Diskrecinis ramstis | Silloma ateityje atsisakyti rinkos intervenciniy priemoniy ir su jomis
V. Zahrnt N A Y . .
dviei susijusiy subsidijy, tiesioginiy iSmoky pagal BIS ir VIPS. Perspektyvoje
ramsi“:liJ planuojamas Sio ramscio naikinimas.
BZUPq Priemoneés, susijusios su viesyjy gérybiy kiirimu Zemés Gkyje. Ramstis
modelis yra siauresnis negu dabartinés BZUP Il ramstis (netaikomos tkio
Viesyjy gérybiy modernizavimo priemonés; tokios viesyjy gérybiy kirimo paramos
ramstis priemoneés, kuriomis buvo piktnaudziaujama; kaimo plétros
programos, nesusijusios su Zzemés tkiu; kitos iSmokos, skirtos
pajamy lygiui uztikrinti).
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2.5 lentelé (tesinys). Ivairiy autoriy siiilomi BZOP modeliai

| Sudedamosios dalys |

Darni maisto politika

Sudedamujy daliy turinys
Maisto grandinés valdymas, naudotinas tais atvejais, kai rinka
nesugeba uZtikrinti norimo rezultato. SiGlomos priemonés:
strateginés atsargos, strateginis gamybos pajégumas, prekybos

P. Terwan ir . . . .
. taisyklés, eksporto ir importo apmokestinimas, parama
bendraautoriy o o e .. .
) tkininkaujantiems specifinémis sglygomis.
maisto, ~ - ; " e o« - o
agrarings Gamtos istekliy ir vertingo krastovaizdZio issaugojimas, mazinant
a Iiﬁkosau os Agrarinés neigiama Gkininkavimo poveikj aplinkai (siejant iSmokas su
. P . 8 aplinkosaugos aplinkosauga).
ir prisitaikymo s . . . . S s . .
olitikos politika Sitlomos priemonés: geroji patirtis, vietoviy Zzyméjimas, ilgalaikés
F:nodelis iSmokos, azoto mokescdiai.
Kaimo ir Zemés kio bendruomeniy prisitaikymas prie naujy sglygy
Prisitaikymo politika | (pvz., parama investicijoms, ankstyvam iSéjimui j pensijg, mokymui,
laikinas pajamy rémimas ir kt.).
S . Priemonés, skirtos Zemés dkio produkcijos vartotojams ir
Zemés ukio ir maisto o, o .
. . gamintojams (darnus Zemés tkis; tikslinés iSmokos uzZ aplinkosauga
sistemos pakeitimo |7 ., . ) . o S .
. ir vieSgsias gérybes; priemonés, susijusios su apsirapinimu maistu
politika (Europos . . . o . )
ARC . .. ir prekyba; maisto tiekimo grandinés valdymas; maisto kokybés,
. Zemeés ukio fondas) . ] . L L
bendrosios sveikos mitybos ir susijusiy priemoniy rémimas).

maisto, Zemés

dkio ir kaimo
politikos
modelis

Ekonominio,
socialinio ir
aplinkosauginio
atgimimo kaimo
vietoveése politika
(Europos kaimo
fondas)

Priemonés, skirtos nedkininkaujantiems kaimo gyventojams (kaimo
ekonomikos stiprinimo ir jvairinimo, regioninés ir vietinés maisto
gamybos ir perdirbimo, kaimo bendruomeniy, paslaugy ir
infrastruktlros stiprinimo, tarpregioninés partnerystés ir pilietiniy
iniciatyvy rémimas).

J.-M. Boussard
ir
bendraautoriy
BZUP modelis

Vienas ramstis

Sitloma taikyti subalansuotq svarbiausiy tiksly réemimag.

Sitlloma taikyti priemones, kurios tenkins ES poreikius, o ne PPO
reikalavimus. Priemoniy turinys nedaug skiriasi nuo dabartinio
BZUP modelio, taciau sitlomi poky¢iai, atsizvelgiant j aktualias
problemas. Autoriai panaudoja JAV Zemés Ukyje taikomas
priemones.

A. Jambor ir
D. Harvey trijy
ramsciy BZOP

modelis

Maisto rinkos
ramstis

Ekonominis aspektas. Dabartinés BZUP | rams&io modifikavimas,
siekiant kryptingai jgyvendinti darnios ekonomikos tikslg —
uztikrinti gyventojy apsirtpinima maistu. Autoriai sitlo reformuoti |
ramscio priemones, nes jos neleidZia efektyviai pasiekti uzsibrézty
tiksly (nutraukti tiesioginiy iSmoky mokéjima).

Kaimo plétros
ramstis

Socialinis aspektas. Autoriai akcentuoja, kad Sio ramscio priemonés
turi bati labiau siejamos su rezultatais, taciau nepateikia jokiy
aiskiy priemoniy, argumentuodami tuo, kad triksta tyrimy joms
parinkti.

Aplinkosaugos
ramstis

Gamtinés aplinkos aspektas. Autoriai akcentuoja, kad Sio ramscio
priemoneés turi bati labiau siejamos su rezultatais, taciau nepateikia
jokiy aiskiy priemoniy, argumentuodami tuo, kad triksta tyrimy
joms parinkti.

Saltinis: parengta autoriy.

Nors visi autoriai sutinka, kad dabartinés BZUP struktiira turéty biiti kei¢iama, jie
skirtingai mato BZUP po 2013 m. ir siulo nuo vienos iki trijy busimo modelio
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sudedamuyjy daliy (dabartine BZUP struktiira sudaro 2 sudedamosios dalys - I ir
Il ramsciai). Tokia atraminiy modelio elementy jvairové yra logiSkai pagrjsta:
pavyzdziui, J.-M. Boussard et al. (2010) dabartinio dviejy rams¢iy BZUP modelio
reorganizavima j vieno ramsc¢io modelj grindZia tuo, kad nagrinéjamos BZUP I ir
Il ramsc¢iy problemos yra tarpusavyje susijusios ir iSsprendus vienos Kkrypties
problemas galima pakenkti Kitai krypciai, todél nesuderintas dviejy atskiry ramsciy
finansavimas gali pakenkti I arba II ramscio tikslams. A. Jambor, D. Harvey (2010) ir
P.Terwan et al. (2008) savo modeliy sudedamyjy daliy pavadinimus sieja su
svarbiausiomis BZUP sritimis. V. Zahrnt (2009), ARC (2010) taip pat koreguoja dviejy
ramscCiy pavadinimus, siekdami atskleisti jy turinj. ].-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008)
keicia dabartinj dviejy rams¢iy modelj i atskiry priemoniy grupes.

Apibendrinant aptartus modelius, galima i$skirti keturias svarbiausias BZUP
kryptis: Zemés tukio produkcijos vartotojai, gamintojai (tkininkai), kaimo
bendruomenés ir aplinkosauga (2.6 lentelé). Dabartiné BZUP j tikslus formaliai
jtraukia vartotojo poreikius, tac¢iau praktikoje Sie tikslai nejgyvendinami (ne visose
Salyse pavyksta apsaugoti vartotoja nuo staigiy Zemés tikio produkcijos kainy Suoliy,
ypac naujosiose narése, kuriose maisto sektoriaus koncentracija didelé, o konkurencija
maza; vartotojas daznai netinkamai informuojamas apie svarbiausius maisto saugumo
ir kokybés aspektus ir kt.). Mokslininkai pabréZia, kad dabartiné BZUP daZniausiai
susijusi su ukininky poreikiy tenkinimu, o nauda visuomenei beveik neakcentuojama
(ypac ES mastu).

2.6 lentelé. BZUP modeliy orientacijos kryptys

Modeliai Vartotojai Ukininkai Kaimo . Aplinkosauga
bendruomenés
Dabartiné BZUP + + +
J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé + + + +
BZUP modelis
P. Terwan ir bendraautoriy + + +

maisto, agrarinés
aplinkosaugos ir prisitaikymo
politikos modelis

V. Zahrnt dviejy ramséiy BZUP +/- +
modelis

ARC bendrosios maisto, + + + +
Zemés dkio ir kaimo politikos

modelis

J.-M. Boussard ir + + +
bendraautoriy BZUP modelis

A. Jambor ir D. Harvey trijy + + +

ramsciy BZUP modelis

* Laipsniskas priemonés nutraukimas.

Saltinis: parengta autoriy.
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J.-C. Bureau ir L.-P. Mahé (2008) siiilo naujus BZUP tikslus, orientuotus j vartotojo
poreikius, ta¢iau analizuojant [ ramscio problematikg, daugiausia démesio skiriama
ukininky paramai. ISskirtinis jy modelio bruozas - tiesioginés paramos siejimas su
poveikiu aplinkai. Il ramstyje islieka aplinkos ir kaimo plétros rémimo priemonés.
Autoriai akcentuoja kaimo bendruomenés poreikius, pabrézdami, kad Zemés ukio
politika neturi apsiriboti tik tikininky interesais.

P. Terwan et al. (2008) suskirsto biisimg BZUP j tris sritis, kurios i§ esmés rodo
modelio kryptinguma. Toks poziiris leidzia uZpildyti dabartinés BZUP spragas.
Autoriai siilo visas BZUP priemones finansuoti i§ vieno ES Maisto ir agrarinés
aplinkosaugos fondo. Jie argumentuoja paramos ukininkams poreikj tuo, kad rinka
nesugeba iSspresti specifiniy Zemés tkio sektoriaus problemy. Daug démesio
sitllomame modelyje skiriama bitent vartotojy poreikiams tenkinti, pabréziant
visuomenés apsirtipinimo maistu problema bei sveiko ir kokybisko maisto tiekima.
Agrarinés aplinkosaugos politika detalizuoja kaimo aplinkosaugos priemones,
modifikuojant dabartinés BZUP II ramstj ir taikant daugiausiai 2 krypties priemones.
Autoriai savo modelyje apsiriboja tikininky interesais. Toks kaimo gyventojy poreikiy
ignoravimas ir dabartinio II ramscio priemoniy, skirty kaimo ekonomikai plétoti,
panaikinimas (neperkeliant j kitas programas) stabdyty igyvendinti naujos ,Europa
2020 strategijos tikslus. Dar vienas Sio modelio i$skirtinumas - sitiloma prisitaikymo
politika, kuri padéty ukininkams, kaimo gyventojams ir Zemés ukio produkcijos
vartotojams prisitaikyti prie poky¢iy pereinamuoju laikotarpiu. Si politika numato
taikyti priemones ribotg laikotarpj, kol bus iSsprestos atsiradusios problemos.
Dauguma laikiny priemoniy yra susietos su BZUP issikiais (pvz., klimato Kaita,
grieZtéjantys veterinariniai ir sveikatos apsaugos reikalavimai ir kt.).

I$skirtine biisimos BZUP vizijg turi V.Zahrnt (2009). Autorius teigia, kad
priemonés, skirtos remti ukininky pajamas ir Zemeés ukio produkcijos gamybg, yra
neveiksmingos, todél reikéty palaipsniui jy atsisakyti. Taigi BZUP ateityje sudaryty tik
vienas ramstis, skirtas vieSosioms gérybéms. Autorius akcentuoja, kad kaimo plétra,
kaip galima vieSyjy gérybiy ramscio sudétiné dalis, yra nepagrijsta ir siulo visas kaimo
plétros priemones, nesusijusias su Zemés ukiu, perkelti j kitas ES politikos sritis.
ISskirti apsirtiipinimo maistu tikslg ES lygiu V. Zahrnt (2009) laiko nepagrjstu, nes ES
gyventojai pajégus pirkti ir importuotg maistg (tuo atveju, jeigu vietiniai tkininkai jo
nepagaminty pakankamai). Toks BZUP modelis sudaryty galimybe gerokai sumazinti
biudzeto 1é3y poreikij, tac¢iau autorius démesj koncentruoja tik j vieng BZUP sritj,
visiSkai ignoruodamas aktualias ES problemas (pvz. tkininky pajamy uZztikrinima,
kaimo gyventojy poreikiy rémimg ir kt.). Akivaizdu, kad igyvendinti Sig reforma biuity
labai sunku, nes ji sukelty didelj dabartiniy paramos gavéjy pasiprieSinima.

ARC (2010) Bendrosios maisto, Zemés tikio ir kaimo politikos modelis apima
visas keturias sprendZiamy problemy sritis. Autoriai sitillo daug priemoniy, kurios
sudaryty galimybe orientuoti dabartine BZUP j vartotoja ir leisty uZtikrinti
veiksmingesnj mokesCiy mokétojy 1éSy paskirstymg. Sitloma perzitréti paramos
skyrimo tukininkams taisykles ir daug démesio skirti kaimo bendruomenei ir
ekonominiam kaimo gyvybingumui remti.
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J.-M. Boussard et al. (2010) iSkelia Zemeés ukio produkcijos vartotojy poreikius ir
pazymi, kad norint pasiekti uZsibréZty tiksly, reikia reformuoti dabartine BZUP.
Autoriai sitlo maZinti biudZetg, pereinant prie maziau kainuojanciy priemoniy (pvz.,
maisto atsargy valdymas mokes¢iy mokétojams kainuoja mazZiau negu Zemés tiikio
produkcijos kainy arba ukininky pajamy svyravimo korekcijos; tiesiogines iSmokas
Keisti rizikos draudimu). Daug démesio skiriama vieSosioms gérybéms, kuriy rémimas
turéty buti integruotas j kaimo plétros programas.

A.Jambor ir D. Harvey (2010) pabrézia, kad tikininkus remti tikslinga tik tada, kai
tai duoda naudos Zemeés ukio produkcijos vartotojams, todél reikia keisti dabartinj
poZzilirj | paramg, pereinant nuo tkininky prie vartotojy poreikiy tenkinimo
paradigmos. Kaimo bendruomenés turéty biiti remiamos pagal kaimo plétros ramscio
priemones, o pabréziant aplinkosaugos problemy aktualumg butina iSskirti
aplinkosaugos ramst;j.

Opi problema yra ir BZUP finansavimas. I$analizavus studijoje pateiktus
modelius, iSrySkéja probleminés sritys, kurios reikalauja bendro sutarimo ES mastu.
Viena jy - programy finansavimo Saltinis. P. Terwan et al. (2008) teigia, kad daugiausia
diskusijy kyla dél ES $aliy skirtingy poZiiry. Salys nori sumaZinti savo indélj j ES
biudZetg, bet savo vidines problemas nori spresti, naudodamos jo 1ésas.

Dabartiné BZUP numato 100 proc. I ramsé¢io priemoniy finansavimag i§ ES
biudZeto, o II ramstis finansuojamas ir i$ ES, ir i$ nacionaliniy biudZety. Dalis autoriy
kritikuoja dabartinj I ramstj dél jo neefektyvumo ir siillo taikyti dalinj finansavima
(Bureau, Mahé, 2008; Zahrnt, 2009), teigdami, kad tai priversty susimagstyti apie
geresnj 1éSy panaudojima.

Daug kritikos susilaukeé ir 1éSy paskirstymas ES ir Salies mastu. Kritikuojamas
nevienodas paskirstymas tarp senyjy ir naujyjy ES nariy, iSmoky skyrimo Kkriterijy
ribotumas, neveiksmingy priemoniy rémimas, netolygus iSmoky paskirstymas tikiams
ir kt. Modeliy autoriai pateikia sitlymus, kaip turéty biti sprendZiamos Sios
problemos, pvz., didesné sprendimy priémimo laisvé nacionaliniu lygiu, neveiksmingy
priemoniy atsisakymas ir pan. Taciau sitilomy sprendimy jgyvendinimo galimybés
turéty buti vertinamos atsargiai, atsizvelgiant j iSlaidy ir naudos aspektus bei
pasirenkant optimalig alternatyva.

Apibendrinant antroje dalyje atliktos analizés rezultatus galima teigti, kad BZUP
ateitis - neapibréztas, daugelio autoriy skirtingai vertinamas, taciau labai aktualus
klausimas. Pateikti modeliai rodo pozitiriy j dabartinés BZUP tobulinima jvairove.
Skiriasi ne tik sitlomy modeliy struktiira, bet ir pats poziiiris  BZUP turinj po 2013 m.
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3. JUNGTINIY AMERIKOS VALSTIJy ZEMES UKIO POLITIKA

IstoriSkai ES ir JAV Zemés ukyje ir kaime buvo sprendZiamos panasios problemos,
neretai BZUP taiké sékminga, laiko patikrintg JAV patirtj. Todél rengiant sitlymus dél
BZUP tobulinimo tikslinga aptarti JAV Zemés iikio ir kaimo plétros politikos
strateginius tikslus ir jos priemoniy ypatumus.

ES nuo 2014 m. prasideda naujas BZUP laikotarpis. Studijoje atlikta jvairiy
autoriy siilomy BZUP modeliy lyginamoji analizé parodé, kad $io laikotarpio politikos
tikslai turi buti perZziuréti, o nauja politika turi jveikti senas problemas ir naujus
i$3tikius. 2014-2020 m. BZUP tikslai ir pagrindinés nuostatos dél reformos yra
iSdéstyti Europos Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ,Link 2020 m.
bendrosios Zemés ukio politikos: reaguojant j maisto, gamtos iStekliy ir teritorinius
i$3tikius“ (European Commission, 2010a). ES BZUP po 2013 m. bus orientuota j tris
pagrindinius tikslus (3.1 lentelé):

1 tikslas. Gyvybingos maisto produkty grandinés iSsaugojimas.
2 tikslas. Tausus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika.
3 tikslas. Darnus teritorinis vystymasis.

JAV Zemes ukio politika skirta Zemeés ukio konkurencingumui didinti ir darniam
kaimo vystymuisi uztikrinti. 2010-2015 m. strategijos tikslai yra (USDA, 2010):

1 tikslas. Prisidéti prie kaimo bendruomeniy gerovés kirimo, kad jos galéty
pacios apsirupinti, buty nuolat gyvybingos ir ekonomiskai klestincios.

2 tikslas. Uztikrinti nacionaliniy misky ir dirbamos Zemés iSsaugojima,
atsinaujinimg ir didesnj atsparuma klimato pokyCiams, vandens atsargy tausojima.

3 tikslas. Remti Zemeés tkio produkcijos ir biotechnologijy eksporta, jgyvendinant
apsirupinimo maistu tiksla.

4 tikslas. Uztikrinti, kad Amerikos vaikai turéty galimybe gauti saugy ir visavertj
maista.

Siems 2010-2015m. laikotarpio strateginiams tikslams pasiekti iSkelta
14 uzdaviniy (3.1 lentelé). Galima teigti, kad 2010-2015 m. strategijoje keliamos
problemos yra aktualios ir ES - apsirupinimas maistu, ukininky konkurencingumas,
gamtos iStekliy iSsaugojimas, prisitaikymas prie klimato kaitos padariniy, kaimo
gyvybingumas.
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3.1 lentelé. JAV ir ES Zemés ukio politikos strateginiai tikslai

2010-2015 m. strateginio plano tikslai (JAV)

1 tikslas 2 tikslas
Kaimo geroveés stiprinimas: Atkurti ir iSsaugoti Salies miskus, pievas ir
1 ramstis: didinti placiajuoscio rysio technologijy pasiekiamumg. ukius.

2 ramstis: sudaryti palankias sqlygas nuolatiniam atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimui ir plétrai.

3 ramstis: plétoti ir remti regionines maisto sistemas.

4 ramstis: vystyti rinkas, iSsaugojancias ekosistemas ir maZinancias klimato pokycius. pokyciy.

5 ramstis: kurti ir iSsaugoti ,Zaligsias“ darbo vietas bei ekonomine naudgq, vykdant Saugoti ir tausoti Amerikos vandens atsargas.
gamtos istekliy ir rekreacijos programas.

Klestinciy bendruomeniy kirimas

Gerinti gyvenimo kokybe kaime.

Tvaraus ir konkurencingo Zemés Gkio rémimas:

Uztikrinti finansiskai darny ir konkurencingq Zemés (kj.

Palengvinti priéjimq prie tarptautiniy rinky.

Remti naujy vietiniy rinky plétrq.

Garantuoti Gkiams finansinj saugumgq.

Sustiprinti nacionalinés Zemés Gkio sistemos pamatus (Zinios ir jy sklaida).

Skatinti iniciatyvas, skirtas sumazinti neigiama
klimato kaitos poveikj ir prisitaikyti prie

Valdyti gaisry rizikg vietovése, kur jie turi
didele jtakg ekosistemy pusiausvyrai.

3 tikslas 4 tikslas

Garantuoti, kad JAV Zemeés Ukis stipriau prisidéty prie globalaus Padidinti visaverciy Zemés tkio produkty
apsirdpinimo maistu. prieinamuma.

Garantuoti Amerikai galimybe kurti, tobulinti ir prekiauti Zemés Gkio  Skatinti sveikg mityba ir fizinj aktyvuma.
produkcija, gauta naudojant naujas technologijas. Ripintis visuomenés sveikata, garantuojant
Remti darnig Zemés Ukio produkty gamybg Salyse, kurios negali saugy maistg.

apsirdpinti maistu. Uztikrinti Zemés Ukio gerove, mazinant ligy ir

kenkéjy pavojy, siekiant uztikrinti priéjima prie
saugaus, visavercio ir gausaus maisto.

2014-2020 m. BZUP tikslai (ES) \

1 tikslas 2 tikslas 3 tikslas

Remti Gkiy pajamas ir mazinti jy Uztikrinti darnios gamybos budy Remti uzimtuma kaimo vietovése ir
svyravimus, nes kainy ir pajamy taikymga ir patikimesnj aplinkos iSsaugoti socialine kaimo vietoviy
nepastovumas, taip pat gamtiniai vieSyjy gerybiy teikimg, nes didelé struktdra.

pavojai Siame sektoriuje yra labiau dalis Zemés (kio teikiamos naudos Gerinti kaimo ekonomika ir skatinti
pastebimi negu daugelyje kity visuomenei néra tinkamai jvairove, kad vietos rinkos dalyviai
sektoriy, o Gkininky pajamos ir jvertinama jprastinémis rinkos galéty iSnaudoti savo pajéguma ir
pelningumas yra mazesni nei kituose sglygomis. optimaliai panaudoti vietos isteklius.
ekonomikos sektoriuose. Skatinti ekologiska augimg per Atsizvelgti j Gkiy sistemy struktdrine
Padidinti Zemés tkio sektoriaus inovacijas, o tam batina taikyti jvairove, gerinti sglygas smulkiesiems
konkurencinguma ir jo pridétine verte  naujas technologijas, kurti naujus Gkiams, vystyti vietos rinkas, nes nuo

maisto tiekimo grandinéje, kuri labiau  produktus, keisti gamybos procesus Europos tkininkavimo ir gamybos
suskaidyta nei kituose maisto tiekimo ir remti naujus paklausos modelius, sistemy jvairoveés priklauso kaimo

grandinés sektoriuose, kurie yra visy pirma atsizvelgiant j regiony patrauklumas ir identitetas.
geriau organizuoti ir turi stipresne bioekonomikos kirimasi.

derybine galig. Europos tkininkai turi Jgyvendinti priemones klimato kaitai
sugebéti konkuruoti pasaulinéje susvelninti ir prie jos prisitaikyti ir
rinkoje esant grieztiems taip padéti Zemeés dkio sektoriui
aplinkosaugos, maisto saugos ir spresti su klimato kaita susijusias
kokybés bei gyvuliy laikymo salygy problemas. Kadangi Zemeés ukis yra
reikalavimams. itin priklausomas nuo klimato kaitos,
Kompensuoti gamybos sunkumus suteikiant Siam sektoriui pajégumo
regionuose, kuriuose esama specifiniy  geriau prisitaikyti prie ypac dideliy
gamtiniy kliaciy, nes yra didesné oro sglygy permainy padariniy bity
tikimybe, kad Zemé gali bati apleista. mazinamas ir neigiamas klimato

kaitos poveikis.
Saltinis: parengta autoriy pagal USDA (2010) ir European Commission (2010a).
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JAV ir ES strateginiai tikslai yra panaSis, taciau ES labiau orientuojasi j tikininky
poreikius, nors nauju programavimo laikotarpiu didesnis démesys skiriamas
aplinkosaugai ir kaimo gyventojams. JAV strateginiai tikslai orientuoti j kaimo
gyventojus, tkininkus, gamtine aplinkg, Zemés tkio produkty vartotojus. Studijoje
atlikta sitilomy 2014-2020 m. BZUP modeliy lyginamoji analizé patvirtino $iy keturiy
krypéiy aktualuma ir BZUP raidai.

Pagrindinés JAV Zemeés ukio ir kaimo plétros politikos nuostatos, kryptys bei
paramos galimybés iSdéstomos kas penkeri metai atnaujinamame Zemeés ikio
jstatyme (angl. Farm Bill). Sis dokumentas apima daug programy, susijusiy su
federaliniu Zemés Ukio produkcijos kainos rémimu, tkininky pajamy rémimu, tkiy
kreditavimu ir rizikos valdymu, gamtosauga, pagalba maistu, prekyba Zemés ukio
produkcija uZsienyje ir vietinio maisto prieinamumu, sveikos mitybos iniciatyvomis,
kaimo plétra, Zemés tkiui ir maisto sektoriui aktualiy tyrimy rémimu, miskininkystés
priemonémis, atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos ir naudojimo rémimu ir kt.

JAV Zemeés tkio jstatymo pavadinimas, skirtingai nei ES BZOUP, kiekviena
laikotarpj Kkeiciasi, taip atskleidZiamos aktualios Zemeés ukio ir kaimo problemos
skirtingais raidos etapais. Daug ES tyréjuy, nagrinéjanciy BZUP problematika, siiilo
taikyti JAV patirtj ir pakeisti 2014-2020 m. BZUP pavadinima, siekiant atskleisti
politikos turinj (pvz., ARC (2010) modelio autoriai pasiilé keisti pavadinima j
Bendraja maisto, Zemeés ukio ir kaimo politika; P. Terwan etal. (2008) - Maisto,
agrarines aplinkosaugos ir prisitaikymo politika).

2008 m. birzelio ménesj JAV jsigaliojo Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir
energetikos jstatymas (angl. Food, Conservation, and Energy Act), kuris iki 2013 m.
reguliuos %emes iikio ir kaimo plétros programy jgyvendinima (One..., 2008). Siame
jstatyme pagrindinés paramos priemoneés suskirstytos j 15 skyriy (3.1 pav.).

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymo biudZetas
susideda i$ 5 daliy (3.2 pav.):

1. Maistas. Si biudZeto dalis didina Maisto talony programos finansavima ir
jtraukia daugiau paramos gavéjy. Skiriama daugiau 1éSy Svieziy vaisiy ir
darzoviy programai mokyklose. Numatyta didinti kity programuy, susijusiy
su maistu, biudZeta.

2. Paséliy draudimas. Asignavimai atsirado tik 2008 m. Zemeés iikio jstatyme.

3. Zemés iikio produkcijos gamybos programos padeda tkininkams valdyti
kainy ir pajamy svyravimus.

4. Gamtos iStekliy iSsaugojimo programos leidZia uZtikrinti, kad nebuty
dirbama Zemé ekologiskai jautriose vietovése, ir skatina ukininkus taikyti
aplinkai draugiskus tukininkavimo budus.

5. Kitos programos.
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2008 m.
Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir
energetikos jstatymas

I. Zemés Gkio produkcijos

e Il. Gamtos istekliy iSsaugojimas ‘ 11l. Prekyba
IV. Maistas V. Kreditas VI. Kaimo plétra
VII. Tyrimai VIII. Miskininkysté IX. Energetika

XIl. Paséliy draudimas ir Zalos dél
J nelaimingy atsitikimy atlyginimas

X. Sodininkysté ir ekologinis

dkininkavimas XI. Gyvulininkyste

Xlll. Ateities sandoriai XIV. Kitos programos XV. Prekyba ir mokesciai

3.1 pav. 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymo struktiira
Saltinis: One... (2008).

Gamtos istekliy
iSsaugojimo
programos

Maistas 9%

68%

Kitos programos
1%

Zemeés ikio
produkcijos
gamybos
programos

Paséliy draudimas 12%

10%

3.2 pav. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymo biudZeto
struktira

Saltinis: Woolverton, Young (2009).
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Nuo 1995 m. iki 2007 m. skirstant JAV biudzZeta jvyko reikSmingy pokyciy,
susijusiy su PPO susitarimu dél Zemés tkio, kai vidinés Saliy subsidijos buvo
suskirstytos i gintarine, Zaligjg ir mélynajq dézes (WTO, 2010). 2008 m. Maisto, gamtos
iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymo programos nedidina biudZeto islaidy,
patenkanciy j PPO gintarine déZe. Priemoniy, kurios neprieStarauja Zaliosios dézés
reikalavimams, biudZetas padidéjo nuo 46,1 mlrd. doleriy 1995 m. iki 76,2 mlrd.
doleriy 2007 m. (USDA..., 2010k). Taip pereita nuo ukininky rémimo prie paramos
visuomenei per skirtingas maisto ir mitybos programas. Paséliy draudimas,
priskiriamas prie PPO Zaliosios déZés priemoniy, sudaro net 10 proc. 2008-2012 m.
biudZeto.

2009 m. JAV ikininky ukiai gavo 9,5 mlrd. doleriy valstybés iSmoky, 6,1 mlrd.
doleriy iSmoky uz Zemés tkio produkcijos gamybg ir 2,5 mlrd. doleriy iS gamtos
iStekliy iSsaugojimo programy (USDA.., 2010a). JAV iSmokos ukininkams mokamos
pagal skirtingas programas, kurios taikomos jvairioms ukiy grupéms. ISskiriamos trys
Seimos ukiai. Smulkiems kaimo gyventojy ukiams (angl. rural residence farm)
priskiriami tkiai, kuriy savininkai yra pensininkai arba asmenys, kuriems Zemés ukis
néra pagrindiné veikla. Sie tikiai sudaro beveik 50 proc. visy valstybés imokas
gaunanciy ukiy, jiems tenka apie 19 centy nuo kiekvieno valstybés Zemeés ukiui skirto
iSmoky dolerio: 12 centy - iS gamtos iStekliy iSsaugojimo programy, 5 centai - uz
Zzemeés ukio produkcijos gamyba, 2 centai - i§ kity programy (USDA.., 2010a).
Vidutiniais seimos ukiais (angl. intermediate family farm) vadinami smulkis Seimos
tikiai, kuriy pagrindiné veikla yra tkininkavimas. Siems tikiams, sudarantiems tre¢dalj
visy valstybés iSmokas gaunanciy JAV ukiy, tenka 19 centy nuo valstybés iSmoky
dolerio: 9 centai - uZ Zemeés ukio produkcijos gamybg, 5 centai - iS gamtos iStekliy
iSsaugojimo programy, 5 centai - i$ kity programy (USDA...,, 2010a). Prekiniais Seimos
ukiais (angl. - commercial family farm) laikomi tkiai, kuriy bendros metinés pajamos
siekia ne maziau kaip 250 tikst. doleriy. Jie sudaro apie ketvirtadalj visy valstybeés
parama gaunanciy ukiy ir jiems tenka 62 centai nuo vieno valstybés iSmoky dolerio:
39 centai - uz Zemés ukio produkcijos gamyba, 9 centai - i§ gamtos iStekliy
iSsaugojimo programy, 14 centy - i$ kity programy (USDA..., 2010a).

Apibendrinant galima pasakyti, kad JAV, kaip ir ES, susiduriama su ta pacia
problema - didelé dalis paramos atitenka stambiesiems tikiams. Taiau dabartinés JAV
Zemes ukio politikos priemonés padeda tkininkams prisitaikyti prie rinkos poreikiy ir
yra orientuotos j mazesne ukininky priklausomybe nuo valstybés paramos. 2010 m.
JAV valstybés paramos dalis sudaré 3,5 proc. visy ukiy bendry grynyjuy pajamy
(USDA..., 2010k), o ES paramos dalis 2007-2009 m. vidutiniSkai sudaré net 40 proc.
ukininky pajamy (European.., 2010b). Lyginant ES ir JAV Zemés ukio politikos
priemones, galima teigti, kad JAV sitlomos tkininky pajamy ir Zemeés tikio produkcijos
kainy rémimo priemoneés pasiZymi didesne jvairove, svarbu ir tai, kad jy dalis visame
biudZete yra gerokai mazesné negu BZUP.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymas sulauké
daug kritikos, nes nenumaté didesniy rémimo strategijos ir biudZeto taupymo pokyciuy.
Tai aktualu BZUP, kuriai ir 2014-2020 m. laikotarpiu tenka tradiciSkai didelé ES
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biudZeto dalis. IS dalies neteisingas ir nekryptingas ES biudZeto paskirstymas daznai
nulemia kai kuriy priemoniy neefektyvuma. Dél Sios priezasties ne tik ES, bet ir JAV
didZioji paramos dalis atitenka stambiausiems tikiams. Taip skatinama didelé istekliy
koncentracija stambiy Zemés ukio produkcijos gamintojy rankose, didinama tukiy
finansiné diferenciacija. Toliau detalizuotos svarbiausios 2008 m. Maisto, gamtos
iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymo programos, kuriy jgyvendinimo patirtis
gali buti aktuali, sprendZiant 2014-2020 m. problemas ES Zemés tikyje ir kaime.

Zemes iikio produkcijos gamybos programos

Sios programos yra skirtos tikininky pajamoms remti mokant tiesiogines ir kainy
svyravimg mazinancias iSmokas, teikiant prekybos paskolas, mokant Vidutiniy jplauky
uz grudus pasirinkimo programos (ACRE) iSmokas. Atskirai numatoma parama
pienininkystés, Zemeés riesuty ir cukraus sektoriams.

JAV, kaip ir ES, ukininky pajamos remiamos mokant tiesiogines ismokas,
kurioms skiriama fiksuota pinigy suma, priklausanti nuo gamybos apimciy
referenciniu laikotarpiu. Si parama didina ne tik ikio pajamas, bet ir Zemés kaina.
Tiesioginés iSmokos mokamos ukininkams, kurie augina kviecCius, kukuriizus, sorgus,
mieZius, avizas, medvilne, ryZius, sojas, kitus aliejinius augalus ir rie$utus. Sios
iSmokos mazinamos ukininkams, kurie dalyvauja ACRE programoje (USDA..., 2010b;
USDA..., 2010i).

Tiesioginés iSmokos yra mokamos ukininkams pagal referencinio laikotarpio
duomenis ir 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme
jtvirtintas iSmoky normas (USDA..., 2010i):

TI;=IN;x RD; x Pi,

Cia:

IN; - i-ajai paséliy rusiai nustatyta iSmokos norma,

RD; - ukio i-osios paseliy ruSies referencinis derlingumas, nustatytas remiantis
galiojanciais teisés aktais.

P; - i-osios paséliy rusies plotas apskaic¢iuojamas pagal formule (USDA..., 2010i):

Pi= RPiX 0,8333,

Cia:

RP; - ukio i-osios paséliy rusSies referencinis plotas, atitinkantis programos
reikalavimus.

Referencinis plotas ir derlingumas, tiesioginiy iSmoky norma lieka tokie pat, kaip
ir 2002-2007 m. Zemeés {ikio jstatyme. Jvairiy augaly tiesioginiy i$moky dydis skiriasi.
2008 m. jstatymas numato tiesioginiy iSmoky dydziy apribojimo salygas, patikslina
reikalavimus paramos gavéjams ir pan. JAV taikomos tiesioginés iSmokos yra atsietos
nuo einamyjy mety pagamintos produkcijos kiekio ir kainos, todeél ukininkas gali
neauginti arba auginti kitus augalus nei buvo auginti referenciniu laikotarpiu. Taciau
iSmokos bus mokamos uz referencinj laikotarpij (tokj pat tiesioginiy iSmoky atsiejimo

383,3 proc. —2009-2011 m., 85 proc. —2012 m.
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nuo pagamintos produkcijos apiméiy principa ES pradéjo taikyti nuo 2003 m.). Sis
tkininky rémimo budas suteikia didesne laisve pasirenkant auginamas kulturas,
kadangi iSmoky dydis kurj laikg nesikeiia. Tokia parama leidZia pasirinkti augaly
rasis, kurios yra paklausios rinkoje ir taip padidinti Gikininko pelng, o ne orientuotis j
tas, uz kurias skiriama didesné parama.

Kainy svyravimq maZinancios iSmokos arba anticiklinés ismokos (angl.
counter-cyclical payments) mokamos ukininkams uZ tas pacias augaly rusis, uz kurias
mokamos ir tiesioginés i¥mokos. 2008 m. Zemeés {ikio jstatymas numato, kad nuo
2009 m. Sias iSmokas galima mokéti ir uz Zirnius, leSius bei avinZirnius (USDA..,
2010b; USDA.., 2010j). ISmokos mokamos, kai faktiné kaina yra maZesné negu
nustatytoji, t. y. kai rinkoje krenta Zemés iikio produkcijos kainos. Si paramos
priemoné taikoma valdant rizikg, susijusig su ukininky pajamy praradimu dél kainy
svyravimo.

Kainy svyravimus maZzinanti iSmoka apskaiCiuojama pagal formule (USDA..,
2010j):

Alj= P; x RDjx IN;,

Cia:

RD; - ukio j-osios paseéliy ruSies referencinis derlingumas, nustatytas remiantis
galiojanciais teisés aktais.

P; - j-osios paséliy rusies plotas apskaic¢iuojamas pagal formule (USDA..., 2010i):

Pj= RP]'X 0,8334,

Cia:

RP; - ukio j-osios paséliy rusies referencinis plotas, atitinkantis programos
reikalavimus.

IN; - j-osios paséliy rusies iSmoky norma ukininkui apskaic¢iuojama pagal formule
(USDA..., 2010j):

IN;= NK;~ T1; -V,

Cia:

NK; - j-osios augaly rusies nustatyta kaina,

TI; - j-osios paséliy rusies tiesioginiy iSmoky dydis,

Vj —j-osios augaly rusies vidutiné kaina arba prekinés paskolos kaina Salies lygiu
(pasirenkama didziausia).

Kaip ir tiesioginiy iSmoky atveju, ukininkas einamaisiais metais gali neauginti
jokios produkcijos ir gauti i$moka. Referencinis Zemés iikio naudmeny (ZUN) ploto ir
derliaus laikotarpis nustatytas 2002 m. Zemés iikio jstatyme; i§$imtys numatytos naujai
j programa jtrauktiems augalams. 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir
energetikos jstatymas nustaté naujus Siy iSmoky apribojimus ir reikalavimus paramos
gaveéjams.

Ekonominis kainy svyravimg maZinanc¢iy iSmoky poveikis vertinamas jvairiai.
Viena vertus, manoma, kad Sios iSmokos gali paveikti nelinkusiy rizikuoti tkininky
elgesi, kai priimamas sprendimas dél auginamos produkcijos pasirinkimo, nes iSmoky

483,3 proc. —2009-2011 m., 85 proc. —2012 m.
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mokéjimas uZ pasirinktg paséliy rusj gali nulemti mazesnes iplaukas nei uZ kitas
paseéliy rusis (jei daroma prielaida, kad skirtingy paséliy risiy kainy svyravimai yra
susije). Kita vertus, dideliy tikiy elgesiui Sios iSmokos nedaro Zymesnés jtakos, o Sig
parama daznai keicia kitos programos, apsaugancios nuo kainy sumazéjimo.

Vidutiniy jplauky uz gridus pasirinkimo programa (angl. Average Crop
Revenue Election Program — ACRE) buvo oficialiai jtraukta tik j 2008 m. Maisto, gamtos
iStekliy iSsaugojimo ir energetikos istatyma, nors Si priemoné JAV Zemeés ukyje
jgyvendinama nuo 1996 m. Programa taikoma visoms Zemeés ikio augaly rasims, uz
kurias mokamos tiesioginés ir kainy svyravimg mazinancios iSmokos.

Vidutiniy jplauky uZz grudus pasirinkimo programa yra Kkainy svyravima
mazinanciy iSmoky alternatyva, kuri remiasi ne produkty kainomis, o numatomomis
jplaukomis uz Zemeés ukio produkcija. A. Woolverton ir E. Young (2009) ataskaitoje
teigiama, kad $i tikininky pajamy rémimo forma 2009-2012 m. palankesné kukuruzy,
soju, kvieCiy ir ryZiy augintojams negu programos, kurios grindziamos Zemés ukio
produkcijos kainy lygiu. Jei dalyvaujama Sioje programoje, tiesioginiy iSmoky suma
sumazéja iki 20 proc., o prekiniy paskoly dydis - iki 30 proc. (USDA...,, 2010b). Kitas
nepalankus ukininkams aspektas - Vidutiniy jplauky uZz grudus pasirinkimo
programoje privalo dalyvauti visas ukis, taciau kai kuriy Zemés ukio produkcijos rusiy
jtraukti j programg negalima. Ukininkai, pretenduojantis j $ig parama, negali
pasitraukti i§ programos iki 2013 m.

Kiekvienais metais pagal Vidutiniy jplauky uz grudus pasirinkimo programag
ukininkams suteikiama jplauky garantija, kuri remiasi vidutiniu augaly derlingumu
valstijose ir Salies rinkos kainomis, o iSmokos ukininkui priklauso nuo vidutinio
derlingumo valstijoje ir ukyje bei Salies rinkos kainy. Minétos programos iSmokos
mokamos, jei tenkinamos dvi sglygos (USDA...,, 2010b):

ACRE faktinés jplaukos valstijoje < ACRE programos garantija
ir
ACRE faktinés jplaukos tikyje < etaloninés ACRE jplaukos tikyje,
Cia:
ACRE faktinés jplaukos valstijoje - faktinis augalo ruSies derlingumas valstijoje
padaugintas i$ vidutinés rinkos kainos Salyje.

ACRE programos garantija - 90 proc. nuo augalo ruSies etaloninio derlingumo
valstijoje (5 m. vidurkis, nejskaitant didZiausios ir maZiausios reikSmiy), padauginto i$
garantuojamos kainos (dvejy ankstesniy derliaus mety rinkos kainos vidurkis Salyje).

ACRE faktinés jplaukos tukyje - faktinis Zemés ukio augalo ruSies derlingumas,
padaugintas i$ vidutinés rinkos kainos Salyje.

Etaloninés ACRE jplaukos tukyje - 5 m. vidutinis (nejskaitant didZiausios ir
maziausios reikSmés) augalo ruSies derlingumas ukyje, padaugintas iS ACRE
garantuojamos kainos ir pridéjus paseéliy draudimo jmoka uz ploto vieneta.

Vidutiniy jplauky uZ gridus pasirinkimo programos iSmokos uz i-gjg augalo rusj
apskaiciuojamos pagal formule (USDA..., 2010b):

66



Bendrosios zemés Ukio politikos 2014-2020 m. tobulinimo kryptys
Nelé Jurkénaité, Artiom Volkov, Asta MartiSiGnaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011

ACREi = Gix Pix Ui,

Cia:

Gi - | formule jtraukiama maZiausia iS dviejy reikSmiy: 1) ACRE programos
garantija atémus faktinés jplaukas valstijoje arba 2) 25 proc. nuo ACRE programos
garantijos,

P; - iikio i-osios augalo rusies plotas (mokama uz 83,3 proc. ploto 2009-2011 m.
ir 85 proc. 2012 m.),

Ui - Ukio produktyvumo koeficientas, kuris rodo 5 m. vidutinio augalo rusies
derlingumo (nejskaitant didziausios ir maziausios reikSmeés) uikyje ir valstijoje santyKkj.

Vidutiniy jplauky uz gridus pasirinkimo programos garantija negali per metus
pasikeisti daugiau negu 10 proc., o iSmokos negali buti mokamos uZ didesnj nei
nustatytg referencinj tkio plota. Tuo atveju, jeigu uZsétas plotas yra didesnis,
ukininkas gali pasirinkti, uz kokig produkcijg nori gauti iSmokas.

Prekinés paskolos (angl. Marketing Assistance Loans) ir kompensacinés iSmokos
uz prekines paskolas (angl. Loan Deficiency Payments). Ukininkai gali pasinaudoti
paskoly, skirty gamybai, paramos programa, jkeisdami savo produkcija. Norint iS
valstybés gauti paskolg lengvatinémis salygomis, tikininky uZauginta produkcija (arba
jos dalis) gali buti panaudojama kaip skolos grazinimo garantas paskolai gauti
(paskolos trukmeé - net iki 9 mén.).

Paskola gali buti duota ne tik produkcijos ruSims, uz kurias mokamos tiesioginés
iSmokos, gaminti, bet ir uz kita produkcijg (medy, vilng ir kt.). Gali buti taikomi trys
paskoly grazinimo budai (USDA..., 2010c):

e grazinant paskolg, Prekiy kredito korporacijos palikanas plius 1 proc.;

e grazinant paskolg taikant alternatyviag grazinimo kaing (specialiai aptartais
atvejais);

e atsisakant jkeistos produkcijos, pasibaigus paskolos terminui (Prekiy
kredito korporacija turi teise perimti jkeistg produkcija).

Kai rinkos kaina yra mazZesné negu paskolos kaina, ukininkai turi teise grazinti
paskolg, skirtg produkcijai gaminti, Zemesne paskolos kaina. Prekinés paskolos
grazinimo kaina remiasi vietinémis Salies kvieCiy, grudy ir aliejiniy augaly sékly
kainomis arba vyraujancia ryZiy ir medvilnés pasauline rinkos kaina. Paskolos
programos nauda pasireiSkia per kompensacines iSmokas uz prekine paskolg, kurias
sudaro skirtumas tarp paskolos kainos ir paskolos graZinimo kainos. Panaudoti
jkeistas prekes kelioms prekinéms paskoloms gauti yra draudZiama.

Sios paramos riiSies poveikis JAV Zemés {ikiui kasmet svyruoja ir priklauso nuo
likescCiy dél kompensaciniy iSmoky uZ prekines paskolas. Kai produkcijos kainos yra
mazos, prekinés paskolos gali paskatinti auginti tam tikras paséliy rusis ir pakeisti
paséliy pasiiulos struktira.

Pienininkystés réemimo programos. 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo
ir energetikos istatyme iSskirtos trys stambios federalinés pieno programos: pieno
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kainy rémimas, pieno pardavimo reglamentavimas ir pajamy uZ pieng praradimo
kompensavimas (USDA..., 2010b).

Pieno kainy lygio palaikymas vyksta per valstybés intervencinj pieno produkty
(surio, sviesto ir lieso pieno milteliy) supirkimg. Supirkimo kainos yra vienodos
visuose JAV regionuose. Supirkta produkcija parduodama rinkos kaina, kuri vyrauja
produkto pardavimo laikotarpiu. Ji turi biiti ne maZesné kaip 110 proc. nuo minimalios
pirkimo kainos.

Federalinis pieno pardavimo reguliavimas numato minimalias kai kuriy klasiy
produkty, kuriy sudétyje yra pieno, kainas, ir kitas sglygas, kuriy turi buti laikomasi
parduodant ir perkant pieno produktus tam tikrame rajone.

Prarastos uZ pieng pajamos kompensuojamos, jei pienininkystés ukio
dalyvavimas programoje patvirtintas sutartimi. Pienininkystés ukiai gali pretenduoti j
tiesiogines i$mokas, jeigu 1 klasés pieno produkty kaina Bostone krenta Zemiau Zemeés
ukio jstatyme nustatyto lygio. Kompensavimo iSmokos mokamos kas ménesj, o jy
dydis priklauso nuo parduotos produkcijos kiekio. Pienininkystés tikiams nustatyta
virSutiné tiesioginiy iSmoky riba, kuri priklauso nuo pieno pardavimo apimciy per
metus.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos istatyme taip pat
numatytos kompensacijos uZ pieno, turin¢io cheminiy medziagy likuciy, pasalinimg is
rinkos; reguliuojamas iSankstiniy pieno kainy nustatymas, leidziantis ukininkams ir
gamybos asociacijoms i$ anksto susitarti su supirkéjais, uZz kokig kaing bus
superkamas pienas; numatytos priemones, skatinancios pieno produkty paklausg;
remiami moksliniai tyrimai pieno sektoriuje ir kt. (USDA..., 2010b).

Maisto programos

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymas
reglamentuoja programas, susijusias su aprupinimu maistu ir mityba. Sioms
programoms tenka daugiau negu pusé 2008-2012 m. biudZeto. Vienas i$ penkiy
amerikieciy dalyvauja bent vienoje pagalbos maistu programoje (USDA..., 20101).

DidZiausig biudZetg turinti Maisto talony programa (angl. Food Stamp Program)
nuo 2008 m. vadinasi Papildomos pagalbos maistu programa (angl. Supplemental
Nutrition Assistance Program). Siekiama, kad sveikas maistas bity prieinamas
nepasiturintiems gyventojams (skatinama pirkti vaisius, darzoves ir kitg sveika
maistq), remiama Svietimo veikla, formuojant sveikos mitybos jprocius.

JAV Zemeés ukio departamentas (USDA) igyvendina penkias pagalbos maisto
produktais vaikams programas: 1) Nacionaline piety mokyklose programg (angl.
National School Lunch Program); 2) PusryCiy mokyklose programg (angl. School
Breakfast Program); 3) Vaiky ir suaugusiyjy maisto programa (angl. Child and Adult
Care Food Program); 4) Maitinimo vasarg programa (angl. Summer Food Service
Program); 5) SvieZiy vaisiy ir darZoviy programa (angl. Fresh Fruit and Vegetable
Program). Sioms programoms tenka ketvirtadalis JAV pagalbos maistu ir mitybos
programy biudZeto.
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2008-2012 m. biudZete padidéjo finansavimas programai, kuri didina sveiko
maisto prieinamumg mazas pajamas turin¢ioms moterims, kiidikiams ir vaikams iki
4 m. (angl. Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants, and Children -
WIC). Programoje dalyvauja beveik puse JAV kudikiy ir apie ketvirtadalj vaiky nuo 1
iki 4 m. Si programa teikia visavertj maista pagal tam tikras dietas, remia sveikos
mitybos Svietimo veiklg, prireikus programoje dalyvaujancios moterys siunciamos j
institucijas, kurios teikia sveikatos ir socialines paslaugas.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme yra ir Kitos
maisto paskirstymo programos, siekiama, kad bendruomenés galéty isigyti vietiniy
tkininky produkty, atsirado programos, remiancios veiklas, susijusias su apsirtpinimo
maistu probleminiy sric¢iy tobulinimu, daug démesio skiriama tiriamajai veiklai, kad
paramos priemonés buty efektyvesnés.

Apibendrinant galima pasakyti, kad JAV Zemés ukio politika nuosekliai peréjo
prie finansavimo programy, susijusiy su maistu ir mityba, kitoms programoms tenka
maziau negu pusé 2008-2012 m. biudZeto. Siuos poky¢ius lémé du svarbiis veiksniai:
1995 m. PPO susitarimas dél Zemés ukio ir programavimo laikotarpiu jvykusi krizé bei
padidéjes nedarbas. Taciau lyginant JAV ir ES situacijg galima teigti, kad 2007-2013 m.
BZUP biudZete nenumatyta daug lésy rinkos reguliavimo priemonéms ir biudZeto
strukturos pakeitimas, reikSmingai didinant pagalbos maistu programas, yra mazai
tikétinas dél ES ukininky priklausomybés nuo tiesioginés paramos.

Rizikos valdymo priemonés JAV zemeés tuikyje

Zemés ikio veiklos rezultatai priklauso nuo jvairiy rizikos veiksniy (pvz., kainy
svyravimy, klimato sglygy, valstybés politikos, uzsienio rinky), todél norint uztikrinti
verslo gyvybinguma biutinas rizikos valdymas. JAV Zemés ukyje rizikos valdymo
priemoniy vaidmuo didéja. 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos
jstatymas siulo didelj rizikos valdymo priemoniy ir strategijy pasirinkimg: paséliy ir
tkininky pajamy draudimg, sandorius ateiciai ir opcionus, pirkimy ir pardavimy
vykdyma, sudarant sutartis, verslo jvairinimg, skoly valdyma, kreditavimg ir galimybes
jsidarbinti ne Zemés ukyje.

Paséliy draudimas ir nelaimingy atsitikimy kompensavimo programos.
Svarbus rizikos valdymo elementas yra tkininky pajamy draudimas. 2008 m. Maisto,
gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme nemaZza biudZeto dalis yra skirta
paséliy draudimui.

JAV ukininkai gali rinktis i$ keliy paséliy ir pajamy draudimo rusiy. Draudimo
funkcijg atlieka privafios draudimo bendrovés, taciau jmoky dydzius ir sutarciy
terminus nustato Federaliné paséliy draudimo korporacija, o Sios paramos rusies
administravimo funkcijg atlieka USDA Rizikos valdymo agentira.

Valstybé subsidijuoja draudimo jmokas ir iSmokas, ji gali padengti 40-50 proc.
tkininky jmokuy, taciau tai galioja ne visoms paséliy ir draudimo rusims, taikomi tam
tikri teritoriniai apribojimai (USDA..., 2010d). JAV 2009 m. buvo apdrausta 39,13 proc.
paséliy ploto; 2010 m. - 40,1 proc., prognozuota, kad 2011 m. bus apdrausta 40,4 proc.
(FAPRI, 2010). JAV ukininkai gali rinktis iS daugelio draudimo rusiy ir dalyvauti
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Federalinéje paséliy draudimo programoje drausdamiesi nuo aktualios rizikos.
2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme iSdéstytos kitos
pagalbos nelaimiy atveju programos Zemés ukyje (3.2 lentelé).

3.2 lentelé. Kai kurios JAV Zemés tikio rizikos valdymo priemonés

Paséliy draudimas Pajamy draudimas Kitos programos
Faktinio istorinio gamybos lygio Jplauky uZ griadus draudimas (angl. Neapdrausty paseéliy nelaimiy
draudimas (angl. Actual Production | Crop Revenue Coverage) apsaugo nuo | kompensavimo programa (angl.
History) apsaugo Ukininkus, | bendro iplauky kritimo Zemiau | Noninsured Crop Disaster Assistance
praradusius  derliy dél natdraliy | garantuojamo lygio. Garantuotos | Program) atlygina Zalg draudimo nuo

gamtiniy priezasCiy (pvz., sausros, | jplaukos  priklauso nuo Ukininko | nelaimiy principu, taciau j iSmokas gali
drégmés, véjo, SalCio, vabzdZiy, ligy, | pasirinkto kompensavimo lygio (50-75 | pretenduoti  GUkininkai, kurie augina
krusos). Kompensuojama nuo 50 iki 75 | proc.), faktinio istorinio gamybos lygio ir | nejtrauktus j draudimo schemas augalus.
proc. nuo draudZiamo ukio istorinio | rinkos kainos. Draudimo iSmoka yra lygi | Pretenduojantys j iSmokas Gkininkai moka
gamybos lygio (4—10 m.). Jeigu derlius | garantuoty jplauky ir faktiniy Gkininko | mokestj uz dalyvavima programoje.
yra mazesnis negu nustatyta, Gkininkas | jplauky skirtumui Papildoma pagalba Zemeés  dkiui
gauna draudimo iSmoka. Jplauky draudimas (angl. Revenue | nelaimiy atveju (angl. Supplemental
Draudimas nuo nelaimiy (angl. | Assurance) veikia panasiai, kaip ir jplauky | Agricultural Disaster Assistance) teikiama
Catastrophic  Coverage) padengia | uz pasélius draudimas, tacCiau yra du | gamintojams per penkias programas uz
matziau derliaus praradimo rizikos risiy | esminiai  skirtumai: 1) Gkininkas gali | nustatytas Zemés ukio produkcijos rasis
ir kainuoja pigiau. Toks draudimas | pasirinkti jplauky garantijg, kuri remiasi | (grdus, Zuvininkystés 0Gkiy Zuvis, medy,
kompensuoja 55 proc. patvirtintos | bazine kaina (jplauky garantija | gyvulius). Parama teikiama savivaldas
produkcijos kainos, jei dkis praranda | nustatoma atsiZvelgiant j kainas prie$ | turinCiuose regionuose, priskirtuose prie
daugiau kaip 50 proc. derliaus. séjg) arba derliaus kaina (jplauky | ,aukstos rizikos stichiniy  nelaimiy
Grupinés rizikos polisai (angl. | garantija nustatoma atsiZzvelgiant | | regiony”, jtraukiant ir artimas teritorijas
Group Risk Plan) remiasi Salies | derliaus rinkos kainas); 2)jplaukos | bei Gkius, kuriuose prarandama daugiau

derlingumo lygiu, nuo kurio | kompensuojamos atsizvelgiant i | kaip 50 proc. produkcijos nuo normalaus

apskaiciuojami nuostoliai. Kai Salies | 100 proc. bazine kaing, o jplauky uZ | gamybos lygio.

tam tikros paséliy rasies derlingumas | pasélius draudimas — tik j 95 proc. Nelaimiy kompensavimas

nukrenta Zemiau dkininko pasirinkto Pajamy draudimas (angl. Income | Zuvininkystéje (angl. Fisheries Disaster

lygio, iSmokama kompensacija. | Protection) panasSus | jplauky draudimg | Assistance).

Derliaus draudimo suma gali siekti net | su galimybe pasirinkti bazine kaing, Smulkiojo verslo paskoly programa

iki 90 proc. laukiamo Salies derlingumo | taciau draudéjas privalo turéti polisg | (angl. Small Business Loan Program) remia

lygio. vienai paséliy rasiai visam turimam | veiklas, susijusias su nelaimiy planavimu ir
Dolerio polisas (angl. Dollar Plan) | naudmeny plotui. jveikimu smulkiajame versle ir ne pelno

padengia kiekybinius ir kokybinius Grupinés rizikos pajamy draudimas | organizacijose, reglamentuoja  paskoly

derliaus nuostolius, taciau pasirenkant | (angl. Group Risk Income Protection) yra | teikima.
§j polisg taikomi tam tikry Zemés Gkio | pajamy draudimo rasis, kurig pasirinkus
augaly rasiy draudimo apribojimai. apskaiCiuojamas Zalos lygis ir faktinés
pajamos remiasi Salies, o ne tam tikro
tkio derlingumo lygiu. Draudimo iSmokos
mokamos tik tuo atveju, jei vidutinés
Salies pajamos i pasirinktos paséliy
rasies krenta Zemiau Ukininko pasirinkto
pajamy lygio.

Pakoreguoty bendry jplauky
draudimas  (angl. Adjusted  Gross
Revenue) skirtas viso Gkio, o ne atskiry
paséliy rasiy, jplauky draudimui ir
garantuoja vidutinj bendryjy Gkio jplauky
dalj, jskaitant ir nedideles jplaukas,
gautas i$ gyvulininkystés.

Saltinis: USDA Economic Research Service (2010b; 2010d; 2010e).

Lyginant ES ir JAV situacija galima teigti, kad BZUP rizikos valdymo mechanizmai
gali buti tobulinami taikant JAV patirtj, nes dabartiné ES Zemés tkio politika stipriai
orientuota j pajamy rémima per tiesiogines iSmokas ir skatina priklausomybe nuo
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iSmoky. ES nepakankamai iSvystytas draudimas, o JAV jam tenka gana didelé Zemés
ukio politikai jgyvendinti skirto biudZeto dalis.

Kreditas. 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymas
reglamentuoja ir Zemés ukio kreditavima. Ypa¢ daug démesio 2008-2012 m.
laikotarpiu skiriama gamtos istekliy iSsaugojimui, pradedanciyjy ir socialiai remtiny
ukininky paramai.

Nuosavybés jsigijimo paskolos (angl. Farm Ownership Loans) gali buti teikiamos
ukiui pirkti, pastatams statyti, jrengti ir jy rekonstravimo darbams, dirvoZemio ir
vandens aplinkosaugos priemoniy plétrai tkyje arba jsiskolinimams refinansuoti.
Nuosavybés isigijimo paskolos suteikia tiesiogines ir garantuotas paskolas perkant
Seimos ukius, kai néra galimybés gauti pakankamg paskolg reikalingam terminui.
Atskira programa skirta parduoti Zeme pradedantiesiems ir socialiai remtiniems
tkininkams (ranc¢y savininkams) (USDA..., 2010b).

Apyvartinio kapitalo kreditas (angl. Operating Loan) teikiamas Seimos ukiams,
kurie nepajégus gauti pakankamo kredito priimtinam terminui einamosioms iSlaidoms
padengti. Sioms paskoloms gauti nustatyti minimalils reikalavimai, privaloma 3 m.
tkininkavimo patirtis.

Paskolos, skirtos padéti gamintojams padengti gamybos nuostolius, patirtus dél
sausros, potvyniy ir kity stichiniy nelaimiy arba karantino (angl. Emergency Loans).

Lengvatinio kreditavimo priemonés skirtos naujai besikuriantiems arba socialiai
remtiniems uUkininkams, nes pradinés Zemeés ukio produkty gamybos iSlaidos yra
didelés, todél asmenims, turintiems ribotus finansinius iSteklius, ypac¢ sunku patekti i
rinka. 2008 m. Zemes iikio jstatyme yra numatytos ir kitos programos, susijusios su
ukiy kreditavimu (pvz., paskolos kaimui elektrifikuoti, telefoninio rySio infrastruktiirai
formuoti, paskoly lengvatos atskiriems rajonams ir kt.).

Apibendrinant galima pazymeéti, kad JAV skiria dideli démesj pagelbéti
jauniesiems ukininkams, pradedantiems uzZsiimti Zemés ukio verslu. AtsiZvelgiant j tai,
kad ES Zemés ukyje tik 6,1 proc. ukininky yra jaunesni negu 36 m., o vyresniy kaip
65 m. amziaus grupé sudaro net 34,1 proc. (Europe.., 2010), Sios JAV Zemés tukio
paramos priemonés yra aktualios tobulinant 2014-2020 m. BZUP.

Gamtos istekliy issaugojimo programos

Gamtos iStekliy iSsaugojimo programos yra skirtos gamtos iStekliams gerinti ir
potencialiems pavojams aplinkai mazinti. Iki 2002 m. buvo taikoma viena priemoné -
iSmokos ukininkams uZ atidétas Zemes, tac¢iau 2002 m. gamtos iStekliy iSsaugojimo
priemoniy skaicius gerokai padidéjo.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymas taip pat
padidino gamtos iStekliy iSsaugojimo programy skaiciy. Galima iSskirti Sias gamtos
iStekliy iSsaugojimo programy kryptis (USDA..., 2010n):

1. Zemeés ftkio paskirties Zemeés i$saugojimo programos, pagal kurias
perkamos teisés j tam tikrg Zemés naudojimg, pvz. Zemés naudojima
Zemeés ukio veiklai.
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2. Dirbamos Zemés iSsaugojimo programos, pagal kurias teikiama techniné ir
finansiné parama tukininkams, kurie diegia arba jgyvendina Zemés
iSsaugojimo praktikg gamyboje.

3. Dirbamos Zemés atidéjimo programos - Zemeés atidéjimas visam arba ilgam
laikui (ne maziau kaip 10 m.)

4. Gamtos iStekliy iSsaugojimo techninés paramos priemonés, padedancios
ukininkams gerinti aplinkosaugine ukiy veikla.

5. Kitos programos.

Dauguma 2008 m. Zemés iikio jstatyme reglamentuojamy gamtos istekliy
i$saugojimo programy yra neprivalomos. Ukininkai, atsizvelgdami j turimus isteklius,
ukio dydj ir valdyma, gali patys pasirinkti federaline programg, kuri leis spresti
aplinkosaugos problemas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 2008-2012 m. laikotarpiu JAV padidéjo
gamtos iStekliy iSsaugojimo programuy skaicius ir Sios srities finansavimas. Ypac daug
démesio skiriama peréjimui prie natiralios Zemdirbystés ir Siy programy
prieinamumo didinimui (ypac¢ pradedantiesiems tikininkams ir socialiai remtinoms
iikininky grupéms). Remiantis studijoje atlikta BZUP i$$iikiy analize galima teigti, kad
2014-2020 m. ES Si Zemés ukio politikos plétros kryptis yra aktuali, taciau kai kuriy
priemoniy taikymas gali buti palankus ,sofos tkininkams* atsirasti.

Kaimo plétros programos

Iki XX a. daugelis JAV kaimo bendruomeniy buvo priklausomos nuo Zemés iikio, o
tai formavo pagrindines Zemés ukio ir kaimo plétros politikos gaires bei kaimo plétros
strategijas, orientuojant jas j Gikininky poreikius. Siandien kaimas uZima apie tris
ketvirtadalius JAV teritorijos, taCiau tik apie 6,5 proc. kaimo gyventojy dirba Zemeés
ukyje (USDA Rural...,, 2010). Tai vercia keisti poZiurj j kaimo plétrg, akcentuojant kaimo
bendruomeniy svarba.

J. Cromartie ir S. Bucholtz (2008) teigia, kad JAV kaimo gyventojy dalis svyruoja
nuo 17 iki 49 proc. priklausomai nuo pasirinkto kaimo apibrézimo, kuris gali remtis
administracine, Zemés naudojimo arba ekonomine koncepcija. 2008 m. Zemés {ikio
jstatymas patikslino kaimo apibrézimg ir jtrauké miestus, kuriuose gyvena maziau
negu 50 tukst. gyventojy, o zonos, esancios kaimynystéje arba artimos urbanizuotiems
miestams, kuriuose gyvena 50 tikst. ar daugiau gyventojy, laikomos netinkamos gauti
parama (iSskyrus kai kurias Honolulu ir Puerto Riko zonas).

USDA iSskiria tris svarbiausias ilgalaikes ir trumpalaikes kaimo plétros sritis
(USDA Rural.., 2010): versla, komunalines paslaugas (elektrg, placiajuoscio rysio ir
telekomunikacijy infrastruktiirg) ir gyvenimo sglygas (aprupinimg bustu ir bendrojo
naudojimo patogumus). ISskiriami S$eSi pagrindiniai komponentai, kurie sudaro
pagrindg kaimo ekonomikai augti ir klestéti (USDA Rural...,, 2010): placiajuoscio rysio
prieiga, elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos $altiniy, Zemés tkio
produkty eksporto apimciy didinimas, ekosistemy rinky pranasumy isnaudojimas,
poilsis kaime ir vietiniy Zemés tikio produkty gamybos siejimas su vietiniu vartojimu.
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JAV kaime ypaC daug démesio skiriama regioniniam bendradarbiavimui,
regioninéms maisto tiekimo grandinéms, bendruomenéms stiprinti, atsinaujinanciy
energijos Saltiniy elektros energijos gamybai, verslui, naudojanfiam placiajuostj
internety, strateginéms partnerystéms, kurios padidinty kaimo bendruomeniy
galimybes, kapitalo rinkoms, pritraukian¢ioms naujas investicijas kaimo ekonomikai ir
integruojanc¢ioms privataus ir vieSojo sektoriaus finansavimo Saltinius (USDA Rural...,
2010).

Remiantis Kklasikiniu poziiriu, efektyvi kaimo plétros strategija turi remtis
vietinémis stiprybémis ir prisitaikyti prie vietiniy silpnybiy, numatyti rinkos poreikius
ir uztikrinti kaimo plétrg ateityje (USDA Rural..., 2010). Vietiniai gyventojai turi remti
strategijos igyvendinimo priemones ir buti suinteresuoti gerais rezultatais.

JAV ekonomistai orientuojasi j regionine kaimo plétra, nes taip pasiekiama
geresniy rezultaty, negu vykdant tik vietines programas. Regioninis poZitris sudaro
galimybe patobulinti ir bendrg politika, atsizvelgiant j tam tikry problemy sprendima,
ir tokiu budu didinti kaimo bendruomeniy konkurencinguma esant globalizacijai. Kai
kurias JAV federalines programas vykdo ir regioninés organizacijos, kurios efektyviau
panaudoja 1éSas (USDA...,, 2010f).

JAV kaimo plétros programos priemoneés, jskaitant dotacijas, tiesiogines paskolas,
paskoly garantijas ir technine pagalbg, suteikia parama gerinti gyvenimo salygas, kurti
verslg, gaminti elektros energijg iS atsinaujinanCiy energijos Saltiniy, plétoti kaimo
infrastruktira. Tai ypac svarbu uZtikrinant JAV kaimo ekonominj gyvybinguma, todél
iSsamiau aptariamas svarbiausiy kaimo plétros programy turinys.

Pagal Vandentvarkos ir atlieky tvarkymo programas (angl. Water and Waste
Facilities) gaunamos dotacijos ir paskolos vandentvarkos ir atlieky Salinimo sistemoms
tvarkyti ir avarijoms likviduoti. MaZos kaimo bendruomenés gauna dotacijas vandens
kokybei gerinti, namy savininkai gali gauti paskolg vandens tiekimo sistemoms jrengti,
teikiama techniné pagalba vykdant kasdienius darbus, susijusius su kaimo
vandentvarka, ir kt.

Specialios paskirties programos bendruomenéms (angl. Special-Purpose
Community Programs) remia specifiniy paslaugy teikimg bendruomenéms. 2002 m.
Zemés {ikio jstatyme buvo i$skirtos trys pagrindinés $iy programy kryptys: kaimo
ugniagesiy ir greitosios medicinos pagalbos personalo mokymai, istoriniy pastaty
iSsaugojimo dotacijos ir vietiniy koledZy bei universitety bendrojo naudojimo jrangos
subsidijavimas. Nuo 2008 m. Sios programos taip pat remia socialinio busto
iniciatyvas, pigaus busto projektus ir programas kaimo vietovése.

Bendravimo ir informavimo programos (angl. Communication and Information
Programs) padeda kaimo bendruomenéms jsijungti j Ziniy visuomenés formavimo
procesus ir sprendZia skaitmeninio sklasto problema. PavyzdZiui, i$ telemedicinos ir
nuotolinio mokymo programos yra skiriamos dotacijos ir paskolos, padedancios kurti
ir pagerinti kaimo vietoviy infrastruktirg bei apripinti gyventojus butinomis
nuotolinio mokymo ir telemedicinos paslaugy teikimo priemonémis. IS placiajuoscio
rySio skatinimo programy skiriamos dotacijos, paskolos ir garantuojamos paskolos

73



Bendrosios zemés Ukio politikos 2014-2020 m. tobulinimo kryptys
Nelé Jurkénaité, Artiom Volkov, Asta MartiSiGnaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011

placiajuoscio rysSio telekomunikacijos paslaugoms diegti kaimo vietovése. Nuo 2008 m.
teikiama parama TV stotims, pereinan¢ioms prie skaitmeninio laidy transliavimo.

Pridétinés vertés kiirimo Zemés tikyje skatinimo programos (angl. Promoting
Value-Added Agriculture). 1S Kaimo verslo ir pramonés Saky paskoly garantijy
programos teikiamos paskoly garantijos ir dotacijos gamintojams, jmonéms ir
kooperatyvams, kurie gamindami Zemés tikio produkecijg sukuria pridétine verte.

Nuo 2008 m. Si programa teikia prioritetg vietiniams arba regiono maisto
gamybos projektams, kurie yra naudingi kaimo bendruomenéms, taciau negauna
pakankamai paramos. Nuo 2002 m. ukininkams mokamos subsidijos aukStesnés
pridétinés vertés Zemeés uUkio produkcijos pardavimams didinti, teikiama techniné
pagalba, rengiant verslo ir rinkodaros planus ir pan. Skirstant Sias subsidijas,
prioritetas teikiamas jauniems ir socialiai pazeidziamy grupiy tikininkams remti.

Peréjimo prie tam tikry technologijy kaimo vietovése programa numato léSas ne
pelno organizacijoms, kurios teikia technine pagalbg ir informuoja ukininkus apie
darnaus iikininkavimo pagrindus. 2008 m. Zemés {ikio jstatyme iSliko anks¢iau
vykdyta programa, taCiau pagrindinis démesys skiriamas sgnaudoms maZinti,
energijos iStekliams taupyti ir tkininky gamybiniams pajégumams didinti nekenkiant
gamtinei aplinkai ir gyvenimo kokybei.

Ukiy darbuotojy aprupinimo bustu programa sudaro galimybe ukiy
darbininkams gauti lengvatiniy paskoly arba dotacijy bustui statytis arba gyvenimo
salygoms gerinti.

Kaimo elektrifikacijos programos (angl. Rural Electric Programs). Energijos
naudojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos Saltiniy programos suteikia
garantijg paskoloms, kurios naudojamos elektrifikacijos bei telefoninio rySio plétrai.
2008 m. Zemés {ikio jstatyme numatyta, kad paskolos gali biiti naudojamos energijos
efektyvumui didinti, projektams, kurie skirti perparduoti elektros energijg, gautg is
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, subjekty bendradarbiavimui remti, generuojant
elektros energija i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, ir kt.

Amerikos kaimo elektrifikacijos programa remia energijos efektyvumo didinima,
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrag Zemés ukyje ir smulkiajame kaimo versle.
Atskiros programos priemoneés leidZia gauti dotacijy ir paskoly laidavima, kai reikia
audito, galimybiy studijos, projekto arba energijos sistemos tobulinimo
(finansuojamas ir Siy veikly populiarinimas).

Nuo 2008 m. remiamos iniciatyvos, susijusios su kaimo bendruomeniy
energetinés nepriklausomybés didinimu. Si programa leidZia gauti dotacijy
alternatyvoms vertinti, peréjimo nuo tradiciniy prie alternatyviy energijos Saltiniy
planams parengti, subsidijuoja tradicinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius
derinanciy sistemy diegima.

2008-2012 m. finansuojamos studijos, tiriancios elektros energijos poreikj kaimo
vietovése, galimus energijos Saltinius ir jy poveikj kainoms, kaimo ekonomikos plétrai
ir gamtinei aplinkai.
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Bendros verslo paramos programos (angl. General Business Assistance
Programs) sudaro galimybe gauti paskolg verslo plétrai kaimo vietovése; remia
projektus, kurie stiprina bendradarbiavimg tarp valstijy ir organizacijy. Kaip atskira
svarbi tiksliné grupé isskiriami smulkieji verslininkai: Kaimo verslo investavimo
programa remia smulkiojo verslo steigimg kaime, Pagalbos kaimo mikroverslininkams
programos dotacijos ir paskolos yra skirtos mikrojmoniy plétrai (pvz., per technineés
pagalbos teikimg, mokymus ir kt.).

Regioninés plétros programos (angl. Regional Development) finansuoja
projektus per regionines organizacijas. Tokie projektai leidZia jgyvendinti strateginius
tikslus, sprendziancius viso regiono problema (pvz., vandens tarSos Saltinis gali buti
kito regiono jurisdikcijoje arba atskiry regiony nedarbo problemg galima iSspresti
taikant regioninj poziirj). USDA vykdo keleta regioninés kaimo plétros programy.

Kaimo bendry investicijy programa skiria dotacijas regiony projektams
jgyvendinti. Parama gali buti skirta plétros strategijoms rengti ir joms jgyvendinti, taip
pat organizacijy einamosios veiklos iSlaidoms padengti, jeigu jos susijusios su
projektu. Strateginiams tikslams pasiekti gali buti duodamos ilgalaikés paskolos.

Prekybos programos

Programuy, kurios reguliuoja JAV uZsienio prekyba Zemés ukyje, sékme iliustruoja
prekybos augimas: nuo 1990 iki 2010 m. prekyba Zemés tikio produktais padidéjo nuo
63,05 iki 187,62 mlird. doleriy (USDA..., 2010h). JAV pozicijos pasaulinéje Zemés ukio
produkty rinkoje vis stipréja, o Salies Zemeés uikio produkcijos eksportas nuolat virsija
importa.

Dabartinés JAV Zemés ukio tarptautinés prekybos programos yra orientuotos j
eksporto skatinimg ir Zemés ukio produkcijos konkurencingumo didinimg pasaulinéje
rinkoje. Pagrindinés eksportg reguliuojancios programos (USDA.., 2010g): Pieno
produkty eksporto skatinimo programa (angl. Dairy Export Incentive Program),
Eksporto kredity garantijy programa (angl. Export Credit Guarantee Program),
Patekimo j rinkg programa (angl. Market Access Program), Techninés paramos
sodininkystei programa (angl. Technical Assistance for Specialty Crops Program) ir kt.

JAV Zemés ukio produkcijos paklausa yra maZesné nei ukiy gamybos pajégumai,
todél daugeliui ukininky uZsienio rinkos yra vienintelé galimybé uZ savo produkcija
gauti norimg kaing. Pazymeétina, kad importuojamos Zemés ukio produkcijos kiekis
taip pat auga ir tai sudaro sglygas vartotojams visus metus gauti SvieZiy vaisiy ir
darzoviy, sustabdyti maisto produkty kainy augimg ir kt.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme, palyginti su
ankstesniu laikotarpiu, uZsienio prekybos rémimo priemonéms skiriamas didesnis
finansavimas, teikiama daugiau démesio globaliai maisto Kkrizei, uZsienio rinkoms
iSlaikyti ir JAV produkty konkurencingumui didinti bei diplomatinéms pastangoms
aktyvinti, iSsaugomos tarptautinés pagalbos maistu programos.
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Tyrimai

JAV Zemés tkio ir kaimo plétros strateginiy tiksly pasiekimas stipriai priklauso
nuo investicijy i tiriamuosius darbus. Viena vertus, norint parinkti efektyvias politikos
priemones, yra biitini moksliniai tyrimai. Kita vertus, geresni Zemés ukio veiklos
rezultatai ir aktualiy problemy sprendimas gali buti pasiektas diegiant mokslo
pasiekimus. Taigi investavimas j Zemeés tikio tyrimus suteikia konkurencinj pranasuma
ateityje.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatymas numato
Siuos esminius pokycius (USDA..., 2010m):
e USDA vieSyjy Zemés ukio tyrimo institucijy reorganizavimas,
e konkurencijos dél subsidijy stiprinimas,
e sgziningesnis léSy paskirstymas tarp Zemés ukio universitety (angl. Land
Grant Universities),
e naturalios Zemdirbystés ir sodininkystés tyrimy biudZeto didinimas.

Gerinant tyrimy koordinavimg buvo isteigtas Nacionalinis maisto ir Zemés ukio
institutas, kuris skirsto USDA léSas tiriamajai veiklai sprendziant aktualias
tkininkams, vartotojams ir bendruomenéms problemas. Minétas institutas finansuoja
Sias prioritetines tyrimy sritis:

e 7Zemés ukio sistemos,

e gyvuliai,

e biotechnologijos ir genomika,
e ekonomika ir bendruomenés,
e mokslas ir mokymas,

e Seimos, jaunimas ir bendruomenés,
e maistas, mityba ir sveikata,

e tarptautinis mokslas,

e aplinka ir gamtos istekliai,

e kova su kenkéjais,

e augalai,

e technologijos ir technika.

2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyme numatytas
didesnis tyrimo programy finansavimas. Taikomuosius ir fundamentinius tyrimus gali
vykdyti pavieniai tyréjai ir institucijos (vieSiosios, privacios ir ne pelno organizacijos).
Lyginant JAS ir ES situacija paZymeétina, kad ES Zemés ukiui aktualis tyrimai
finansuojami daugiausia per kitas ES politikos sritis, taciau tikslinga nauju
programavimo laikotarpiu skirti didesnj démes;j Siai sriciai.

Apibendrinant galima teigti, kad ir ES, ir JAV Zemés tkio ir kaimo plétros politika
yra panasi. JAV iSskirtinis gebéjimas orientuotis j rinka leido greiciau prisitaikyti prie
naujy issukiy ir iSspresti kilusias problemas. Kadangi esminiai JAV ir ES Zemés tikio ir
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kaimo plétros politikos tikslai yra panasits (kaimo ekonominis gyvybingumas,
infrastruktiros gerinimas, bendruomeniy stiprinimas, démesys mokslo, mokymo ir
konsultavimo paramos priemonéms ir kt.), daznai ES BZUP taiko JAV Zemés iikio ir
kaimo plétros politikos patyrima (pvz., kaimo plétros politikos iSskyrimas, tiesioginiy
iSmoky atsiejimas nuo pagamintos produkcijos apimciy, rizikos valdymo priemoniy
tobulinimas ir pan.).

Daugiausia skiriasi ukininky pajamy rémimo priemonés. JAV sukurtas
kompleksinis pajamy rémimo mechanizmas, kuris uZtikrina tkininky orientacijg j
rinkos poreikius ir neskatina priklausomybés nuo valstybés paramos. Taikomos
priemonés néra grieztai nustatytos, prieSingai nei tiesioginés iSmokos ES, todél
ukininkai gali laisvai jas pasirinkti, uztikrinti Zemés ukio veiklos gyvybingumg ir
konkurencinguma.

4. LIETUVOS GYVENTOJU NUOMONES DEL PARAMOS ZEMES UKIUI
IR KAIMO PLETRAI TYRIMAS

BZUP formavimas neatsiejamas nuo reagavimo j nuolat augancius visuomenés
poreikius ir i$$ikius. Siuolaikinis pasaulis, jpro¢iai ir civilizacijos padariniai formuoja
naujas plétros kryptis.

Pagrindiniai visuomenés nuomonés tyrimo budai yra vieSos diskusijos,
referendumai ir apklausos. 2010 m. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
inicijuotos vieSos diskusijos dél Lietuvos kaimo raidos strategijos po 2013 m.
rezultatai apibendrinti Zaliojoje knygoje ,Lietuvos kaimo ateitis* (Zalioji.., 2010).
Diskusijos dalyviai sitlo gyvenimo kokybés gerinimo kaimo regione problemas spresti
kompleksiskai. Labiau akcentuojami kultiriniai, o ne ekonominiai lietuvisko kaimo
aspektai. O sparciai auganti ekologinés produkcijos paklausa rodo, kad reikia keisti
tkininkavimo tradicijas. Dauguma pasisakiusiyjy pabrézé, kad parama turéty buti
teikiama uz ekologiSka produkcijg, gamtai draugiSkg ir besilaikantj tausojanciy
Zzemdirbystés ar permakultiiros principy tkininkavimg, paremtg regiono tradicijomis,
lietuviSky tradicijy puoseléjimg ir testinumg, senyjy augaly rusiy ir gyvuliy veisliy
i$saugojima, krastovaizdzio tvarkyma (Zalioji.., 2010). I$sakytas pozZiiiris rodo
pagrindines visuomenés interesy kryptis, i kurias turéty buti orientuota Lietuvos
kaimo plétros strategija po 2013 m.

Formuojant naujg strategija ne visada esama sistema kei¢iama iS esmeés,
dazniausiai ji tik koreguojama, kad biity lengviau ir efektyviau jgyvendinti naujus

.....

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas inicijavo reprezentatyvig Lietuvos
gyventojy apklausa dél ES paramos Zemés ukiui ir kaimo plétrai. Remiantis apklausos
rezultatais, nustatytos svarbiausios Lietuvos gyventojy interesy kryptys. Tyrimas vyko
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2010 m. spalio 1-11 d. 18-oje miesty ir 51-ame kaime>, apklausti vyresni nei 18 m.
Lietuvos gyventojai.

Anketos pagrindimas. Remiantis 1 dalyje atlikta turinio analize ir atsizvelgus j
Zaliosios knygos (2010) diskusijos rezultatus, buvo suformuluoti pagrindiniai BZUP
tikslai, kurie turi buti jgyvendinti po 2013 m. Sudarant klausimyng, iSskirti tikslai,
kurie apima tam tikra BZUP issikiy grupe, nereikalauja specialaus issilavinimo ar
papildomy Ziniy juos vertinant, aiSkiai suprantami. Tyrimo instrumentarijaus

pagrindimas pateiktas 4.1 lenteléje.

4.1 lentelé. Tyrimo instrumentarijaus pagrindimas

Teiginiai
Aprupinti gyventojus
pakankamu maisto produkty
kiekiu uz prieinama kaing

Tobulinimo kryptys
Visuomeneés apsirupinimas
maistu. Sveikas ir kokybiskas
maistas.

Pagrindimas
Studijoje atlikta BZUP i33ukiy analizé.
Zalioji knyga , Lietuvos kaimo ateitis*

(2010).

Remti sveika ir kokybisSka
maistg

1. Visuomenés apsirtpinimas
maistu. Sveikas ir kokybiskas
maistas.

2. Ukininky pajamy rémimas.
3. Zemés tkio subjekty
konkurencinio pranasumo
stiprinimas.

Studijoje atlikta BZUP i$$ukiy analizé.
Zalioji knyga , Lietuvos kaimo ateitis*
(2010).

Jgyvendinti ekologinj ir kitokj
gamtai draugiska
dkininkavima

1. Aplinkosauga.
2. Globalis issakiai.
3. Inovacijos, tyrimai.

Studijoje atlikta BZUP i3$ukiy analizé.
Zalioji knyga ,,Lietuvos kaimo ateitis*“
(2010).

Uztikrinti vietine produkcijg
Lietuvos rinkoje

1. Zemeés dkiy konkurencinio
pranasumo stiprinimas

Studijoje atlikta BZUP i$$0kiy analize.
Zalioji knyga ,,Lietuvos kaimo ateitis”
(2010).

ISsaugoti lietuvisko kaimo
autentiSkuma

1. Aplinkosauga.
2. Kaimo ekonomikos
jvairinimas.

Zalioji knyga , Lietuvos kaimo ateitis“
(2010).

Palaikyti Svarig aplinka

Aplinkosauga.

1 studijos dalyje atlikta turinio analizé.
Zalioji knyga , Lietuvos kaimo ateitis“
(2010).

Padidinti atsinaujinanciy
energijos Saltiniy naudojima
(pvz., véjo, saulés, vandens ir
kt. energijg)

1. Globalis isstkiai.
2. Aplinkosauga.

3. Kaimo ekonomikos
jvairinimas.

4. Inovacijos, tyrimai.

Studijoje atlikta BZUP i$$ukiy analize.

Suvienodinti miesto ir kaimo
gyvenimo kokybés sglygas

1. Ukininky pajamy rémimas.
2. Kaimo ekonomikos
jvairinimas.

Studijoje atlikta BZUP i$$ukiy analize.
Zalioji knyga , Lietuvos kaimo ateitis“
(2010).

Saltinis: parengta autoriy.

> Respondentai buvo apklausti Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Marijampoléje, Visagine, Kauno,
Alytaus, Sakiy, Pakruojo, Silutés, Utenos, Taurageés, Rokigkio, Svencioniy, Raseiniy, MaZeikiy, Kupiskio, Moléty, Tel3iy,
Naujosios Akmenés ir Ukmergés rajonuose.
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Respondenty buvo paklausta, kiek, ju nuomone, skirstant ES paramg yra svarbu
remti BZUP tikslus (klausimynas pateiktas priede). Anketa sudaryta naudojant penkiy
baly Likerto skalés vertinimg (1 balas - tikslas visiSkai nesvarbus, o 5 - labai svarbus).

Imtis. Respondentai atrinkti taikant daugiapakope tikimybine atranka. Sis
metodas uZztikrina rezultaty reprezentatyvuma, nes kiekvienas Lietuvos gyventojas
turi vienodg tikimybe biuti apklaustas. Taikant daugiapakope tikimybine atranka,
kiekvienas imties elementas atrenkamas per kelis etapus. Bendroji gyventojy imtis,
remiantis homogeniSkumo principu, suskirstoma j stratas, t.y. pagal tam tikrus
poZymius subjektai jungiami j grupes. Siuo atveju, atliekant Lietuvos gyventojy tyrima,
stratos iSskiriamos remiantis teritoriniu kriterijumi: pirmiausia - pagal gyvenvietés
tipa (didmiesciai, rajoniniai miestai, kaimai), paskui stratos siaurinamos atrenkant
gyvenamuosius mikrorajonus, namus ir butus. Galimy apklaustyjy skaicius yra lygus
gyventojy skaiCiui atrinktoje vietovéje. IS gyvenanciy atrinktame bute Seimos nariy,
kuriy amzius yra 18 m. ir vyresni, apklausiamas tas Seimos narys, kurio gimimo data
yra arciausiai tos dienos, kurig vyksta apklausa. Jei neimanoma apklausti atrinkto
Seimos nario, kiti Seimos nariai negali buti apklausti. Mazdaug pusé apklaustyjy turéty
biti vyrai, pusé - moteruy.

Tinkamas imties, kuri turi visai populiacijai budingas charakteristikas,
parinkimas yra labai svarbus tyrimo etapas. Svarbu ne tik atrinkti pacius imties
elementus, bet ir nustatyti tinkamg jos dydij, kad buty gautas kuo geresnis populiacijos
reprezentatyvumas. Parenkamos imties dydis priklauso nuo siekiamo tikslumo,
populiacijos homogeniSkumo. Imties dydis apskaiCiuojamas pagal formule:

2
no 2 -pé-gl— P

Cia:

z - standartizuoto normaliojo skirstinio kvantilio reikSmé;

5 - paklaidos dydis (dazniausiai s = 0,05);

p - numatoma jvykio baigties tikimybé, nusakanti iSsibarstymg tiriamoje
populiacijoje.

Pasirinkus 95 proc. patikimumg, z reikSmeé yra 1,96. Daroma prielaida, kad
atsakymuy variantai bus labai skirtingi, tokiu atveju p yra lygi 50 proc. Tai daZniausiai
pasirenkama tikimybé, nusakanti, kad tiriamas poZymis budingas 50 proc. populiacijos
(respondentai atsako j klausimus labai skirtingai). Nusistac¢ius 3 proc. paklaida,
gaunama, kad reikalingas imties dydis yra 1000 respondenty. Atliekant $j tyrimg buvo
apklausti 1002 respondentai.

Tiksly prioritety nustatymas. Visuomeneés iSreikSta nuomoné dél tiksly svarbos
gali buti skirstoma pagal prioritetus. Klausimy svarbai nustatyti buvo naudojamas
vidurkio metodas:

ri: ij'n”/n)
j=1 5

Cia:
r, — i-ojo klausimo rangas (i = 1, .., 8);
b, —j-asis balas (jeij = 1, tai b; = 1; ..,; jeij = 5, tai b; =5);
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n; - nurodo respondenty skaiciy, kurie i-ajam klausimui davé j-gji bala;

n - bendras visy respondenty skaicius (Siuo atveju n = 1002).

Atlikus skai¢iavimus, galimi BZUP tikslai i$sidésté tokia svarbos maZéjimo tvarka:
e palaikyti Svarig aplinka;
e uztikrinti vietine produkcijg Lietuvos rinkoje;
e remti sveika ir kokybiSka maista;

e padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimg (pvz., véjo, saulés,
vandens ir kt.);

e jgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai draugiska tikininkavima;

e aprupinti gyventojus pakankamu maisto produkty kiekiu uZz prieinamag
kaing;

e iSsaugoti lietuvisko kaimo autentiSkuma;
e suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo kokybés salygas.

Empirinio tyrimo rezultatai rodo, kad aktualiausias yra Svarios aplinkos
palaikymo tikslas. MaZiausio palaikymo sulauké BZUP tikslai, tiesiogiai orientuoti j
kaimo gyvenimo salygy gerinimg ir jo autentiSkumo iSsaugojima. Visuomenés
nuomone, Sie tikslai yra maZiausiai aktualis, palyginti su globaliais aplinkosaugos
iSSukiais ir maisto kokybeés reikalavimy grieZtinimo poreikiu.

Respondenty demografinés charakteristikos. 1Ssami apklaustyjy demografiniy
charakteristiky analizé daznai leidZia daryti prielaidas ne tik apie visos populiacijos
demografine struktiirg, bet ir apie poziirj j tam tikrus socialinius, ekonominius,
politinius ar aplinkosaugos reiskinius. Todél gauty tyrimy rezultatai pateikiami
analizuojant pasiskirstymg pagal tam tikras demografines ir socialines
charakteristikas.

Pasiskirstymas pagal Iytj. Kiek daugiau nei puse apklaustyjy sudaré moterys -
57,0 proc., o vyrai - 43,0 proc. (4.2 lentele).

Lyginant atsakymy pasiskirstyma pagal lytj, galima pastebéti, kad moterims visi
tikslai, iSskyrus klausimg apie atsinaujinanCius energijos Saltinius, yra svarbesni nei
vyrams. Svarbiausias tikslas, motery manymu, yra palaikyti Svarig aplinka (78,3 proc.).
Sveiko ir kokybiSko maisto gamybos ir vartojimo rémimas bei vietinés produkcijos
uZtikrinimas Lietuvos rinkoje moterims yra taip pat svarbis, todél uzima antrg ir
treCig vietas. Ir Svarios aplinkos palaikymui, ir vietinés produkcijos vyravimo
uztikrinimui Lietuvos rinkoje né viena moteris neskyré maziausio balo. MaZiausiai
moterys palaiko miesto ir kaimo gyvenimo salygy suvienodinimo ir lietuvisko kaimo
autenti$kumo i$saugojimo idéja. Sie tikslai atrodo nesvarbiis ir vyrams. Kitus tikslus,
kaip ypac svarbius, nurodé daugiau nei 70 proc. respondenty vyry, tarp kuriy
daugiausia auk$c¢iausiy baly sulauké vietinés produkcijos uZtikrinimas Lietuvos
rinkoje.
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4.2 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal lytj

Tikslas ‘ Vyrai ‘ Moterys ‘
Apripinti gyventojus pakankamu maisto kiekiu uz prieinama kaing VI v
Remti sveikg ir kokybiskg maistg 1l |
Jgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai draugiska Gkininkavima \Y, VI
Uztikrinti vietine produkcijg Lietuvos rinkoje | 1]
ISsaugoti lietuvisko kaimo autentiskuma Wl Vi
Palaikyti Svarig aplinka v |
Padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima 1l Vv
Suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo kokybés sglygas VI VIl

Saltinis: parengta autoriy.

Pasiskirstymas pagal amZiy. Tarp apklaustyjy didziausiag dalj - 18,4 proc. - sudaré
50-59 m., o 16,2 proc. - 40-49 m. amziaus Zmonés. Maziausia dalis teko jauniausio
amziaus grupéms - iki 29 ir 30-39 m., kurios atitinkamai sudaré 15,2 ir 14,5 proc. 60-
69 m. ir vyresniy Zmoniy grupés atitinkamai sudaré net 18,0 ir 17,7 proc. Mazas jauny
asmeny skaicius leidZia daryti prielaidg apie tam tikrus demografinés sudéties
struktirinius pokycius (pvz., kaimo senéjima, didéjancia emigracijg). Skirtingy
amziaus grupiy prioritetai pateikti 4.3 lenteléje.

4.3 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal amziy

Tikslas ’ <29 m. ’ 30-39 m. ‘ 40-49 m. ‘ 50-59 m. ‘ 60-69 m. ’
Apripinti gyventojus pakankamu V-VI Wl Vv \Y v |
maisto kiekiu uz prieinama kaing
Remti sveikg ir kokybiska maistg \Y] v I-1l n | Il
Jgyvendinti ekologinj ir kitokj V-VI Vv VI VI-Vil \ VI-ViI
gamtai draugiska tkininkavima
Uztikrinti vietine produkcijg 1] | 1l | | V-V
Lietuvos rinkoje
ISsaugoti lietuvisko kaimo Wl VI Vi VI-Vil \Y V-V
autentiSkuma
Palaikyti Svarig aplinka - 1l - I ]l 1l
Padidinti atsinaujinanciy energijos - 1l v v VI VI-ViI
Saltiniy naudojimg
Suvienodinti miesto ir kaimo VI VI VI VIII Vi Vi
gyvenimo kokybés saglygas

Saltinis: parengta autoriy.

Vertinant klausimy svarbg nustatyta, kad labiausiai apsisprende buvo
respondentai iki 29 m.: neatsirado né vieno respondento i$ Sios amzZiaus grupés, kuris
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nezinoty, kokj balg skirti. Suprasdama poreikj saugoti ir tausoti gamtg, jaunoji karta
svarbiausiais laiko Svarios aplinkos palaikymo ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimo tikslus. 81,4 proc. respondenty, patenkanciy j 30-39 m. amZiaus grupe,
auksciausig bala skyré vietinés produkcijos uztikrinimui Lietuvos rinkoje. Sis tikslas
taip pat svarbus ir 50-59 m. amziaus respondentams. Tiek pat auksciausiy baly
(76,7 proc.), kaip ir S8varios aplinkos palaikymui, 40-49 m. amziaus grupés
respondentai skyré sveiko ir kokybiSko maisto gamybai ir vartojimui remti. Sveika ir
kokybiska maistg, kaip svarbiausig aspektg, nurodo ir 60-69 m. amziaus Zmonés.

Kaip ir tikétasi, apsiripinimo maistu uz prieinamag kaing klausimas aktualiausias
paciai vyriausiai Zmoniy grupei. Net 80,2 proc. vyresniy nei 70 m. respondenty
patvirtino, kad Sis tikslas jiems yra labai svarbus.

Jdomu, kad respondentai, vertindami tiksly svarba, maziau aktualiais laiko
klausimus, susijusius su kaimo autentiSkumo iSsaugojimu ir kaimo bei miesto
gyvenimo salygy suvienodinimu. Suvokdami etnokulturinio paveldo svarbg, labiau
kaimo autentiSkumo iSsaugojimu susiriipine vyriausieji respondentai.

Pasiskirstymas pagal tautybe. DidzZiaja dauguma apklaustyjy (4.4 lentelé) sudaré
lietuviai - 90,3 proc., rusy ir lenky tautybés respondentai - 8,5 proc., t.y. atitinkamai
6,2 ir 2,3 proc. Kity tautybiy respondentai sudaré tik 1,2 proc.

4.4 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal tautybe

Apripinti gyventojus pakankamu maisto kiekiu uz \Y v Y
prieinama kaing
Remti sveika ir kokybiskg maistg | 1B ]]] 1}
lgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai draugiska \ \" v
tkininkavima
Uztikrinti vietine produkcijg Lietuvos rinkoje 1l I -

ISsaugoti lietuvisko kaimo autentiSkuma Vil VI=ViI VI
Palaikyti Svarig aplinka Il - -
Padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima v VI=ViI VI-ViI
Suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo kokybés sglygas VIII VI VI=VII

Saltinis: parengta autoriy.

Lenkai ir rusai vertintini kaip turintys vieningg ir kartais netgi kategoriSka
nuomone. Tarp Siy tautybiy apklaustyjy buvo maZziausiai neturin¢iy nuomonés vienu
ar kitu klausimu ar skirianc¢iy jam maziausius balus.

Analizuojant iskelty tiksly svarbg lietuviams, skirtumas tarp keliy svarbiausiy
tiksly yra nedidelis: beveik vienodai jvertintas sveiko ir kokybiSko maisto gamybos ir
vartojimo rémimas, Svarios aplinkos palaikymas ir vietinés produkcijos uZtikrinimas
ir vietinés produkcijos uZtikrinimas Lietuvos rinkoje. Tiek vienu, tiek ir kitu atveju
buvo skirta 90,3 proc. auksciausiy respondenty vertinimy. Rusai vietinés produkcijos
uztikrinimui skyré kiek daugiau nei 90 proc. didZiausiy baly.
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Jdomu tai, kad nagrinéjant prioritetus pagal tautybes jZvelgiamas tam tikras
paradoksas. Etnokultiiriniai aspektai tampa svarbesni kity tautybiy Lietuvos
gyventojams nei patiems lietuviams, pvz., lietuvisko kaimo autentiSkumo ir gyvenimo
sglygy kaime ir mieste suvienodinimo Kklausimai svarbesni yra rusy tautybes
respondentams. Rusy tautybés apklaustieji asmenys Sio tikslo svarbai suteiké net
71 proc. auksciausiy baly. Lenkai skyré 60,9 proc. Sio klausimo ypatingai svarbai, o
lietuviai temos aktualuma jvertina vos 59,2 proc.

Pasiskirstymas pagal issilavinimg. DidZioji dalis respondenty (60,0 proc.) yra jgije
vidurinj, aukStesnijji ar specialy vidurinj iSsilavinimga. Apklausty asmeny, turinCiy
aukstajj iSsilavinimg, buvo 26,5 proc., nebaigtg vidurinj iSsilavinimg turéjo 14,2 proc.
respondenty, 0,2 proc. apklaustyjy nenurodé savo iSsilavinimo. Respondenty skiriami
prioritetai pateikti 4.5 lenteléje.

Respondentai, turintys aukstgjj iSsilavinimg, svarbiausiais tikslais laiko Svarios
aplinkos palaikyma bei paramg sveikam ir kokybiSkam maistui. Turintys vidurinj ar
specialy aukstgjj iSsilavinimg respondentai prioriteta skiria Lietuvos rinkos
apripinimui vietinés Kkilmés produkcija ir Svarios aplinkos palaikymui. Vidurinio
iSsilavinimo neturintys asmenys daZniau neturéjo nuomonés dél iSvardyty tiksly, o
suteikty auksciausiy baly skaicius visiems tikslams buvo panaSus. Pirmasias vietas
uZima apsirupinimas maistu uZ prieinamg kaing ir sveiko bei kokybiSko maisto
rémimas. MaZiausiai pritarimo sulauké kaimo autentiSkumo iSsaugojimas ir kaimo
vietoviy gyvenimo sglygy gerinimas. Kuo iSsilavinimas aukstesnis, tuo labiau prioritety
svarba kinta.

4.5 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal iSsilavinima

Vidurinis,
aukstesnysis ir Aukstasis
spec. vidurinis
Apripinti gyventojus pakankamu maisto kiekiu - v \
uz prieinama kaing

Nebaigtas

Tikslas e
vidurinis

Remti sveika ir kokybiSkg maistg - 1l 1}

lgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai draugiska V-Vl Vi \Y
tkininkavima

Uztikrinti vietine produkcijg Lietuvos rinkoje 1l I n

ISsaugoti lietuvisko kaimo autentiSkuma V-Vl \ Vil
Palaikyti Svarig aplinka V-V 1l |
Padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy v Vv v
naudojimg

Suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo kokybés VI VI VIl
sglygas

Saltinis: parengta autoriy.

Pasiskirstymas pagal pajamas. Tarp apklaustyjy net 64,4 proc. sudaré asmenys, kuriy
ménesinés pajamos yra mazesnés nei 800 Lt (maziau nei 400 Lt gauna 18,1 proc. respondenty; nuo
401 iki 600 Lt— 21,6 proc.; nuo 601 iki 800 Lt— 24,8 proc.). Tik 13,7 proc. respondenty gauna
daugiau nei 1000 Lt pajamy. 7 proc. respondenty nenurodé gaunamy pajamy dydzio. Dauguma
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respondenty sudaré grupg, gaunancig vidutines ir maziau nei vidutines ménesines pajamas
(4.6 lentelé).

4.6 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal gaunamas pajamas

. ‘ 400 Lt ‘ 401-600 ’ 601L—t800 ‘ 801-1000 ‘
Apripinti gyventojus pakankamu maisto Hi-v v 1l V-VI VI
kiekiu uz prieinama kaing
Remti sveika ir kokybiskg maista n-v | | I-1l 1}
Jgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai Vv Vi Vil v \Y
draugiska tkininkavimg
UZztikrinti vietine produkcija Lietuvos | 1 v 1} v
rinkoje
ISsaugoti lietuvisko kaimo autentiSkuma Vil \ \ Vi \
Palaikyti Svarig aplinka Il 1l | 1=l 1=l
Padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy \ Vv \Y V-VI -
naudojimg
Suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo VI Vi Vi Vi Vi
kokybés sglygas

Saltinis: parengta autoriy.

MaZiausias pajamas (iki 400 Lt) gaunantys Zmonés labiausiai palaiko vietinés
produkcijos uztikrinimg Lietuvos rinkoje. Asmenys, gaunantys 401-800 Lt per ménes;j,
prioritetg teikia sveiko ir kokybiSko maisto gamybos ir vartojimo rémimui. Didesnes
pajamas gaunanciy asmeny prioritetai ir nuomoné skiriasi nuo mazesnes pajamas
gaunanciyjy. Pirmajai grupei svarbiausi tikslai yra Svarios aplinkos palaikymas ir
platesnis atsinaujinanCiy energijos S$altiniy naudojimas. Problemos, susijusios su
kaimo vietovémis, t. y. lietuviSko kaimo autentiSkumo iSsaugojimas ir miesto bei kaimo
gyvenimo sglygy suvienodinimas, jy nuomone, yra maziau svarbios. Kaip ir
pasiskirstymo pagal iSsilavinimg atveju, problemy svarbos kitimas koreliuoja su
auganciomis pajamomis.

Pasiskirstymas pagal socialine padétj. DidZigjq apklaustyjy dalj sudaré pensininkai
(36,4 proc.) ir darbininkai (16,6 proc.). Sis rodiklis paaiskina ir didelj respondenty
skaic¢iy, kurie gauna vidutines arba maZesnes nei vidutines pajamas. Likusig
respondenty dalj sudaré specialistai (13,5 proc.), bedarbiai (11,5 proc.), tarnautojai
(8,0 proc.), moksleiviai arba studentai (4,7 proc.), namy Seimininkés (4,7 proc.), kiti
(4,6 proc.). Respondenty prioritetai pateikti 4.7 lenteléje.
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4.7 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal socialine padétj

}
<
- ' = c v o T = '©
£ < | SE 228 2 3 )
Tikslas T £ e |EZ09 c © =
ao] o) 273 (TR %) O c
S S oy |522 3 g 5
== o S @ g E ®© a ) —
©
-4
Apripinti gyventojus pakankamu Vi 1l \ VI l]] VI 1l
maisto kiekiu uzZ prieinama kaing
Remti sveikg ir kokybiskg maistg Il el v VI=ViI | 1} 1l
Jgyvendinti ekologinj ir kitokj n-v VI \ \ Vil V-V Vil
gamtai draugiska Gkininkavima
UZztikrinti vietine produkcijg | - n | - V-V V-V
Lietuvos rinkoje
ISsaugoti lietuvisko kaimo \ Vil Vi n \Y Vil V-V
autentiSkuma
Palaikyti Svarig aplinka n-v \Y I I v | |
Padidinti atsinaujinanciy n-v \Y, | v \ | \
energijos Saltiniy naudojima
Suvienodinti miesto ir kaimo VI VI VIl VI=VII VI VIII VI
gyvenimo kokybés sglygas

Saltinis: parengta autoriy.

Bedarbiai, darbininkai ir namy Seimininkés svarbiausiu tikslu laiko vietinés
kilmés produkcijos uZztikrinimg Lietuvos rinkoje. Jdomu, Kkad vertindami
atsinaujinanciy energijos $altiniy plétojima ir naudojimg aktyviausi buvo studentai ir
moksleiviai, kurie skyré net 83,0 proc. auksciausiy baly. Pensininkai kaip svarbiausia
tiksla nurodé sveiko ir kokybiSko maisto gamybos rémimg, jam skyré net 77,8 proc.
auksciausiy baly. O specialistai ir tarnautojai vienu svarbiausiy i$stukiy laiko Svarios
aplinkos palaikyma. Idomu ir tai, kad neatsirado nei vieno studento ar moksleivio,
kuris buty neapsisprendes dél atitinkamy klausimy vertinimo ar skirty patj maziausia
bala.

Pasiskirstymas pagal gyvenamgjq vietq. Beveik trec¢dalis respondenty (32,2 proc.)
buvo kaimo gyventojai, likusieji - penkiy didZiyjy (43,7 proc.) ir kity Lietuvos miesty
(24,1 proc.) gyventojai. Prioritety pasiskirstymas pagal gyvenamajg vietg pateiktas 4.8
lenteléje.

Pagrindiniai ES paramos naudos gavéjai yra kaimo gyventojai, Zinantys opiausias
Zemés ukio ir Lietuvos kaimo plétros problemas, todél kaimo ir miesto prioritety
iSvardijimas - ypac svarbus Sio tyrimo aspektas, iSrySkinantis potencialias problemas.
Natiiralu, kad miestieCiams svarbi juos supanti aplinka ir maisto kokybé, todél Siems
tikslams jie skyré po 81,2 proc. auksciausiy baly. Kaimo vietoviy gyventojai, kuriy
dauguma sudaro ukininkai, galimus tikslus vertino labiau kaip gamintojai, o ne kaip
vartotojai, todél jiems svarbiausia vietinés produkcijos uztikrinimas Lietuvos rinkoje.
PanaS$iai atsakyta ir j klausima apie ekologinj bei kitokj gamtg tausojantj tikininkavima.
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Ekologinis ukininkavimas turéty buti orientuotas j kokybe, o ne j kiekybe, todél galima
teigti, kad ukininkams reikés persiorientuoti j tokig gamybg, kur reikia didesniy
sanaudy, o pagaminamas mazesnis produkcijos kiekis. Vadinasi, gamybos budas
sudétingesnis, bet ne visada pelningas. Dél Sios prieZasties Sis tikslas sulaukeé
maziausiai auksciausiy kaimo gyventojy skiriamy baly.

4.8 lentelé. Respondenty prioritety pasiskirstymas pagal gyvenamajg vietg

Kaunas,
Kvlf:up(?d.a, Kiti miestai | Miestas
SEUIIEIR
Paneveézys
Apripinti gyventojus pakankamu \ \ - \ Il
maisto kiekiu uz prieinama kaing
Remti sveikg ir kokybiska maistg -1 Il - - n
Jgyvendinti ekologinj ir kitokj gamtai Vv \Y V-V \Y VIl
draugiska Gkininkavima
Uztikrinti vietine produkcijg Lietuvos -1 v V-V 1l |
rinkoje
ISsaugoti lietuvisko kaimo autentisSkuma Wl Vil \ VI \
Palaikyti Svarig aplinka -1 1l | - v
Padidinti atsinaujinanciy energijos v | Vi v W
Saltiniy naudojima
Suvienodinti miesto ir kaimo gyvenimo VIII VI VIII VI Vi
kokybés sglygas

Saltinis: parengta autoriy.

Pastebéta, kad miestieciai daZniausiai skiria aukSciausig balg, o kaimo gyventojai
iSvardytus tikslus pazymi ,svarbu®. Be to, kaimo vietoviy ir miestieCiy prioritetai labai
skiriasi ir priklauso ne tik nuo gyvenamosios vietos, bet ir nuo skirtingy poziuriy j
atitinkamus tikslus.

Apibendrinant galima teigti, kad visi tyrimo metu nurodyti tikslai sulauké gana
auksty jvertinimy. Vadinasi, jie yra labai svarbiis Lietuvos Respublikos gyventojams ir
i juos turéty biiti atsiZvelgta, koreguojant naujo programavimo laikotarpio BZUP
strategijos kryptis. Tyrimas patvirtino miesto ir kaimo gyventojy poZitrio skirtumus j
BZUP prioritetus. Kaimo vietoviy gyventojai prioriteta teikia Zemeés iikio produkty
gamybai - mano, kad Lietuvoje turéty buti uZtikrintas vietinés kilmés Zemés ukio
produkty prieinamumas. Miestie¢iams svarbiausi yra BZUP aspektai, susije su maisto
kokybe ir aplinkosauga. Reikia paZymeéti, kad Siuolaikiné visuomené, paveikta
urbanizacijos, pamirsta apie kaimo vietoviy autentiSkumo iSsaugojimo svarba. Be to,
gyvenimo salygy suvienodinimas ne toks svarbus atrodo ir kaimo regiono
gyventojams. Remiantis tyrimo rezultatais, galima teigti, kad siekiant didesnés Zemeés
ukio plétros sinergijos kaimo vietoviy gyventojy (gamintojy) tikslai turéty buti labiau
suderinti su miestieCiy (vartotojy) noru vartoti kokybiska ir sveikg maistg. Bendras
vieno tikslo siekimas uZtikrinty spartesne plétra ir efektyvesnius rezultatus.
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5.2014-2020 M. BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
TOBULINIMO KRYPCIU SCENARIJAI

AtsiZzvelgiant j dabartinés BZUP pranasumus ir tritkumus, jos tobulinimo krypé¢iy
analize, ES $aliy nariy pozicijas dél BZUP reformos, mokslininky sitilomy naujy BZUP
modeliy lyginamosios analizés, JAV Zemés ukio ir kaimo plétros politikos priemoniy
analizés rezultatus ir Lietuvos situacija (remiantis Zaliosios knygos (2010) ir studijoje
pateikty empiriniy tyrimy rezultatais), 2014-2020 m. siiilomi tokie BZUP scenarijai
(5.1 lentelé) - patobulintas dviejy ramsciy modelis ir trijy sri¢iy modelis.

5.1 lentelé. Status quo ir alternatyviis BZUP tobulinimo kryp¢iy scenarijai

Scenarijai Struktdra ir turinys

Status quo Du ramsciai
e | ramstis: tiesioginés iSmokos ir rinkos reguliavimo priemonés (be
pakeitimy).

e |l ramstis: 4 asiy politikos jgyvendinimas (be pakeitimy).
Patobulintas dviejy ramsciy Du rams¢ciai
modelis e | ramstis: tiesioginiy iSmoky perskirstymas; rinkos reguliavimo
priemoniy perzidréjimas.

e |l ramstis: dalies 2 aSies priemoniy perkélimas j | ramstj, kaimo
plétros priemoniy perZitréjimas.

Trijy sriciy modelis Trys sritys (orientuotos j aplinkosauga)

e Zemeés Ukio ir maisto politika (Gikininkai ir vartotojai): tiesioginiy
iSmoky perskirstymas; rinkos reguliavimo priemoniy perzitréjimas;
status quo modelio Il ramscio dalies priemoniy perkélimas j Sig srit;.

e Kaimo plétros politika (kaimo gyventojai): kaimo plétros priemoniy
perzitréjimas.

e  Prisitaikymo politika (Tkininkai, vartotojai ir kaimo gyventojai):
priemoneés, skirtos padéti siekti Zemés dkio ir maisto politikos bei
Kaimo plétros politikos tiksly ir prisitaikyti prie poky¢iy.

Saltinis: parengta autoriy.

Status quo

Siekiant visapusi$kai jvertinti BZUP tobulinimo galimybes, paliekama dabartiné
struktiira su visais studijoje aptartais pranaSumais ir trikumais. Status quo scenarijus
bus naudojamas kaip atspirties taskas lyginant alternatyvius BZUP modelius.

Status quo modelis turi du ramscius, iSsamiau jo struktiura aprasSyta 1 dalyje.
Visos I ir Ilrams¢iy priemonés paliekamos nepakeistos. Sis modelis negali biiti
svarstomas kaip alternatyvi politikos tobulinimo galimybé dél studijoje nurodyty
trakumy.
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Patobulintas dviejy ramsciy modelis

Patobulintas dviejy ramsciy modelis leidZia iSspresti svarbiausias dabartinés
BZUP problemas ir reaguoti j naujus i$stkius. Atsizvelgiant j BZUP raidos ypatumus ir
ES 3Saliy pozicijg dél politikos reformos, galima teigti, kad ES po 2013 m. nesirys i$
esmes keisti struktiiros, todél dabartiné BZUP bus tobulinama, pritaikant jg prie
aplinkos poky¢iy ir visuomeneés poreikiy (5.2 lentelé).

5.2 lentelé. Patobulinto dviejy ramsc¢iy modelio struktira

| ramstis Il ramstis

Tiesioginés iSmokos Kaimo plétra

Teisingesnis tiesioginiy iSmoky paskirstymas tarp ES Kaimo plétros politikos jgyvendinimas pagal
nariy. buvusias 4 asis, atsizvelgiant j naujus iSsdkius.
Tiesioginiy iSmoky mokéjimo schemos tobulinimas BiudZeto paskirstymo tobulinimas ES lygmeniu.
Salyse. Paramos paskirstymo mechanizmo tobulinimas
Rinkos reguliavimo priemonés Salyse.

Rizikos valdymo priemoniy stiprinimas.

Rinkos reguliavimo priemoniy paprastinimas ir

instrumentarijaus tobulinimas.

Saltinis: parengta autoriy.

I ramstis. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu BZUP turéty biti skiriama
daugiau démesio tiesioginiy i§moky paskirstymui, kuris daro jtaka Zemés ikio
produkcijos ir maisto rinkai. Vienas i$ daZzniausiai minimy dabartinés BZUP trikumy -
neteisingas biudZeto paskirstymas tarp ES Saliy, kuris ryskiai matomas palyginus
senyjy ir naujyjy ES Saliy nariy iSmokas.

Sprendziant didelés paramos koncentracijos stambiuose tikiuose, ,sofos ukininky“
atsiradimo ir kitas problemas, tiesioginiy iSmoky paskirstymas Salyje irgi turéty buti
tobulinamas. Svarbiausias tiesioginiy iSmoky reformos tikslas - pasiulyti tiesioginiy
iSmoky mokéjimo mechanizma, kuris neiskraipyty rinkos ir blty orientuotas j Zemés
ukio produkcijos vartotojus, pvz., uZtikrinty stabilesnes maisto produkty kainas.

Remiantis atlikta analize galima teigti, kad tiesioginés iSmokos yra labai svarbi
priemoné, uZztikrinanti dar Romos sutartyje iSkelto tikslo igyvendinimg - ukininky
pajamy rémima. Si parama sudaro reik§minga ES tkininky pajamy dalj (2007-2009 m.
ES vidutiniskai sudaré 29 proc. (European..., 2010b) ir tiesioginiy iSmoky poveikis gali
buti vertinamas jvairiai. Viena vertus, tiesioginés iSmokos pristabdé maisto kainy
kilimg (ypacC jvertinant pastaryjy deSimtmeciy ukininkavimo sgnaudy augimg). Kita
vertus, S§i parama mazina ukininky verslumg ir maZai skatina orientuotis j rinkos
poreikius, uztikrina stabily pajamy rémimg ir stiprina ukininky priklausomybe nuo
tiesioginiy iSmoky. Kitas neigiamas aspektas pasireiSkia per poveikj aplinkai. 2007-
2013 m. laikotarpiu taikomi tiesioginiy iSmoky paskirstymo principai ne itin skatina
tausoti gamtinius iSteklius. Todél sitiiloma keisti dabartine tiesioginiy iSmoky schema j
dviejy daliy iSmoka, kurig sudaryty baziné ir papildoma iSmoka (priedas). [Smokos
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dydis priklausyty nuo ukiui skirty tasky skaiCiaus ir Zemés naudmeny ploto ir biity
apskaic¢iuojamas pagal formule:

Tf:Bf+i5:-Fc:-
=

Cia:
BI - baziné iSmoka;
5k
=1 - papildoma iSmoka (priklauso nuo ukio surinkty tasky sumos);
si — i-ojo Kriterijaus svoris (i = 1, ..., n);
ki - i-asis kriterijus (i = 1, ..., n);
n - kriterijy skaicius.

Tiesioginé iSmoka ukiui neturi virSyti nustatytos maksimalios tiesioginiy iSmoky
ribos ir buti ne maZesné uz bazine iSmokg, kuri uZtikrinty teisingesnj iSmoky
paskirstymg tarp ES Saliy. Bazinés iSmokos dydis nebity susijes su istoriniais
duomenimis (pvz., referenciniu laikotarpiu, plotu, derliumi ir kt.).

Baziné iSmoka ukiui gali buti nustatyta taikant skirtingas alternatyvas:

a) Ji galéty buti vienoda visy ES Saliy ukininkams ir priklausyti nuo
konkretaus ukininko dirbamos Zemés ploto. Tokios iSmokos bendry
kriterijy ES mastu parinkimas buty nepagristas, nes ES Salys skiriasi
pragyvenimo lygiu ir gamybos iSlaidomis, todél, suvienodinus iSmokas,
naujosiose narese gali kilti grésmé, kad ukininky pajamos gerokai virSys
kity kaimo gyventojy pajamas ir kaime didés socialiné atskirtis.

b) Jos dydis priklausyty nuo objektyviy kriterijy (pvz. perkamosios galios
pariteto; tkio iSlaidy lygio ir pan.).

Papildomos ismokos galéty priklausyti nuo tasky, surenkamy uz atitikti tam
tikriems vertinimo Kkriterijams (nustacius jy svyravimo diapazong ir tasky skyrimo
taisykles), kuriems gali buti nustatyti tam tikri prioritetai.

Vienas i$ tiesioginiy iSmoky tobulinimo varianty galéty biti J.-C. Bureau ir L.-
P. Mahé (2008) ,Zaliyjy tasky“ idéjos pritaikymas, t.y. reikéty nustatyti papildomos
iSmokos dalj, susietg su ukininkavimo poveikiu aplinkai, progresyviai mazinant ja
ukiams, kuriy veikla daro didesne zalg aplinkai. Papildomy tasky gali buti skiriama uz
tkio teikiamg naudg visuomenei (pvz., vienas i§ galimy rodikliy galéty buti tkyje
dirbanciy darbuotojy skaicius, perskaiciuotas j taskus). Dar vienas rodiklis galéty buti
pajamos, kuriy netenkama tukininkaujant vietovése su naturaliomis Kkliutimis (tai
galéty pristabdyti migracijg i§ maZiau palankiy tkininkauti vietoviy ir neleisty apleisti
Zzemés). Tiesioginiy iSmoky paskirstymo kriterijai neturéty prieStarauti II ramscio
priemoniy tikslams ir prisidéti prie darnaus ES vystymosi. Jie turéty buti suderinti su
kity sriciy politika ir nedubliuoti jau teikiamos paramos.

Kuriant tiesioginiy iSmoky paskirstymo metodika, biitina atsiZvelgti j smulkiy ir
stambiy ukiy konkurencinguma, kuri buty galima reguliuoti ir bazinémis, ir
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papildomomis tiesioginémis iSmokomis, taciau reikia iSsamiai iStirti jvariy alternatyvy
poveikj ekonomikai ir pasirinkti tokia, kuri nekeisty ukiy strukturos.

Sitlomy tiesioginiy iSmoky bendra ES finansinio voko suma neturéty virsSyti
Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 40 straipsnyje (Tarybos..., 2010) Salims naréms
nustatytos ribos ir papildomy 1ésy, perkelty i$ Il ramscio biudZeto (pvz., nepalankios
ukininkauti vietovés ir kt.).

Siekiant apsaugoti tkininky pajamas, I ramstyje buty tikslinga iSsaugoti rinkos
reguliavimo priemones, taCiau ateityje rinka iskraipanciy intervenciniy priemoniy
vaidmuo turéty buti maZinamas (pvz., jau dabar planuojama nuo 2015 m. panaikinti
pieno kvotas). Rinkos reguliavimo priemones turéty biti patobulintos, supaprastintos,
prapléstos ir orientuotos j visuomenés poreikius.

Kai kuriose ES $alyse dabartiné BZUP neuztikrina tolygaus lésy paskirstymo tarp
[ ir I ramsc¢iy. Senosios ES Salys narés skiria didesnj démesij I ramscio, o naujosios -
Il ramscio priemonéms. Objektyvis Kriterijai turéty leisti pakeisti 1éSy proporcijas tarp
ramsciy taip, kad bity galima efektyviai jgyvendinti ES strategijoje uZsibréZtus tikslus.

Il ramstis. Kaimo plétros priemonés turéty buti jgyvendinamos pagal keturias
paramos kryptis, kurios padéty stiprinti konkurencingumg, remti aplinkos ir
kraStovaizdZio tvarkymg, puoseléti tautinj paveldg bei jvairinti kaimo vietoviy
ekonomine veiklg. Vyraujanti kaimo plétros paradigma, kurioje pabréziama Zemeés
ukio svarba, turéty buti pakeista nauja, labiau orientuota j vietove. Buty remiamos
vietoviy galimybeés ir ekonominis potencialas bei skatinama iSsaugoti kaimo vietoviy
autentiSkuma. Kadangi tiesiogines iSmokas sitiloma suderinti su aplinkos tausojimo
reikalavimais, dalis I ramscio priemoniy galéty buti perkelta j [ ramst;.

Svarbiausia problema, kuri buvo nustatyta atlikus dabartinés BZUP II ramscio
analize - vykdomy programy ribotumas, prisitaikant prie naujy isSukiy, ir sudétingas
paramos mechanizmas, kuris lemia mazesnj efektyvumg (situacija ES Salyse skiriasi).
Dél Sios priezasties tikslinga perZiiiréti dabartinés BZUP priemones ir pritaikyti jau
jgyvendinamas arba/ir pasiulyti naujas, padedancias prisiderinti prie aplinkos pokyciuy.

Salys narés gali perskirstyti kaimo plétrai skirtas lésas tarp asiy ir priemoniy,
todél didesnis II ramscio efektyvumas biity pasiektas sumaZinus nepopuliariy
priemoniy finansavimg ir 1éSas skyrus kitoms svarbioms priemonéms. Be to, reikéty
vengti kaimo plétros priemoniy tiksly dubliavimo ir siekti didesnio priemoniy
suderinamumo, uZtikrinant sinergija ES mastu. Tai gali buti pasiekta ribojant
priemoniy skaiciy (pasSalinus neveiksmingas) arba keiCiant priemoniy finansavimo
taisykles (pvz. padidinti paramg vienam ukio subjektui ir/arba bendra priemonés
finansavimg, kad ta priemoné tapty populiaresné) ir paramos gavéjy tinkamumo
kriterijus, racionaliai supaprastinant paramos gavimo proceduras bei pritaikant kity
ES Saliy geraja patirti. Siekiant kaimo plétros efektyvumo, butina uZtikrinti grieZtesne
priemoniy rodikliy stebéseng ir tobulinti [ rams¢io priemoniy administravima.

Sitloma sustiprinti orientacija j vietoves, skatinant jgyvendinti LEADER
priemones visose aSyse bei pritaikant JAV poziirj - gera kaimo plétros strategija turi
remtis vietinémis stiprybémis ir prisitaikyti prie silpnybiy, reaguoti j rinkos poreikius
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ir iSlaikyti plétra ateityje (LEADER metodas paremtas naujos paradigmos ,i$ apacios j
virsy“ principu).

Nors LEADER metodas apima tris aSis, daugelyje ES Saliy jis siejamas tik su 3-ios
aSies priemonémis. Sitiloma ateityje $j metoda taikyti placiau, jgyvendinant 1-os ir 2-os
asiy tikslus ir priemones. LEADER taikymo praplétimas sumazinty biurokratinius
barjerus, uztikrinty regiony konkurencinguma, sprendZiant jiems aktualias problemas.
Remiantis Saliy geraja patirtimi, reikéty plésti vietos veiklos grupes, kad jos apimty
beveik visus kaimiSkus regionus. Taip biity greiciau reaguojama j to regiono poreikius,
orientuojantis tik j tos vietovés problematikg ir didinant tkininky aktyvuma. Platesnis
ir tinkamesnis LEADER metodo panaudojimas sustiprinty konkurencingumg ir leisty
placiau diegti inovacijas, sujungiant kiekvieno regiono Zmogiskajj, socialinj, ekonomini,
kulturinj ir aplinkosauginj potenciala.

Trijy sriciy modelis

Antrame BZUP tobulinimo scenarijuje siillomos esminés reformos. Trijy sri¢iy
modelis yra suformuotas atsizvelgiant j tyrimo metu nustatytus BZUP trikumus,
mokslininky sitlymus iS esmés reformuoti sistemg, empirinio tyrimo rezultatus ir
nesiejamas su dabartine BZUP struktiira.

Atlikta BZUP modeliy lyginamoji analizé parodé, kad visi autoriai akcentuoja
aplinkosauga kaip svarbiausig BZUP tobulinimo kryptj, pabréZdami darnaus vystymosi
bitinuma. Aplinkosaugos tiksly aktualuma patvirtina ir Zalioji knyga (2010), ir
empirinio tyrimo rezultatai. Tacdiau, jgyvendinant kai kurias dabartinés BZUP
priemones, daZznai nepaisoma neigiamo poveikio aplinkai. Remiantis atliktais tyrimais,
siilomas trijy sri¢iy modelis (5.1 pav.), kuriame visy BZUP sri¢iy priemonés biity
formuojamos atsizvelgiant j poveikj aplinkai.

Zemeés ikio ir Kaimo plétros
maisto politika politika

Prisitaikymo
politika

5.1 pav. Trijy sri¢iy modelis

Saltinis: parengta autoriy.
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Zemeés iikio ir maisto politikos, kaip atskiros srities, atsiradima, léme
mokslininky darby ir empirinio tyrimo rezultaty vertinimas. Pritariant V.Zahrnt
(2009) nuomonei, kad ukininky, kaip atskiros tikslinés grupés, rémimas yra ne visai
pagristas, nes dabartinés priemonés nepakankamai orientuotos j naudg visuomenei
(pvz., maisto kainy stabilumo neuZtikrina dabartinés paramos priemonés, nes kainy
augimg ne visada lemia infliacija (Rojaka, Rudzkis, Genyté-Pik¢iené, 2010), parama
tikslinga orientuoti ne tik j tkininky, bet ir | visuomenés poreikius. Todél iSskiriama
Zemés iikio ir maisto politika, kurios priemonés remty Zemeés ikio produkcijos
gamintojus ir jvertinty vartotojy poreikius.

Pastaruoju metu kaime vyksta esminiai pokyciai: mazéja Zemeés tkio vaidmuo,
kuriant bendruomenés gerove, o kaimo gyventojai nesugeba savarankiskai iSspresti
problemy, susijusiy su ekonominiu kaimo gyvybingumu. Butent dél Sios prieZasties
kaimo plétros politika modelyje iSskiriama kaip svarbus elementas.

Kad Zemés tkio gamyba biity nenutriikstama ir pagaminama pakankamai
produkcijos, sitiloma taikyti prisitaikymo politikg. Si politika {ikininkams, kaimo
gyventojams ir vartotojams padéty prisitaikyti prie ekonominiy, socialiniy, politiniy ir
gamtiniy poky¢iy. Dabartiné BZUP néra lanksti vartotojy atZvilgiu - jos priemonés
nesugeba patenkinti besikeic¢ianciy vartotojy poreikiy ir esant kritinéms situacijoms -
apsaugoti vartotojy nuo kainy svyravimo.

Studijoje atlikta analizé iSrySkino problemas, kurios gali buti iSsprendZiamos tik
koreguojant BZUP tikslus ir priemones. Taikant apibendrinimo metodg buvo i$skirti

svarbiausi raktazodziai, nusakantys pagrindines politikos tobulinimo kryptis, kurios
buty jgyvendinamos vykdant trijy sriciy politika (5.3 lentelé).

5.3 lentelé. Trijy sriciy modelio turinys

Zemés ikio ir maisto politika Kaimo plétros politika

Apsirtpinimas maistu Darnus vystymasis
Konkurencingumas Gyvenimo salygos
UZimtumas
Bendruomeniskumo stiprinimas
Prisitaikymo politika

Prisitaikymas prie besikeicianciy salygy

Saltinis: parengta autoriy.

Zemés tkio ir maisto politika turéty biti orientuota j apsiriipinima maistu ir
konkurencingumag. Apsirupinimas maistu tiek ES, tiek pasaulyje yra vienas svarbiausiy
tiksly, nes Zemés ukis vis dazniau susiduria su naujais iSSukiais: pandeminés ligos,
klimato kaita, teroristiniai iSpuoliai, biodegaly paklausos didéjimas. Zemeés ikio ir
maisto politika turéty uZztikrinti ilgalaikj ukininky pajamy palaikymg, taikant
tiesioginiy iSmoky sistemg, kuri garantuoty Zemés ukio veiklos testinuma ir
vartotojams reikalingg Zemés ukio produkcijos kiekj. Tiesioginés iSmokos palaipsniui
turéty mazéti, jas papildyty (véliau - pakeisty) prisitaikymo politikos priemonés,
skirtos pajamy stabilumui uztikrinti kritiniais atvejais.
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Iki Siol konkurencingumas daugiausia remiamas taikant Il ramscio priemones,
kurios galéty priklausyti Zemés iikio ir maisto politikai (pvz., jaunyjy tkininky
jsikiirimo skatinimas, Zemeés uikio valdy modernizavimas, tikinés veiklos jvairinimas ir
kt.). Priemonés, skatinanc¢ios konkurencingumga, turi biiti orientuotos ir j vidaus, ir j
pasaulio rinkas. Priemoniy finansavimas turéty atitikti vartotojy poreikius ir likescius.

Kaimo plétros politika turéety skatinti darny vystymasi, gyvenimo salygy kaime
gerinimg, uZimtumo didinimg ir bendruomeniSkumo stiprinimg. Darnaus vystymosi
samprata apima visuomenés poreikiy tenkinimg, atsiZvelgiant j aplinkosaugos
reikalavimus, nemaZinant ateities karty galimybés tenkinti savo poreikius (pvz.,
remiant vieSyjy gérybiy teikimg, apmokestinant aplinka Zalojancia veiklg ir kt.).

Gyvenimo salygy kaime gerinimas turéty palaikyti kaimo gyvybinguma ir padéty
spresti kaimo demografines bei ekonomines problemas. Siam tikslui pasiekti biity
taikomos pakoreguotos dabartinés BZUP II ramsé¢io priemonés: kaimo vietoviy
atnaujinimas, vieSosios infrastruktiros tvarkymas, pagrindiniy paslaugy uZztikrinimas
kaime ir kt.

Vienas pagrindiniy Kaimo plétros politikos tiksly yra uzimtumo kaime didinimas.
Taip buty sprendZiamos migravimo i§ kaimo vietoviy, stabilesniy kaimo gyventojy
pajamy palaikymo problemos. UZimtumas galéty buti didinamas jvairinant kaimo
ekonomine veiklg, nesusijusia su Zemeés ukiu, remiant verslo kirimg ir plétra,
pritraukiant specialistus ir pan.

Kaimo plétros politika turéty biti nukreipta ne tik j regionus, bet ir j konkrecias
vietoves. Vykdomos iniciatyvos skatinty kaimyniniy ukiy, regiony ir Saliy
bendradarbiavima, kuris stiprinty konkurencingumg, uZtikrinty spartesnj tiksly
siekimg. Be to, svarbus kaimo vietoviy gyventojy dalyvavimas kuriant kaimo plétros
planus. Kaimo plétros politikos tiksly jgyvendinima uZtikrinty dabartinés BZUP
II ramscCio pakoreguotos priemonés, atsizvelgiant j jy efektyvuma ir naujus iSSukius.

Prisitaikymo politikos tikslas - uZtikrinti Zemés ikio ir maisto bei Kaimo plétros
politikos veiksminguma ir padéti prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy salygy. Sios politikos
priemonés buty taikomos tik tam tikrg laikg arba kritinémis aplinkybémis (pvz.,
ekonominio nuosmukio, pereinant prie naujy reikalavimy ir pan.).

Prisitaikymo politikos biudZetas bty skiriamas pasalinti ekonominio nuosmukio
padarinius, prisitaikyti prie klimato pokyciy, gilinti Zinias ir didinti Zmogiskaji
potencialg, tiriamajai veiklai ir kt. Apsaugos mechanizmai bty ,jjungti“ ekonominio
nuosmukio atveju, o veikimo principas remtysi patobulintomis rinkos reguliavimo
priemonémis: intervenciniais pirkimais, privaciu saugojimu, pajamy ir paseéliy
draudimu, kreditais ir pan.

Trijy sri¢ciy BZUP modelio jgyvendinimas galéty biti finansuojamas i$ trijy
skirtingy fondy. Zemeés iikio ir maisto politikos bei Kaimo plétros politikos fondai
turéty buti formuojami i§ ES ir nacionalinio biudZeto. Prisitaikymo politikos
programos bty jgyvendinamos i$ nacionalinio fondo lésy.
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ISVADOS

Studijoje atlikta BZUP istorinés raidos analizé sudaro galimybe nustatyti
svarbiausius jos evoliucijos etapus: 1) ankstyvieji metai; 2) 1992 m. reforma;
3) Darbotvarké 2000; 4) 2003 m. reforma; 5) 2008 m. Sveikatingumo patikra. Iki
1992 m., siekiant uztikrinti apsiriipinima maistu, daugiausia BZUP démesio buvo
skiriama rinkos reguliavimo priemonéms, o pagrindiniai paramos gavéjai buvo
tkininkai. Taciau pasirinkta produktyvumo didinimo kryptis lémé produkcijos
pertekliy, intensyvus ukininkavimas neigiamai veiké gamtine aplinkg. 1992 m.
reforma, kuri turéjo buti vykdoma pereinant nuo rinkos reguliavimo priemoniy prie
tiesioginiy iSmoky, buvo siekiama sumazinti perprodukcijg. Atkreiptas démesys i
aplinkosauga, kurios svarba didéjo vélesniais laikotarpiais ir tapo ypac aktuali
formuojant 2014-2020 m. BZUP. Nuo 2000 m. pasikeite BZUP struktiira - buvo
iSskirtas kaimo plétros ramstis, didesnj démesj skiriant kaimo gyventojy ir
aplinkosaugos problemoms.

Dabartinés BZUP tikslai jgyvendinami per tiesiogines i¥mokas, rinkos reguliavimo
ir kaimo plétros priemones. DidZiaja BZUP biudZeto dalj sudarancios tiesioginés
iSmokos lémé ukininky priklausomybe nuo paramos ir nesprendZia aplinkosaugos
problemy. Svarbus BZUP prioritety pokytis: i§ pradZiy $i politika buvo skirta
tukininkams remti, o pastaryjy mety pokyciai priverté praplésti jos turinj ir labiau ja
orientuoti j visuomenés poreikius ir rinkos pokycius. Studijoje atlikta analizé leidZia
teigti, kad BZUP raidai labiau biidingas nuoseklus evoliucionavimas, prisitaikantis prie
aplinkos pokyciy, o ne revoliuciniai pokyciai.

Opiausios dabartinés BZUP problemos yra susijusios su I ramsc¢io priemoniy
jgyvendinimu: tobulintini tiesioginiy iSmoky paskirstymo ir mokéjimo principai, tam
tikry rinkos reguliavimo priemoniy taikymas ir kt. Dar néra pakankamai duomeny ir
metody, kurie leisty vertinti Il ramsCio priemoniy efektyvumg ES mastu. Daug
diskusijy kelia kai kuriy priemoniy finansavimo tikslingumas, tac¢iau neabejojama Sios
politikos pranasumu - BZUP turi i$likti bendra visos ES mastu.

Turinio analizé leido isskirti aktualias BZUP tobulinimo kryptis, kurias sudaro
istoriskai susiformavusios ir neiSsprestos problemos bei nauji iSSiikiai: visuomenés
apsiriipinimas maistu bei sveikas ir kokybiSkas maistas; tikininky pajamy rémimas;
7emés ikio subjekty konkurencinio pranasumo stiprinimas; aplinkosauga; BZUP
valdymas; inovacijos, tyrimai; kaimo ekonomikos jvairinimas; globalus isSukiai. Ypac

VY -
vV —

VYV -

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu reikia atsiZvelgti j poreikj praplésti tikslus.
Tai leis papildyti BZUP veiksmingomis paramos priemonémis Siems tikslams pasiekti.

Jvairiy autoriy sillomy BZUP modeliy lyginamoji analizé rodo, kad jy sudétiniy
daliy skaicius svyruoja nuo vieno iki trijy, o BZUP turinio vizija skiriasi, priklausomai
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nuo poziurio j vartotojus, ukininkus, kaimo bendruomenes ir aplinkosauga. Taigi,
tobulinant BZUP, svarbi jos orientacija j iSvardytas sritis.

Apibendrinant jvairiy ES $aliy pozicijas dél BZUP reformos, galima i$skirti tris jy
grupes: uz reforma pasisakancios Salys, pasirengusios i§ esmés reformuoti dabartine
politika; konservatyvios $alys, pasisakancios uZ evoliucinius BZUP poky¢ius; 3alys,
neturincios tvirtos nuomonés. Dauguma neapsisprendusiy Saliy orientuojasi j
konservatyvig reforma, kuria siekiama i$spresti svarbiausias dabartinés BZUP
problemas, iSsaugant esama struktiira.

JAV Zemeés tikio politikos analizé rodo, kad ir ES, ir JAV sprendZia panaSias Zemés
tkio ir kaimo problemas, taiau taiko skirtingas paramos priemones ir sprendimo
bidus. JAV 2008 m. Maisto, gamtos iStekliy iSsaugojimo ir energetikos jstatyma sudaro
15 daliy, taciau didziausia biudZeto dalis skirta maisto programoms (68 proc.), o
programoms, susijusioms su Zemés iukio produkty gamyba- tik 12 proc. (ES
analogiskoms programoms tenka daugiau kaip 70 proc. BZUP jgyvendinti skirto
biudZeto iSlaidy). Pastarosios sitlo tkininkams jvairias paramos priemones, o mazas
finansavimas paaiSkinamas tuo, kad pati politika labiau orientuota j rinkos
savireguliacijos mechanizmus ir apsaugos priemones (pvz., paséliy, pajamy draudimas
ir kt.), kurios veikia kriziy atvejais. Tokios politikos priemonés neskatina tkininky
priklausomybés nuo valstybés finansavimo. Gamtos iStekliams iSsaugoti JAV skiriamas
salyginai nedidelis finansavimas (9 proc.), didzioji dauguma programy yra
neprivalomos.

Lietuvos gyventojy nuomonés dél paramos Zemeés ukiui ir kaimo plétrai empirinis
tyrimas patvirtino, kad sitlomi BZUP tobulinimo tikslai yra aktualis. Lietuvos
gyventojai prioritetiniais laiko klausimus, susijusius su Svarios aplinkos palaikymu,
vietinés produkcijos uZtikrinimu Lietuvos rinkoje, sveiko ir kokybiSko maisto rémimu.

Atlikus tyrimus buvo pasidlyti du BZUP tobulinimo krypéiy scenarijai:
patobulintas dviejy ramsciy modelis ir trijy sri¢iy modelis. Patobulinto dviejy ramsciy
modelio struktira nesikeiCia, taciau sitloma keisti tiesioginiy iSmoky paskirstymo
metodika, o II ramsCio priemones labiau orientuoti j naujus i$Sikius. Antrajame
modelyje sitiloma i$§ esmés reformuoti BZUP, i$skiriant tris politikos sritis: Zemeés tikio
ir maisto, kaimo plétros ir prisitaikymo. Pagrindinis modelio akcentas yra
aplinkosauga, atsiZvelgiant | tai, buty formuojamos kiekvienos srities priemonés.
Zemés Ukio ir maisto politika orientuota j vartotojy poreikius, i$laikant parama
ukininkams. Kaimo plétros politikos tikslas - didinti kaimo ekonomikos gyvybinguma,
atsizvelgiant j konkreciy vietoviy specifika. Prisitaikymo politikos priemonés taikomos
tam tikrg laikg ir padéty prisitaikyti prie iSorés ir vidaus pokyciy.
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