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SANTRAUKA

Lietuvoje yra dideliy apleistos ir nenaudojamos pagal paskirti Zemés ploty.
Nedirbama Zemé darko kraStovaizdj, joje pradeda augti piktZolés ir kriimai. Tai
neigiamai veikia Salies Zemeés ukio plétrg, apsunkina Zemés istekliy valdyma, menkina
Salies jvaizdj. AtsiZvelgiant j problemos aktualumg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje numatyta spresti apleistos Zemés panaudojimo klausimus. Todél
mokslinis apleistos Zemés problemos tyrinéjimas yra aktualus.

Tyrimo tikslas - iSnagrinéti apleistos Zemeés atsiradimo prieZastis ir numatyti jos
tvarkymo bei panaudojimo budus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti uZsienio patyrimg apleistos Zemés nustatymo ir jos galimo
panaudojimo klausimais.

2. Apibrézti apleistos Zemeés sgvoka ir iSnagrinéti galimus apleistos Zemés
stebésenos budus.

3. Nustatyti apleistos Zemés atsiradimo priezastis.
4. Pateikti siutlymus dél apleistos Zemés tvarkymo ir panaudojimo.

Darbe buvo naudoti mokslinés ir informacinés literaturos, teisés akty ir Kkity
dokumenty, statistiniy duomeny analizés, indukcijos ir dedukcijos, regiony
tipologizavimo metodai.

Lietuvoje apleistos Zemés klausimus nagrinéjo nedaug autoriy, o uZsienio
literatiiroje gana placiai analizuotos minétos Zemeés atsiradimo priezastys, galimas
panaudojimas, jos administravimo problemos.

Atlikus tyrimg, pasitlytos apleistos Zemeés sgvokos, nustatyti apleistos Zemés
plotai Lietuvos regionuose ir jy kitimo dinamika. Lietuvoje sukurtos institucinés ir
teisinés salygos apleistai Zemei administruoti. Siekiant aktyvinti Zemés rinka,
parengtas apleistos Zemés naudojimo programos projektas, sitilymas perzitréti Zemés
mokescius, 1éSy Kaimo plétros programos priemonéms paskirstyma.
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SUMMARY

ABANDONED LAND: PROBLEMS AND SOLUTIONS

There is a large amount of abandoned land in Lithuania. This land is used neither
as economic nor as agro environmental resource. This affects the country's
agricultural development, hinders land resource management, undermine the
country's image. Given the urgency of the problem the Government of Lithuania
include this question into the Government Programme 2008-2012. Therefore, the
scientific approach of the problem of abandoned land becomes more important.

The aims of the study - to examine the causes of abandoned land upraise and
provide means for its management and use. Objectives of the study:

1. To examine the foreign experience of abandoned land identification and
the possible ways of its utilization;

2. Define the concept of abandoned land and examine possible ways of its
monitoring;

3. Determine the causes of abandoned land upraise;
4. Submit proposals for abandoned land management and utilization.

Work was to use scientific information and literature, law and other documents,
statistical data analysis, induction and deduction, regional typological methods.

Lithuania abandoned land matters were dealt with few authors but foreign
literature quite extensively analyzed the causes of abandoned land upraise, the
possible utilization and its management problems.

Following an investigation, the definition of the abandoned land is proposed,
fixed the amount of abandoned land in Lithuanian regions and their dynamics.
Institutional and legal conditions for the management of the abandoned land are quite
satisfactory in Lithuania. In order to activate the land market the project of the
utilization of the abandoned land is designed, generated the offer to review the land
tax, the distribution of funds of the RDP2007-2012.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Lietuvoje priskai¢iuojama nuo 400 iki 900 tukst. ha
apleistos Zemés (AZ). Toks skirtumas susidaré deél skirtingy metodiky joms nustatyti, o
A7 nustatymo bendros metodikos Lietuvoje néra. Taigi vienas i darbo uzdaviniy buvo
apibrézti AZ savoka, kuri leisty ne tik apskai¢iuoti tokiy Zemiy plota, bet ir vykdyti ju
stebésena.

A7 - tai nenaudojamas gamtinis iSteklius Zemes tikio produkcijai gaminti ar kitai
ukinei veiklai, kurig laikui bégant uZima menkaverciai kruimynai ir piktZolés. Tai
neigiamai veikia Salies Zemeés tikio plétrg, apsunkina Zemés istekliy valdyma, menkina
Salies jvaizdj. AtsiZvelgiant | problemos aktualumg, Lietuvos Respublikos (LR)
Vyriausybés programoje numatyta spresti AZ panaudojimo klausimus. Todél mokslinis
AZ problemos tyrinéjimas yra aktualus.

A7 atsiradimo prieZastys yra jvairios. Tai ir gamtiniai veiksniai (sklypo nuolydis,
Zzemeés kokybé, reljefas), socialiniai (migracija), demografiniai (senyvas ukininky
amziaus, mazas gimstamumas), ekonominiai (rizika dél Zemés ukio produkcijos
paklausos, padidéjusios iStekliy kainos, per maZos iSmokos), istoriniai (smulki
zeménauda, kolektyvinés Zemés tikio sistemos grititis), Zemés perleidimo problemos ir
kt. Todel svarbu identifikuoti AZ atsiradimo veiksniy jtaka.

Nustacius AZ plotus, biitina numatyti biidus, kaip ja racionaliau panaudoti. Tuo
tikslu buvo i$analizuotas uZsienio patyrimas dél AZ panaudojimo, Lietuvoje galiojanti
teisiné ir instituciné baze, susijusi su AZ administravimu, ir pateikti pasiilymai dél
tolesnio jos tobulinimo.

Tyrimo tikslas - parengti pasiiilymus dél AZ tvarkymo ir jos panaudojimo.
Tyrimo uzdaviniai:

e i3nagrinéti uZsienio $aliy patyrima AZ nustatymo klausimais;

e pasiilyti AZ savoka, taikyting Lietuvoje;

e identifikuoti AZ atsiradimo priezastis;

e iSnagrinéti uZsienio $aliy patyrima dél AZ panaudojimo;

e pateikti sitilymus dél AZ tvarkymo ir panaudojimo.
Tyrimo objektas - AZ Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Darbe naudoti mokslinés ir informacinés literaturos, teisés
akty ir kity dokumenty, statistiniy duomeny analizés, indukcijos ir dedukcijos, regiony
tipologizavimo metodai.

Informacijos S$altiniai. Rengiant studija, buvo remiamasi uZsienio Saliy ir
lietuviy autoriy darbais, oficialiomis ataskaitomis, tarptautiniy seminary medZiaga,
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés ukio ministerijos (NMA), Statistikos
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departamento, Valstybinés augaly apsaugos tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos
(VAAT), Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (NZT), Lietuvos
savivaldybiy asociacijos ir kity Saltiniy duomenimis.

Gauti rezultatai. Tyrimo metu nustatyta, kad tikslinga i$skirti 3 AZ kategorijas.
A7 plotas Lietuvoje pastaraisiais metais maZzéjo. AZ mazéjimo tendencijos kaimiskuose
regionuose buvo kiek spartesnés. Tikriausiai tai susije su tuo, kad tiesioginés iSmokos
uZ Zemes tikio naudmenas (ZUN) iy regiony gyventojams yra svarbesnés, lyginant su
kitais regionais.

Instituciné ir teisiné aplinka Lietuvoje palanki AZ administruoti ir jos plotui
mazinti. Valstybés jmoné (V]) Valstybés Zemés fondas jgaliotas administruoti AZ. VAAT
turi placius jgaliojimus sekti dirvy piktZolétumg ir taikyti sankcijas nesilaikantiems
zemés naudojimo reikalavimy. Tam tikri administraciniy teisés paZeidimy kodekso
straipsniai reglamentuoja sankcijas uz Zemés naudojimo reikalavimy paZeidimus.
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje (KPP) numatytas Zemés
konsolidacijos procesy skatinimas; patvirtinta Nacionaliné Zemés konsolidacijos
strategija, Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés.

Atlikus tyrima, buvo pasiiilyta patikslinti Zemeés (jskaitant AZ) apskaitos tvarka,
kuri leisty atlikti ir AZ stebéseng; tikslinti Zemés mokescio jstatymo ir kity susijusiy
teisés akty nuostatas deél galimybés pereiti prie Zemés mokesciams apskaiciuoti
taikomos vidutinés Zemés rinkos vertés, nustatomos pagal verciy Zemélapius;
atitinkamuose jstatymuose jtvirtinti nuostatg, kad ilaidos, reikalingos tam, kad AZ
sklypai vél biity naudojami Zemés ukio produkcijos gamybai, turéty biti traktuotinos
kaip investiciniai projektai ir Sios Zemés savininkams galéty buti nustatyta
apmokestinamojo pelno sumazinimo galimybé; rekomenduota apsvarstyti galimybes
NMA turimus ZmogiSkuosius iSteklius, sukurtg teisine baze, technines priemones,
kurios taikomos netinkamai naudojamai deklaruojamai Zemei identifikuoti, taikyti ir
visai iki Siol nedeklaruojamai Zemei; perskirstyti KPP priemoniy léSas, numatant
daugiau paramos priemonéms, susijusioms su didesniu Zemeés poreikiu jy
jgyvendinimui ir atitinkamai suderinant Lietuvos miskingumo didinimo programos
nuostatas su Lietuvos bendrojo plano nuostatomis; Zemés konsolidacijos procesams
spartinti parengti finansinj mechanizmg - Zemés fondo vertybiniy popieriy, padengty
zemés ukio paskirties Zemés verte, iSleidima; inicijuoti mokslinius tyrimus dél Zemés
buklés pokyciy ir ukininky apklausg dél poreikio papildomai jsigyti Zemés savo veiklai
plétoti.
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1. APLEISTOS ZEMES SAVOKA

Nors kitose valstybése Zemés apleidimo klausimas néra toks opus kaip Lietuvoje,
taciau daugeliu atvejy AZ yra pripaZjstama kaip problema, kuriai spresti nuolat
ieSkoma efektyviausiy budy. Sprendziant Sig problema, pirmiausia reikia apibrézti, kas
yra AZ. Jvairis $altiniai pateikia labai skirtingag AZ supratima. AZ laikoma Zemé, kai:

e pereinant nuo tam tikro jos naudojimo modelio (daZnai intensyvaus,
tradicinio ikininkavimo) prie maZiau intensyvaus, ji apZelia krimais ir
galiausiai - miSku (Danilo, 2003) arba islieka ta pati Zemés naudojimo
paskirtis (Baudry, 1991);

e jinebenaudojama kaip ekonominis isteklius (Coppola, 2004);

¢ jinebenaudojama nei kaip ekonominis, nei kaip aplinkosauginis isteklius
(Keenleyside, 2004).

Verta pastebéti, kad Zemés uZstatymas ar uZsodinimas misku niekada nelaikomi
dirbamos Zemés apleidimu.

Kai kuriose $alyse vartojama kokybiskai apibréziama AZ savoka, susijusi su
zemés biiklés apibiidinimu, kitose - kiekybiskai apibréZziama AZ savoka, t. y. nustatytu
mety, kai Zemé néra dirbama arba nuganoma, skai¢iumi (Pointereau, 2008). Daugelyje
Saliy Zemés apleidimas yra vertinamas kaip i$ dalies arba visai ne kaip ekonoming, o
kaip socialiné arba aplinkosauginé problema (Moravec, 2007). Kita vertus, uZsienio
valstybiy patyrimo tyrimai parodé, kad aisSkios ir tikslios sgvokos nustatymas yra
greiciau siekiamybé nei faktas.

Pranciizijoje, Vokietijoje néra nustatyta jokiy oficialiy AZ savoky, tadiau
mokslinése diskusijose Vokietijoje 1956 m. suformuluota savoka apibiidino AZ Kkaip
ZON, nebedirbamas dél socialiniy ir struktiiriniy poky¢iy (Pointereau, 2008).
Vokietijoje AZ laikoma tokia, kuri dar néra miskas?, bet jau nenaudojama Zemeés iikio
produkcijos gamybai, taciau iSlaikyta gera jos agrariné ir aplinkosaugos bukle, t.y.
kartg per metus pjaunama natirali arba Zemés ukio augalija, o kas dvejus - ir
iSgabenama (Von Arnim, 2010).

Jungtinéje Karalystéje ir Graikijoje AZ savoka netiesiogiai apibréita Geros
agrarinés ir aplinkosaugos buklés (GAAB) reikalavimuose? - tai Zemé, kuri
nenaudojama Zemés Ukio gamybai, tac¢iau yra tam tinkama (Pointereau, 2008).
Pastebétina, kad abiejose Salyse Zemé laikoma apleista, jei nenaudojama 5 m. GAAB
reikalavimy vaidmuo apibréziant AZ savoka uZsienio $alyse yra labai svarbus, todél
Siame tyrime jis bus nagrinéjama placiau.

! Migku laikomas zemeés plotas, kurio viename ha auga daugiau nei 50 medziy (minimalus medZziy aukstis — 1,50—
2,00 m).

> Geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés reikalavimai nustatyti vadovaujantis 2009 m. sausio 19 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 73/2009 6 straipsnio nuostatomis ir Ill priedu.
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Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemeés ukio organizacija (FAO) Zemés apleidima
apibréZzia kaip procesa, kai anks¢iau dirbta Zemé nebepriZiirima. Zemé apleidZiama,
kai dél teisiniy, gamtiniy ar ekonominiy salygy jos negalima arba neapsimoka jdirbti.

Statistiniuose tyrimuose (Pointereau, 2008) yra naudojamos dvi AZ sampratos.
Pirmuoju atveju Zemeé traktuojama kaip apleista, kai joje daugiau nebetikininkaujama.
Tai taikoma ZON. Kitu atveju Zemés apleidimas laikomas testiniu procesu, susijusiu su
veiklos masto mazinimu ir vélesniu jos apleidimu. Kai kurie autoriai netgi sitlo vartoti
dalinio apleidimo arba paslépto apleidimo savokas (Keenleyside, 2004). Zemés iikio
struktaros (angl. FSS - Farm Structure Survey), Ukiy apskaitos duomeny tinklo
tyrimuose vadovaujamasi pirmaja savoka. Siuo atveju AZ - ZUN ploto skirtumas tarp
dvieju Zemés iikio struktiiros tyrimy. Problema ta, kad kartais dél atitinkamos
informacijos triikumo apZeldinamos ZUN gali biiti traktuojamos ir kaip AZ, nors
apZeldinimas néra prilyginamas apleidimui (Pointereau, 2008).

I$ pateiktos apzvalgos matyti, kad skirtingos AZ savokos turi daug panasumy. AZ
dar siuloma vertinti administraciniu, ekonominiu, kraStovaizdzZio ir agronominiu
poziiriais (1.1 lentelé).

1.1 lentelé. Apleistos Zemés sgvoky palyginimas

Pozilriai Savoka Privalumai Trakumai

Administracinis ZUN apleistos, jeigu Paprasta apskaiciuoti Tik Zemés ukio paskirties
paliekamos be priezitros paséliy deklaravimo metu.  Gkininky deklaruojama
ilgiau nei 5 m. Savoka aiski. Zemé. Neatsizvelgiama j
Zemé, kuri nenaudojama Zemes, valdomas keliy
7emés Gkio gamybai 2 m. ukiy.

Ekonominis Zemé laikoma apleista, kai  Gali bati fiksuojama AZ Zemé turi ne tik ekonomine
ji nebenaudojama kaip kaina, lyginant su vidutine  funkcija. Ukininkavimas
ekonominis isteklius. Zemés ukio paskirties vertinamas tik kaip pajamy

Zemeés rinkos kaina. maksimizavimo elementas.

KrastovaizdzZio Zemé, kurioje augalinés Paprasta apskaiciuoti, Ta pati augalija gali augti,
dangos — krimy ir medZiy — naudojant palydovinj esant skirtingai Zemés
dalis virSija normatyva. fotografavimg arba naudojimo paskirciai.

topografavima.

Agronominis Zemé, kurioje Yra daug skirtingy Zemeés
dkininkaujama panaudojimo bidy, kuriuos
ekstensyviai. sunku diferencijuoti.

Parengta pagal P. Pointereau et al. informacija.

Kaip jau buvo minéta, AZ identifikuoti gali biiti taikomi GAAB reikalavimai
(1.2 lentelé).
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1.2 lentelé. Kai kuriy ES Saliy GAAB reikalavimai Zemés tikio naudmenoms

Salys ‘ GAAB reikalavimai

Anglija, Prancizija Kramy ir Zoliy tankis, Zemés Gkio gamybai tinkama, taciau nenaudojama Zemé.

Siaurés Airija, Nuganymo mastas, nepageidaujamos augalijos nupjovimas.

Skotija, Velsas

Vokietija Zemés, nebenaudojamos gamybai, minimali prieZidra: augalija pjaunama ir
paskleidziama kasmet arba pjaunama ir iSveZama kas antrus metus.

Danija Nebenaudojama Zemés Ukio paskirties Zemé, apaugusi ne senesniais nei 5 m.
med_Ziais ir krimais.

Graikija Minimalus 0,2 galv./1 ha galvijy tankis; kur ganyti nejmanoma, $alinama kriminé

ganykly augalija.

Parengta pagal J. Morevec et al. informacija.

I$ uZsienio patyrimo analizés matyti, kad AZ savoka priklauso nuo daugelio
aspekty: pozZiurio, situacijos Salyse ir pan. Lietuva iki KPP patvirtinimo jokiais
dokumentais nebuvo jteisinusi AZ savokos, todél buvo remiamasi Eurostato savoka,
kur AZ laikoma daugiau kaip 5 m. nedirbama Zemé. KPP AZ buvo traktuojama kaip
Zemés ukio paskirties Zemé, nenaudojama Zemés ukio veiklai ir nedeklaruojama ne
maziau kaip 3 m. i$ eilés. KPP projekte buvo sitilomos ir kitos AZ savokos:

¢ 10 m. Zemés ukio veiklai nenaudojama Zemé;

e 7Zemeé, iStisai uzzélusi krimais ir medziais, sustabaréjusiais augalais;

e uzmirkusi ir uzzélusi, netinkama Zemdirbystei Zemé;

e neturinti savininko (paveldétojo) ir neperimta valstybés nuosavybén Zemé;

e netinkamos naudoti pagal paskirtj ir nepriZitirimos ZON;

e blogos agrarines buklés, netinkamos naudoti ir nenaudojamos pagal

paskirti ZUN.

5 Pastebétina, kad vizualiai apleista gali atrodzti bet kokios paskirties Zemé (pvz.,
ZUN, misky, kt.). Kad ir kokia bebiity pasirinkta AZ sgvoka, ji turi buti aiski, kad pagal
pasirinktg Zemés identifikavimo ir stebésenos modelj buty galima ne tik nustatyti jos
plota, bet ir vykdyti nuolatine stebéseng. Sgvokos turinio negalima atskirti nuo tiksly,

kuriems pasiekti ir yra identifikuojama AZ. Tai tampa ypa¢ svarbu, kai AZ siekiama
jvardyti kaip papildomo apmokestinimo objekta.

Zemés apskaita Lietuvoje tvarkoma vadovaujantis Zemés valstybinés apskaitos
taisyklémis (Dél Zemés valstybinés, 2010) pagal Zemés naudmeny rasj ir Zemeés
nuosavybés bei valdymo formas (1.3 lentelé). AZ Lietuvoje tiesiogiai néra apskaitoma,
todél né viena i$ pateikty AZ savoky tyrimams néra tinkama, nes pagal tai jokie
duomenys nerenkami. Todél tyrimo tikslais biitina AZ savoka ,i$sivesti i§ Lietuvoje
priimtos Zemeés apskaitos sistemos.

Kadangi tyrimo objektas yra Zemeés {ikio paskirties ZON, Sitilytume i$skirti dvi AZ
kategorijas:

e nedeklaruojama AZ:
- nesuteikta naudotis ir neiSnuomota valstybiné Zeme,
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- kita nedeklaruojama Zemé (eliminavus nesuteiktg naudotis ir
neiSnuomota valstybine Zeme, kuri taip pat néra deklaruojama, bet
turi kitg statusa);

e deklaruojama AZ.

1.3 lentelé. Tyrimo objektas - Zemés Ukio paskirties Zemeés tikio naudmenos*

UZstatyta | Vandenys
iS | ariama | sodai | pievos ir teritorija

Viso natdralios
ganyklos

1. Zemés fondas, i§ viso

2. Zemés Gkio paskirties
Zemé
2.1. Privati Zemeé

2.1.1. Fiziniy asmeny
Zemé (iSskyrus megéjiskus
sodus)

2.1.2. Juridiniy asmeny
Zemeé

2.1.3. Sodininky bendrijy
nariy zemé

2.2. Valstybiné zemé

2.2.1. Gyventojy
asmeninio Okio Zemé
2.2.2. Fiziniy asmeny
nuomojama zemeé

2.2.3. Valstybés jmoniy,
mokslo ir mokymo jstaigy
naudojama Zemé

2.2.4. Zemés ikio
bendroviy ir kity juridiniy
asmeny huomojama
Zemeé

2.2.5. Sodininky bendrijy
ir jy nariy naudojama
Zemé

2.2.6. Nesuteikta naudotis
ir neiSnuomota Zemé
2.3. Savivaldybiy Zemé

3. Misky dkio paskirties
Zemé

4. Vandens Gkio paskirties
Zemé

5. Konservacineés
paskirties Zemé

6. Kitos paskirties Zemé

7. Laisvos valstybinés
Zemés fondas

* Tyrinétos ZUN paZymeétos lenteléje.
Parengta pagal NZT informacija.
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Nesuteikta naudotis ir neiSnuomota Zemeés ukio paskirties valstybiné zemé
- Apleista Zemé1 (AZ1). Tai Zemes plotas, kuris lieka i§ bendro valstybinés Zemés
ukio paskirties Zemés ploto atémus iSnuomotos ir perduotos naudoti Zemés plotg (Dél
Zemés valstybinés.., 2010). Kadangi Si Zemé nenaudojama, Siame tyrime ji laikoma
viena i$ AZ rasiy ir identifikuojama kaip AZ1. 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo apie
177 tukst. ha Sios kategorijos Zemeés, o jos plotas per pastaruosius 3 m. sumaZzéjo
28 tukst. ha, arba apie 14 proc.

Skirtuma tarp ZOUN ir deklaruojamo Zemeés ploto galima laikyti Apleista
zeme2 (AZ2). Lietuvoje jos yra 3,36 mln. ha ZUN. Deklaruojamos ZUN, uZ kurias
mokamos jvairios i$mokos, sudaro 2,67 min. ha. AZ2 gali biiti ir dirbama, ta¢iau
nedeklaruojama, todél darytina prielaida, kad ji apleista. Prielaida pagrjsta nuostata,
kad jeigu Zemés savininkas (nuomininkas) Sios Zemés nedeklaruoja, tai labai tikétina,
kad jis Zemés netvarko ir nedirba, nes reikalavimai gauti vienos ar kitos rusies iSmokas
yra labai paprasti. 2010 m. Lietuvoje buvo 547 tiikst. ha AZ2, o jos plotas 2008-
2010 m. laikotarpiu sumaZzéjo 27 tukst. ha, arba 4 proc.

A71 ir AZ2 plotai apima ir valstybine, ir privac¢ia Zeme, o jy suma parodo galima
AZ plota, kuris 2010 m. sausio 1 d. sudaré apie 724 tiukst. ha3 (1.4 lentelé).

1.4 lentelé. Apleistos Zemés plotas Lietuvoje 2008-2010 m., tiikst. ha

Apleistos Zemés kategorijos | 2008 2009 ‘ 2010
1. ZON* 3337 3338 3336
1.1 1% jos: nesuteikta naudotis ir neiSnuomota zemé (AZ1) 204 193 177
1.2. Deklaruojamos ZUN’ 2563 2584 2612
2. Nedeklaruota zeme (AZ2=1-1.1-1.2) 570 561 547
3.AZ1+A72, (1.1 +2) 774 754 724

Autoriy skaiciavimai.

Bendras AZ plotas parodo tik Zemés apleidimo masta, ta¢iau nieko nesako apie
Sios Zemés apleidimo lygj. Zeme, kurioje 1 m. ir 5 m. nieko nedaroma, skiriasi ne tik
vizualiai, bet ir reikia skirtingy materialiniy ir finansiniy iStekliy jai atkurti iki
normalios agrarinés bukles.

Deklaruoti plotai, kuriy savininkai ar naudotojai nesilaiko nustatyty Zemés
naudojimo reikalavimuy iSmokoms gauti, laikytini Apleista Zeme3 (AZ3). Ji
nustatoma pagal NMA parengta metodika dél sankcijy (Dél sankcijy.., 2007) uz
netinkamai naudojamos Zemés plotus, uz kuriuos mokamos iSmokos pagal GAAB
reikalavimus (Dél geros..., 2007):

* Siekiant tiksliau jvertinti AZ plotus, i$ jy dar reikéty atimti sodininky bendrijy sody plotus (apie 16 tikst. ha) ir
naudojamas, bet nedeklaruojamas ZUN, kurios, 2010 m. visuotinio Zemés ikio suraSymo duomenimis, sudaré
67 tikst. ha. Taigi bendras nedeklaruoty AZ plotas turéty sudaryti 641 tikst. ha (724 — 16 — 67). Tadiau $iame tyrime
apsiribojama jau pateiktais skaic¢iavimais, kadangi tokio tikslumo darbe iskeltiems tikslams pakanka.

* JZankstiniai tyrimai parode, kad i$ Lietuvos ZUN bendro ploto bitina eliminuoti didZiyjy Lietuvos miesty ZUN ir
deklaruotus pasélius, kadangi to nepadarius, gaunama netiksli informacija. Lenteléje jos parodytos be didziyjy Lietuvos
miesty ZOUN, kurios 2008 m. sudareé 26,4 tiikst. ha, 2009 m. — 26,2 tikst. ha ir 2010 m. — 26,0 tikst. ha.

> Apskaiciuojant deklaruojamy apleisty ZON plota, nejtraukiami didZiuosiuose Lietuvos miestuose deklaruoty paséliy plotai.
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1) ariamoje Zeméje turi biiti auginami Zemés tikio augalai. Zemeés iikio augaly
laukuose neturi biiti juos stelbianciy piktZoliy. Juodajj pudyma reikia
periodiskai jdirbti arba naudoti chemines kovos su piktZolémis priemones.
Juodajj pidyma iki kiekvieny mety rugséjo 30 d. buitina apséti Zemeés tkio
augalais. Soduose ir uogynuose, kuriy tarpueiliuose laikomas juodasis
pudymas, turi buti laikomasi Siame punkte nurodyty jo dirbimo
reikalavimy;

2) ganyklos ir pievos turi buti geros agrarinés buklés, naudojamos gyvuliams
ganyti (iki kiekvieny mety rugpjucio 1 d. turi buti bent kartg nuganytos)
arba ne reciau kaip kartg per metus nuSienaujamos (iki kiekvieny mety
rugpjucio 1 d.). Soduose ir uogynuose, kuriy tarpueiliuose laikoma veja ar
pieva, turi buti laikomasi Siame punkte nurodyty Sienavimo ar ganymo
terminy;

3) Sienas ar Zalioji masé ganyklose, pievose turi biiti sutvarkyta (iSveZta i$
lauko; Zalioji masé Sienavimo metu susmulkinta ir tolygiai paskleista
ganyklose arba pievose; Sienas sudétas j kiigius arba lauke paliekamas
supresuotas) iki kiekvieny mety rugpjucio 1 d. Soduose ir uogynuose, kuriy
tarpueiliuose laikoma veja ar pieva, turi biti laikomasi Siame punkte
nurodyty reikalavimuy;

4) ariamoje Zeméje, ganykly arba pievy plotuose neturi biti medziy ir krimuy,
iSskyrus pavienius medZius, kurie yra tradicinio krastovaizdZio dalis;

5) ganykly arba pievy plotuose neturi buti sustabaréjusiy piktZoliy (kieciy,
pelyny, usniy, varnalésy, dilgéliy ir kt.). Pavieniy piktZoliy ar Zolés kupsty
buvimas nelaikomas pazeidimu;

6) statesniuose negu 12 proc. Slaituose negalima auginti kaupiamyjy Zemés
ukio augaly (bulviy, kukurtizy, pasariniy ir cukriniy runkeliy);

7) Zolé ganyklose arba pievose ir kiti Zemés tikio augalai bei jy razienos negali
biiti deginami, iSskyrus atvejus, numatytus Aplinkos apsaugos
reikalavimuose deginant sausg Zole, nendres, Siaudus bei laukininkystés ir
darzininkystés atliekas, patvirtintuose LR aplinkos ministro 1999 m.
rugséjo 1 d. jsakyme Nr. 269 (Zin., 1999, Nr. 75-2284).

GAAB reikalavimai nuo 2009 m. yra sudétiné Kompleksinés paramos susiejimo
reikalavimy dalis. Siy reikalavimy privalo laikytis visi parei$kéjai, deklaruojantys ZUN
bei pasélius ir siekiantys gauti uz jas iSmokas® (3 priedas).

Nagrinéjant AZ problema, aktualiis tik 1, 2 ir 4, 5 punkty reikalavimai. Kiti

jsakymo punktai susije su netinkama tikininkavimo praktika, kai Zemés dirbamos ir
prizitirimos, nors reikalavimy ir nesilaikoma.

®2009 m. geguzés 4 d. LR Zemés Ukio ministro jsakymu Nr. 3D-306 ,,Dél sankcijy uz kompleksinés paramos reikalavimy
pazeidima taikymo metodikos patvirtinimo” nustatyta, kad sankcijas uz reikalavimy paZeidima taiko NMA pagal Sios
Agentiros ir kity institucijy patikros vietoje arba administracinés patikros bldu nustatytus paZeidimo atvejus.
Kiekvienas atvejis yra jvertinamas, o sankcijy dydis nustatomas remiantis masto, sunkumo, poveikio trukmés ir
pasikartojimo kriterijais.
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Siame darbe pasirinkti tik tie faktoriai, kurie tinkami jvardyti AZ. Jie sugrupuoti
pagal 4 GAAB reikalavimus ir 2 paZeidimy tipus - sunkumg (sunkis arba nesunkiis?) ir
pazeidZiamuma (pasikartojantys arba nepasikartojantys8). Gauta 12 netinkamai
naudojamos Zemés kategorijy, suklasifikuoty j 3 grupes (1.5 lentelé).

1.5 lentelé. Galimos AZ3 biiklés apskai¢iavimo kombinacijos

Privalomas nuganymas arba st p!
nusienavimas st n

N p
N! n'

Sienas arba Zalioji masé turi biti iSvezti s? p?
s? n’

N? p?
N’ n’

Ariamoje Zeméje, ganykly arba pievy s? p?
plotuose neturi bati medZiy ir krimy s* n*

Neturi biti sustabaréjusiy, séklas s® p°
subrandinusiy piktZoliy s° n°

Sudaryta autoriy.

1. Labai AZ apima sunkaus ir pasikartojancio apleidimo atvejus: S1P1, S2P2, S4P4,
S5Ps;

2. Vidutiniskai AZ apima sunkius ir nepasikartojancius ir nesunkius
pasikartojancius atvejus: Sinl, S2nZ, S4n4, S5n>ir N1P1, N2Pz;

3. MenKai AZ apima nesunkius ir nepasikartojan¢ius apleidimo atvejus: N1n? ir
N2n2.

Jeigu tuo paciu metu viename kontroliniame Zemés sklype nustatomi i$ karto keli
GAAB reikalavimy paZeidimai, Zemé priskirtina prie labai AZ.

Nustatant galimus AZ3 plotus, studijoje remtasi NMA patvirtinta deklaruoty ploty
patikros metodika, kai kasmet patikrinama 5 proc. deklaruoty ploty ir vertinama, kaip
pareiskéjai laikosi GAAB reikalavimy. 2010 m. NMA nustaté beveik 29 tiikst. ha Zemeés,
kurioje nesilaikoma atitinkamy reikalavimy, arba net 20 proc. patikrinto ploto
(1.6 lentelé). Ekstrapoliuojant $iuos skai¢ius visoms deklaruotoms ZUN, gaunama, kad
deklaruoty ploty, kuriuose nesilaikoma nustatyty reikalavimy, yra apie 575 tiikst. ha.
Labai AZ, kuriose paZeidimai sunkaiis ir pasikartojantys, Lietuvoje biity 57,9 tiikst. ha.

7 Sunkiais pazeidimais laikomi tie paZeidimai, kuriy plotas sudaro daugiau nei puse faktinio lauko ploto, nesunkiais —
kuriy plotas sudaro maziau nei puse faktinio lauko.

8 Nepasikartojanciais pazeidimais laikomi tie paZzeidimai, kurie nustatomi tame paciame lauke vienerius metus, o
pasikartojanciais — daugiau nei vienerius.
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1.6 lentelé. Apleistos Zemés plotas 2010 m., ha

Apleista Zemé I3 viso Labai AZ Vidutinigkai AZ
(SirP) iS viso
Pagal patikros rezultatus 28779 2 895 22 450 21830 620 3434
Pagal ekstrapoliacijg* 575 580 57 900 449 000 436 600 124 000 68 680

* ApskaiCiuota pagal patikry duomenis.
Sudaryta autoriy pagal NMA duomenis.

1.7 lentelés duomenys apie bendra AZ plota ir jo kitimo dinamika Lietuvoje
2008-2010 m. rodo, kad nors ir pastebimas AZ maZéjimas (3-4 proc. kasmet), jos
plotas yra gana didelis, sudarantis net iki ketvirtadalio ZUN.

1.7 lentelé. Apleistos Zemés ploto pokyciai Lietuvoje 2008-2010 m., tiikst. ha

Apleistos Zemés kategorijos 2008 2009 2010

1. AZ1 + AZ2
2. Labai AZ, identifikuojama pagal NMA metodika (AZ3)* 58 58 58
3. AZ, i viso (1 +2) 832 812 782

" Daryta prielaida, kad $ios kategorijos Zemes plotas nesikeite.
Sudaryta autoriy.

A7Z1 ir AZ2 plotams apskaiciuoti nereikia jokiy specialiy metody. Jie
apskaiCiuojami statistiSkai. TaCiau norint nustatyti AZ3 plotus Lietuvos mastu, reikia
naudoti specialius AZ nustatymo ir stebésenos metodus:

e kontrolinius (GPS) matavimus;
e antZeminj aerofotografavima ir nuotolinj skenavima;
e palydovines radiometrines ir optines nuotraukas.

Kiekvienas i$ iSvardyty metody turi tam tikry privalumy ir trikumy (1.8 lentelé).
Tiksliausi duomenys apie AZ plota gaunami, atliekant sklypy ploty matavimus, taciau
tokie matavimai brangiai kainuoja, ir néra galimybiy jy reguliariai kartoti. Tai reiskia,
kad matuojant AZ, gali biiti nustatomos, bet nesudaromos salygos vykdyti jy
stebésenos. Kur kas pranasesnés palydovinés nuotraukos: jos grei¢iau padaromos ir
yra pigesnés. Be to, Sis metodas yra vienintelis objektyvus i$ visy taikomy. Vis délto jis
turi esminj trukumg - nuotrauky tikslumas tesiekia 2-10 m. Taip gali buti nustatomi
tik tie AZ plotai, kuriuose vyrauja visiskai sumedeéje augalai. Kitaip tariant, palydovinés
nuotraukos fiksuoja tik akivaizdZiai AZ. Siek tiek tikslesnis yra aerofotografavimas.
[Slaidos jam, lyginant su kitais metodais, yra vidutinés, o laiko sgnaudos bei
objektyvumas yra tokie patys, kaip ir matavimo.
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Jvertinus AZ nustatymo ir stebésenos metody privalumus ir trikumus, galima
daryti iSvada, kad optimalus pasirinkimas yra palydovinés radiometrinés ir optinés
nuotraukos. Taigi, palydoviniy duomeny fiksavimo techninés galimybés turéty
apspresti ir AZ sgvoka, t.y. savokoje turi biuti tik tokios nuostatos, kurias galima
iSmatuoti techninémis priemonémis.

2003-2005 m. buvo atlikti tyrimai, identifikuojant AZ LANDSAT palydovinio
fotografavimo sistema. Zvelgiant j perspektyva, salygos AZ plotus nustatyti nuotoliniu
budu bus itin palankios, kadangi nuo 2013 m. numatoma ES finansuojamy palydovy
Sentinel palydovinius vaizdus teikti neatlygintinai.

1.8 lentelé. Apleistos Zemés nustatymo ir stebésenos metody vertinimas

Kriterijai Matavimai Aerofotografavimas Palydovinés nuotraukos
Tikslumas Iki 10 cm 2-3m 2-10m
ISlaidos Didelés Vidutinés MazZos
Laiko sgnaudos Didelés Didelés MaZos
Objektyvumas Subjektyvu Subjektyvu Objektyvu
Atlikimo darZznumas Viena patikra 3-5 m. periodas Sezoninis ir 3 m. istorija

Parengta pagal NZT informacija.

2. APLEISTOS ZEMES ATSIRADIMO PRIEZASCIUY ANALIZE

Kiekvienoje Salyje ir kiekviename regione besiklostanti skirtinga situacija Zemeés
ukyje yra jvairiy veiksniy pasekmé. Pagrindinémis Zemés apleidimo prieZastimis
daugelyje uZsienio literatiiros Saltiniy laikomi aplinkos, socialiniai, ekonominiai bei
politiniai veiksniai, taip pat geografiné padétis ir Zemés ukio struktira (Baldock et al,,
1996; Bebi and Baur, 2002; Coppola, 2004; Bender et al., 2005).

Zemés apleidimo procesui reik$minga jtaka daro geografinis veiksnys. Kuo
labiau kalnuota vietové (didesnis nei 20-25 laipsniai lauko nuolydis), tuo dazniau
atsisakoma jg dirbti. Kuo statesnis laukas, tuo sunkiau jj dirbti ir Zmogui, ir Zemés tikio
technikai (Gellrich, 2006). Mazas lauky dydis taip pat koreliuoja su Zemés apleidimu
(Mottet, 2005). Sveicarijos Alpiy studija parodé, kad AZ sudaro 5 proc. visy ZON, Kai
atstumas iki pagrindinés magistralés yra daugiau kaip 800 m (Gellrich, 2006; Mottet,
2005).

Viena i§ AZ atsiradimo prieZas¢iy - agroekologinis veiksnys - skurdus, Zemu
derliaus potencialu pasiZymintis dirvoZemis (EU..., 2004). Kai dirvos armuo maZesnis
nei 40 cm, AZ atvejy pasitaiko dazniau (Gellrich, 2005).

Nagrinéjant demografinius ir socialinius bei ekonominius veiksnius,
pripaZjstama, kad AZ atsiranda tose vietovése, kuriose iikininkauti neperspektyvu.
Emigruojama pirmiausia i$ blogos kokybés Zemiy kaimo vietoviy (Gellrich, 2006;
Baudry, 1991). Sveicarijos Alpiy studija patvirtino §j fakta: vietovése, kuriose yra
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mazai Zemés ukyje dirbanCiy gyventojy, dazna emigracija, pastebimas infrastruktiros
(mokykly, parduotuviy, paslaugy jmoniy ir kt.) bei Zemés tikio paslaugy (veterinarijos,
skerdimo) nykimas. Tokios vietovés tampa nepatrauklios gyventi. Tyrimai parodé, kad
Zzemés apleidimas Kkoreliuoja su Zemés kaina, t.y. kuo Zemesné Zemés Kkaina, tuo
daZniau ji apleidZiama (Laurent, 1992). Ne maziau svarbiu veiksniu laikomas ir
vyresnés kartos Zmoniy, susitaikiusiy su gana Zemais gyvenimo kaime standartais, bet
puoseléjusiy kaimo kultiirg, iSéjimas i pensija (EU..., 2004).

Zemés apleidimui jtakos turi ir dkininkavimo sistemos poky¢iai, 1éme Zemés
naudojimo pobudj: Ryty Europos Salyse dél sumazéjusio gyvuliy skaiCiaus sumazéjo ir
pasary paklausa (EU...,, 2004).

UZsienyje atliktuose tyrimuose akcentuojama ir politikos poveikio Zemés
apleidimui reikSmé. Teigiama, kad pasauliné, Europos ir nacionaliné politika turi
jtakos Zemeés valdymui. ]sigaliojus Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) nuostatai
dél iSmoky atsiejimo nuo gamybos, buvo spéjama, kad iaugs AZ plotas. Toks iSmoky
atskyrimas turéjo padidinti regiony specializacija ir AZ plota. Tadiau, kita vertus,
iSmokos padéjo islaikyti Gikininkus kaime (Butlaut, 2004), ir tai turéjo mazinti AZ plota.
Vidurio ir Ryty Europos 3alyje, joms jstojus j ES, BZUP atvéré rinkas konkurencijai,
todél smulkiis tikiai nebegaléjo varZytis su stambiaisiais.

Kaip aktualy naujoms ES valstybéms naréms uZsienio mokslininkai jvardija
istorinj Zemiy apleidimo veiksnj. Pastaraisiais deSimtmeciais Vidurio ir Ryty Europos
valstybéms teko susidurti su radikaliais pokyciais. Pereinamajj laikotarpj po 1989 m.
lydéjo esminé Zemeés Ukio sistemos transformacija, kuri apémé dideliy kolektyviniy ir
valstybiniy ukiy griutj ir Zemés privatizavimg (Keenleyside, 2004). Daugelis ukiy
nustojo vykdyti veiklg arba reformavosi. Naujai susikire smulkus ukiai paprastai
susidurdavo su tokiais iSSukiais, kaip technikos trikumas, ribotos kapitalo jsigijimo
galimybés, konsultacijy ir techninés paramos stoka, sunkumai dél rinky, kolektyvinio
ikininkavimo sistemos griiitis bei menkas paramos lygis. Zemeés {ikio sektoriuje
mazéjo darbo jégos poreikis. Daug gyvuliy buvo paskersta, o jy skai¢iaus maZzéjimas
léemé mazesnj paSary, o tuo paciu - ir Zemés poreikj. Kartais naujaisiais Zemeés
savininkais tapo ir miesto gyventojai, neturéje jokios patirties ar ypatingo
suinteresuotumo ukininkauti. RySys tarp nuosavybés ir realaus valdymo daugelyje
vietoviy labai susilpnéjo. Kai kurie ukininkai, norédami jkurti didesnius ukius,
privaléjo nuomotis Zeme i$ didelio skai¢iaus savininky. Dél to buvo apleidZziama daug
7emeés ikio paskirties Zemeés. 2002 m. Estijoje AZ buvo priskiriama 10,1 proc. Zemés
ukio paskirties Zemés, Lietuvoje - 10,3 proc., Lenkijoje - 17,6 proc., Latvijoje -
21,1 proc. ir Vengrijoje - 26,7 proc. (Keenleyside, 2004).

Zemés apleidimas gali vykti dél paveldéjimo problemy ar ikio perleidimo
sunkumy, kurie iskyla, kai tkininkas neturi jpédinio arba Seimoje néra norinciyjy
paveldeti ukj (Mottet, 2005; Laurent, 1992).

Visi iSvardyti veiksniai apibendrinti 2.1 lenteléje.
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2.1 lentelé. Veiksniai ir rizikos rodikliai, lemiantys apleistos Zemés atsiradima

Veiksnys Zemés apleidimo priezastys Rizikos rodikliai
Geografinis - didelis sklypo nuolydis; - nuolydZio kampas
- didelis atstumas nuo ukio centro iki
lauky;
- prastas prieinamumas
Demografinis -  Gkininky ir Zemés Gkio darbuotojy - senyvo amziaus dkininky dalis;
skaiciaus mazéjimas; - matzas gyventojy tankumas;
- populiacijos pokyciai (migracija) - menkas paslaugy prieinamumas (didelis

atstumas iki miesto);

- mazas Zemés ukio paskirties Zemés
procentas teritorijoje;

- mazas Zzemés ukio paslaugas teikianciy
jimoniy tankis (veterinarijos gydykly,
skerdykly ir t. t.)

Agro- - prastos kokybés, skurdus dirvozemis; - dirvos armens storis;
ekologinis - maii sklypai - nederlingos Zemés dalis nuo visy
naudmenuy;
- galvijy tankis
Socialinis ir - didelés Zemés dirbimo islaidos ir - maZos pajamos i$ Gkininkavimo ir
ekonominis menkas derliaus potencialas; mazas ukiy pelningumas;
- galvijy skaiciaus mazéjimas; - mazéjanti visisko uzimtumo Gkininky
- maza zemés kaina; dalis;
- pamainos seniems dkininkams - mazos zemés kainos;
nebuvimas; - dkio dydis
- sudétingas Zemés paveldéjimo
procesas;
- smulkas dkiai
Politinis - nauji reikalavimai Vidurio ir Ryty - mazos iSmokos uz hektarg
Europos $alims pagal BZOP
Istorinis - peréjimas prie laisvos rinkos
ekonomikos

P. Pointereau et al. informacija.

Kai Kkurie uZsienio autoriai sitilo Zemés apleidimo modelj, paremtg
mikroekonominés ir bihevioristinés, arba elgsenos, teorijy sinteze (Silber, 2006), kur
Zemés apleidimo priezastys suskirstytos j dvi veiksniy grupes:

e globalus, ES, nacionaliniai, regioniniai, vietiniai, susije su ukiu, individualus
ir susije su sklypu;
e politiniai, teisiniai, socialiniai, ekonominiai, infrastrukturiniai.

Priklausomu kintamuoju pasirinkta Zemés apleidimo tikimybeé, o nepriklausomais
kintamaisiais laikomi: a) sklypo charakteristikos; b) socialiniai ir ekonominiai
veiksniai; c) politiniai bei teisiniai veiksniai ir d) individuali tikininky elgsena.
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Pazymétina, kad aptariama koncepcija AZ traktuoja kaip ZUN ,i$émima“ i§ Zemes
ukio veiklos, Makroekonominé - bihevioristiné, arba elgsenos, teorija taip aiSkina AZ
atsiradimo veiksnius (2.2 lentelé):

e sklypo charakteristikos. ZUN naudojimas labai priklauso nuo gamtiniy
vietovés salygy. Potencialus derlius priklauso nuo ivairiy veiksniy, tokiy, kaip
Zemés kokybé, klimatas sgveikos (Baldock et al., 1996). Nederlinga Zemé, esant
dideléms jos jdirbimo iSlaidoms, yra dazniau apleidZiama (Bebi and Baur, 2002).
Manoma, kad Zemés apleidimo tikimybé iSauga, didéjant sklypo nuolydZiui, jo
vietos auksSciui vir§ juros lygio bei blogéjant dirvos kokybei. Be gamtiniy
veiksniy, apleidimui jtakos turi ir sklypo dydis bei atstumas nuo sklypo iki tikio
centro. Kur kas labiau tikétina, kad apleisti bus mazi sklypai, labiau nutole nuo
ukiy centry, nei tie, kurie yra gerai prieinami ir didesni - taip yra dél auksty
transportavimo ir darbo sgnaudy (Pezzatti, 2001);

e politiniai ir teisiniai veiksniai. Zemes tikio produkcijos gamybai daro jtaka ir
valstybés politika. Subsidijos, skiriamos ukiams, jsikiirusiems nepalankiose
tkininkauti vietovése, turéty paskatinti Zemés naudojimg netgi atokiausiose ir
nederlingiausiose Zemése, nes ukininkai yra jpareigojami nustatytg laika
tvarkyti Zeme, uz kurig mokamos iSmokos. Kuo didesnés iSmokos ir kuo ilgiau
jos mokamos, tuo mazesné Zemeés apleidimo tikimybé;

e socialiniai ir ekonominiai veiksniai taip pat veikia tkio raidg, jo valdymo
strategija. Stambesni tikiai, gaunantys didesnes pajamas, turi daugiau galimybiy
iSsilaikyti versle nei smulkis. Jeigu tkio paveldéjimas yra neaiSkus, neapibrézta
ir Zemés naudojimo ateitis. | modelj jtraukti amZiaus ir tkininko iSsilavinimo
rodikliai. Sklypo apleidimo tikimybé didéja, didéjant Gikininko amZiui, kadangi
jauni tkininkai turi daugiau darbo, nesusijusio su Zemés {ikiu, galimybiy. Si
tikimybé sumazéja, didéjant techninio iSsilavinimo lygiui;

e individuali ukininko elgsena. Ukininko sprendimy priémimui jtakos turi ne
tik ekonominés aplinkybés, bet ir individualus jsitikinimai, vertybés ar
preferencijos. Skirtinga ukininky elgsena yra svarbiausias faktorius,
modeliuojant Zemés naudojimo pokycius (pvz., Zemeés apleidimg) tkio lygmeniu
(Lambin et al., 2000). Modelyje atsiZvelgta j tkininky poZitrj dél krastovaizdZio
iSsaugojimo, i jy jsitikinimus, individualius ateities perspektyvy vertinimus.
Jeigu ukininkai pasiryZe iSsaugoti kraStovaizdj be subsidijy ir jeigu yra
optimistisSkai nusiteike dél ateities, sklypo apleidimo tikimybé bus santykinai
maza. ,Tradiciniai“ Gkininkai labiau linke laikytis ne ekonominiy motyvy ir kur
kas daZniau (uZ labiau ekonomiskai orientuotus tkininkus) tes tikininkavimg ir
maziau palankiose tikininkauti vietovése (Vogel et al.,, 2003).
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2.2 lentelé. Zemés apleidimo tikimybés veiksniai

VEIKSNIAI Sklypo charakteristikos Politiniai Socialiniai ekonominiai veiksniai Individuali
ir teisiniai elgsena
veiksniai

KINTAMIEJI Nuolydis, Dirvos Sklypo dydis, Su vietove Bendrasis tkio Aiskumas Pozidris j

aukstis kokybé atstumas iki susijusios pelnas, galvijy dél krastovaizdzio
tkio centro iSmokos skaicius, paveldéjimo i$saugojima;
profesionalus/ jsitikinimai;
neprofesionalus ateities
dkininkavimas; perspektyvos

darbo nasumas;
tkininko amZius;

dkininko
iSsilavinimas Zemés
dkio srityje
DUOMENY  Skaitmeninis Skaitmeninis  Skaitmeninis IAKS® Zemés akio Kokybinis Kokybinis
SALTINIAI profilio dirvos kadastrinis struktdros tyrimas tyrimas tyrimas
Zemélapis Zemélapis Zemeélapis/
nekilnojamojo
turto
duomenys

Sudaryta autoriy.

[Ssamy Zemés apleidimg lemianciy veiksniy sarasag parengé ES ekspertai
(Europos Komisijos ir jvairiy Europos universitety bei moksliniy tyrimy institucijy
atstovai) 2010 m. vykusio seminaro AZ klausimais metu. Jie buvo susisteminti j
3 veiksniy grupes:

1) salygos, apsprendZiancios Zemés tinkamuma Zemeés ukio veiklai;
2) mazas tkio veiklos gyvybingumas;
3) negatyvis regioniniai veiksniai.

Pirmosios grupés veiksniai biidingi maziau palankioms tkininkauti vietovéms.
Antrajai ir treciajai grupéms budingi tokie Zemés apleidimg lemiantys veiksniai:

1) Zemés tikio paskirties Zemés rinkos biiklé;

2) ukininko gaunamos pajamos;

3) investicijy j ukj apimtys;

4) ukininko amZius;

5) ukininko kvalifikacija;

6) atstumas nuo Zemés sklypo iki tikio centro, prieinamumas;
7) ukio ir jo sklypy dydziai;

8) ukio specializacija;

9) jsidarbinimo ne tikyje galimybés.

% JAKS — Integruota administravimo ir kontrolés sistema (angl. Integrated Administration and Control System — IACS).
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Siekiant identifikuoti Zemés apleidimo priezastis Lietuvoje, buvo:

e apklausos budu nustatyta, kg mano Lietuvos tikininkai ir senitinijose dirbantys
savivaldybiy Zemés ukio skyriy specialistai AZ klausimais;

e istirta AZ ploty priklausomybé nuo regioniniy veiksniy (Zemés derlingumo,
vietovés kaimiSkumo ir kt.).

Apklausa atlikta 82 atsitiktinai pasirinktose seniunijose, kur anketas (1 ir
2 priedai) kiekvienoje pildé 3 ukininkai ir 1 minétas seniunijos specialistas.
Apklaustyjy skaicius uztikrina 10 proc. duomeny tiksluma.

Apklausos rezultatai (2.3 lentelé) rodo, kad ir specialistai, ir ukininkai
svarbiausiomis Zemés apleidimo prieZastimis laiko tkininkaujanciyjy senyva amziy ir
nebuvima kam perleisti Gikj (atitinkamai 64 ir 50 proc.) bei Zemés laikymg, tikintis ja
véliau pelningai parduoti (po 50 proc.). Dél valstybinés Zemés nepakankamai spartaus
grazinimo ar perleidimo ir vieni, ir kiti nurodé, kad svarbiausia priezastis yra létas
valstybinés Zemés graZinimo/pardavimo privatiems savininkams procesas (72 ir
77 proc.). Anketoje nebuvo prasoma jvardyti, ko bitent triiksta, kad Sis procesas
judéty sparciau. Zinant Lietuvos pilie¢iy nuomone deél valstybés institucijy darbo,
tikétina, kad Sie nepalankis atsakymai, ypa¢ tukininky, dél valstybés institucijy
vaidmens valdant AZ, gali biti tik bendro negatyvaus poZiiirio atspindys. Bet kokiu
atveju gilesnéms iSvadoms parengti reikéty papildomy tyrimuy.

2.3 lentelé. Specialisty ir tkininky nuomoneé dél apleistos Zemés atsiradimo prieZasciy

Svarbu <— —nesvarbu
5 \ a4 | 3 \ 2 | 1

A. Privati Zemeé

Ukininkauti nepasimoka dél:

- nepalankios ekonominés aplinkos 19,4/26,2 16,7/21,5 16,7/8,4 5,6/ 7,5 41,7/ 36,4
(nepalankios teisés akty nuostatos,
Zemos dkio produkcijos kainos...)

- per menkos zemés kokybés 11,1/24,3 8,3/8,3 25,0/11,2 13,9/6,5 41,7/ 48,6

- per didelio Zemés valdy 19,4/24,3 19,4/14,0 16,7/12,1 5,6/4,7 38,9/ 44,9
fragmentiskumo, per mazy ir labai
nutolusiy sklypy

Zmonés nebenori Gkininkauti, nes randa  11,1/19,6 13,9/19,6 22,2/10,3 8,3/7,5 44,4/ 43,0
kity uzsiémimuy, kur gali geriau save
realizuoti

Dél senatvés Zmonés nebegali 30,6/29,0 33,3/19,6 16,7/15,0 8,3/4,7 11,1/31,8
dkininkauti, néra Gkio veiklos peréméjy,
paveldétojy

Zemé laikoma komerciniais tikslais, 22,2/35,5 27,8/14,0 8,3/9,3 5,6/ 4,7 36,1/ 36,4
tikintis kada nors jg brangiai parduoti

B. Valstybiné Zemé

Valstybé per vangiai sprendzia 50,0/66,4 22,2/9,3 16,7/ 5,6 2,8/ 0,0 8,3/ 18,7
valstybinés Zzemeés grazinimo/pardavimo
privatiems savininkams klausimus

Pastaba: skaitiklyje — specialisty, vardiklyje — tkininky atsakymai.
Sudaryta autoriy.
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3. APLEISTOS ZEMES PASISKIRSTYMAS IR DINAMIKA LIETUVOS
REGIONUOSE

Sioje darbo dalyje nagrinéjama, kaip kito AZ1 ir AZ2 plotai Lietuvos regionuose
2005-2010 m. Kaip minéta anks¢iau, AZ3 plotai neapskaitomi, todél jie nebuvo tiriami.

A71 plotas pastaraisiais metais mazéjo: nuo 291,1 tikst. ha 2005 m. iki
176,9 tukst. ha 2010 m., arba apie 40 proc. Tai rodo, kad Si Zemé buvo grazinama
savininkams, parduodama arba iSnuomojama. Siekiant iSsiaiskinti, kur i Zemé turéjo
didZiausig paklausg, buvo nagrinéjama jos dinamika pagal atskirus Lietuvos regionus.
Tuo tikslu buvo nustatyta, kaip AZ plotai kito Lietuvos regionuose, sugrupuotuose
pagal javy derlinguma, gyventojy tankumg ir amziy, palankiose ir maziau palankiose
ukininkauti vietovése.

Tam buvo panaudoti Lietuvos agrarinés ekonomikos institute (LAEI) atlikty
tyrimy rezultatai, kurie leido suskirstyti savivaldybes pagal tam tikrus poZymius:
e kaimiSkuma;
e javy derlinguma;
e gyventojy amZiy;
e palankumg tkininkauti.
Savivaldybiy = kaimiskumo  lygiui  iSmatuoti  pasinaudota Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) metodika, kuri siulo savivaldybes

skirstyti j 3 grupes, atsizvelgiant | kaimo gyventojy dalj nuo visy gyventojy skaiciaus
(3.1 lentelé):

1) kaimo regionai: >50 proc. gyventojy gyvena miesteliuose ir kaimuose;

2) pusiau kaimo regionai: 15-50 proc. gyventojy gyvena miesteliuose ir
kaimuose;

3) miesto regionai: <15 proc. gyventojy gyvena miesteliuose ir kaimuose.

Ankstesni tyrimai parodé, kad pusiau kaimo regione pagrindiniy socialiniy ir
ekonominiy rodikliy reik§més yra geresnés uz kaimo regiono reik$mes, taciau AZ1,
kaip vieno i§ gamybos istekliy, panaudojimo aspektu (3.2 lentelé ir 3.1 pav.) tai
nepasitvirtino, nes AZ1 dalis nuo visy ZON isliko kiek didesné pusiau kaimo (5,8 proc.)
negu kaimo regione (5,1 proc.). Tai galéty reiksti, kad maziau iSsivysciusiame kaimo
regione Zemes, kaip pajamy Saltinio, vaidmuo (tiesioginés iSmokos) yra santykinai
svarbesnis negu pusiau kaimo regione.
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3.1 lentelé. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal kaimiSkuma

Kaimo regionas

| Pusiau kaimo regionas |

Miesto regionas

Alytausr. Rokiskio r. Jonavos r. Alytaus m.
Lazdijy r. Joniskio r. Kretingos r. Druskininky
Varénosr. Kelmés . Marijampolés BirStono
KaiSiadoriy r. Pakruojor. Akmeneésr. Kauno m.
Kaunor. Radviliskio r. Taurageésr. Klaipédos m.
Kédainiy r. Siauliy . Mazeikiyr. Neringos
Prienyr. Jurbarko r. Plungés . Palangos m.
Raseiniyr. Pagégiy Telsiyr. Panevézio m.
Klaipédos r. Silalés r. Utenos r. Siauliy m.
Skuodo r. Rietavo Elektrény Visagino
Siluteés r. Anyksciyr. Svencioniyr. Vilniaus m.
Kalvarijos Ignalinos r. Trakyr.

Kazly Rudos Moléty . Ukmergeés .

Sakiy r. Zarasyr.

Vilkavigkio r. Sal&ininky r.

Birzyr. Sirvinty r.

Kupiskio r. Vilniaus r.

Panevézior.

Pasvalior.

Sudaryta autoriy.

3.2 lentelé. AZ1 regionuose pagal kaimiskuma 2005 ir 2010 m.

Regionai

Kaimo 217,7 134,3 8,2 5,1

Pusiau kaimo 69,1 39,8 10,0 5,8

Sudaryta autoriy.
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150
el kaimo

100 eslsmpusiau kaimo
50 %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.1 pav. AZ1 ploty dinamika kaimo ir pusiau kaimo regionuose 2005-2010 m., tiikst. ha

Autoriy skaiciavimai.
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A72 atveju stebimos kiek kitokios tendencijos (3.3 lentelé ir 3.2 pav.), palyginti su
A71. Bendras AZ2 plotas padidéjo nuo 517,0 tiikst. ha 2005 m. iki 546,9 tiikst. ha
2010 m., arba 5,8 proc. 2006-2008 m. AZ2 plotai didéjo, o nuo 2008 m., kai buvo
pasiektas maksimumas, pradéjo mazeéti. Sios Zemés plotai kito beveik vienodai ir
kaimo, ir pusiau kaimo regionuose (pastaruosiuose mazéjo léciau).

3.3 lentelé. AZ2 regionuose pagal kaimiskuma 2005-2010 m.

Regionai Plotas, tukst. ha Dalis nuo ZUN, proc.

Kaimo regionai 421,7 461,5 440,5 15,9 17,4 16,7

Pusiau kaimo regionai 95,3 108,9 106,4 13,8 15,8 15,4

Sudaryta autoriy.

500

400 ._’/—‘—._‘

300

asfmokaimo

200 efl=pusiau kaimo

100 ——.ﬁ.ﬁ—-g—.—

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.2 pav. AZ2 ploty dinamika kaimo ir pusiau kaimo regionuose 2005-2010 m., tiikst. ha

Aautoriy skaiciavimai.

Labai svarbu nagrinéti AZ panaudojimo apimtis ir dinamika skirtingo derlingumo
ZUN. Tuo tikslu savivaldybés buvo suskirstytos j tris grupes (3.4 lentelé) pagal vidutinj
2001-2008 m. javy derlingumg, t/ha:

e nederlingas regionas - 1,3-2,3;
e vidutinio derlingumo regionas - >2,3-3,1;
e derlingas regionas - >3,1.

A71 plotai tiriamuoju laikotarpiu maZzéjo vidutinio derlingumo ir nederlingame
regionuose (3.5 lentelé ir 3.3 pav.), ir tik derlingame regione AZ1 plotai Siek tiek
padidéjo. Taciau tokiy Zemiy dalis derlingame regione iSlieka maZiausia ir sudaro tik
kiek daugiau negu 3 proc. ZUN, maZiau derlingame - 3,5 proc. ir nederlingame -
8,3 proc. Kaip ir ankstesniojo tyrimo atveju, darytina iSvada, kad Zemé, kaip iSteklius
papildomoms pajamoms gauti (iSmokos) tkininkaujantiems regionuose, kuriose Zemé
maziau derlinga, yra svarbesnis $altinis negu labiau derlingy Zemiy regionuose arba
tai, kad derlingesniuose regionuose nenaudojamos valstybinés Zemés rezervas jau
iSnaudotas.
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3.4 lentelé. Regiony grupés pagal javy derlinguma

Vidutinio derlingumo regionas |

Derlingas regionas ‘

Nederlingas regionas

Kaunor. Alytausr. Lazdijy r.
Kédainiy r. Jonavos r. Varénosr.
Marijampolés KaiSiadoriy r. Klaipédos r.
Sakiy r. Prienyr. Skuodo r.
Vilkaviskio r. Raseiniy r. Silutés r.
Panevézior. Kretingos r. Rokiskio r.
Pasvalior. Kalvarijos Silalés r.
Joniskior. Kazly Rudos Plungésr.
Pakruojorr. Birzyr. TelSiyr.
Radviliskio r. Kupiskio r. Anyksciy r.
Siauliy r. Akmenés . Ignalinos r.
Kelmés . Moléty .
Jurbarko r. Utenos .
Pagégiy Zarasyr.
Taurageésr. Elektrény
Mazeikiy r. Sal&ininky r.
Rietavo Sirvinty r.
Ukmergeésr. Svencioniyr.
Trakyr.
Vilniaus r.

Sudaryta autoriy.

3.5 lentelé. AZ1 regionuose pagal javy derlinguma 2005 ir 2010 m.

Derlingi 30,8 33,0 3,0 3,3
Vidutinio derlingumo 71,1 37,0 6,7 3,5
Nederlingi 184,9 104,0 14,7 8,3
Sudaryta autoriy.
200
180
160
140
120 el Derlingi
100 . .
20 esiesVidut. derlingumo
60 es@mNederlingi
40
20
0 T T T T T )
2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.3 pav. AZ1 ploty dinamika pagal derlinguma 2005-2010 m., tiikst. ha

Autoriy skaiciavimai.
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Derlinguose regionuose AZ2 plotai tiriamuoju laikotarpiu sumaZéjo net 28 proc.,
o vidutinio derlingumo ir nederlingy Zemiy regionuose jos plotai, kartu paémus,
padidéjo beveik 15 proc. (3.6 lentelé ir 3.4 pav.). Tai reikéty vertinti kaip teigiama
tendencija, nes derlingy Zemiy regione jos naudojimo intensyvumas didéja, taciau, kita
vertus, lyg ir prieStarauty ankstesniems tyrimams, kad vidutinio derlingumo ir
nederlingy Zemiy regione gyvenantiems Zemé, kaip pajamy Saltinis, yra svarbesnis
veiksnys. AZ2 ploty didéjimas vidutinio derlingumo ir nederlingy %emiy regionuose
greiciausiai gali buti paaiSkintas spartesne Siy regiony depopuliacija. Taciau tikslesnj
atsakyma j Siuos klausimus galéty duoti papildomi tyrimai.

3.6 lentelé. AZ2 ploty dinamika pagal javy derlinguma 2005 ir 2010 m.

Regionai
Derlingi 106,7 76,8 10,5 7,6
Vidutinio derlingumo 135,9 142,6 12,7 13,4
Nederlingi 274,5 327,5 21,8 26,1

Sudaryta autoriy.
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3.4 pav. AZ2 ploty dinamika pagal derlinguma 2005-2010 m., tiikst. ha

Autoriy skaiciavimai.

Siekiant jvertinti, kaip kinta AZ plotai regionuose, besiskirian¢iuose gyventojy
amziumi, Lietuvos savivaldybés sugrupuotos j tris grupes (3.7 lentelé) pagal vidutinj
geometrinj demografinj senatvés koeficientg? (DSK) 2001-2008 m. reikSme: <119,62
(jauny gyventojy regionas); >119,62-151,21 (vidutinio senumo gyventojy regionas);
>151,21 (seny gyventojy regionas). Kuo didesné koeficiento reikSmé, tuo vidutiniskai
senesni regiono gyventojai.

10 Demografinis senatveés koeficientas — pagyvenusiy (65 m. ir vyresniy) Zmoniy skaicius, tenkantis 100 vaiky (0-14 m.
amZziaus).
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3.7 lentelé. Savivaldybiy grupés pagal senatvés koeficiento reikSme

DSK <119,62 DSK >119,62-151,21 DSK >151,21

Jonavosr. KaiSiadoriy r. Alytaus .
Kaunor. Kédainiy r. Lazdijy r.
Klaipédos . Raseiniyr. Varénosr.
Kretingos r. Skuodo r. Prienyr.
Silutés r. Kazly Rados Birzyr.
Kalvarijos Sakiy r. Kupiskio r.
Marijampolés Panevézior. Rokiskio r.
Vilkaviskio r. Pasvalio . Anyksciy r.
Pagégiy Akmenés . Ignalinos r.
Silalés r. Joniskio r. Moléty r.
Mazeikiy r. Kelmés . Utenosr.
Plungés r. Pakruojor. Zarasyr.
Telsiy r. Radviligkio r. Sirvinty r.
Sal€ininky r. Siauliy r. Svencioniyr.
Vilniaus r. Jurbarko r. Ukmergés .

Tauragésr.

Rietavo

Elektrény

Trakyr.

Sudaryta autoriy.

AZ1 plotai tiriamuoju laikotarpiu maZéjo visuose regionuose (3.8 lentelé ir
3.5 pav.), bet sparciausiai - seny gyventojy regione.

3.8 lentelé. AZ1 regionuose pagal demografinj senatveés koeficientg 2005 ir 2010 m.

Regionai
Jauny gyventojy 127,5 70,0 12,8 7,1
Vidutinio senumo gyventojy 65,2 41,4 4,7 3,0
Seny gyventojy 94,1 62,7 9,8 6,5

Sudaryta autoriy.

Vertinant AZ2 ploty Kkitimo dinamika tiriamuoju laikotarpiu (3.6 pav.),
pastebétina, kad jy plotai iki 2008 m. didéjo visy kategorijy gyventojy regionuose, o
2008-2010 m. tolygiai maZéjo, taciau tik seny gyventojy regione AZ2 dalis 2010 m.
buvo maZesné uz 2005 m. dalj (3.9 lentelé). Siekiant jvertinti, kodél tai buvo budinga
vidutinio gyventojy senumo regionui, reikéty atlikti papildomus tyrimus.
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3.5 pav. AZ1 ploty dinamika regionuose pagal demografinj senatvés koeficienta
2005-2010 m., tukst. ha

Autoriy skai¢iavimai.

3.9 lentelé. AZ2 regionuose pagal demografinj senatvés koeficientg 2005 ir 2010 m.

Jauny gyventojy 167,8 191,1 17,5 19,9
Vidutinio senumo gyventojy 163,0 154,0 11,7 11,1
Seny gyventojy 186,2 201,8 18,7 20,4

Sudaryta autoriy.
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3.6 pav. AZ2 ploty dinamika regionuose pagal demografinj senatveés koeficienta

2005-2010 m., tukst. ha

Autoriy skaiciavimai.
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Maziau palankios tikininkauti Lietuvos vietovés - tai retai apgyvendintos, maZo
ZUN na$umo, potvyniy uzliejamos ir intensyvaus karsto teritorijos. Skirstymo j maziau
palankias (MPUV) ir palankias ukininkauti (PUV) vietoves metodika patvirtinta LR
zemés Uikio ministro 2004 m. geguZzés 3 d. jsakymu Nr. 3D-287, kur nurodyti MPUV
iSskyrimo kriterijai.

MPUV stebimos analogi$kos tendencijos, kaip ir anks¢iau apraSytais atvejais. 3.10
ir 3.11 lentelése parodyta, kaip keitési AZ1 ir AZ2 plotai ir jy dalis nuo ZUN 2005-
2010 m.

Spartesnis AZ1 ploty sumazéjimas MPUV vietovése gali biiti paai$kinamas jau
anks¢iau padaryta iSvada, kad c¢ia gyventojai yra labiau suinteresuoti jsigyti
valstybinés Zemeés, ir kad ji yra svarbesnis pajamy $altinis nei PUV gyventojams.

3.10 lentelé. AZ1 maziau palankiose ir palankiose tikininkauti vietovése 2005 ir

2010 m.
Vietovés Plotas, tukst. ha Dalis nuo ZUN, proc.
MPOV 147,5 75,3 15,1 7,7
POV 139,2 98,8 5,9 4,2

Sudaryta autoriy.

MPUV AZ2 plotai tiriamuoju laikotarpiu padidéjo, o tai galima paaiskinti tuo, kad
minétose teritorijose gyventojy depopuliacija vyko sparciau negu likusioje Lietuvos
teritorijoje.

3.11 lentelé. AZ2 maZiau palankiose ir palankiose {ikininkauti vietovése 2005 ir

2010 m.
Vietovés Plotas, tukst. ha Dalis nuo ZON, proc.
MPOV 179,7 214,7 18,4 22,1
POV 337,3 332,2 14,3 14,1

Sudaryta autoriy.

Apibendrinat $ios tyrimo dalies rezultatus, galima teigti, kad AZ1 plotai
tiriamuoju laikotarpiu maZzéjo visy tipy regionuose, o tai rodo, kad gyventojai
tirlamuoju laikotarpiu nuolat pirko ar Kitaip jsigijo valdybinés Zemés tkininkauti ar
kitai veiklai vystyti. Bendra AZ2 ploty kitimo tendencija tiriamuoju laikotarpiu - jy
mazéjimas, taciau atskiruose regionuose $ios tendencijos buvo skirtingos. AZ2 plotai
sparciausiai mazéjo derlingiausiuose ir labiau palankiuose tikininkauti regionuose. Tai
rodo, kad Siuose, Zemeés ukio veiklai labiau patraukliuose regionuose, Zemé buvo
geriau naudojama, nes jos deklaruojama vis daugiau (tiesioginéms iSmokoms gauti).
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4. APLEISTOS ZEMES PANAUDOJIMO GALIMYBES

UZzsienio literatiiroje nemazai démesio skiriama AZ panaudojimo galimybiy
tyrimams. Autoriai teigia, kad galima iSskirti tokias AZ naudojimo sritis: 1) energetiniy
augaly auginimas, 2) ekosistemy atkirimas ir saugojimas, 3) kitos alternatyvos.

Energetiniy augaly auginimas AZ yra labai perspektyvus, kadangi $iy augaly
biomasé yra vienas reikSmingiausiy atsinaujinancios energijos iStekliy (AEI).
Daugelyje Saliy AEI naudojima remia valstybé. ES buvo planavusi iki 2010 m. i AEI
pagaminti 21 proc. elektros ir 12 proc. Siluminés energijos. Tam naudojamos jvairios
priemonés: tiesioginiy uZsienio investicijy skatinimas, ,Zaliosios" energijos apskaitos ir
»Zaliyju“ sertifikaty prekybos sistemos diegimas, energijos, pagamintos naudojant AEI,
supirkimo kainy nustatymas ir pan.

Energijos gamybos iS biomasés technologiju naudojimas labai spar€iai auga
Europoje, ypaC Austrijoje, Suomijoje, Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
Besivystanciose Salyse populiarios mazZo galingumo Zemés tukio atlieky (ryziy ar
kokoso rieSuty luksty deginimo) jégainés. Cukry gaminanciose Salyse (Brazilijoje,
Kolumbijoje, Kuboje, Indijoje, Filipinuose, Tailande) energijos gamybai placiai
naudojamos cukranendriy atliekos (Lietuvos energijos konsultanty asociacijos
informacija, 2006; 4.1 lentelé).

4.1 lentelé. Kai kuriy Saliy atsinaujinancios energijos iStekliy panaudojimas

Salis | Tikslai

Australia 9,5 TWh elektros energijos iS AEI kasmet iki 2010 m.

Kanada Keturiuose regionuose elektros energija iS AEIl turi sudaryti 3,5-15 proc. viso elektros energijos
balanso

Kinija Elektriniy, naudojanciy AEl, galios padidéjimas iki 2010 m. — ne mazZesnis kaip 10 proc.
(60 GW), AEI turi sudaryti 5 proc. iki 2010 m. ir 10 proc. —iki 2020 m. pirminés energijos
balanso

Japonija Elektros energija i$ AEl, nejskaitant geoterminiy ir dideliy hidroelektriniy, turi sudaryti

1,35 proc. viso elektros energijos balanso iki 2010 m.

Norvegija 7 TWh Siluminés energijos i$ AEl ir elektros energijos, pagamintos véjo jégainése, iki 2010 m.

Sveicarija 3,5 TWh elektros ir $iluminés energijos i$ AEIl iki 2010 m.

Parengta pagal Lietuvos energijos konsultanty asociacijos pateiktg informacija.

Didéjant biomasés svarbai, AZ tampa pigiu ir lengvai prieinamu i$tekliumi
energetiniams augalams auginti (Hoogwijk, 2005). Dél nedideliy gamybos islaidy ir
didelés AZ pasiiilos prana$uma pasaulinéje energetiniy augaly rinkoje turi Ryty Azija,
Piety Amerika ir buvusios Soviety Sgjungos respublikos (Hoogwijk, 2009).
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Nepakankamas AZ derlingumas, ribodamas jos panaudojimo augalininkystéje
galimybes, jgalina jas efektyviai panaudoti bioenergijos gamybai (Kukk, 2010). AZ
auginti tinka gluosniai, baltalksniai, drebulés, nendriniai dryZuciai arba ozkinés ritos.

A7 panaudojimas biomasés gamybai perspektyvus dar ir tuo, kad tokioje Zeméje
auginami energetiniai augalai ne tik Svelnina klimato Silimo pasekmes, bet ir leidZia
geriau iSnaudoti Zemeés iSteklius (Field, 2008). Visy pirma alternatyvios energijos
gamybos metu iSsiskiria kur kas mazZiau anglies dvideginio j atmosferg, nei naudojant
iSkastinj kurg (Hoogwijk, 2009). 2006-2007 m. Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy
kiekio sumaZéjimas ES pasiektas, pradéjus tiekti i rinkg i§ biomasés gaminama
biokurg. Jeigu vis labiau populiaréjan¢iam energetiniy augaly auginimui bity
naudojama kitos Zemés ukio paskirties Zemé, iSkilty grésmé saugomoms teritorijoms,
padidéty vandens tarsos, erozijos pavojus, gaisry tikimybé (Field, 2008).

Kai kurie uZsienio mokslininkai teigia, kad Zemés apleidimas daZniausiai
neigiamai veikia biojvairove. Prie tokiy pokycCiy Zemés tkyje, kai tkininkai palieka
nedirbamus plotus pamazu uZzZelti misku, pauksciai nespéja prisitaikyti, ir ju mazéja.
Dél Zemés apleidimo vykstantys pauksc¢iy bendruomenés pokyciai ypac akivaizdis
Vidurziemio juros regione: labai mazéja agrariniam krastovaizdziui budingy pauksciy
ruasiy skaicius (Sirami, 2008). Taciau Zemiy apleidimas ir miskas kai kurioms pauksciy
ruSims gali buti ir naudingas, nes, pavyzdziui, pauksciy rusys, gyvenancios Sibire,
pirmenybe teikia miSko buveinéms, o ne atvirioms vietovéms (Suarez- Seoane, 2002).

Bowen etal. teigimu, mokslinéje literatiiroje apskritai buvo ignoruojama
apleistuose plotuose auganciy misky svarba krastovaizdzio ir faunos atsikiirimui. Nuo
to, kaip Zemé buvo dirbama praeityje, priklauso joje pradéjusiy augti misky tipas
(Bowen, 2007). AZ yra labai tinkama krastovaizdZio atsikiirimui (Benayas, 2008).

AZ taip pat rekomenduojama atkurti misky ekosistemas ir jrengti naujas
buveines biojvairovei palaikyti. Toks atkurimo budas vadinamas aktyviuoju.
Mokslininkai pastebi, kad aktyvus ekosistemos atkirimas gali buti labai brangus, jei
vienu metu atkuriami dideli plotai. Alternatyvus bidas numato vietiniy medzZiy risiy
sodinimg tankiomis grupémis, taip didinant biologine ivairove. Jeigu apZeldinami tik
nedideli Zemés plotai, tokios salelés pasitarnauja kaip jvairiy misko augaly rasiy sékly
brandinimo $altinis, spartinantis miSko augimg (Benayas, 2008). Biologinei atkuriamy
misky jvairovei padidinti siiloma palikti prieSgaisrines juostas (Hooper, 2005).

Patiy AZ revegetacijai paspartinti kai kurie mokslininkai sifilo panaudoti
biologines nuosédas. Tyrimai rodo, kad Siuo atveju stebimas spartesnis kriimy ir Kitos
augalijos augimas, nors pastebéta, kad tokiy krimy gyvavimo amZius trumpéja
(Andres, 2007).

Be aptarty AZ panaudojimo biidy, daznai pasisakoma ir uZ tai, kad AZ vél biity
naudojama pagal paskirtj - maziau iSlaidy reikalaujanciai Zemés ukio produkcijai
gaminti (Anderberg, 2003).

Sveikatos ir miesto vystymo reikalais uzsiimanciy bendruomeniy iniciatyva JAV
buvo iSplatinta maistui tinkamy augaly auginimo mieste idéja, kai panaudojamos
miesty teritorijose esanc¢ios AZ. Ja buvo siekiama taupyti gyventojy pajamas ir,
svarbiausia, sudaryti salygas vargingesniems gyventojy sluoksniams apsirupinti
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pigesniu maistu (Mark, 2007). JAV taikomi jvairiis AZ, esanéiy miestuose ir aplink juos,
panaudojimo budai. Vienu perspektyviausiy galima vadinti naujy namy statyba,
kadangi taip yra sprendZiamas ir trukstamy galimybiy urbanizuotoms teritorijoms
pléstis klausimas (Goodnough, 1998). Amerikos motery reikaly instituto iniciatyva AZ
buvo pradéta sodinti lauky géles (Good, 2009). Ypa¢ AZ tvarkymo ir naudojimo kultiira
i$siskiria Detroitas. Cia daug kur buvusio apleisto krastovaizdZio vietose vél auga
medZiai, kriimai, ganosi arkliai ir darbuojasi sodininkai (Owens, 2008).

Geras AZ panaudojimo pavyzdys galéty biiti Centriné Meksika, kur jprasta Zemes,
kuriose anksc¢iau buvo auginami kukuriizai, apsodinti medziais sukuriant parko
pavidalo teritorijas, kuriose galima vystyti galvijininkyste (Jara, 2009).

Jungtinéje Karalystéje 2010 m. parengtoje Zemés ukio strategijoje nemaZzai
démesio skirta AZ. Sitiloma jas atiduoti Zmoneéms, kurie, Gikininkaudami pavieniui arba
komunomis, uZsiauginty darZoviy bei vaisiy savo reikméms. Tikimasi, kad
gyventojams uzsiimant darZininkyste ar sodininkyste, galima biity sumazinti maisto
produkty importg. Tai padéty puoseléti bendrijos dvasig, pagerinty fizine ar emocine
Zzmoniy bikle. Vargingesniems tai galéty tapti rimta pagalba - maistu jie apsirtapinty
patys. DidZiojoje Britanijoje yra nemaZai nedirbamos valstybinés Zemés, todél
manoma, kad toks planas biity naudingas Salies ekonomikai. Iki 2012 m. planuojama
suformuoti mazdaug tukstantj bendro naudojimo sklypy nedirbamose, tinkamose
Zemdirbystei Zemeése. DidZiosios Britanijos Vyriausybé akcentuoja ir sveiko gyvenimo
buda, visuomenés Svietimg - kai kuriose mokyklose jau jgyvendinama speciali
programa, kai vaikai maitinasi paciy uZsiaugintomis SvieZiomis ekologiSkomis
darZovémis (Brity..,, 2010).

UZsienio patyrimas dél AZ naudojimo taikytinas ir Lietuvoje. Tam reikia:
e norin¢iy ir Zinanciy, ka daryti su AZ, Zmoniy;

e atitinkamy valstybés politikos priemoniy, kurios skatinty naudoti AZ arba
numatyty sankcijas uz netinkamg naudojima.

Anketiné tikininky apklausa parodé, kad apie 62 proc. tikininkaujanciyjy geresniy
Zemiy regionuose, ir apie 57 proc. - regionuose, kuriuose ji maziau derlinga, noréty
papildomai jsigyti Zemés tkinei veiklai vystyti (4.2 lentelé). Palyginti daug tkininky
yra nusiteike Zemeés jsigyti ir plétoti ukine veikla, jos jsigijimo aplinkybéms tapus
palankesnéms. Technikos neturéjimas néra svarbi priezastis. DidZiausia problema -
netinkamas valstybés institucijy darbas, organizuojant Zemés pardavimo, nuomos,
konsolidacijos procesus - 67-68 proc., po jos - per didelé Zemés ar jos nuomos kaina -
49 ir 57 proc., netoliese tkininkauti tinkamy sklypy nebuvimas - 27-31 proc. Kadangi
respondenty nebuvo praSoma pateikti komentary dél iSsakyty nuostaty, sudétinga
spresti dél valstybés vaidmens vertinimo Zemés administravimo procese. AtsiZvelgiant
j tai, kad valdzios institucijy vertinimas visuomenéje yra prastas, tikétina, kad tai
atsispindéjo ir neigiamai vertinant valstybés vaidmenj minétoje srityje.

34



Apleista Zemé: problemos ir sprendimo bidai
Gediminas Kuliesis, Diana Salengaité, Audroné Kozlovskaja
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011

4.2 lentelé. Ukininky nuomoné dél privacios AZ jsigijimo, proc.

Geresniy Prastesniy
‘ Zemiy ‘ Zemiy
Noréty jsigyti AZ bet kokiai Gkinei veiklai, bet to kol kas nepadaré, nes: 61,8 57,3
- per didelé Zemés kaina 41,3 39,5
- per didelé Zemés nuomos kaina 15,9 9,3
- troksta technikos 7,9 4,7
- valstybé per létai tvarko Zemés administravimo (pardavimo, 68,3 67,4
nuomos, konsolidacijos) reikalus
- per mazi, nekonsoliduoti Zemés sklypai 27,4 31,0

Sudaryta autoriy.

Apklausa parodé, kad net 92 proc. ir specialisty, ir ukininky j klausimg ,Ar
apleista Zemé turi biti privalomai tvarkoma“ atsaké TAIP. Jeigu apklausoje AZ
tvarkymas toliau buty buves siejamas su konkrecia tvarkymui reikalinga 1éSy suma,
kurig tokios Zemeés savininkas turéty isleisti, atsakymas greiciausiai buty buves kitoks,
taciau anketoje to klausiama nebuvo.

Specialistai ir tkininkai, atsakydami j klausima, ka reikéty daryti AZ, nurodé
atitinkamai: veisti miska - 74 ir 89 proc., plétoti Zemés ikio veiklg - 40 ir 44 proc.,
auginti energetinius augalus - 26 ir 29 proc. Alternatyvaus verslo plétra nesulauke
didesnio pritarimo (4.3 lentelé).

4.3 lentelé. Respondenty nuostatos dél AZ panaudojimo, proc.

Specialistai Ukininkai

Veisti miska 88,6 73,8
Vystyti tradicinj Zemeés k| 40,0 43,7
Auginti energetinius augalus 28,6 26,2
Keisti Zemeés paskirtj 22,9 14,6
Panaudoti alternatyviam verslui plétoti 11,4 4,9

Sudaryta autoriy.

Sugrupavus geresnése ir prastesnése Zemése ukininkaujanCiyjy atsakymus,
gautas panaSus vaizdas (4.4 lentelé). Kiek netikétas buvo geresnése Zemése
ukininkaujanciyjy atsakymas dél misky - net 55 proc. nurodé, kad derlingesnése
7emése turéty biti sodinami miskai. Ir tik kiek daugiau kaip trecdalis teige, kad AZ
reikia vystyti tradicinj Zemés ukj.

4.4 lentelé. Ukininky nuostatos dél AZ panaudojimo, proc.

Geresniy Prastesniy
Zemiy Zemiy

Veisti miska 55,2 81,1
Vystyti tradicinj Zemeés Gkj 37,9 45,9
Auginti energetinius augalus 41,4 20,3
Keisti Zemés paskirtj 17,2 13,5
Panaudoti alternatyviam verslui plétoti 13,8 1,4

Sudaryta autoriy.
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Respondenty apklausa parodé, kad ukininky ir savivaldybiy Zemés ukio
specialisty nuostatos dél AZ yra panasios, tik specialistai maZiau tiki galimybémis AZ
panaudoti Zemes ukio produkcijai gaminti ir labiau linke keisti jos paskirti ir j3 naudoti
miSkams bei alternatyviems verslams plétoti, o Ukininkai mano, kad tokios Zemés
turéty buti naudojamos Zemeés ukio produkcijai gaminti. TaCiau bet kokiu atveju
konkrety sprendima dél AZ naudojimo turéty priimti pats Zemés savininkas, o tai
priklausys ir nuo jo patirties, turimy iStekliy. Tikétina, kad keli ukininkai, jsigije
panasius AZ sklypus toje pacioje teritorijoje, vykdys skirtingas veiklas. Be abejo, ju
apsisprendimg lems ir valsybés politikos priemonés, priklausomai nuo regiono, Zemés
derlingumo, teritorijy plany ir pan.

5. TEISINE IR INSTITUCINE APLINKA APLEISTAI ZEMEI
ADMINISTRUOTI

Lietuvoje sukurta palanki teisiné aplinka tam, kad AZ maZéty. LR Zemeés jstatymo
(LR Zemeés..., 1994) 21 straipsnis nustato, kad Zemés savininkai ir kiti naudotojai
privalo:

¢ naudoti Zeme pagal pagrindine paskirtj, biidg ir pobudj;

e laikytis Zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy,
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimy;

¢ savo naudojamuose Zemeés sklypuose vykdydami tuikine ir kitg veikla,
nepazeisti gretimy Zemeés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy
bei istatymy saugomy interesuy.

A7 buvimas pazeidzia teisétus kaimynystéje tikininkaujanciyjy interesus, todél
nustatyta tvarka jie gali kreiptis i atitinkamas institucijas, kad jos sudrausminty ar
nubausty tokiy Zemés sklypy savininkus ar naudotojus uZ Zemés naudojimo
reikalavimy nesilaikymg. Tai gali buti daroma, remiantis LR administraciniy teisés
paZzeidimy kodeksu (LR administraciniy.., 1985), numatanciu sankcijas uz netinkamg
nekilnojamojo turto/Zemés naudojima:

5113 straipsnis. Specialiyjy Zemeés, misko, vandens telkinio naudojimo salygu
pazeidimas ar nevykdymas uztraukia 500-1000 Lt baudg;

522 straipsnis. Zemeés sklypy naudojimas ne pagal nustatyta pagrindine tiksline
Zemés naudojimo paskirtj, taip pat trukdymas Zemés naudotojui naudoti Zeme pagal
paskirtj uztraukia 500-1000 Lt bauda;

100 straipsnis. Privacios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar
subnuomojamos Zemeés nesutvarkymas taip, kad ji buty tinkama naudoti pagal
paskirtj, uZtraukia 250-500 Lt bauda;
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107 straipsnis. Zemés savininky arba kity Zemés naudotojy nesiémimas kovos su
piktZolémis, augaly kenkéjais ir ligomis priemoniy uZtraukia jspéjimg arba 50-100 Lt
bauda.

NMA, vadovaudamasi Europos Komisijos reglamentais, KPP, kitais teisés aktais,
2007 m. parengé iSsamig sankcijy uz kompleksinés paramos reikalavimy pazeidima
taikymo metodika (Dél sankcijy.., 2007), kuri reglamentuoja patikry vietoje arba
administracinés patikros budu nustatyty paZeidimy (GAAB, aplinkosaugos reikalavimy
nesilaikymas) atvejus ir, atsizvelgdama | masto, sunkumo ir poveikio trukmeés
kriterijus, numato sankcijas. NMA nustatyta AZ identifikavimo tvarka ir patyrimas
turéty buti taikomi ne tik Zemei, uz kurig mokamos iSmokos, bet ir visai Zemei.

Viena i$ priezasciy, ribojanciy tkininky iniciatyva dirbti daugiau Zemés, yra norimo
dydZio ir konfigiiracijos sklypy trilkumas konkrecioje teritorijoje. Siuos tritkumus galéty
padéti Salinti aktyvesnis Zemés konsolidavimo programy vykdymas. Jau 2006-2008 m.
LR Vyriausybés programoje nurodyta, kad Zemés konsolidacija - viena i$ priemoniy
konkurencingy tkiy Zemés valdoms suformuoti. Nacionalinés Zemeés konsolidacijos
strategijos (Dél nacionalinés..., 2010) tikslas - sudaryti sékmingos Zemés konsolidacijos
salygas ir numatyti reikiamas priemones uZtikrinant racionaly Zemés naudojimg ir
infrastrukturos plétrg, didinant tikiy konkurencingumga, saugojant aplinkg, puoseléjant
kulturos paveldg ir kraStovaizdj, plétojant alternatyviajg veiklg. Teritorijos, kurioje
numatoma atlikti Zemés Kkonsolidacijos projektus, bendras plotas turi padidéti nuo
4,8 tukst. ha 2008 m. iki 112,8 tikst. ha 2013 m., vidutinis Zemés valdos dydis - nuo
12,3 ha 2008 m. iki 20 ha 2013 m., vidutinis Zemés konsolidacijos projekto teritorijos
plotas — nuo 300 ha 2008 m. iki 600 ha 2013 m. Iki 2028 m. konsolidacijg palaipsniui
planuojama atlikti apie 900 tukst. ha plote.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Zemés konsolidacija Lietuvoje, yra
LR Zemés jstatymas. Zemés konsolidacijos procediiros bus iSdéstytos Zemes
konsolidacijos prOJektq rengimo ir jgyvendinimo taisyklese, patvirtintose LR
Vyriausybés nutarimu. Zemés tikio ministerija patikslino KPP priemonés 125 ,,Zemes
ikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktira“ veiklos ,Zemeés
konsolidacija“ jgyvendinimo taisykles. Iki Siol pagal Sig veiklos sritj projektai nebuvo
pradéti jgyvendinti. Jai pagal KPP skirta 56 mln. Lt paramos.

KPP (Lietuvos kaimo..., 2007) yra ir kity priemoniy, suteikianciy galimybe geriau
panaudoti Zeme. Viena jy - I krypties priemone, susijusi su sklypu konsolidacijos
projekty rémimu, paminéta anksciau. Pagal II krypties ,Aplinkos ir krastovaizdZio
gerinimas“ 1 priemone ,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos", kurios 2007-2013 m. 8
veikloms numatyta 1,26 mlrd. Lt, remiama agrarinés aplinkosaugos veikla ir GAAB
reikalavimy laikymasis. Minétos priemonés mazina AZ plotus Lietuvoje.

Pagal 121 priemonés ,Zemés iikio valdy modernizavimas* trecigja veiklos sritj
,Irumpos rotacijos plantaciniy Zeldiniy jveisimas“ parama teikiama Zeldiniy
(gluosniai, karklai, drebulés, kurie naudojami biokuro gamybai) veisimui, kurie
kertami ne daZniau nei kas 5 m. Zeldiniai turi bati sodinami ZUN, laikantis GAAB
reikalavimy. Planuojama bendra investicijy suma 2007-2013 m. - 74 mln. Lt, o
apzeldintas plotas turéty sudaryti 3,5 tikst. ha.
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221 priemoné ,Pirmas Zemés tikio paskirties Zemés apZeldinimas miSku“ skatina
Zemés 1kio produkcijos gamybai naudojamos Zemés apZeldinimg misku kaip
alternatyvy Zemés panaudojima, miskininkystés plétra. Siai priemonei 2007-2013 m.
numatyta skirti 204 miln. Lt paramos paremti 3 500 Zemés savininky ir apZeldinti
10,5 tiikst. ha Zemés tuikio paskirties Zemés.

223 priemoné ,Pirmas ne Zemeés tikio paskirties ir apleistos Zemés tikio paskirties
zemés apzeldinimas misku“ taip pat skatina ne Zemés tkio paskirties ir AZ
apzeldinima misku kaip alternatyvy Zemeés naudojimo biida, miskininkystés plétra. Siai
priemonei 2007-2013 m. numatyta 2800 Zemés savininky skirti 156,8 miln. Lt
paramos, apZzeldinti 14 tikst. ha Zemés, i$ kurios - 8 tikst. ha - MPUV.

Nepradéjus jgyvendinti Siy dviejy paramos priemoniy, Zemés savininkai savo
jégomis ir léSomis nebiity galéje pakeisti Zemés naudojimo paskirties, todél tikétina,
kad Si Zemé buty apleista.

212 priemoné ,ISmokos ukininkaujantiems vietovése su klittimis, iSskyrus
kalnuotas vietoves (maZiau palankios tikininkauti vietovés)“ tiek, kiek ji susijusi su
krastovaizdZio ir biologinés jvairovés i$saugojimu, taip pat mazina AZ plotus, kadangi
vienas iS tinkamumo gauti paramg Kkriterijy yra jsipareigojimas laikytis GAAB
reikalavimy (veéliau - kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy). Parama, teikiama
pagal Sig priemone, 2007-2013 m. sieks beveik 1 mlrd. Lt, taigi jos déka beveik 1 min.
ha ZUN nebus apleista arba apleidimo mastas bus maZesnis, nei biity be paramos.

LR biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymo (LR biokuro..., 2000) tikslas - skatinti
biokuro, biodegaly ir bioalyvy gamyba, didinti vietiniy, atsinaujinanc¢iy bei
alternatyviy energijos iStekliy efektyvy naudojima. Jame nustatyta, kad biokuro,
biodegaly ir bioalyvy gamyba is vietinés kilmés Zaliavy remiama is valstybés biudZeto,
ju gamintojams ir naudotojams taikomos jstatymy nustatytos lengvatos.

Nacionalinés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros strategijos (Nacionaliné
atsinaujinanciy.., 2010) tikslas - uZtikrinti, kad energija, gauta iS AEI, palyginti su
Salies bendru galutiniu energijos suvartojimu, 2020 m. sudaryty ne maziau kaip
23 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad teisiné aplinka yra palanki AZ plotams Lietuvoje
mazéti ir visiems, norintiems uzsiimti tikine veikla AZ, tam sudarytos salygos.

Trijy Lietuvos institucijy veikla susijusi su AZ administravimu. NMA yra
patvirtinusi iSsamig sankcijy uZ kompleksinés paramos reikalavimy pazZeidima
taikymo metodika, kuri reglamentuoja patikry vietoje arba administracinés patikros
bidu nustatyty paZeidimy atvejus ir, atsiZvelgdama i masto, sunkumo ir poveikio
trukmés Kriterijus, jvertina sankcijy dydj - nuo paramos sumazinimo iki jos
sugrazinimo. Sistema drausmina iSmokas gaunancius ukininkus ir jpareigoja juos Zeme
palaikyti geros buklés.

Viena i§ VAAT (Dél Valstybinés augalininkystés..., 2010) funkcijy yra kontroliuoti,
kaip laikomasi geros augaly apsaugos ir eksperimentinés praktikos reikalavimy, bei
NMA teikti paZymas apie subjekty, siekianciy gauti parama pagal priemones ,Agrariné
aplinkosauga“ (sklypy piktZolétumo kontrolé) ir ,MazZiau palankios tkininkauti
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vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®, laikymasi geros ukininkavimo
praktikos reikalavimy augaly apsaugos produkty naudojimo srityje.

2010 m. patvirtinus Valstybés Zemés fondo jstatus (VI Valstybés.., 2010),
Lietuvoje atsirado daugiau galimybiy administruoti AZ. Nustatyta, kad Zemés fondas
jgyvendina priemones, gerinandias Zemés valdy struktiirg ir mazinancias AZ plota,
veikia valstybés vardu ar atlieka patikétinio funkcijas, valstybei jsigyjant privacios
Zemeés sklypus.

6. PRIEMONES APLEISTOS ZEMES PLOTAMS MAZINTI

Viena esminiy prielaidy AZ plotams maZzéti bet kurioje Salyje - bendras
ekonomikos atsigavimas, Zemés ukio ir kitos produkcijos, kuriai pagaminti reikalinga
Zemé, mokios paklausos didéjimas. Lietuva, blidama maZos ir atviros ekonomikos $alis,
neturi veiksmingy instrumenty, kad galéty Zenkliai pagerinti bendra ekonomine
situacijg, ir todél turi tiketis, kad didelése Salyse padidés Zemés tikio produkty, o tuo
paciu ir Zemés Lietuvoje paklausa. Tai turéty paskatinti tuos, kurie nori ir sugeba
daryti versla, jsigyti daugiau Zemes iikinei veiklai vystyti; tada sumazéty ir AZ plotai
(AZ1 - nes biity perkama ar nuomojama valstybés kol kas nesuteikta naudotis ar
nei$nuomota zeme, AZ2 - nes skatinty pradéti ikininkauti kol kas to nedarancius).

Zemés sandorius galéty paspartinti LR Zemeés mokes¢io (LR Zemés mokescio...,
1992) nuostaty tikslinimas. Pagal nustatytg tvarkg (Dél Zemés mokescio.., 2004)
Zzemés mokestis apskaiCiuojamas nuo Zemés kainos, kuri lygi Zemés vertei,
apskaiciuotai pagal Zemés jvertinimo metodika (Dél Zemés jvertinimo..., 1999). 2003
m. Zemés mokestis buvo pradétas skaiciuoti pagal vidutine Zemés rinkos kaing,
apskaiciuotg pagal Zemés verciy Zemélapius, bet dél masinio Zemés savininky
nepasitenkinimo buvo sugraZinta ankstesné tvarka. Taciau toks skaic¢iavimas iSkreipia
Zemés rinkg ir stabdo efektyvy Zemés naudojima.

Bitina keisti Zemés mokescio apskaic¢iavimo tvarka, nustatant minéta mokestj
nuo vidutinés Zemés rinkos kainos, apskaiciuotos pagal Zemeés verciy Zemeélapius.
Tikétina, kad tokiu budu Zemés mokestis privacios Zemés savininkams gerokai iSaugs,
nes vidutiné Zemeés rinkos verté daugeliu atveju yra didesné uz apskaiciuotg pagal
Zemés jvertinimo metodika. Siekiant sklandZiai pereiti prie Zemés mokescio
skaiCiavimo nuo vidutinés Zemés rinkos vertés, reikéty:

e Kkoreguoti esamus ir nustatyti papildomus Zemés mokesc¢io mazinimo
koeficientus;

e nustatyti kintantj Zemés verte mazinanciy koeficienty intervalg (pvz., nuo
0,01 iki 1), kuriame koeficientas priklausyty nuo Zemés naudojimo
paskirties, dislokacijos urbanizuoty teritorijy atZvilgiu ir pan. Nedidinti
zemés mokescio (pvz., taikyti didZziausig Zemés verte mazinantj koeficientg,
t.y. 0,01) iikininkams, deklaruojantiems ZUN ir paseliy plotus. Netaikyti
mokescio mazinimo koeficienty apleistiems privatiems Zemés sklypams;
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e taikyti pereinamajj laikotarpj (pvz., 3 m.) naujai Zemés mokescio
apskaiciavimo tvarkai jgyvendinti.

Siekiant sékmingai jgyvendinti Nacionaline Zemés konsolidacijos programg,
svarbu pritraukti privaciy asmeny ir komerciniy banky lésas, kurios galéty buti
skiriamos konsolidavimo projektams rengti ir {ikininkams, apsiémusiems tvarkyti AZ,
remti bei Zemeés fondo veiklai finansuoti. Lésos gali biiti kaupiamos Keliais biidais.
Vienas i$ jy - Zemeés fondo vertybiniy popieriy, padengty Zemeés {ikio paskirties Zemiy
verte, iSleidimas. Jy emisija paspartinty Zemés pirkimo-pardavimo sandoriy
apyvartumg, pritraukty daug smulkiy lésy, taip pat 1éSas ne tik ty asmeny, kurie nori
verstis Zemés ikiu, bet ir kity investuotojy, suinteresuoty gauti kapitalo graza. Siy
vertybiniy popieriy iSleidimo pagrindiné salyga buty valstybés garantija, kuri
uztikrinty investuoty léSy griZtamumg ir minimaly Siy vertybiniy popieriy
pelninguma. Sékmingai vykstant Zemés konsolidavimo ir AZ ,graZinimo j gamyba“
projektams, vertybiniy popieriy laikytojai turéty gauti dividendy.

Vertybiniai popieriai pagal nuosavybés realizavimo forma skirstomi j skolos ir
nuosavybés, o pagal disponavimo buda - j vardinius, pareikstinius ir orderinius. Jei
vertybiniai popieriai tiesiogiai priklauso nuo jy platintojo veiklos, jie yra pirminiai, o
jei numatomos papildomos s3alygos, atspindincios ateities jvykius rinkoje, — antriniai.
Pastarieji naudojami ateities riziky valdymui. Jie plac¢iai taikomi tarpbankiniuose
sandoriuose. Vieni vertybiniai popieriai garantuoja fiksuotas pajamas (paprastai
minimalias), Kkity pajamingumas siejamas su kapitalo pelningumu. Siuo atveju
investuotojas prisiima didesne rizika ir gali pretenduoti j aukStesnj pajaminguma.

PareikStinis vertybinis popierius - valstybés skolinis jsipareigojimas,
patvirtinantis, kad jo turétojas yra paskolines valstybei tam tikrg pinigy sumg, ir
suteikiantis teise atgauti ja ir paliikanas uZ visa jo turéjimo laika. Siy vertybiniy
popieriy pavyzdZziai galéty buti Salies iZdo vekseliai, taupymo lakstai, valstybinés
Zemes lakstai. Visi Sie vertybiniai popieriai yra naudojami kaip valstybés skolinimasis
finansuoti jstatymuose numatytoms reikméms ir gali buti antrinés vertybiniy popieriy
apyvartos objektai. Paprastai Sie vertybiniai popieriai yra iSleidZiami nematerialia
forma. LR Vyriausybé leidZia iZdo vekselius, kuriy trukmé nevirsija vieneriy mety, ir
obligacijas, kuriy trukmé virsija vienerius metus.

Lietuvos Zemés fondas galéty leisti savo vertybinius popierius, padengtus Zemeés
ukio paskirties Zemés verte. Tai gali buti valstybiné Zemé arba Zemé, supirkta i$
privaciy asmenuy, siekiant konsoliduoti ekonomiskai patrauklius Zemés sklypus. Zemés
fondo skolos vertybiniai popieriai galéty buti trijy rusiy:

e konkrecioms Zemés konsolidavimo programoms finansuoti;
¢ su fiksuotomis palukanomis;
¢ su kintamomis palikanomis.

Zemés fondo vertybiniai popieriai bity jdomis jvairioms potencialiy
investuotojy grupéms. Pirmuosius galéty pirkti tkininkai, norintys jsigyti konsoliduotg
zemés sklypa. Pirkéjai galety jkeisti juos bankui, jei reikéty papildomy lésy verslui
vystyti, o bankas gauty valstybés garantija, kad skola bus graZinta. Sie investuotojai uz
vertybinius popierius galéty atsiskaityti pinigais ar perleisti savo Zeme Fondui.

40



Apleista Zemé: problemos ir sprendimo bidai
Gediminas Kuliesis, Diana Salengaité, Audroné Kozlovskaja
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011

Antrosios rusies vertybiniy popieriy galéty pirkti fiziniai ir juridiniai asmenys.
Tai bty mazai rizikingas skolinimas valstybei uz fiksuotas, palyginti maZas paltikanas.
Skola vertybiniy popieriy pirkéjams galéty buti graZinama ne tik pinigais, bet ir
perleidZiant Zemes iikio paskirties Zeme, kuria disponuoja Zemés fondas.

Treciosios rusies vertybiniy popieriy galéty jsigyti asmenys, pasiruose prisiimti
didesne investicine rizika, tikédamiesi aukstesnés investicijy grazos, kuri priklausyty
nuo Zemes fondo veiklos finansiniy rezultaty.

Zemés fondas, konsoliduodamas Zemeés {ikio paskirties Zemes ir parduodamas jas
privatiems savininkams, gauty pajamy, kurios buty skolos padengimo ir palikany
iSmokéjimo Saltinis. Jo iSleidziami skolos vertybiniai popieriai buty terminuoti.
Skirtingy emisijy skolos vertybiniai popieriai galéty buti jvairiy terminy (1-10 m.).
Siekiant padidinti Siy vertybiniy popieriy patrauklumg, jais turéty buti laisvai
prekiaujama vertybiniy popieriy birZoje. Tai leisty padidinti finansavimo léSy
apyvartumg, pritraukty daugiau fiziniy ir juridiniy asmeny indéliy. Norint, kad Siais
vertybiniais popieriais buty laisvai prekiaujama, bitinas jy kotiravimas Lietuvos
vertybiniy popieriy birzoje. Didelis Zemés fondo vertybiniy popieriy apyvartumas
skatinty komercinius bankus aktyviau finansuoti Salies Zemés tikj dél to, kad:

e atsirasty garantas - LR Vyriausybé;

e Zemeés fondo vertybiniy popieriy apyvartumas suteikty papildomy
garantijy bankams laiku susigrazinti investuotus pinigus;

e sékmingai vykstant Zemés konsolidacijos projektams, Zemés tikio verslas
tapty ekonomiskai naudingesnis, tuo paciu patrauklesnis bankinéms
investicijoms. Bankai galéty tiesiogiai finansuoti Zemés fonda, jsigydami
pastarojo isleisty vertybiniy popieriy arba suteikdami jam paskolas;

e Zemeés UKkio subjektai, dalyvaujantys Zemés konsolidavimo projektuose,
galéty gauti daugiau tiesioginiy banko paskoly besiplec¢ian¢iam verslui
vystyti, kadangi efektyvesné tokiy ukiy Zeménaudos struktura leisty
bankams palankiau vertinti verslo planus.

NMA vadovaujasi efektyvia teisés akty sistema, reglamentuojancia sankcijas uz
netinkamai naudojama Zeme, uz kurig gaunamos iSmokos. Jei tokia pati tvarka buty
taikoma nedeklaruotai Zemei, galima biity identifikuoti visa AZ plota Lietuvioje, o tai
drausminty tokios Zemés savininkus ar naudotojus laikytis Zemés naudojimui keliamy
reikalavimy.

Lietuvos miskingumo didinimo programoje (Lietuvos miskingumo.., 2010) iki
2020 m. miskingumg numatyta padidinti 3 proc. (iki 34,2 proc.). LR teritorijos
bendrajame plane jtvirtinta nuostata, kad apZeldinus Zemés tikiui netinkamas Zemes,
Salies miskingumas galéty padidéti iki 38 proc. Todél siiloma apsvarstyti galimybe
KPP priemoniy léSas perskirstyti taip, kad priemonéms, kurioms jgyvendinti reikia
jtraukti daugiau nenaudojamos ar AZ, biity skiriama daugiau lé$y. Tokia nuostatg
reikéty remti ir rengiant 2014-2020 m. naujgja kaimo plétros programa. Miskingumo
padidinimas iki 38 proc. leisty sumazinti AZ plota beveik 500 tiikst. ha.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

IsSvados

1.

Su AZ problemomis susiduria visos $alys nepriklausomai nuo jy dydZio,
ekonomikos iSsivystymo lygio ir gamtiniy salygy. AZ atsiradima lemia
gamtiniai, geografiniai, ekonominiai ir politiniai veiksniai.

Jvairiy $aliy AZ savoky skirtumai susije su kiekvienos 3alies specifika ir
sprestinomis problemomis. LR teisés aktuose AZ sgvokos néra, Si Zemé
neapskaitoma.

Nustatyta, kad tikslinga i§skirti 3 AZ kategorijas:
a. valstybés neisnuomota ir nesuteikta naudotis Zemé (AZ1),
b. nedeklaruotos ZUN (AZ2),

c. Zemé, kuri deklaruojama, bet neprizitrima pagal GAAB reikalavimus
(AZ3).

A7 plotai Lietuvoje pastaraisiais metais mazéjo. Nuo 2008 m. iki 2010 m.
A71 plotai sumazéjo beveik 13 proc., AZ2 - 4 proc., AZ3 - beveik nekito.
Bendras AZ maZéjimo tendencijas galima biity apibiidinti kaip teigiamas.
Jos buvo kiek spartesnés regionuose, kuriuose pajamos i§ Zemés ukio
veiklos yra svarbesnis pajamy Saltinis, palyginti su kitomis veiklomis.

Instituciné ir teisiné aplinka Lietuvoje palanki AZ administruoti ir jos
plotui mazinti. Patvirtinta Nacionaliné Zemés konsolidacijos strategija,
Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, pagal
KPP 125 priemone numatyta skatinti Zemés Kkonsolidacijos procesus.
Administracinés teisés paZeidimy kodeksas numato galimybes taikyti
sankcijas uZz Zemés naudojimo reikalavimy paZeidimus, VAAT turi
jgaliojimus  kontroliuoti dirvy piktZolétumag ir taikyti sankcijas
nesilaikantiems Zemés naudojimo reikalavimy. VI Valstybés Zemés fondas
jgaliotas administruoti AZ.
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Pasiulymai

1.

Siekiant geriau valdyti procesus, susijusius su AZ, biitina tikslinti Lietuvos
Zemés apskaitos tvarka, kuri leisty vykdyti jos stebésena.

Tikslinti LR Zemés mokescio istatymo ir kity teisés akty nuostatas dél
galimybés pereiti prie daugelyje valstybiy privaCios Zemés mokesciams
apskaiciuoti taikomos vidutinés Zemeés rinkos vertés, nustatomos pagal
verciy Zemélapius.

Parama Zemés iikio veiklos subjektams, jsigijusiems i§ valstybés AZ
sklypus ir juos pavertusiems geros agrarinés biiklés ZUN, traktuoti kaip
investicinj  projekta. Siems asmenims galéty biti taikoma
apmokestinamojo pelno sumazinimo galimybé.

Apsvarstyti galimybes netinkamai naudojamai Zemei identifikuoti
panaudoti NMA Zmogiskuosius iSteklius, teisine baze ir technines
priemones.

Perskirstyti KPP priemoniy léSas, numatant daugiau paramos toms, kurios
susijusios su didesniu Zemeés poreikiu joms igyvendinti.

Suderinti Lietuvos miSkingumo didinimo programos nuostatas su Lietuvos
bendrojo plano nuostatomis dél Lietuvos miskingumo procento.

Zemés konsolidacijos procesams spartinti parengti Zemés fondo vertybiniy
popieriy, padengty Zemés ukio paskirties Zemeés verte, iSleidima.

Inicijuoti Zemés buklés pokyciy mokslinius tyrimus, atsizvelgiant j jos
apleidimo mastg ir laikotarpi.

Inicijuoti reprezentatyvig ukininky apklausg dél poreikio jsigyti Zemeés
Zemeés ukio ar kitai veiklai plétoti.
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atsinaujinantys energijos Saltiniai
apleista Zemé

nesuteikta naudotis ir neiSnuomota Zemés ukio paskirties
valstybiné Zeme

skirtumas tarp Zemés tikio naudmeny ir deklaruojamo ploto

deklaruoti plotai, kuriy savininkai ar naudotojai nesilaiko
nustatyty Zemeés naudojimo reikalavimy iSmokoms gauti

Bendroji Zemés uikio politika
demografinis senatvés koeficientas

Europos Sgjunga

GAAB reikalavimai - geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimai

JAV -
KPP -
LAEI -
LR -
MPUV -
NMA -
NZT -
POV -
VAAT -
V] -
VMVT -
ZON -

Jungtinés Amerikos Valstijos

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas

Lietuvos Respublika

maziau palankios tkininkauti vietoves

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemeés iikio ministerijos
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos
palankios ukininkauti vietoveés

Valstybiné augaly apsaugos tarnyba

valstybés jmone

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

zemeés ukio naudmenos
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1 priedas. SPECIALISTY NUOMONE APLEISTY ZEMIY KLAUSIMAIS

1. Kokios, Jusy nuomone, apleisty Zemiy!! atsiradimo prieZastys:
(galima Zymeti kelis atsakymus):

Svarbu<—  —»nesvarbu

s a3 ]2]1)

A. Privati Zemé ‘
Ukininkauti neapsimoka dél:
- nepalankios ekonominés aplinkos (nepalankios teisés akty
nuostatos, Zemos rinkos kainos...);
- per menka Zemés kokybé Gkininkavimui
- per didelis Zzemeés valdy fragmentiskumas, per mazi ir labai nutole
sklypai
Zmonés nebenori Gkininkauti, nes randa kity uzsiémimy, kur gali geriau
realizuoti save
Dél senatvés Zmonés nebegali Gkininkauti, néra Ukio veiklos peréméjy,
paveldétojy
Zemé laikoma komerciniais tikslais, tikintis kada nors ja brangiai parduoti
KIEA (JraSYLi)eeeeeeereee et

Valstybé per vangiai sprendzia valstybinés zemés grazinimo/pardavimo
privatiems savininkams klausimus
KITA (JraSYLI) couvreeeeeiiie ettt ettt e e et e e e re e e e e eareaeeenes

2. Apleista Zemé yra suprantama kaip:

- akivaizdZiai apleista - kai ji pradeda apaugti ar yra apaugusi krimais ir/ar medZiais
- piktZoléta - nepriziuréta (pvz., daug mety neSienauta) Zzemé, kuriai dar netaikytina
akivaizdziai apleistos Zemés sgvoka
Jusy nuomone, ar apleistos Zemés turéty buti privalomai tvarkomos jau vien tam, kad
neatrodyty apleistos:

Taip [ Ne [

3. Kokiai valstybinés apleistos Zemés tvarkymo alternatyvai Jus teiktuméte prioritetg:

‘Akivaizdiiai Piktzoléta

apleista
Parduodama ne konkurso tvarka tkininkams, pateikusiems geriausius
jrodymus, kaip jie naudos tg Zeme
Parduodama aukciono tvarka asmenims, sitlantiems auksciausia pirkimo kaing
ISnuomojama konkurso tvarka Gkininkams, pateikusiems geriausius jrodymus,
kaip jie naudos tg Zeme

11 . . v .=
Kalbama apie apleistas Zzemés Gkio naudmenas.
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Valstybé turéty jsteigti institucijqg, kurios uzdavinys baty fiziskai tvarkyti
apleistas Zemes

Akivaizdziai | Piktzoléta
apleista

Nieko nedaroma ir paliekama taip, kaip yra (kontrolé dabar vykdoma Augaly
apsaugos inspekcijos, siemet prijungtos prie VMVT)

[ (L1371 PSR

4. Kokiai privaciy apleisty Zemiy mazinimo alternatyvai Jus teiktuméte prioriteta:

Didinamas ATPK™ numatyty baudy dydis

‘Akivaizdiiai Piktzoléta

apleista

Didinamas Zemés mokestis

Valstybé turéty tokig Zeme ispirkti (paimti) ir konkurso tvarka parduoti

Nieko nedaroma ir paliekama taip, kaip yra (kontrolé dabar vykdoma Augaly
apsaugos inspekcijos, Siemet prijungtos prie VMVT)

G (T 13T 1 PPN

5. Ka, Jusy nuomone, buty tikslingiausia daryti apleistose Zemése jiisy regione:

vystyti tradicinj Zemés ukj

veisti miska

panaudoti alternatyviam verslui pléetoti

[ ]
[ ]
auginti energetinius augalus ]
[ ]
[ ]

Zemés paskirtj keisti j kitg

Kita (JTASYLL)ceueeueeeurersrensseesessssesssesssesssesssesssesssessssssssesssessssssssssssssssssssesssessans

Vardas.......ccormversserssnnas Pavarde..........cerrrersnens Telefonas.....cccuveerreeesssssnnss

Savivaldybeé ........cccormrsmnnsmsesessnsnsnns Miestas/miestelis/gyvenvieté/Kaimas ........ousmuserssssssssssasssssaes
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2 priedas. UKININKY NUOMONE APLEISTU ZEMIU KLAUSIMAIS

6. Kokios, Jusy nuomone, apleisty zemiyl3 atsiradimo priezastys:
(galima Zymeti kelis atsakymus):

Svarbu¢—  —nesvarbu
| s [a]3|2]1]
A. Privati Zemé | |
Ukininkauti neapsimoka dél:
- nepalankios ekonominés aplinkos (nepalankios teisés akty
nuostatos, Zemos rinkos kainos...)
- per menka Zemés kokybé Gkininkavimui
- per didelis Zemés valdy fragmentiskumas, per mafzi ir labai nutole
sklypai
Zmonés nebenori Gkininkauti, nes randa kity uzsiémimy, kur gali geriau
realizuoti save

Dél senatvés Zmonés nebegali Gkininkauti, néra Gkio veiklos peréméjy,
paveldétojy

Zemé laikoma komerciniais tikslais tikintis kada nors jg brangiai parduoti
Kita (jrasyti)

B. Valstybiné Zemé \ \
Valstybé per vangiai sprendzia valstybinés zemés grazinimo/pardavimo
privatiems savininkams klausimus

Kita (jrasyti)

7. Apleista Zemé yra suprantama kaip:

- akivaizdZiai apleista - kai ji pradeda apaugti ar yra apaugusi krimais ir/ar medZiais
- piktZoléta - nepriziureéta (pvz., daug mety neSienauta) Zemé, kuriai dar netaikytina
akivaizdziai apleistos Zemés sgvoka
Jusy nuomone, ar apleistos Zemés turéty buti privalomai tvarkomos jau vien tam, kad
neatrodyty apleistos:

Taip [ Ne [

8. Kokiai valstybinés apleistos Zemés tvarkymo alternatyvai Jis teiktuméte prioritetg:

‘Akivaizdiiai Piktzoléta

apleista
Parduodama ne konkurso tvarka tkininkams, pateikusiems geriausius
jrodymus, kaip jie naudos tg Zeme
Parduodama aukciono tvarka asmenims, sitlantiems auksciausig pirkimo kaing
ISnuomojama konkurso tvarka tkininkams, pateikusiems geriausius jrodymus,
kaip jie naudos tg Zzeme

13 . . v .=
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‘Akivaizdiiai Piktzoléta

apleista

Valstybé turéty jsteigti institucijqg, kurios uzdavinys baty fiziskai tvarkyti
apleistas Zemes

Nieko nedaroma ir paliekama taip, kaip yra (kontrolé dabar vykdoma Augaly
apsaugos inspekcijos, siemet prijungtos prie VMVT)

G N (T 13T 1 PRSPPI

9. Kokiai privaciy apleisty Zemiy maZinimo alternatyvai Jus teiktuméte prioriteta:
AkivaizdZiai | PiktZoléta
‘ apleista ‘
Didinamas ATPK™ numatyty baudy dydis
Didinamas Zemés mokestis
Valstybé turéty tokig Zeme ispirkti (paimti) ir konkurso tvarka parduoti
Nieko nedaroma ir paliekama taip, kaip yra (kontrolé dabar vykdoma Augaly
apsaugos inspekcijos, Siemet prijungtos prie VMVT)
G N (T 13T I UPPUPP

10. K3, Jusy nuomone, buty tikslingiausia daryti apleistose Zemése jisy regione:
vystyti tradicinj Zemés kij;
veisti miska;
auginti energetinius augalus;
panaudoti alternatyviam verslui plétoti;
Zemés paskirtj keisti j kitg
kita
(ITASYEL) ceuueeureeseeereesreeseessesseesseessesseessesseessees s eesses s s e s E 8 S ER SRR E R4 E R SRR AR £ R SRR AR R AR

11. Ar norétumeéte jsigyti papildomai apleistos Zemeés bet kokiai tikinei veiklai:

Taip [ Ne [

12.]Jeigu j 6 klausima atsakéte ,Taip®, tai iki Siol to nepadaréte dél to, kad:

- perdidelé Zemés kaina - nejperku; [ 1]
- perdidelé Zemés nuomos kaina; :l
- neturiu technikos papildomam Zemés plotui jdirbti

- valstybé per létai sprendzia valstybinés Zemés pardavimo klausima
- mali, iSsiméte, sudétingy konfigiracijy (nekonsoliduoti Zemés) sklypai [ ]
- kita

" Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
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13.]Jeigu j 6 klausima atsakéte ,Ne“, tai todél, kad:

- neapsimoka jokia ukiné veikla;
- visiSkaipakanka dabartiniu metu vykdomos veiklos
- aplinkui néra Zemés sklypuy, kurie man tikty
- neapsimoka, nes per dideli tokios Zemés jsisavinimo kastai
- kita
(FTASYEL ) ceurrererersrerseesresseesseessesseesseessesseesse s e es e es e ss e e E R RS E S SRR R E R E e

14. Kokiu atstumu nuo Siuo metu tikininkaujamo ploto biituméte pasiryzes imti

tkininkauti papildomai Zemeés:

- tik gretimus Zemés sklypus;

- nutolusius iki 1 km atstumu;

- nutolusius 1-5 km atstumu;

- nutolusius daugiau kaip 5 km atstumu
- kita

Jiisy amzZius (suéje metai) ....coceernnens
Issimokslinimas (tinkama pabraukti)
Pradinis Nebaigtas vidurinis Vidurinis Aukstesnysis/ spec. vidurinis Aukstasis

Kiek pajamy tenka vienam Jisy Seimos nariui per ménesj litais? ........ccccorinsssssesssananes
(Visy Seimos nariy atlyginimai, pensijos, stipendijos ir t. t,, padalyti is Seimos nariy skaiciaus)
Gyvenamoji vieta:

Savivaldybeé ........ccoiiricnnneinnnns Miestas/miestelis/gyvenvieté/Kaimas ........cuommnnsscsssinsnsseseneas
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