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PRATARME

Astuntasis Lietuvos socialinés raidos mokslo zurnalas — tgstinis Lietuvos socialiniy tyri-
my centro recenzuojamas mokslo leidinys, skirtas socialiniy procesy teritorinés (regioninés)
diferenciacijos tyrimy rezultatams pristatyti. Sis leidinys parengtas jgyvendinant Lietuvos
socialiniy tyrimy centro ilgalaik¢ institucing moksliniy tyrimy programa ,,Lietuvos visuo-
menés socialinés diferenciacijos procesai ir integracijos prielaidos (2017-2021)*. Programos
tikslas — tirti Lietuvos visuomenés socialinés struktiiros kaita, gyventojy grupiy socialing elg-
seng ir tapatumus siekiant atskleisti socialinés diferenciacijos ir integracijos procesy tenden-
cijas Lietuvoje Europos Saliy kontekste.

Siekiant uztikrinti Salies gyventojy gerove bitina, visy pirma, pazinti demografinius, so-
cialinius ir ekonominius procesus, vykstan&ius Lietuvoje. Siy procesy kaita pasizymi itin rys-
kiais erdviniais skirtumais, dél kuriy skirtingy Salies regiony gyventojai turi skirtingas gyve-
nimo, darbo ir poilsio salygas. Tokia situacija sudaro prielaidas augti socio-erdvinei nelygy-
bei, nes skirtingose vietose gyvenantys Zzmonés turi skirtingas galimybes realizuoti savo sie-
kius. Augantys metropoliniai miestai, maz¢jantys regiony centrai ir nykstanti periferija yra
akivaizdiis procesai, bet §iy procesy pasekmés ty viety gyventojams ir visai $alies raidai vis
dar lieka neaiskios. Siame leidinyje skelbiamuose mokslo straipsniuose siekiama prisidéti
prie vykstanciy procesy, jy priezasc¢iy ir pasekmiy pazinimo.

Leidinys pradedamas Riitos Ubarevicienés ir Donato Burneikos straipsniu ,,Rezidenciné
diferenciacija Baltijos $alyse XXI a. pradzioje*. Publikacija atskleidzia gyventojy strukttiros
teritorinius poky¢ius, ivykusius Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje pirmajame XXI a. deSimtme-
tyje. Salys patyré panasias ekonomines ir politines transformacijas, tagiau jy gyvenvieéiy
sistemos yra labai skirtingos. Palyginamojo pobiidzio straipsnis leidZia pazvelgti j miisy Saly-
je vykstancius procesus iS tolimesnés perspektyvos. Bendros tendencijos rodo, kad Lietuvoje
vykstantys reiskiniai néra unikalis, todél ir jy prieZastys yra universalios. IS kitos pusés, toks
palyginimas leidZia pastebéti skirtumus tarp Saliy ir padeda jvertinti specifiniy vietos veiks-
niy jtaka procesy erdvinei raiskai. Autoriai atskleidé, kad trijose Salyse gyventojy diferencia-
cija yra didéjanti, t. y. metropoliniuose regionuose auga gyventojy koncentracija, kuri pasizy-
mi jaunesniais ir aukStesnés socioekonominés klasés gyventojais, o tolstant nuo jy — sparciai
intensyvéja neigiamos kaitos tendencijos. Autoriai taip pat pastebi, kad dél skirtingy Baltijos
Saliy istoriskai susiklosCiusiy gyvenvieciy sistemy skiriasi ir Saliy sociodemografinés erd-
vinés struktiiros kaitos kryptys ir jy pasekmés.

Edzio Kriau¢itino ir Simonos S&erbinskaités straipsnyje ,,Negyvenamos teritorijos Lietu-
vos gyvenvieciy sistemoje pristatomas Lietuvos negyvenamy teritorijy erdvinés sklaidos,
kaip vieno i§ Zmogaus veiklos teritoring organizacijg atspindin¢iy rodikliy, tyrimas. Anali-
Zuojamos gyvenamosios vietoves statuso neturincios teritorijos ir gyvenamosios vietoveés,
kur pagal paskutinio gyventojy suraSymo duomenis nebuvo gyventojy. Tyrimas i§ryskino
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didelius negyvenamy teritorijy pasiskirstymo Lietuvoje skirtumus. Autoriai pastebi, kad
negyvenamy teritorijy dalis ir pasiskirstymas savivaldybése priklauso nuo teritorijos krasto-
vaizdzio ypatybiy ir istoriskai susiformavusiy regioniniy kaimo gyvenvieciy sistemos ypatu-
my. Daugiausia negyvenamy teritorijy nustatyta miskingose vietovése; daugiausia gyvena-
myjy vietoviy neturinéiy gyventojy — Siaurés Ryty Lietuvoje. Autoriai sitilo atsizvelgti i
nustatytus désningumus vykdant bendrajj teritorijos planavimg ir atliekant atskiry vietoviy
(savivaldybiy, seniiinijy) socialinés raidos tyrimus bei kitus socialinio planavimo darbus.

Gintarés Pocifités-Sereikienés straipsnis ,,Siauliy miesto maz¢jimas: depopuliacija lemu-
sios priezastys, iSrySkéjusios pasekmes, miesto valdzios atsakas* skirtas ne tik Lietuvoje, bet
ir daugelyje ekonomiskai stipriy $aliy natiiraliai vykstan¢iam miesty mazéjimo reiskiniui.
Autoré analizei pasirinko Siauliy miesto gyventojy skai¢iaus maz¢jima lemiangiy procesy ir
pasekmiy atvejj, kuris i§ esmés atskleidzia bendrasias Lietuvos miesty mazéjimo tendencijas
ir juy keliamas problemas. Sis tyrimas leidzia Salies situacija vertinti kity, visy pirma, Ryty ir
Centrinés Europos $aliy kontekste. Autorés tyrimas atkleidé, kad Siauliy miesto mazéjimui
jtakos turéjo po Nepriklausomybés atgavimo jvyke ekonominiai ir politiniai poky¢ciai, i§Sau-
ke emigracija, gyventojy senéjima, neigiama natiiralia gyventojy kaita. Autorés nuomone,
vykdoma $alies regioniné politika maZai prisideda prie Siauliy miesto, kuris yra svarbus Siau-
rés Lietuvos regiono gyvybingumui islaikyti, sékmingos raidos.

Ariino Pociaus, Rasos Miezienés ir Laimos Okunevicitités Neverauskienés ,,Demografi-
niy poky¢iy itaka darbo rinkai Lietuvos apskrityse straipsnyje akcentuojami demografiniai
pokyciai ir gyventojy sen¢jimas, kurie yra svarbiausi veiksniai, salygojantys darbo rinka.
Analizei pasirinktos keturios (0—14, 15-24, 5564, 65 ir vyresni gyventojai) amziaus grupés,
analizuojamos lyginamojo svorio (procentinés dalies) rodikliais, apskai¢iuojant nuo atitinka-
mos teritorijos bendro gyventojy skaiciaus apskric¢iy lygmeniu, skai¢iuojamais gyventojams
gyvenantiems mieste ir kaime. Autoriai pabrézia, kad padidéjusi gyventojy sené¢jimg charak-
terizuojanciy rodikliy (ypac senyvo amziaus zmoniy lyginamojo svorio) teritoriné diferencia-
cija, gali lemti itin didelius ekonominio vystymosi netolygumus ir padidinti jtampa Lietuvos
regiony darbo rinkose. Darbo jégos senéjimas taps dar didesne problema, nes Salyje jau pa-
siektas pakankamai aukstas gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje lygis.

Snieguolés Griguzauskaités ,,Darbas ar Seima? Ikimokyklinio amziaus vaiky auginimo
i8Sukiai“ skirtas Seimos—darbo jsipareigojimy derinimui ir darbo konflikto formavimuisi
atsizvelgiant | gyvenamosios vietovés kontekstg. Autorés atliktas kokybinis tyrimas atkleidé,
kad seimos—darbo jsipareigojimy derinimui ir konflikty formavimuisi jtakos turi gyvenamo-
sios vietos specifika. Gyvenamosios vietos suskirstytos j tris kategorijas: centrus (didmies-
¢ius), periferijas (kaimo vietoves) ir periferijy centrus (miestus). Tyrimas atskleidzia, kad
palankiausios salygos darbo derinimui yra periferijy centruose (miestuose), o daugiausia su
ivairiomis klititimis susiduria Seimos, gyvenancios centrinése (didmies¢iuose) ir periferinése
(kaimo) vietovése.

Du leidinio straipsniai (Daivos Skucienés ,,Pajamy nelygybé Lietuvos apskrityse® ir
Laimos Okunevicittés Neverauskienés, Ariino Pociaus ir Eduardo Kestugio Sviklo ,,Salies



REGIONINIAI SOCIALINES DIFERENCIACIJOS YPATUMAI

gyventojy geroveés teritoriniy skirtumy vertinimas®) skirti itin aktualiai pajamy regioniniy
skirtumy problemai atskleisti. Pirmame straipsnyje Daiva Skucien¢ analizuoja pajamy nely-
gybe Lietuvoje apskri¢iy lygmeniu. Pajamy nelygybé — vienas i§ pagrindiniy analizuojamy
aspekty tyringjant gerove. Autoré pastebi, kad yra gana didelé vidutiniy pajamy dispersija,
auksta pajamy nelygybé pajamy pasiskirstymo viduryje. Tyrimo rezultatai taip pat atskleide,
kad didziausias pajamy nelygybés lygis yra Vilniaus apskrityje. Be to, autoré akcentuoja, kad
pajamy analizé apskri¢iy lygmeniu néra detali ir siekiant tikslumo analizé turéty bati
Eduardo Kestucio Sviklo straipsnis taip pat skirtas Salies gerovés skirtumams analizuoti, bet
pagrindinis démesys kreipiamas j vidurinés klasés formavimasi vertinant gyventojy pajamy
(darbo apmokeéjimo) skirtumy raida. ISanalizave Statistikos departamento pateikiamus duo-
menis straipsnio autoriai pastebi, kad santykiniy darbo apmokéjimo skirtumy sumazéjimas
Lietuvoje apciuopiamai neprisidéjo prie vidurinés klasés stiprinimo bei skurdo lygio mazini-
mo Siame deSimtmetyje. Be to, autoriai pastebi, kad dideliam santykiniam gyventojy skurdo
lygiui jtakos turi zemos nedirbanciy pensininky ir kity ekonomiskai neaktyviy gyventojy
pajamos. Straipsnyje pabréziama, kad pagyveng¢ zmonés, kurie kazkada priklausé vidurinei
klasei, sulauke pensijos patenka prie skurstanciyjy.

Daumanto Stumbrio, Viktorijos Andreikénaités ir Ariino Germanaviciaus straipsnis ,,Sa-
vizudybiy lygio diferenciacija Lietuvoje vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés didéjimo kon-
tekste* skirtas jvertinti vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés didéjimo ir savizudybiy lygio
poky¢ius atskirose demografinése Lietuvos gyventojy grupése. Autoriy atlikti dekompozici-
nés analizés rezultatai parodé, kad savizudybiy lygio poky¢iai turéjo skirtingg poveikj vidut-
inés tikétinos gyvenimo trukmés didéjimui skirtingose demografinése grupése. Tyrimo rezul-
tatai atskleidé, kad dél mazéjanciy savizudybiy rodikliy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé
labiausiai didéjo tarp jaunesnio amziaus vyry grupiy, 0 vyresnio ir vyriausio amziaus gyven-
tojy savizudybiy lygio pokyciai neturéjo teigiamo poveikio vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmés didéjimui. Nustatyta, kad motery savizudybiy lygio poveikis vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmeés didéjimui tiek mieste, tiek kaime buvo nezymus.

Leidinys uzbaigiamas Ingos Gaizauskaités straipsniu ,,Socialinio ir politinio (ne)pasiti-
kéjimo kaita Baltijos Salyse 1990-2018 m.“, skirtu pasitikéjimui Zmonémis ir politinémis
institucijomis Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Autorés analizuoti apibendrinti tarptautiniy pa-
lyginamyjy tyrimy duomenys parodé, kad vidutinis arba Zemas pasitikéjimas politinémis
institucijomis ir nuosaikiai paplites socialinis apibendrintas pasitikéjimas yra ilgalaikiai Bal-
tijos $aliy demokratijy bruozai. IS visy trijy valstybiy iSsiskiria Estija, autorés apibiidama kaip
,»-..sukaupusi didZiausig pasitikéjimo rezervg demokratijos vystymosi laikotarpiu®, o $tai Lie-
tuvoje ir Latvijoje gyvenantiems Zmonéms triiksta pasitikéjimo Salies politinémis institucijo-
mis (labiau pasitikima ES institucijomis), galiausiai, visose trijose valstybése labai maza
gyventojy dalis pasitiki politinémis partijomis. Analizuojant gyventojy pasitikéjima paciais
zmonémis, visose Salyse vieni kitais pasitiki apie tre¢dalis gyventojy, tik Estija i$siskiria Siek
tiek geresniais pasitikéjimo rodikliais.
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Leidinio sudarytojai tikisi, kad Siame leidinyje pateikiami tyrimy rezultatai bus naudingi
tiek Salies akademinei bendruomenei, tiek vieSosios politikos formuotojams. Didelé sociali-
niy procesy diferenciacija sudaro nepalankias prielaidas harmoningai Salies plétrai, kelia
bereikalingas jtampas tarp socialiniy grupiy jvairiuose regionuose ir mazina gyventojy
pasitikéjimg demokratijos institucijomis. Problemy identifikavimas yra pirmasis zingsnis

Sww—

atsiliepimus, kuriuos galima teikti e-paStu: institutas@]stc.It.
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PREFACE

The eighth number of peer-reviewed scientific journal “Social development of Lithua-
nia” is devoted for the problems related to uneven regional development in Lithuania. Regio-
nal differentiation of social processes taking place in Lithuania at the beginning of 21% cen-
tury is the main theme of this issue. This publication has been prepared within the framework
of the long-term institutional research and development program ,, The social differentiation
of Lithuanian society and preconditions for integration (2017-2021) “of the Lithuanian So-
cial Research Centre. The purpose of the program is to investigate changes in the social struc-
ture of Lithuanian society, social behaviour and identities of population groups in order to
reveal tendencies of social differentiation and integration processes in Lithuania in the con-
text of European countries.

In order to ensure the well-being of the country's population, it is necessary, first of all,
to know the demographic, social and economic processes, which are taking place inside it.
These processes are characterized by particularly pronounced spatial differences, which lead
to different living and working conditions for people in different regions of the country. This
situation creates the conditions for the growth of socio-spatial inequalities, as people living
in different places have different opportunities to realize their goals. Growing metropolitan
cities, shrinking regional centres, and shrinking peripheries are visible processes, but the con-
sequences of these processes for the people of those places and for the country's development
remain unknown. This publication aims to contribute to the understanding of ongoing proces-
ses, their causes and consequences.

The paper of Riita Ubareviciené and Donatas Burneika "Residential differentiation in
the Baltic states in the beginning of the 21*' century”, reveals changing territorial distribution
of the population of Lithuania, Latvia and Estonia, which have undergone similar economic
and political transformations in recent decades. The comparative article provides an oppor-
tunity to look at the processes taking place in our country from a further perspective. General
tendencies show that the phenomena occurring in Lithuania are not unique, therefore their
causes are universal. Comparison of the Baltic States allows to observe differences between
countries and helps to assess the influence of specific local factors on the spatial resolution
of processes. The results show that the residential differentiation is clearly increasing in all
countries. The metropolitan regions have a growing concentration of younger and higher
socio-economic status populations, and with the increasing distance from the metropolitan
regions, the negative trends in change are more pronounced. The results of the study show
that there are no significant differences between the Baltic States in terms of territorial redis-
tribution of the population as well as the changes in the socio-demographic spatial structure,
however the spatial pattern of the processes differs.
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The article "Non-residential areas in the Lithuanian settlements system" by Edis Kriau-
¢itinas and Simona S¢erbinskaité analyzes the spatial distribution of non-residential areas in
the Lithuanian settlements system as a reflection of the territorial organization of human ac-
tivities. The paper analyzes two types of non-residential areas — the ones that do not have the
status of residential areas (forest, water bodies, etc.) and the uninhabited settlements. The
study revealed significant differences in the distribution of these areas in Lithuania. It mostly
depends on the features of the landscape and characteristics of the historically formed set-
tlements system. The authors propose to take the determined trends into account in carrying
out general spatial planning, social development studies, and other social planning activities.

Gintaré Pociiite-Sereikiené's paper "Shrinking city Siauliai: drivers, consequences and
government response’ analyses the process and consequences of urban shrinkage in Lithua-
nia, though this problem is common for many economically strong countries as well. This
article introduces urban shrinkage in Lithuania using a case study of the fourth biggest city
and regional centre in Lithuania — Siauliai city. This study of Siauliai city allows to evaluate
the situation of the whole country in the context of other countries, especially in Eastern and
Central Europe. The author noticed that shrinkage of Siauliai city involves three major di-
mensions: political, economic and demographic. According to the author, the regional policy
of the country does not sufficiently contribute to the successful development of Siauliai city,
which is important for maintaining the vitality of the whole Northern Lithuania.
pact of demographic changes on the labour market in Lithuanian counties"” emphasizes de-
mographic changes and population aging, which are the most important factors determining
the labour market. When analysing the changes in demographic structure, the article focuses
on aggregate population indicators in different Lithuanian counties in four age groups. The
first group includes the generation of children aged 0—14, and the second — people aged 15-24,
who determine the opportunities for the development of labour market in the future. The third
group includes the elderly (aged 55—64), who, despite their older age, have a particularly high
labour market participation rate. The fourth group is the population aged 65 and over (the
older age group), most of whom are of retirement age and are therefore in principle moving
from economically active to inactive population group. The authors also note that the territo-
rial differentiation of population ageing indicators (especially the relative weight of the elder-
ly) has increased significantly over the last few decades in Lithuania, which may lead to extreme
disparities in economic development and increase tension in the regional labour markets.

The paper of Snieguolé Griguzauskaité "Work or family? Challenges of preschooling
children raising" focuses on work-family responsibilities for the families raising preschool
children. The formation of family-work conflict is analysed in areas with different urbanization
level. Analysis is based on three types of settlements: centres (cities), peripheries (rural areas)
and centres of peripheries (towns). The research is carried out on the basis of qualitative data,
which was collected by interviewing the families living in mentioned types of territories. The
research results revealed that life in areas with different urbanization level has direct impact

10
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on reconciliation of family-work responsibilities and formation of family-work conflict. Most
of the obstacles regarding area with different urbanization level arise for those families who
live in periphery (rural areas) and centres (cities). The least number of obstacles is identified
in peripheries centres (towns) which, according to the interviewed families, are highly appre-
ciated in respect of family-work reconciliation.

Two papers (Daiva Skucien¢ "Income inequality among counties of Lithuania" and Lai-
of territorial differences of population welfare") deal with problems of regional differences
in income. Daiva Skuciené analyzes income inequality at the county level. The main finding
of the research revealed that income and income inequality was the highest inside Vilnius
County. The county of Vilnius had the highest income inequality and the lowest income of
poorest population as well. According to the author, the income analysis at the county level
is not detailed and in order to obtain more accurate results the analysis should be carried out
Eduardas Kestutis Sviklas also analyses differences in the country's well-being, but focuses
on the formation of the middle class in assessing the development of the incomes (salary).
The analysis of the Department of Statistics data shows that the decline in relative wage
differentials in Lithuania did not contribute to the strengthening of the middle class and the
reduction of poverty levels in this decade. The authors also note that the high relative poverty
rates of the population are influenced by the low incomes of inactive pensioners and other
economically inactive people.

The paper "Suicide mortality differentials in the context of life expectancy increase in
Lithuania" by Daumantas Stumbrys, Viktorija Andreikénaité and Ariinas Germanavicius seeks
to evaluate the contribution of suicide to increase in life expectancy among the different de-
mographic groups in Lithuania. The analysis was conducted by using the life expectancy
decomposition method. The results of the study show that changes in suicide rates at younger
ages contributed to the increase in male life expectancy at most when compared to other age
groups. There was no positive effect of changes in suicide mortality rates among older ages
to life expectancy increase for both sexes. The contribution of suicide mortality to female life
expectancy was modest in both urban and rural areas.

The last paper of the journal once again analyses social differentiation in Baltic countries.
Inga Gaizauskaité "Development of social and political (dis)trust in the Baltic states during
1990-2018", focuses on the analysis of the change in the level of social generalized trust (or
trust in people in general) and political trust (or public trust in political institutions) in Lithua-
nia, Latvia and Estonia. International comparative studies show that the level of social and
political trust in the Baltic States remained similar during the study period, although overall
there has been a slight increase, in particular of trust in political institutions. Comparing the
countries, it can be stated that Estonia has managed to accumulate bigger reserve of trust than
Latvia or Lithuania, where the trust in political institutions remains relatively low; in all three
countries the level of social trust can be described as moderate, with around one third of
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citizens trusting other people in general. Also, a very low public trust in political parties is
common characteristics of all three states. Though citizen of Baltic countries have higher
than EU average levels of trust in European institutions, the gap between levels of public
trust in national and EU institutions is especially characteristic for Latvia and Lithuania (whe-
reas Estonians trust national and EU institutions at similar levels).

The editors of this publication hope that the findings presented in all papers will be inte-
resting to both the academic community and policy makers. The spatial differentiation of
social processes creates unfavourable preconditions for the harmonious development of the
country, creates unnecessary tensions between social groups in various regions and reduces
the trust of the population in democratic institutions. Problem identification is the first step
in addressing these regional development challenges in the country. The authors would ap-
preciate any comments and feedback that may be submitted by email to institutas@lstc.lt.
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Santrauka. Siame straipsnyje siekiama nustatyti, kaip kintantis gyventojy teritorinis
pasiskirstymas paveiké gyventojy sudéties pokycCius Baltijos Salyse pastaraisiais de-
Simtmeciais. Tyrimas paremtas kartografine statistiniy duomeny analize, naudojant
Lietuvos, Latvijos ir Estijos visuotiniy gyventojy suraS§ymy duomenis, apibtidinan¢ius
$iy Saliy gyventojy sociodemografing sudéti. Tyrimo rezultatai rodo, kad visose Salyse
rezidenciné diferenciacija akivaizdziai didéja. Metropoliniuose regionuose auga jau-
nesniy ir aukstesnés socioekonominés klasés gyventojy koncentracija, o tolstant nuo
ju — sparciai intensyvéja neigiamos kaitos tendencijos. Tyrimo rezultatai rodo, kad
esminiy skirtumy tarp Baltijos Saliy, kalbant apie teritorinj gyventojy persiskirstyma
ir sociodemografinés erdvinés struktiiros kaita, néra, taCiau procesy erdviné raiska
skiriasi. Gauti rezultatai patvirtino tyrimo pradzioje iSkeltg priclaida, kad nors Baltijos
Salys patyré panasias ekonomines ir politines transformacijas, taciau istoriSkai susi-
klost¢ gyvenvieciy sistemy skirtumai lemia skirtingas sociodemografinés erdvinés
struktiiros kaitos kryptis ir jy pasekmes Baltijos Salyse.

RaktaZodziai: rezidenciné diferenciacija, sociodemografiné erdviné strukttira, met-
ropolizacija, Baltijos $alys.

Ivadas

Pokomunistiniy $aliy gyvenvieéiy sistemy transformacijos yra jgavusios didelj mastg. Pasta-
raisiais deSimtmeciais itin rySkus S$iose valstybése yra metropolizacijos procesas. Jo metu
didieji miestai, ypac sostinés, auga plotu ir gyventojy skai¢iumi, o nuo jy nutole regionai,
ypa¢ kaimo vietovés, — intensyviai traukiasi, daugiausia dél spar&ios emigracijos i3 jy. Sie
pokyciai ypac ryskis trijose Baltijos Salyse, dél ¢ia jvykusiy iSskirtiniy geopolitiniy ir eko-
nominiy transformacijy. Skirtingai nei kitos pokomunistinés Europos valstybés, Baltijos Sa-
lys buvo netekusios valstybingumo, o jy ekonominiai ir kultiiriniai saitai buvo nukreipti j
Ryty puse. Jy sostinés faktiskai atliko tik administraciniy centry, bet ne savarankisky valsty-
biy sostiniy funkcijas. Iki tol buvusios Soviety Sajungos periferija, jos per labai trumpa laika
tapo kitos, valstybiy sieny nevarzomos erdvés — ES — periferija. Tokia situacija ne tik labai
pakeité visy trijy Saliy raida, bet ir jy sostiniy pozicijas. Galima teigti, kad tai taip pat yra viena i§
svarbiausiy priezas¢iy, nulémusiy i$skirtinai aukstus emigracijos i§ Baltijos valstybiy rodiklius.
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Baltijos $alys, kaip ir didelé dalis kity pasaulio valstybiy, susiduria su teritorinio vysty-
mosi netolygumais. Didéjantys visuomenés socialinés organizacijos erdvés (kitaip, socioerd-
keiciancios socialinés ir ekonominés aplinkos, tiek valstybiy politikos formuotojams, kurie
yra atsakingi uz socialinés infrastruktiiros perorganizavima, pritaikant jg pasikeitusiai situa-
cijai (kalbama apie apgyvendinima, darbo vietas, aptarnavimga ir kt.). I$§tkiai kyla ir verslui,
susidurian¢iam su Zmogiskyjy resursy tritkumo problema ,,depresiniuose® regionuose. Labai
svarbu zinoti, kaip visuomené yra organizuota erdvéje ir kokie veiksniai veikia §ios organiza-
cijos kaita, siekiant racionalaus ir efektyvaus demografinio, socialinio ir ekonominio poten-
cialo iSnaudojimo, taip pat sprendziant socialinés politikos ir teritorijy planavimo uzdavinius.
Biitent $iuo atveju itin svarbus vaidmuo turéty tekti sociodemografinés erdvinés struktiiros'
kaitos tyrimams. Siais tyrimais siekiama nustatyti, kas lemia gyventojy, pasizyminéiy skirtin-
gomis demografinémis, socioekonominémis, kultirinémis ir kt. charakteristikomis, pasis-
kirstyma erdvéje ir $io pasiskirstymo kaita.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti, kaip pastaraisiais de§imtme¢iais kei¢iasi sociodemo-
grafinés struktiiros erdviniai bruozai Baltijos Salyse. Siame straipsnyje keliama prielaida, kad
nors Baltijos Salys patyré panaSias ekonomines ir politines transformacijas, taciau istoriskai
susiklostg gyvenvieciy sistemy skirtumai lemia skirtingas sociodemografinés erdvinés struk-
tiiros kaitos tendencijas ir jy pasekmes Baltijos 3alyse. Siame straipsnyje siekiama atskleisti,
kaip kintantis gyventojy teritorinis pasiskirstymas paveiké gyventojy sudéties pokycius, tai
yra, nustatyti erdvinés rezidencinés diferenciacijos tendencijas Baltijos Salyse XXI a. pirma-
jame deSimtmetyje. Tyrimas paremtas kartografine statistiniy duomeny analize, naudojant
Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2000/1 ir 2011 m. vykdyty visuotiniy gyventojy suraS§ymy duo-
menis, apibiidinancius $iy Saliy gyventojy sociodemografing sudétj. Straipsnyje daugiausia
remiamasi R. Ubarevicienés daktaro disertacijoje (Ubarevi¢iené, 2018) gautais, bet anks¢iau
mokslinéje periodikoje neskelbtais rezultatais, kurie, autoriy manymu, vertingai papildys
moksline diskusijg sociodemografiniy transformacijy, rezidencinés diferenciacijos, netoly-
gaus regioninio augimo bei pokomunistinio vystymosi srityse.

1. Ankstesniy tyrimy apZvalga

Teritorinis gyventojy pasiskirstymas yra sudétingy, nuolat vykstanéiy ir besikeiéianéiy sgvei-
ky tarp politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy jégy rezultatas (Gottdiener, Hutchison,
2006: 12 p.). Veikiant Sioms jégoms vyksta nuolatiniai gyventojy teritorinio persiskirstymo
procesai tiek $aliy viduje, tiek tarp jy. Be gyventojy skaiéiaus kaitos ir jy teritorinio persis-
kirstymo, ne maziau svarbi yra gyventojy sudétis ir jos kaita, pvz., amzius, iSsilavinimas,

! Sociodemografiné erdviné struktiira — tai terminas, Siame straipsnyje vartojamas apibiidinant demografinius
socioerdvinés struktiiros aspektus. Sis terminas apibiidina ne visus sudétingo socialinio pasaulio aspektus, o gy-
ventojus, pasizyminéius skirtingomis demografinémis ir socioekonominémis charakteristikomis. Siame straipsnyje
sociodemografinés struktliros samprata apibidinama tik tais aspektais, kuriais yra renkama ir Siame darbe
analizuojama statistiné informacija.
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uzimtumas, namy iikiy sudétis ir kt. Visuomenés struktiiros teritorinius pokyc¢ius salygoja dvi
pagrindinés priezastys: gyventojy migracija ir in situ (lot. buvimo vietoje) kaita (Boschman,
2015; Musterd et al., 2017). Pirmuoju atveju, kiekvienam individui keiciant gyvenamaja vie-
tg, kartu kinta tiek jo buvusios, tick naujosios gyvenamosios vietos (pvz., kaimynystés) gy-
ventojy sudétis. Kadangi gyventojy migracija yra selektyvus procesas (t. y. skirtingos Zmoniy
grupés turi skirtingg potencialg migruoti, taip pat skiriasi vyraujancios jy migracijos kryptys
(Fratesi, Percoco, 2014; Kanbur, Rapoport, 2005; Tervo, 2000)), daznai tai lemia rezidencing
diferenciacija, t. y. gyventojy iSsirtiSiavima pagal tam tikrus pozymius. Pavyzdziui, periferi-
niai regionai visy pirma praranda didziausig pridéting verte kurian¢ius bei reproduktyvaus
amziaus gyventojus. O §tai in situ kaita vyksta dél socialinio mobilumo — individy ar sociali-
niy grupiy judéjimo tarp socialiniy sluoksniy; pavyzdziui, zmogus jgyja aukstesn;j iSsilavi-
nimga, taciau nekeifia gyvenamosios vietos. Paprastai abu Sie procesai vyksta vienu metu.
Visgi, didesné dalis tyrimy rodo (pvz., Boyle, Halfacree, Robinson, 1998; Marti-Henneberg,
2005; Slee, Miller, 2015), kad daugiau jtakos gyventojy teritoriniam persiskirstymui turi
gyventojy migracija. Be to, sociodemografing erdvine struktiirg formuoja ir iSoriniai veiks-
niai, tokie kaip darbo ir biisto rinka, valstybés vykdoma socialiné politika ir kt. Taigi, galima
sakyti, kad svarbiis yra tiek individualaus lygio veiksniai, tiek ir socialiné struktiira.

Nuo XX a. vidurio pagal komandinés ekonomikos modelj vystytose komunistinése Eu-
ropos $alyse ilgainiui susiformavo specifiné socioerdviné struktiira, kuri gerokai skyrési nuo
laisvos rinkos kuriamos teritorinés organizacijos (Turok, Mykhnenko, 2007). Zlugus soviety
komunistiniam rezimui, Vidurio ir Ryty Europos Salyse prasidéjo naujas socioerdvinio vysty-
mosi etapas, kurj paZenklino politinés, ekonominés, socialinés ir erdvinés transformacijos
(Gentile, Tammaru, van Kempen, 2012; Kornai, 2006; Kovacs, 1999; Musil, 1993; Sailer-
Fliege, 1999; Shleifer, Treisman, 2014; Smith, Timar, 2010). Jas salygojo ne tik peréjimas
nuo komandinés ekonomikos prie laisvos rinkos ekonomikos modelio ar kitos su struktiiri-
némis reformomis susijusios permainos, ta¢iau ir bendros pasaulio tendencijos, tokios kaip
globalizacija, mokslo ir technologijy pazanga bei antrasis demografinis peréjimas, pasie-
kusios pokomunistines $alis griuvus Soviety Sgjungai.

Dél ty paciy politinés ir ekonominés raidos aplinkybiy Vidurio ir Ryty Europos regiono
Salys pastaraisiais deSimtmeciais patiria panasias socioerdvinio vystymosi tendencijas. Bii-
tent §io regiono kontekste daugiausiai ir yra analizuojamos Baltijos Salys. Posocialistiniy $a-
liy socioerdviné struktiira ir jos kaitos procesai jvairiais aspektais yra analizuojami nuo de-
vintojo deSimtmecio pradzios. Pirmieji moksliniai Baltijos Saliy socioerdvinés kaitos tyrimai
tarptautiniuose mokslo leidiniuose publikuoti kiek véliau, praéjusio tiikstantmecio pabaigoje
(Katus et al., 1998; Sjoberg, Tammaru, 1999; Tammaru, Sjoberg, 1999). Véliau publikacijy
skaiCius ir tyrimy jvairové émé sparciai augti. Didziausia tyrimy gausa ir jvairove pasiZymi
Estija. Sios $alies mokslininkai i$siskiria dideliu aktyvumu viso posocialistinio regiono kon-
tekste. Latvijos, o ypa¢ Lietuvos, socioerdvines transformacijas tiriantys darbai tarptautiniuo-
se mokslo leidiniuose sutinkami gerokai reciau. Kalbant apie socioerdving kaita, Baltijos
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Salyse, kaip ir daugelyje kity Europos Saliy, daugiausiai atlieckami su metropolizacija, perife-
rizacija, priemiesc¢iy augimu ir kaita, segregacija bei rezidencine diferenciacija susij¢ tyrimai.

Lietuvos, daugiausia Vilniaus miesto, socioerdviniy transformacijy bei rezidencinés di-
ferenciacijos procesai analizuojami ankstesniuose §io straipsnio autoriy ir jy kolegy darbuose
(Burneika, Ubarevi¢iené, 2011; Burneika, Ubareviciené, Pocitté, 2013; Burneika, Ubarevi-
¢iené, Valatka, 2016; UbareviCiené, Burneika, van Ham, 2015; Ubarevic¢iené, Burneika, Kriau-
¢ilinas, 2011; Valatka, Burneika, Ubareviciené, 2016). Ivair@is socioerdviniy Lietuvos trans-
formacijy aspektai, susij¢ su rezidencine miesto gyventojy diferenciacija, taip pat aptariami
kity mokslininky darbuose (Brade, Herfert, Wiest, 2009; Cirtautas, 2017; Daunora, 2013;
Krupickaité, 2014; Krupickaité, Pociiité, Peciukonyté, 2014; Valatka, 2015; Zilys, 2013). Itin
mazai yra palyginamyjy Baltijos Saliy studijy. Kai kurie palyginamieji socioerdviniy trans-
formacijy aspektai aptariami M. Aberg (2005), B. Melniko (2008), D. Krupickaités (2003),
J. Vanago ir kt. (2002), M. Cirtauto (2013) darbuose.

2. Metodika
Sis straipsnis grindziamas indukcine metodologija, o pagrindinis tyrimo metodas — kartogra-
finé statistiniy duomeny analizé. Pagrindinis darbe naudojamy duomeny $altinis — visuotiniai
Lietuvos, Latvijos ir Estijos gyventojy suraS§ymai. Gyventojy suraS§ymai visose trijose $alyse
buvo vykdomi tais paciais metais (1959, 1970, 1979, 1989, 2001/2000? ir 2011) ir naudojant
panasiag metodika, kas palengvina rezultaty palyginimg. Atsizvelgiant j Sio darbo tiksla, statis-
tinio-administracinio suskirstymo kaitg ir duomeny pasiekiamumg analizuojami paskutiniy
dviejy suraSymy —2000/1 ir 2011 m. — duomenys. Kita vertus, teigiama, kad pirmaji pokomu-
nistinio laikotarpio deSimtmet] gyventojy mobilumas Vidurio ir Ryty Europoje buvo zZemas
(Ruoppila, Kéhrik, 2003), tad 2001 m. suraS§ymo duomenys pakankamai tiksliai atspindi ir
vélyvojo sovietmecio situacija (Burneika, Ubareviciené, Valatka, 2016).

Naudojami rodikliai. Pagrindinis tyrime naudojamas rodiklis — gyventojy skaiciaus

kaita. Gyventojy skai¢ius bei jo dinamika erdvéje ir laike yra esminis gyvenvieciy sistemos
bei sociodemografinés strukttiros kaitos indikatorius. Straipsnyje analizuojami socialines ir
demografines gyventojy charakteristikas atspindintys rodikliai: amzius, i$silavinimas ir pro-
fesija. Deja, kai kuriuos svarbius socioekonomines charakteristikas atspindincius rodiklius
atitinkamame teritoriniame lygmenyje pavyko gauti tik apie Lietuvos ir Estijos gyventojus,
tad Latvijoje vykstantys procesai Siame straipsnyje atskleisti maziau. Darbe taip pat panau-
doti Jungtiniy Tauty, Eurostat bei nacionalinése statistiniy duomeny bazése sukaupti statis-
tiniai duomenys.

Gyventojy surasymy duomeny tritkumai ir rezultaty patikimumas. Siame straipsnyje at-

likty tyrimy rezultaty patikimumas daugiausia priklauso nuo duomeny tikslumo. Atsizvel-
giant j tai, kad visose Baltijos Salyse visuotiniai gyventojy sura§ymai buvo vykdomi tais pa-
Ciais metais, o sura§ymo klausimai bei duomeny apdorojimo metodikos buvo labai panasiis,

2 Estijoje ir Latvijoje suraSymas vykdytas 2000 m., o Lietuvoje — 2001 m.
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galima teigti, kad ir Siy duomeny kokybé bei isryskéjantys triikumai yra analogiski visose
Salyse. Atliekant §j tyrimg buvo siekiama naudoti kiek jmanoma detalesnio geografinio lyg-
mens duomenis. Todél kartografinés analizés rezultatai pateikiami teritoriniu lygmeniu, kuris
atitinka LAU-2 lygio regionus, o Lietuvos atveju — senitinijas (1 lentel¢). Teritorinis sus-
kirstymas detaliausias yra Lietuvoje, tod¢l tikétina, kad ir tyrimy rezultatai Lietuvos atveju
yra tiksliausi. Latvijos atveju, naudotas senasis, iki 2012 m. galiojes, administracinis sus-
kirstymas; $is teritorinis suskirstymas buvo detalesnis nei dabartinis, be to, juo buvo paremti
ir pastarieji gyventojy suraSymai. Lietuvos atveju analizuojami 593 teritoriniai vienetai (2011 m.
oficialiai buvo 545 seniiinijos, tadiau tyrime atsizvelgiama j senilinijy riby kaitg, be to, kiek
jmanoma atskirtos kaimo ir miesto gyvenvietés), Estijos — 226 savivaldybés, Latvijos — iki
2012 m. egzistave 545 rajonai.

1 lentelé. Analizuojami teritoriniai vienetai (sudaryta autoriy)

Pavadinimas Skaicius V;)(i:)ltt:sns Vldzl:)t(;l(;;i gyventoj qzs(i(lall cus
Lietuva | Seniiinijos 593 110 km? 5816 5092
Latvija | Rajonai (Pagasts) (iki 2012) 545 119 km? 4369 3834
Estija Savivaldybés (Vald, Linn) 226 192 km? 6062 5728

Straipsnyje daznai sutinkama metropolinio regiono sgvoka. Metropolinis regionas — tai
urbanistiné¢ erdviné struktiira, susiformavusi pleciantis tarpregioninio centro funkcijas
atlickan¢iam Salies miestui. Nors §io straipsnio autoriai yra nustat¢ konkreias Lietuvos
metropoliniy regiony ribas (Burneika et al. 2016), dél tarptautinio palyginamojo $io tyrimo
aspekto, $i sgvoka straipsnyje vartojama laisvesne forma, apibiidinant didziuosius miestus ir
ju itakoje esancias priemiestines zonas.

3. Bendrieji Baltijos Saliy demografinés raidos bruozai
Dél pana$ios geografinés padéties, istorinés bei ekonominés raidos Baltijos Salys Europos
kontekste daznai yra iSskiriamos kaip atskiras homogeniskas regionas. Daznai daroma prie-
laida, kad dél panasiy geopolitiniy ir ekonominiy transformacijy sociodemografinés erdvinés
strukttiros kaitos kryptys jose taip pat yra identiSkos. Kitaip sakant, Baltijos Salims biidingos
tos pacios jégos, sukelian¢ios socioerdvinius poky¢ius; pavyzdziui, naujy, j didziuosius mies-
tus orientuoty ekonomikos sektoriy, tokiy kaip verslo paslaugos, atsiradimas, arba naujy so-
cialiniy sluoksniy, turin¢iy skirtingas galimybes pasirinkti gyvenamaja vieta, susiformavi-
mas. Visgi, Baltijos Salys stipriai skiriasi viena nuo kitos pagal gyventojy teritorinj pasiskirs-
tyma Saliy viduje, t. y. savo gyvenvieciy sistemomis. Tai reiskia, kad pagrindas, kuris keiciasi
veikiant rinkos ekonomikos jégoms, yra skirtingas. Todé¢l Siame straipsnyje keliama prielai-
da, kad istoriskai susiklost¢ gyvenvie€iy sistemy skirtumai lemia skirtingas sociodemografi-
nés erdvinés struktiiros kaitos tendencijas ir jy pasekmes Baltijos Salyse.

Didziausig jtaka Baltijos Saliy gyvenvieciy sistemos kaitai, o kartu ir sociodemografinés
strukttiros erdvinei kaitai, pastaraisiais deSimtmeciais turi maz¢jantis bendras $iy Saliy gyven-
tojy skaicius ir didéjanti gyventojy koncentracija metropoliniuose regionuose. D¢l to stipriai
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didéja gyventojy pasiskirstymo teritoriniai skirtumai $aliy viduje. DidZiausig jtakg tam turi
vidaus migracija (Ubarevi¢iené, 2016). Neatsiejama nuo gyventojy migracijos yra ekonomi-
nés veiklos (svarbiausia — darbo viety) iSsidéstymo kaita. Tai abipusiSkai veikiantys ir vienas
kita skatinantys veiksniai.

Gyventojy skaiciaus kaita. Kalbant apie gyventojy skaiciaus kaita, svarbios yra dvi di-

mensijos: kaita laike ir kaita erdvéje. 1 pav. rodo, kad visose trijose Salyse sovietiniu laikotarpiu
vyko stabilus gyventojy skai¢iaus augimas, o nuo 1990-1992 m. gyventojy skaié¢ius émé spar-
¢iai mazeti. Jdomu, kad sovietiniu periodu visy trijy Baltijos Saliy gyventojy kaitos dinamika
buvo identiska, taciau po Nepriklausomybés atgavimo émé ryskeéti akivaizdis skirtumai. Ne-
priklausomybés pradzioje staigesné neigiama gyventojy skaifiaus kaita jvyko Latvijoje
ir Estijoje. Lietuvoje depopuliacija posovietinio laikotarpio pradzioje buvo pastebimai mazes-
né. Tai galima paaiskinti gausia etniniy mazumy, atvykusiy i§ buvusios Soviety Sajungos,
dalimi Estijoje ir Latvijoje’, tad atitinkamai didesniais jy repatriacijos srautais. Deja, ilgainiui
butent Lietuva tapo Baltijos Saliy ,lydere” pagal gyventojy skai¢iaus mazéjimo tempus.
Jungtiniy Tauty duomenimis (United Nations, 2019), nuo 2004 m. santykinis Lietuvos gy-
ventojy skai¢ius mazéja sparéiausiai, o Estijoje, kuri buvo pasiekusi ekstremumag 1993—1994 m.,
gyventojy skaiCius stabilizavosi anksciausiai (nors tai gali baiti susije ir su skai¢iavimo meto-
dikos poky¢iais).

1 pav. Gyventojy skaiciaus kaita Baltijos $alyse 1950-2020 m. Skalé kairéje: lyginant su
kiekvienais praéjusiais metais
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Saltinis: Sudaryta R. Ubarevi¢ienés, remiantis Jungtiniy Tauty (United Nations, 2019) duomenimis.

3 Lietuvoje rusy tautybés gyventojai 1989 m. sudaré 9,4 proc., o Latvijoje ir Estijoje — daugiau nei po 30 proc.
(Statistical Office of Estonia, Central Statistical Bureau of Latvia, Statistics Lithuania, 2003).
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Regioniné politika ir miesty sistemos vystymas sovietiniu laikotarpiu. Regioniné (dar

vadinama erdviné ar teritoriné) politika buvo integrali centralizuotai planuojamos ekonomi-
kos Soviety Sgjungoje dalis (Stanilov, 2007). Vienas i§ svarbiausiy regioninio planavimo
tiksly daugelyje socialistiniy Saliy buvo susijes su didziyjy miesty augimo reguliavimu (su-
varZymu) ir sustiprintu regioniniy centry vystymu (Clayton, Richardson, 1989). Atsizvelgiant
] tai, kad Lietuva, Latvija ir Estija yra santykinai labai panasios savo geografine padétimi,
istorija, dydziu ir gyventojy skai¢iumi, taip pat turint omenyje, kad buvusiose socialistinése
Salyse buvo taikomi tie patys regioninio planavimo principai, buty pagrjsta tikétis, kad Balti-
jos Saliy teritoriné organizacija buvo vystoma ta pacia kryptimi. Vis délto, i§ tiesy, jvyko
priesingai ir tai galima laikyti sovietinio palikimo ,,paradoksu®. Skirtingos ikisovietinés gy-
venvieciy sistemos bei vietos planuotojy ir ekonomikos veikéjy vaidmuo 1émeé skirtingy tipy
miesty sistemy vystymasi trijose Baltijos Salyse. Latvijoje ir Estijoje regioninis planavimas
sovietiniu periodu buvo panasus. Sovietiné valdzia pasinaudojo palankia Rygos ir Talino
geografine padétimi bei jy gerai iSvystyta infrastrukttira ir pramonés tradicija, todeél leido
Siems miestams augti ir toliau juose koncentravo pramonés ir karinius objektus (Vanagas et
al., 2002). Pagrindinis $iy miesty gyventojy skai¢iaus augimo Saltinis buvo imigracija i$ kity
sovietiniy respubliky (Grava, 1993; Mégi et al., 2016). Sovietinio periodo pabaigoje Talino
ir Rygos gyventojy skaicius sudaré daugiau nei trec¢dalj $iy Saliy bendro gyventojy skaiciaus
ir beveik pus¢ jy miesty gyventojy skaiciaus. Teritoriskai subalansuotos plétros politika i§
visy Baltijos Saliy maziausiai pasiteisino Latvijoje, todél Ryga buvo ir isliko stipriai domi-
nuojanti; antras pagal dydj Latvijos miestas — Daugpilis — yra 7,5 karto mazesnis uz Ryga.
O stai Estijoje, Talinas yra 4,5 karto didesnis uz Tartu. Abiejy valstybiy atveju, santykiai tarp
minéty miesty neryskiai iSaugo ir per Nepriklausomybés laikotarpj. Lietuvos miesty sistemo-
je Vilnius nieckada nebuvo toks ryskus kaip Ryga ir Talinas, nors jo svoris miesty sistemoje
nuo Nepriklausomybés pradzios gana sparéiai auga. 1989 m. Vilniuje gyveno 15,7 proc. Lie-
tuvos gyventojy, 0 2019 m. — jau 19,4 proc. Lyginant su Kaunu, Vilniaus santykiné reik§mé
taip pat didéja: santykis tarp miesty dydziy buvo 1,4 1989 m. ir 1,9 — 2019 m.

Gyventojy skaiciaus kaitos teritoriné israiska. 2 pav. pateikta trijy Baltijos Saliy gyvento-

ju skaiciaus kaita per 2000/1 — 2011 m. laikotarpj LAU-2 regiony lygmeniu. Pirmiausia, kar-
toschemoje matyti, kad visos Baltijos Salys pasizymi labai panasia ,,spalvy mozaika“. Antra,
visoms trims Salims biidinga labai netolygi gyventojy skaiciaus kaita. Kai kuriuose regionuo-
se gyventojy skaicius padvigubéjo (iki +132 proc.), kituose — sumazéjo daugiau nei du kartus
(iki -80 proc.). Su retomis iSimtimis, gyventojy skaiius mazéjo visur, iSskyrus teritorijas
aplink didziuosius miestus. Akivaizdu, kad pastaroji tendencija yra suburbanizacijos ir met-
ropolizacijos procesy, prasidéjusiy po 1990 m., pasekmé. Labiausiai gyventojy skai¢ius ma-
z¢jo kaimiskose ir toliausiai nuo didziyjy miesty esanciose teritorijose. Pastebima tendencija:
kuo didesnis atstumas nuo metropolio — tuo intensyvesné depopuliacija. Gyventojy skaiciaus
maz¢jimo tempus bei regioniniy skirtumy augima Baltijos Salyse gerai iliustruoja Sie rodik-
liai: per 2001-2011 m. 44 proc. Lietuvos teritorijos prarado daugiau nei 20 proc. gyventojy
ir tik 7 proc. teritorijos gyventojy skaiCius nesumazéjo. Dar ekstremalesné situacija buvo
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Latvijoje, atitinkamai 59 proc. ir 7 proc. O Estijoje depopuliacija turéjo kiek $velnesnj pobii-
dj: 36 proc. ir 11 proc. Baltijos Salyse akivaizdziai dominuoja ,,besitraukiantys“ regionai.
Bendrai, prie gyventojy skaifiaus mazéjimo labiausiai prisideda tarptautiné gyventojy mig-
racija, kuri 2000-2011 m. nulémé apie 70 proc. gyventojy skaiCiaus kaitos (mazéjimo)
(Statistical Office of Estonia, Central Statistical Bureau of Latvia, Statistics Lithuania, 2015).
Gimstamumo lygis Baltijos Salyse taip pat buvo Zemas, o natiirali gyventojy kaita — viena i§
maziausiy Europoje. Pvz., 2001 m. Baltijos Salyse suminis gimstamumo rodiklis sieké apie
1,2-1,3, kai ES vidurkis buvo 1,46 (Eurostat, 2017). Tiesa, nuo 2001 m. Sis rodiklis kyla
ir dabar yra artimas ES $aliy vidurkiui. Nepaisant to, galima teigti, kad natiiralios kaitos jtaka
regioniniy skirtumy augimui, o kartu ir gyvenvieciy sistemy transformacijoms, buvo nedide-
1é. Ankstesniy tyrimy (Ubareviciené, 2016; Ubareviciené, van Ham, 2017) rezultatai patvirti-
no, kad daugiausiai jtakos pastariesiems procesams turi vidaus migracija.

2 pav. Gyventojy skaiCiaus kaita Baltijos Salyse 2000/1-2011 m.

Gyventojy skaic¢iaus kaita (%),
2001-2011 m.

Kalininingrado
sritis

Lenkija
100 km

Saltinis: Sudaryta R. Ubarevigienés, remiantis Baltijos $aliy gyventojy surasymy duomenimis.
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Rezidenciné diferenciacija Baltijos Salyse. Remiantis R. Ubarevi¢ienés (2018) daktaro di-

sertacijoje paskelbtais tyrimy rezultatais galima teigti, kad vidaus migracija yra svarbiausias
veiksnys, lemiantis gyventojy teritorinj persiskirstyma Saliy viduje, o kartu ir rezidencinés dife-
renciacijos procesus. Rengiant Sig disertacijg nustatyta, kad skirtingos Zmoniy grupés, atsizvel-
giant | jvairias jy demografines ir socioekonomines charakteristikas, turi skirtingas galimybes
ir motyvacijas keisti gyvenamaja vieta. Nuo Siy charakteristiky taip pat priklauso ir migracijos
kryptis. Dél to, vidaus migracija veikia kaip tam tikras gyventojus ,,iSrtiSiuojantis* mechaniz-
mas. Baltijos Salyse esminis §io proceso rezultatas — didéjantis gyventojy sociodemografinés
struktiiros kontrastas tarp metropoliniy regiony ir labiausiai nuo jy nutolusiy regiony.

Siekiant iliustruoti Baltijos Saliy gyventojy rezidencing diferenciacija, kuriai daugiausiai
jtakos turi vidaus migracija, sudarytos kartoschemos, vaizduojancios skirtingas sociodemo-
grafines gyventojy charakteristikas.

3 pav. Gyventojy vidutinio amziaus kaita Baltijos Salyse 2000/1-2011 m.

Gyventojy vidutinio amziaus
kaita (%), 2000/1-2011 m,
(lyginant su Salies vidurkiu)
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Saltinis: Sudaryta R. Ubarevigienés, remiantis Baltijos $aliy gyventojy sura§ymy duomenimis.
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3 pav. iliustruoja gyventojy teritorinio pasiskirstymo kaitg pagal jy vidutinj amziy. Teri-
toriskai ypac ekspresyvi kaita yra Lietuvoje. Matyti, kad rytin¢ Salies dalis (arba Vilniaus
funkcinis regionas placigja prasme), pasizymi santykinai jaunéjanéia gyventojy amziaus su-
détimi. Lietuvos Siaurinéje ir vakarinéje dalyse, i§skyrus Klaipédos regiona, gyventojy vidu-
tinis amzius didéja santykinai spartesniais tempais. Vidutiniskai Lietuvos senilinijose gyven-
tojy amziaus per 2001-2011 m. iSaugo 3,3 metais. Sparéiau gyventojy senéjimas vyko Estijo-
je ir Latvijoje. Cia gyventojy vidutinis amZius iSaugo atitinkamai 3,8 ir 4 metais. Visose 3aly-
se santykinai jaunesnés tapo didziuosius miestus supancios teritorijos, o labiausiai gyventojy
vidutinis amzius iSaugo toliausiai nuo didziyjy miesty esanciose teritorijose.

4 pav. Vyresniy nei 70 m. amziaus gyventojy pasiskirstymo kaita Baltijos
Salyse 2000/1-2011 m.
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Saltinis: Sudaryta R. Ubarevidienés, remiantis Baltijos 3aliy gyventojy sura§ymy duomenimis.
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Panasias tendencijas atskleidzia ir vyresnio amziaus gyventojy pasiskirstymo kaita
(4 pav.). Matyti, kad sostiniy ir kity didziyjy miesty regionuose vyresnio amziaus gyventojy
dalis santykinai sumazéjo, o labiausiai nuo didZiyjy miesty nutolusiuose regionuose — iSaugo.
Priesinga situacija tik Latvijos rytinéje dalyje, kur vyresniy gyventojy dalis mazéjo. Tikétina,
kad tai susije su didele vyresniy gyventojy proporcija Siuose regionuose, kurios kaitai didesne
jtaka Siuo laikotarpiu jau daré natiiralios gyventojy kaitos priezastys, o ne emigracija, kaip
kituose periferiniuose regionuose.

5 pav. iliustruojama gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, pasiskirstymo kaita Estijo-
je ir Lietuvoje. Cia vél ryskus didZiyjy miesty vaidmuo. Biitent juose ir jy priemieséiuose vis
labiau koncentruojasi aukstajj iSsilavinima turin¢iy gyventojy dalis. Gyventojy su aukstuoju
issilavinimu dalis padidéjo ir Siaurés rytinéje Lietuvos dalyje. Tikétina, kad tai 1émé didéjanti
pensinio amziaus gyventojy (turin¢iy auk$taji iSsilavinima) ir mazéjanti jaunimo (dar nespé-
jusio jgyti iSsilavinimo) dalis. Estijoje pastebimos dvi aiskios gyventojy su aukStuoju issilavi-
nimu koncentracijos zonos: Talino ir Narvos regionai. Daug mazesniu mastu tai pastebima ir
Tartu, nors §is miestas daznai tituluojamas kaip pagrindinis $alies intelektualinis centras.
Labai panasi situacija kalbant apie gyventojy, turin¢iy auksta profesinj statusg, kaitg (6 pav.).
Ir nors kontrastai tarp regiony, §iuo atveju, atrodo $velnesni, taciau pati jgyto profesinio statu-
so rodiklio kaita turi dvigubai aukstesnes vertes lyginant su aukstojo iSsilavinimo kaitos ver-
témis (Zr. legendas). Kaip ir kity rodikliy atveju, profesinio statuso atzvilgiu, ry§kéja kontras-
tas tarp metropoliniy regiony ir labiausiai nuo jy nutolusiy teritorijy. Vizualiné pateikty kar-
toschemy (5 ir 6 pav.) analizé leidzia teigti, kad iSsilavinimo ir profesinio statuso erdviné
kaita nesutampa nei Lietuvoje, nei Estijoje. Spartus iSsilavinusiy gyventojy gauséjimas, be
metropoliniy regiony, pastebimas ir Siaurés rytiniuose $iy $aliy regionuose, o akivaizdus
profesinio statuso augimas stebimas tik metropoliniuose regionuose. Akivaizdu, kad nors
migracijos daro didelg jtakg gyventojy struktiiros kaitai, taciau ji taip pat yra priklausoma
nuo grupés kity veiksniy. Tyrimo metodika neleidZia jvertinti skirtingy veiksniy jtakos nagri-
néjamiems procesams, bet svarbus ir socialinio mobilumo ar demografinés sudéties vaidmuo.
Skirtingo amziaus grupés pasizymi skirtingais iSsilavinimo rodiklius ir labai tikétina, kad
i§skirtinai didelé pensinio amziaus gyventojy dalis ir su tuo susij¢ auksti mirtingumo rodikliai
nulemia gyventojy dalies su aukstesniais i$silavinimo rodikliais didéjima Siaurés Ryty Lietu-
voje. Vis délto, gyventojy struktiiros erdviné kaita taip pat labai aiskiai atskleidzia metropoli-
zacijos ir periferizacijos procesus ir jy pasekmes, kurie Baltijos Salyse vyksta i§ esmés pagal
tg patj scenarijy kaip ir kitose Europos Salyse.

Apibendrinant rezidencing diferenciacijg atspindinciy rodikliy kaitos analiz¢ matyti, kad
Baltijos Salyse gyventojy socioerdviné segregacija auga. Itin gerai matoma yra gyventojy
sudéties kaita didziuosiuose miestuose ir juos supanciuose regionuose, ir tai gerai atspindi
metropolizacijos procesus, skirtingais tempais vykstandius visose nagrinétose 3alyse. Siose
teritorijose auga jaunesniy ir aukstesnés socioekonominés klasés gyventojy koncentracija.
O $tai uz metropoliniy regiony jtakos riby stipri depopuliacija yra lydima kity neigiamy
sociodemografinés struktiiros kaitos tendencijy, tokiy kaip gyventojy senéjimas.
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5 pav. Gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, pasiskirstymo kaita Baltijos
Salyse 2000/1-2011 m.

Gyventojy, turiniy aukstajj
iSsilavinimag, pasiskirstymo
kaita (%), 2000/1-2011 m.
(lyginant su Salies vidurkiu) .ol
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Saltinis: Sudaryta R. Ubarevigienés, remiantis Baltijos $aliy gyventojy sura§ymy duomenimis.

Pastebima, kad kuo labiau teritorija nutolusi nuo augimo centro (metropolinio regiono),
tuo neigiamos kaitos tendencijos joje yra intensyvesnés, net jei ta teritorija yra Salies centre.
Didéjantis kontrastas Salies mastu kelia tam tikrus i$8tkius, bet vien negatyviai $iy procesy
vertinti nereikéty. Tai natiirals ir daugeliu atvejy nei§vengiami procesai, vykstantys laisvos
rinkos ekonomikos salygomis, kai darbo jégos pasiiila erdviskai adaptuojasi prie kintancios
paklausos pasikeitus ekonomikos struktiirai ir i§déstymo prioritetams. Kita vertus, Baltijos
Salyse gyventojy teritorinio pasiskirstymo kaita yra itin intensyvi. Tokiu atveju, yra biitina
stebéti besikeiCiancig situacija, o prireikus imtis sisteminiy regioninés politikos priemoniy
siekiant, kad visiems gyventojams, nepriklausomai nuo to, kur jie gyvena ir kokiai socialinei
grupei priklauso, bty uztikrintas tinkamas gyvenimo lygis ir vienodos galimybés.
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6 pav. Gyventojy, turin¢iy auksta profesinj statusa, pasiskirstymo kaita Baltijos
Salyse 2000/1-2011 m.

Gyventojy, turinéiy aukstg
profesinj statusg, pasiskirstymo
kaita (%), 2000/1-2011 m.
(lyginant su Salies vidurkiu)
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Saltinis: Sudaryta R. Ubarevidienés, remiantis Baltijos $aliy gyventojy sura§ymy duomenimis.

ISvados ir diskusija

Europos kontekste Baltijos Salys iSsiskiria pagal vykstanéiy socioerdvinés kaitos procesy,
visy pirma, gyventojy skai¢iaus maz¢jimo ir regioniniy skirtumy didéjimo, intensyvuma.
Nors Baltijos Salyse demografinéms problemoms skiriamas vis didesnis Ziniasklaidos ir po-
litiky démesys, dazniausiai aptariami tik labai pavirSutiniai ir akivaizdiis procesai. Baltijos
Salyse egzistuoja dvi pagrindinés probleminés sritys, sulaukiancios beveik vien tik negaty-
vios reakcijos. Pirmoji yra susijusi su itin sparciu $iy Saliy gyventojy skaiCiaus mazéjimu,
0 antroji — su gyventojy teritoriniu persiskirstymu $aliy viduje ir dél to didéjancia rezidencine
diferenciacija. Nekyla abejoniy, kad ir vienas, ir kitas reiskinys turi neigiamy pasekmiy Balti-
jos saliy raidai, taCiau lygiai taip pat reikia pabrézti, kad tiek bendras gyventojy skaiCiaus
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mazejimas, tiek ir teritorinis gyventojy persiskirstymas kyla dél gana objektyviy priezasciy,
todél i§ esmés yra neisvengiami. Tokias pat, jei ne didesnes, neigiamas pasekmes turéty poky-
¢iy nebuvimas besikeicianc¢ioje Baltijos Saliy ir visos Europos Sajungos ekonomingje struktii-
roje. Klausimas kyla dél Siy reiskiniy intensyvumo ir erdvinés sklaidos. Ar vykstantys visuo-
menés erdvingés struktiiros kaitos procesai galéty biiti ne tokie intensyviis ir ar jie galéty pasi-
zymeti kitokia erdvine raiska bei pasekmémis?

Remiantis Siame straipsnyje pateikiamo tyrimo rezultatais bei platesne Baltijos Saliy
analize, atlikta R. Ubarevi¢ienés (2018) disertaciniame darbe, galima teigti, jog gyvenvieciy
sistemos struktiira yra vienas i§ veiksniy, lemianciy ir galin¢iy paaiskinti vykstancias socio-
erdvines transformacijas Baltijos Salyse: jy intensyvuma, kaitos trajektorijas bei Siy Saliy pa-
naSumus ir skirtumus. I$ tiesy, tyrimo rezultatai rodo, kad esminiy skirtumy tarp Baltijos
Saliy, kalbant apie teritorinj gyventojy persiskirstyma ir sociodemografinés erdvinés strukti-
ros kaitg, néra, nors pati procesy erdviné raiska skiriasi. Sie skirtumai, visy pirma, atsiranda
del skirtingo augimo centry (metropoliy) skai€iaus ir jy geografinio iSsidéstymo Saliy viduje.
Viena i§ pagrindiniy priezasCiy, kodél vystantys kaitos procesai yra panasiis — tai didelis
makro lygio veiksniy, performuojanciy Saliy gyvenvieciy sistemas bendroje centro-periferi-
jos asyje, vaidmuo. Kita vertus, tikétina, kad skirtumai tarp Baltijos Saliy ims rysketi véliau,
kai Estijoje ir Latvijoje vidaus migracija, nukreipta i sostiniy regionus, ims mazéti dél suma-
7€jusiy resursy (nebebus kam migruoti i§ kaimisky teritorijy). Lietuvoje vidaus migracija |
Vilniy (o gal ir kitus metropolinius centrus) tebesitgs ir vyks regioniniy centry, kuriy augimas
buvo skatinamas sovietiniu periodu, saskaita. Dél to, Estijos ir Latvijos gyvenvieciy sistemos
turéty anksciau pasiekti erdvinés optimizacijos, geriausiai atitinkancios dabarting jy ekono-
ming situacija, lygj, t. y. tam tikra pusiausvyros taska, nuo kurio regioniniai skirtumai nebedi-
dés. O stai Lietuvoje regioniniy skirtumy didéjimas turéty testis ilgiau, tad ir erdviné optimi-
zacija biity pasiekta véliau.

Viena i§ priezasciy, kodél sociodemografinés erdvinés strukttiros tyrimy (ypac palygina-
myjy) néra daug, o kartu ir su kai kuriais Sio darbo trikumais susijusi aplinkybé, — tyrimams
reikiamy duomeny stygius. Pagrindinis duomeny $altinis Baltijos $alyse yra gyventojy sura-
Symy duomenys. Deja, tai, kad jie atlickami kas deSimt mety, neleidzia pakankamai tiksliai
ivertinti dinaminiy sociodemografinés erdvinés struktiiros reiskiniy. ISsamesnéms studijoms
atlikti reikalinga geresné gyventojy registracijos sistema. Be to, periodiskai galéty biiti atlie-
kamos tikslingos gyventojy apklausos apie gyvenamosios aplinkos kokybe, gyvenamosios
vietos prioritetus, ketinimus jg keisti ir kt. Visa tai leisty geriau suprasti ir prognozuoti gyven-
tojy teritorinj pasiskirstyma ir sociodemografinés erdvinés struktiiros kaitg $aliy viduje. Net jei
tai nepadéty tiksliai nuspéti kompleksisky socioerdvinés struktiiros kaitos procesy, taciau, be
abejonés, prisidéty prie valstybiy regioninés ir socialinés politikos efektyvumo didinimo.
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Summary. This paper aims to identify how the changing territorial distribution of the
population has influenced changes in the composition of the population in the Baltic
countries in recent decades. The study is based on a cartographic analysis of statistical
data using the population censuses of Lithuania, Latvia and Estonia describing the
socio-demographic composition of the population. The results show that the residen-
tial differentiation is clearly increasing in all countries. The metropolitan regions have
a growing concentration of younger and higher socio-economic status populations,
and with the increasing distance from the metropolitan regions, the negative trends in
change are more pronounced. The results of the study show that there are no signi-
ficant differences between the Baltic States in terms of territorial redistribution of the
population as well as the changes in the socio-demographic spatial structure, however
the spatial pattern of the processes differs. The results confirm the assumption made
at the beginning of the research that although the Baltic States have experienced simi-
lar economic and political transformations, the different settlement systems determine
different trends in socio-demographic spatial structures and their consequences in the
Baltic States.

Keywords: residential differentiation, sociodemographic structure, metropolisation,
Baltic States.
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Santrauka. Straipsnyje pristatomas Lietuvos negyvenamy teritorijy erdvinés sklai-
dos, kaip vieno i§ zmogaus veiklos teritoring organizacija atspindinéiy rodikliy, tyri-
mas. Negyvenamos teritorijos apibréztos pagal administracinj Lietuvos teritorijos
suskirstyma gyvenamosiomis vietovémis (Lietuvos Respublikos..., 1994). Negyvena-
mosios teritorijos suskirstytos j gyvenamosios vietovés statuso neturinéias teritorijas
ir | gyvenamasias vietoves, nebeturincias gyventojy. Tyrimui naudoti paskutiniai,
2011 m., visuotinio gyventojy suraS§ymo duomenys bei georeferenciniy erdviniy duo-
meny rinkinys. Nustatyta, kad negyvenamos teritorijos Lietuvoje 2011 m. i§ viso uzé-
mé apie 17,6 tikst. km? plotg, kas sudaré apie 27,1 proc. viso Salies ploto. DidZiausius
plotus uzémé gyvenamosios vietovés statuso neturincios teritorijos — 13 tiikstanciy
kvadratiniy kilometry arba apie 20 proc. $alies ploto. Gyvenamuyjy vietoviy be gyven-
tojy 2011 m. buvo 4201, jos uzémé 4,6 tikst. km? arba apie 7,1 proc. Salies ploto.
Straipsnyje analizuojama negyvenamy teritorijy sklaida savivaldybiy ir senitinijy teri-
torijose bei aptariami nustatyti désningumai. Taip pat aptariami atskirose savivaldy-
bése pastaraisiais metais jvyke gyvenamyjy vietoviy riby poky¢iai, apraSomi gyvena-
muyjy vietoviy i§skyrimo ypatumai.

RaktaZodZiai: kaimo vietovés; negyvenamos teritorijos; negyvenamos gyvenvietés;
depopuliacija.

Ivadas

Gyventojy teritorinis pasiskirstymas atskirose valstybése yra labai netolygus. Analizuojant kiek-
vienos Salies teritoring struktlirg, rasime negyvenamy teritorijy. Jy buvimo bei atsiradimo priezas-
tys jvairios — nuo gamtiniy iki antropogeniniy veiksniy. Daugelyje Saliy didZigja negyvenamy
teritorijy dalj uzima gyvenimui nepalankios teritorijos, taiau daug¢ja ir nebegyvenamy gyven-
vieciy. Dazniausiai nebegyvenamomis tampa kaimiskos gyvenvietés: 1961-2011 m. laikotarpiu
Europos Sajungos Salyse kaimiskos teritorijos neteko 14,4 proc. savo turétos populiacijos (Eu-
ropos Komisija, 2019). Daug tustéjanciy ar jau nebegyvenamy kaimisky teritorijy yra Bulgarijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir kitose Salyse, kur negyvenamy gyvenvieciy skaicius svyruoja nuo 0,5 iki
6 tukstanciy (Bakalov, 2013; Marchetti, 2015; Trabattoni, Arkell, Willis, 2016). Palikti kaimiSkas
teritorijas gyventojus skatina jvairios priezastys — pasikeitusios ekonominés salygos ir jy nulemta
darbo viety stoka, nykstancios vieSosios paslaugos, sudétingas susisickimas ir kt.
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Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. suintensyvéjo teritorinés poliariza-
cijos (Burneika ir kt., 2017) ir atokiy vietoviy depopuliacijos tendencijos: mazéja gyventojy
tankumas, auga negyvenamy kaimo gyvenvieciy skaiéius.

Specialiy tyrimy, kur biity analizuojamos negyvenamos teritorijos Lietuvoje, néra atlikta —
dazniausiai analizuotos zeménaudos ir jy kaita (Ribokas, Milius, 2008; Ciplien¢, 2015; Vetei-
kis, Piskinaité, 2019). Gyvenvietés be gyvenvieciy buvo analizuotos (jy skaicius ir pasiskirs-
tymas savivaldybiy teritorijose) vykdant Lietuvos kaimo gyvenvieiy sistemos tyrimus
(Daugirdas ir kt., 2013; Kriauc¢itinas, Daugirdas, 2013; Kriauéitinas, Ubareviciené, Pociiité-
Sereikiené, 2014; Kavolitité, 2019).

Tyrimo tikslas — nustatyti negyvenamy teritorijy sklaida Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti
buvo isskirtos dviejy tipy negyvenamos teritorijos:

1) gyvenamosios vietovés statuso neturin€ios teritorijos;

2) gyvenamosios vietovés, kur pagal 2011 m. suraS§ymo duomenis nebuvo gyventojy.

1. Tyrimo duomenys ir metodika
Negyvenamos teritorijos Siame straipsnyje apibréziamos remiantis Lietuvos Respublikos te-
ritorijos suskirstymu gyvenamosiomis vietovémis. Tyrimui naudoti 2001 m. duomenys.

LR gyvenamuyjy vietoviy tinkla teisiskai apibrézia LR Teritorijos administraciniy vienety
ir riby jstatymas (Lietuvos Respublikos..., 1994). Pagal Sio jstatymo nuostatas gyvenamuyjy
vietoviy teritorijos nustatomos ir jy ribos kei¢iamos LR Vyriausybés nutarimais (Dél Akme-
nés rajono..., 2016; D¢l Varénos rajono..., 2017; ir kt.).

Pagal LR Teritorijos administraciniy vienety ir riby jstatyma, gyvenamomis yra laiko-
mos tos Salies teritorijos, kurioms toks statusas yra suteiktas: ,,Lietuvos Respublikos gyvena-
mosios vietoveés skirstomos | miesto ir kaimo gyvenamasias vietoves. Miesto gyvenamo-
sioms vietovéms priskiriami miestai, kaimo gyvenamosioms vietovéms priskiriami mieste-
liai, kaimai ir viensédziai” (Lietuvos Respublikos..., 1994). Salies gyvenvieiy sistema tyri-
mo apsibréztais 2011 m. sudaré 103 miestai ir 20940 kaimo gyvenamyjy vietoviy (249 mies-
teliai, 19003 kaimai ir 1688 viensédziai). IS jy, pagal 2011 m. visuotinio gyventojy suraSymo
duomenis, 4201 kaimo gyvenamosios vietovés (3325 kaimai ir 876 viensédziai) buvo be
gyventojy (Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013).

Plotai, nepateke¢ | gyvenamasias vietoves, Siame straipsnyje analizuojami kaip gyvena-
mosios vietovés statuso neturincios teritorijos (pirmasis negyvenamy teritorijy tipas). Jy plo-
tas apskaiciuotos i§ bendro administracinio vieneto ploto (savivaldybés / seniiinijos) atimant
bendra gyvenamyjy vietoviy statusa turinciy teritorijy plota.

Antrojo tipo negyvenamy teritorijy (gyvenamosios vietovés, kur 2011 m. nebuvo gyven-
tojy) plotams apskaiciuoti i§ pradziy sudaryta negyvenamy gyvenamyjy vietoviy duomeny
bazé, tuomet atskiriems administraciniams vienetams paskaiCiuota atitinkama jy uzimamo
ploto dalis. Skai¢iavimy rezultatai atvaizduoti parengtose kartoschemose ir lentelése.

Skaic¢iavimai atlikti ArcGIS programine jranga, naudojant 2011 m. visuotinio gyventojy
suraSymo bei georeferenciniy erdviniy duomeny rinkinio duomenis. Negyvenamy teritorijy
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uzimamo ploto dalys apskaiciuotos naudojant gyvenvieciy, senitinijy bei savivaldybiy ploti-
nius sluoksnius bei jy atributing informacija — plota. 65 gyvenvieciy (i 4201 negyvenamos
gyvenvietés) georeferenciniy erdviniy duomeny rinkinio gyvenvieciy sluoksnyje nepavyko
identifikuoti, todé¢l skaiCiavimai atlikti 4136 kaimo gyvenvie¢iy pagrindu. Tyrimo paklaida su-
daro apie 1,5 procento nuo Siame tyrime skai¢iuoty negyvenamy gyvenvieciy (tiek skaiciaus,
tiek ploto) arba 0,4 procento nuo bendro Siame tyrime skai¢iuoto negyvenamy teritorijy ploto.
Si, j tyrimg nepatekusiy teritorijy, dalis neiskreipia tyrime nustatyty teritoriniy désningumuy.

Analizé vykdyta smulkiausiais teritoriniais vienetais — gyvenamosiomis vietovémis, to-
deél tyrimui pasirinkti 2011 m. visuotinio gyventojy ir biisty suraS§ymo duomenys (Gyventojai
gyvenamosiose vietovése, 2013), kurie yra vieSai paskelbti ir prieinami.

Straipsnio autoriy turimais duomenimis, 2011 m. visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo
metu nebuvo surasSyti visi gyventojai ir dalis maziausiy kaimy, kurie fiksuoti kaip negyvena-
mi, realiai buvo gyvenami. Taciau §ia problema iSryskinti reikéty atskiro tyrimo, o pristato-
mame tyrime naudoti oficialiis Statistikos departamento skelbiami duomenys (Oficialiosios
statistikos..., 2019; Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013).

Taip pat reikia pazymeéti, kad nuo 2011 iki 2019 m. Lietuvos teritorijos apgyvenime ir
gyvenvieciy sistemoje ivyko pokyciy. Daugumoje periferiniy teritorijy gyventojy skaicius
mazéjo (Oficialiosios statistikos..., 2019), tad tikétina, kad augo negyvenamy gyvenvieciy
skaiCius ir jy uzimami plotai. Kita vertus, dalyje savivaldybiy (Dél Akmenés rajono..., 2016;
D¢l Moléty rajono..., 2017; Dél Varénos rajono..., 2017; ir kt.) buvo jvykdyta gyvenvieciy
sistemos pertvarka: dalis gyvenamyjy vietoviy panaikinta, dalis — atkurta; perbraizytos kaimo
gyvenamuyjy vietoviy ribos. Nors gyventojy skai¢ius mazéjo, Sios pertvarkos formaliai gal¢jo
mazinti ir negyvenamy gyvenamyjy vietoviy skai€iy ir uzimamus plotus.

Terminai ,,gyvenamoji vietové®, ,,gyvenamoji teritorija ir ,,gyvenvieté* Siame straips-
nyje vartojami kaip sinonimai.

2. Negyvenamy teritorijuy formavimosi ir iSskyrimo ypatybés
Teritorijos apgyvenimas formuojasi zmogaus sgveikoje su aplinka ir priklauso nuo daugelio
veiksniy. Kalbant konkreciai apie Lietuvos kaimisky vietoviy apgyvenimo ypatumus ir negy-
venamy teritorijy formavimasi, svarbiausi veiksniai buvo teritorijos tinkamumas atitinkamai
veiklai (kartu ir gyvenimui) ir padétis miesty sistemos atzvilgiu (is veiksnys Lietuvoje ypaé
iSryskéjo XXI amziuje). Istorijos eigoje Lietuvoje ryskéjo keli gyvenvieciy funkciniai tipai:
zemes iikiu besivercianciy gyventojy gyvenvietés (geografinés salygos lémé, kad miisy Salyje
kaimiskos teritorijos labiausiai susietos su zemés tkiu), misky tkiu besivercianciy gyventojy
gyvenvietés, zvejy gyvenvietés ir miesteliai bei miestai, kuriy gyventojai uzsiimdavo prekyba
ir amatais. Ilgainiui susiklosté Lietuvos teritorijos apgyvenimo ir gamtonaudos regioniné sgran-
ga. Siaurés Ryty Lietuva pasizymi smulkiais ir maZais kaimais bei didesniu jy tankiu, Vakary
Lietuva — stambiomis kaimo gyvenvietémis ir mazesniu kaimo gyvenvieciy tankiu (Kriaucia-
nas ir kt., 2014). Sis désningumas aktualus analizuojant ir negyvenamy teritorijy sklaida.
Lietuvos teritorijoje gyventojy skaicius visg zinoma istorinj laikotarpj augo ir sumazé-
davo tik jvairiy nelaimiy (kary, epidemijy ir kt.) aplinkybémis (Vaitekiinas, 2006). Lietuvos
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gyventojy tankumas niekada nebuvo toks aukstas, kad apgyvendintos teritorijos uzimty visa
plota, tad dalis teritorijy visada buvo negyvenamos.

Istoriskai didziausias Lietuvos gyventojy skaiCius buvo 1992 m. — 3,75 min., o nuo tada
bendras Salies gyventojy skai¢ius mazéja. Iki antrojo pasaulinio karo Lietuva buvo , kaimis-
ka“ valstybé¢. Tad skirtingai nei bendras gyventojy skaicius, kaimo gyventojy skai¢ius maksi-
muma buvo pasiekes 1913 m. — 2,46 mln. gyventojy; kaime anuomet gyveno 87 proc. gyven-
tojy, o kaimo gyventojy tankumas buvo 38,1 gyv./km?. 1941 m. Lietuvos kaimigkose teritori-
jose dar gyveno 2,27 mln. gyventojy (Rupas, Vaitekiinas, 1980).

Antrojo pasaulinio karo metu ir per pokario represijas Lietuva neteko apie 1,1 mln. gy-
ventojy (Vaitektinas, 2006). Jei karo metu daugiau buvo prarasta miesto gyventojy, tai poka-
rio trémimai labiau palieté kaimo gyventojus, o miesty gyventojy skaicius dél migranty i§
kity SSRS vietoviy bei Lietuvos kaimy éme augti. Sovietmeciu augant bendram gyventojy
skaiiui, kaimo gyventojy skaiius mazéjo. Beveik visg XX a. (iki desSimtojo deSimtmecio)
natiiralus kaimo gyventojy prieaugis buvo teigiamas, tad visa gyventojy skai¢iaus mazéjima
lémé emigracija i Lietuvos miestus. Mazéjant kaimo gyventojy jau sovietmeciu iSrySkéjo
regioniniai raidos skirtumai ir teritorinés poliarizacijos tendencijos (Vaitekiinas, 1989).

1990 m. Lietuvai atkiirus Nepriklausomybeg ir toliau tesési kaimo gyventojy mazéjimo
tendencija, tik skirtingai nei sovietmeciu (kai bendras gyventojy skaicius augo) — jau ben-
drame depopuliacijos kontekste.

Taigi maz¢jant kaimo gyventojy, daugéjo negyvenamy ploty ir gyvenvieciy be gyven-
tojy (Kriaugitinas, Ubarevi¢ien¢, Pociiité-Sereikien¢, 2014). Si tendencija kartu su istoridkai
susiklos¢iusio administracinio suskirstymo ypatybémis ir suformavo §io straipsnio tyrimo
objekta — Lietuvos negyvenamas teritorijas.

Gyvenamyjy vietoviy administracinio-teritorinio isskyrimo ypatybés. Administraciniy

kaimo gyvenamuyjy vietoviy riby klausimas Lietuvoje turi ilgg istorija, taciau istoriné analizé
néra §io straipsnio tikslas, tik paminésime, kad pirma karta valstybés mastu Zemés valdos
pagal jy priklausomybe buvo atskirtos X VI a. vykdytos Valaky reformos metu (Aleknavicius
irkt., 1999). Siam tyrimui aktualu dabartinés gyvenamy vietoviy ribos, kurias atsekti galima
nuo XX a. pradzios ir sieti su 1918 m. atkurta Lietuvos valstybe, kuomet iskilo ir gyvenamyjy
viety savado klausimas. 1923 m. atliktas gyventojy suraSymas, kurio metu buvo sudarytas
gyvenamyjy vietoviy sarasas; jis buvo sudaromas pagal tai, ,,kaip ten jg vietos Zzmonés vadi-
na“ (Lietuvos apgyventos vietos..., 1925). SuraS§ymo metu atskiromis gyvenamosiomis vieto-
vémis buvo laikomi visi miestai, miesteliai, baznytkaimiai, kaimai, dvarai, palivarkai, vien-
kiemiai ir kt. Jei kelios greta esancios gyvenamosios vietos turéjo bendrg varda, jos buvo
laikomos viena apgyventa vieta (pavyzdziui, vienkiemiais i$siskirstgs kaimas), o jei tos vietos
turéjo skirtingus pavadinimus, tai buvo iSskirtos kaip atskiros gyvenamosios vietos (Lietuvos
apgyventos vietos..., 1925).

Kitas labai svarbus veiksnys buvo zemétvarka — vykdyta zemés reforma, kurios metu
buvo formuojami vienkieminiai kaimai, iSskiriami sklypai, o jy ribos ir sudaré gyvenamaja
vietove — kaimg. Pagal Sig reforma suformuota zemévaldg nuo 1991 m. buvo vykdoma
atkurtosios Lietuvos valstybés Zemés reforma (Lietuvos Respublikos..., 1991).
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Sovietmeciu visa zeme (taip pat ir miskai) buvo nacionalizuota, taciau tarpukario kaimy
ribos buvo ,,perkeltos® j sovieting zemétvarka ir i$liko sovietiniy tikiy planuose. Ne zemés tikio
naudmenos — miskai, durpynai ir kt. — buvo atskirtos nuo gyvenamy teritorijy (reikia pazyméti,
kad daugeliu atvejy Sios naudmenos dabar ir sudaro didZiaja dalj negyvenamy teritorijy).

Visa sovietmet], planuojant pramongs ir Zemes tikio vystyma, gyvenvieciy ribos buvo kei-
¢iamos. Augant ir teritoriSkai ple€iantis miestams ir statant pramonés ar energetikos jmones,
aplinkiniai kaimai buvo naikinamai. Mazyjy kaimo gyvenvieciy ir vienkiemiy naikinimg saly-
gojo agresyvi kolektyvizacija. I§ viso sovietmeciu ,,nebeliko* apie 3,6 tikst. kaimo gyvenvieciy
(Lietuvos TSR..., 1974; 1982; Kaimo gyvenamosios..., 1993) ir ,,atsirado* per 2 tukst. gyven-
vieciy be gyventojy (Kavoliate, 2019). Vienos jy buvo prijungtos prie kity gyvenvieciy, kity
teritorijos, iskélus gyventojus, tiesiog liko negyvenamomis.

Lietuvai 1990 m. atkiirus Nepriklausomybe, kaimy ribos ir negyvenamy teritorijy ribos
(misko tkio naudmeny, durpyny) buvo perimtos i$ sovietiniy Zzemétvarkos schemy, o véliau
kei¢iamos vykdant Zemés reforma (Lietuvos Respublikos..., 1991). Jos metu zemétvarkinin-
kai (naudodamiesi islikusiais zemés planais ir kitais tarpukario dokumentais, nuosavybés do-
kumentais ar zmoniy liudijimu) sudarydavo iki soviety okupacijos buvusiy sklypy ir kaimy
planus. Sudarant planus, pirmiausia buvo privaloma atkurti buvusiy kaimy teritorijy ribas
(Aleknavicius ir kt., 1999), ta¢iau tai ne visur tiksliai pavyko padaryti. Zemés reformos eigoje
i8ryskéjo riby nesutapimai, dél kuriy biidavo kei¢iamos gyvenamyjy vietoviy ribos, o kai
kuriais atvejais gyvenamosios vietovés buvo panaikinamos (Kavoliiite, 2019; D¢l Akmenés
rajono..., 2016; D¢l Varénos rajono..., 2017; ir kt.).

Nors dabar Lietuvos Respublikos teritorijoje administracinj suskirstyma reglamentuoja
ta pati jstatyminé bazé, skirtingose savivaldybése matome labai skirtingg suskirstymg gyve-
namosiomis vietovémis, kuris itin iSrySkéjo paskutiniaisiais metais masiskai tikslinant, o kar-
tais kardinaliai perbraizant gyvenamuyjy vietoviy ribas (Dél Akmenés rajono..., 2016; Dél
Moléty rajono..., 2017; Dél Varénos rajono..., 2017; ir kt.). Rengiant planus, skirtingose
savivaldybése laikomasi skirtingy metodiky. Vienas i§ minétiny pavyzdziy — Varénos rajono
savivaldybé. Gyvenamosioms vietovéms nepriskirty teritorijy dalis Sioje savivaldybéje visa-
da buvo mazesné nei kitose miskingose savivaldybése (pavyzdziui — Svenéioniy rajone). Mii-
sy analizuojamu laikotarpiu — 2011 m. — Varénos rajone gyvenamosioms vietovéms nepris-
kirtos teritorijos dar sudaré 34 proc. viso ploto, ta¢iau 2017 m. jvykdzius reforma Sioje savi-
valdybéje gyvenamosioms vietovéms nepriskirty teritorijy praktiskai nebeliko, nors savival-
dybeés teritorija yra viena miskingiausiy Lietuvoje. Sioje savivaldybéje visi valstybiniai mig-
kai ir Cepkeliy raistas buvo priskirti gyvenamosioms vietovéms. D¢l kardinalaus gyvenamy-
ju vietoviy riby iSplétimo Varénos rajono Musteikos kaimas dabartiniu metu uzima 161,06
km? plotg (Dél Varénos..., 2017). Misy duomenimis, tai didZiausias Lietuvos kaimas pagal
plota, didesnis uz Kauno miesta, kurio plotas 2019 m. pradZioje buvo 156,9 km? (Lietuvos
Respublikos..., 2019). Kiti kaimai Varénos savivaldybéje taip pat uzima didelius ,,nekaimiskus®
plotus: Marcinkoniy kaimas —118 km?, Rudnios kaimas — 31,4 km?, Katros kaimas — 22,7 km?.
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Panasiy atvejy galime rasti ir kitose Lietuvos savivaldybése. Stai Akmenés rajono savi-
valdybéje Kamany pelké priskirta Risteikiy kaimui, kurio teritorija uzima 46,5 km? (Dél
Akmenés..., 2016), ir kuriame pagal 2001 ir 2011 m. sura§ymy duomenis nebuvo gyventojy.

Kitose Lietuvos savivaldybése jsigaléjusi kitokia praktika: su Varénos r. savivaldybe
besiribojancioje miskingoje Druskininky savivaldybés teritorijoje kaimo gyvenvietéms pris-
kirtos tik gyvenvieciy teritorijos ir artimiausia jy aplinka, o valstybiniai miskai neturi gyvena-
mosios vietovés statuso. Svenéioniy rajono savivaldybés labai miskingose Labanoro (5 pav.),
Sventionéliy, Kaltanény senitinijose kaimo gyvenamosioms vietovéms taip pat priskirtos tik
istorinés kaimo gyvenvietés ir artimiausia jy aplinka.

Tokia gyvenamyjy vietoviy riby iSskyrimo jvairove, be abejo, iSkraipo realias istoriskai
nusistovéjusias gyvenamuyjy vietoviy ribas. Misko ar pelkés plotus priskyrus gyvenamajai
teritorijai, $ie plotai savaime netampa apgyventi.

3. Negyvenamy teritorijy struktura ir sklaida Lietuvoje.

Atliktais skaiCiavimais negyvenamos teritorijos 2011 m. uzémeé 27,1 proc. Lietuvos teri-
torijos ploto (1 pav.). Gyvenamosioms vietovéms nepriskirty ploty Salyje buvo apie 13 tiikst.
km?, kas sudaré 20 proc. $alies teritorijos. Like 7,1 proc. —negyvenamos gyvenvietés, uzému-
sios 4,6 tiikst. km? Salies ploto.

1 pav. Negyvenamos teritorijos (gyvenamosios vietovés statuso neturin¢iy teritorijy ploty
ir gyvenamyjy vietoviy be gyventojy ploty dalis nuo bendro savivaldybés ploto) Lietuvos
savivaldybése 2011 m. (duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019;
georeferenciniai erdviniai duomenys)

Negyvenamos teritorijos
(% nuo savivaldybes ploto)

I:l <15 valstybes siena
I:l 15.01 - 30 —— savivaldybes riba
- 30.01-45 V//A miesto savivaldybe
B0
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Zemiau detaliau paanalizuosime iy teritorijy sklaida Lietuvoje.
Gyvenamuyjy vietoviy statuso neturincios teritorijos ir jy sklaida. Atliktais skai¢iavimais

Lietuvoje 2011 m. gyvenamosioms teritorijoms nepriskirty ploty buvo apie 13 tiikst. km?,
kas sudaré apie 20 proc. salies teritorijos (2 pav.). Daugiausia tokiy ploty buvo miskingose
savivaldybése. Kazly Rudos savivaldybéje gyvenvietéms nepriskirtos teritorijos uzémeé virs
55 proc. visos savivaldybés ploto, Sven¢ioniy rajono savivaldybéje — 47 proc. savivaldybés
ploto, Traky rajono savivaldybéje atitinkamai — 34,6 proc., Jonavos — 33,5 proc., Druskininky —
31,6 proc. Jdomu, kad pakankamai didelius plotus gyvenvietéms nepriskirtos teritorijos uzé-
m¢ ir priemiestinése didZiyjy miesty savivaldybése: Kauno, Siauliy, PanevéZio rajony savi-
valdybése tokios teritorijos uzémé daugiau kaip 25 proc. viso ploto, Vilniaus rajono — apie
22 proc. Maziausia dalis gyvenamosioms vietovéms nepriskirty teritorijy buvo Plungés ra-
jono (3,4 proc.), Kalvarijos (4,6 proc.), Tel$iy rajono (5,6 proc.), Skuodo rajono (5,8 proc.),
Pagégiy (7,6 proc.), Raseiniy rajono (7,8 proc.) savivaldybése.

2 pav. Gyvenamosioms vietovéms nepriskirty ploty sklaida Lietuvos savivaldybése 2011 m.
(duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)

: TeBiyr sav. A
i Rietave
sav Radviliskior. sav.
Kelmés 1. sav.
Silalés r. sav.
Raseiniy 1. sav.

Gyvenamujy vietoviy statuso
neturintios teritorijos
(% nuo savivaldybés ploto)

Va\stybés siena
<0
l:l 10,01-20 ——— savivaldybes riba
, m miesto SaV\Va‘dyDe
I 2001 -0
| BE

Atkreiptinas démesys, kad dalis misky, pelkiy ar vandens telkiniy ploty yra priskirti gy-
venamosioms vietovéms. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés naudmeny apskaitg 2011 m.
miskai (miSko zemé) Salyje uzémeé 32,6 proc., vandens telkiniai — 4,02 proc., pelkés — 1,8 proc.
Respublikos Zzemés fondo; i§ viso Sios naudmenos uzémé per 25 tiukst. kvadratiniy kilometry
ploto, kas sudaré¢ 38,4 proc. Lietuvos teritorijos (Lietuvos Respublikos..., 2011). Palyginus
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§ig dalj su tyrimo autoriy skaiciavimais, matome, kad miskai, vandenys ir pelkés Lietuvoje
uzima beveik dvigubai daugiau ploto nei gyvenamosioms vietovéms nepriskirti plotai
(13 tiikst. km?). Tad apie puse $iy naudmeny buvo priskirti gyvenamosioms vietovéms.

Reikia atkreipti démesj, kad kai kuriose savivaldybése nemazg dalj gyvenamosioms teri-
torijoms nepriskirty teritorijy sudaré vandens telkiniy plotai. Stai Zarasy, Moléty, Lazdijy
rajony savivaldybése apie pus¢ gyvenamosioms teritorijoms nepriskirty ploty sudaré vandens
telkiniy plotai. Silutés r. ir Klaipédos r. savivaldybiy teritorijoms priskirti Kursiy mariy plo-
tai, kurie Siose savivaldybése atitinkamai sudaré apie 80 proc. ir 59 proc. gyvenamosioms
teritorijoms nepriskirty ploty. Atmetus KurSiy mariy plotus §iy savivaldybiy gyvenamosios
vietovés statuso neturinéiy teritorijy dalis biity viena maziausiy Lietuvoje (56 proc.), panasi
1 kity Vakary Lietuvos savivaldybiy (2 pav.).

Gyvenamosios vietovés statuso neturinéios teritorijos (GVSN) sudaré didzigjg dalj viso
Lietuvos negyvenamy teritorijy fondo. Tik Raseiniy, TelSiy rajony ir Kalvarijos savivaldybé-
se gyvenamosios vietovés be gyventojy uzémé kiek didesng ploto dalj nei GVSN. Taciau
reikia pazymeéti, kad Sios savivaldybés Lietuvos mastu neissiskyré didele negyvenamy terito-
rijy dalimi. Dalyje savivaldybiy — Kédainiy, Kelmés, Utenos, Vilkaviskio rajony — gyvena-
mosios vietovés be gyventojy ir GVSN uzémé mazdaug panasia negyvenamy teritorijy dalj.
Visose kitose savivaldybése didziaja dalj negyvenamy ploty sudaré gyvenamosioms teritori-
joms nepriskirti plotai.

Gyvenamuyjy vietoviy be gyventojy sklaida. Pradedant sovietmeciu vykdyta kolektyviza-
cija ir iki $iy dieny Lietuvoje auga kaimo gyvenvie¢iy, nebeturiniy gyventojy, skaicius (Ka-
voliiité, 2019). Vien 1989-2011 m. gyvenvie¢iy be gyventojy skaiéius Lietuvoje iSaugo pus-
antro karto, 0 2001-2011 m. tokiy gyvenvieciy skaiCius padidéjo 1480 gyvenvietémis, kurio-
se 2001 m. dar gyveno 4098 gyventojai. Bendrai Lietuvoje nebegyvenamy gyvenvieciy skai-
¢ius 2001-2011 m. iSaugo 35 proc.; 2011 m. duomenimis Lietuvoje buvo 4201 kaimo gyve-
namoji vietové, kur nebuvo gyventojy (Kriaucitinas, Ubareviciené, Pocitité-Sereikiené, 2014;
Kaimo gyvenamosios..., 1993; Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013).

Siaurés Ryty Lietuvoje depopuliacija trunka jau maziausiai 60 mety, tad natiiralu, kad
mazéjant gyventojy skaiciui $iame regione labiausiai auga ir gyvenvieCiy be gyventojy
skai¢ius (Lietuvos TSR..., 1974; Oficialiosios statistikos portalas, 2019.) Kai kuriose savival-
dybése — Birzy, Zarasy, Kédainiy rajony — gyvenvietés be gyventojy sudaré apie 1/3 visy
gyvenvieciy (Kriaucitinas, Ubareviciené, Pociiité-Sereikiene, 2014).

I$ viso Lietuvoje negyvenamos gyvenvietés 2011 m. uzémé 4,6 tikst. km?arba 7,1 proc.
viso Lietuvos ploto. Didziausig dalj ploto tokios teritorijos uzémeé Zarasy rajono savivaldybé-
je— 15,2 proc. Kédainiy rajono savivaldybés teritorijoje atitinkamai — 13,5 proc. viso savival-
dybés ploto, Anyks¢iy r. sav. — 12,4 proc., Kelmés r. sav. — 12,3 proc., Joniskio r. sav. — 12,1
proc. (1 lentelé).

Vidutini$kai Lietuvoje viena gyventojy neturinti gyvenvieté uzémé 1,1 km?ploto. Anali-
zuojant teritoriskai, atsikartoja désningumas — ten, kur didesnés gyvenvietés (Vakary Lietu-
va), ten didesnis ir vidutinis negyvenamos gyvenvietés dydis — apie 2 ir daugiau km?. Ryty
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Lietuvoje, kuri pasizymi maZesnémis gyvenvietémis, mazesni ir negyvenamy gyvenvieciy
plotai, vidutiniskai 0,7-1 km?. Pazymétina, kad visoje Lietuvoje negyvenamos gyvenvietés
pagal plota vidutiniskai 22,5 karto mazesnés uz apgyvendintas gyvenvietes.

1 lentelé. Kai kuriy Lietuvos savivaldybiy negyvenamy teritorijy rodikliai 2011 m.
(duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)

Negyvenamy | Gyvenamosios Gyvenamosios vietovés be gyventoju
teritorijy | vietovés statuso Dalis nuo viso | Ploto |Ploto dalis nuo
Savivaldybé | dalis nuo |neturinciy ploty Skaitius gyvenamyjuy | dalis nuo | bendro gyve- | Vidutinis
bendro ploto | dalis nuo ben- vietoviy bendro | namyjy vieto- | dydis (ha)
(%) dro ploto (%) skaiciaus (%) |ploto (%)| viu ploto (%)
Kazly Ridos 58,2 55,5 22 12,2 2,7 6,1 69
Svencioniy r. 54,4 47,2 165 27,7 72 13,6 76
Jonavos . 43,2 335 62 23,1 9,7 14,6 144
Traky r. 37,9 34,6 66 15,3 33 5,1 64
Varénos r. 37,8 34,2 45 14,0 3,6 5,5 154
Zarasy 1. 36,8 21,6 249 32,6 15,2 19,3 83
PanevéZio r. 36,1 25,8 177 24,1 10,2 13,8 125
Rokiskio r. 34,8 24,0 188 27,5 10,8 14,2 104
Ignalinos r. 34,5 24,1 172 24,7 10,4 13,7 86
Druskininky 334 31,6 7 10,9 1,8 2,6 100
Siauliy r. 32,5 25,3 82 16,5 7,1 9,6 179
Kaiiadoriy r. 324 26,3 77 19,8 6,1 83 86
Tauragé r. 31,9 26,3 48 15,3 5,7 7,7 139
Ukmergés r. 31,9 20,8 179 30,2 11,1 14,0 82
Birzy r. 315 20,4 164 31,5 11,1 13,9 102
AnyksCiy r. 31,2 18,8 229 30,5 12,4 15,2 96
Akmenés r. 30,9 19,1 44 28,2 11,8 14,6 226
Joniskio r. 30,6 18,6 67 24,5 12,1 14,8 221
Keédainiy r. 28,7 15,2 167 333 13,5 15,9 133
Kelmés r. 25,4 13,1 205 25,8 12,3 14,1 105
Lietuva 27,1 20,0 4201 20,06 7,1 8,9 111

3 pav. Gyvenamyjy vietoviy be gyventojy ploty dalis nuo bendro savivaldybés gyvenvie€iy
ploto Lietuvos savivaldybése 2011 m. (duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019;
georeferenciniai erdviniai duomenys)

Gyvenamosios vietovés be
gyventojy (% nuo savivaldybés
gyvenamujy vietoviy ploto)

l:l <5 valstybes siena
[ s01-10 savivaldybés riba
- 10,01-15 m miesto savivaldybe
| ERE
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Skaiciuojant tik gyvenamosioms vietovéms priskirtus plotus, Lietuvoje 2011 m. negyve-
namos gyvenvietés i§ viso uzémé 8,9 proc. viso gyvenamyjy vietoviy ploto (3 pav.). Kai
kuriose savivaldybése $i dalis buvo labai maza: BirStono savivaldybéje negyvenamos gyven-
vietés sudaré¢ 0,02 proc. nuo bendro gyvenamosioms vietovéms priskirto ploto, Alytaus ir
Plungés rajony savivaldybése, atitinkamai — maziau 2 proc., Skuodo, Druskininky Silutés —
maziau 3 proc. DidZiausig dalj negyvenamos gyvenvietés uzémeé Zarasy rajono savivaldybéje —
19,3 proc. visy gyvenamyjy vietoviy ploto (4 pav.). ReikSminga dalj negyvenamos gyvenvie-
tés uzémé ir Kédainiy — 15,9 proc. (4 pav.), Anykséiy — 15,2 proc., Joniskio — 14,8 proc.,
Jonavos — 14,6 proc., Akmenés — 14,6 proc., Rokiskio — 14,2 proc., Kelmés — 14,2 proc.,
Kupiskio — 14,1 proc. rajony savivaldybése (3 pav.).

Negyvenamy teritorijy sklaida savivaldybiy ir seniunijy teritorijose. Kaip anks¢iau mi-

néta, didziaja dalj Lietuvos negyvenamy teritorijy sudaré gyvenvietéms nepriskirtos terito-
rijos, o jy paplitimg lemia naudmeny struktiira: misky ir pelkiy plotai (su kai kuriomis i§imti-
mis, kurios aptartos 2 skyrelyje). Tad $iy teritorijy buvimas bei pasiskirstymas taip pat esmin-
gai lemia ir gyvenamosioms vietovéms nepriskirty teritorijy pasiskirstyma savivaldybiy ir
seniiinijy teritorijose.

Gyvenvieéiy be gyventojy pasiskirstyme svarbesnis regioninis veiksnys: daugiausia to-
kiy gyvenviegiy ir didziausia jy dalis yra Siaurés Ryty Lietuvoje. Pats gyvenvieéiy be gyven-
tojy skaicius varijuoja nuo keliy (BirStono ir Druskininky savivaldybése) ar keliolikos (Vaka-
ry Lietuva) iki 150-249 (Siaurés Ryty Lietuva). Savivaldybiy teritorijose aiskiy gyvenvieéiy
be gyventojy pasiskirstymo désningumy (i$skyrus tai, kad vienose jos tankesnés, o kitose —
retesnés) nepastebéta, galima jzvelgti tik nedidelj geografinés padéties veiksnio nulemtg skir-
tumg: arciau savivaldybiy centry gyvenvieiy be gyventojy yra maziau, o toliau nuo jo —
daugiau, taciau $is désningumas néra labai ryskus.

4 pav. Negyvenamos teritorijos Kédainiy ir Zarasy rajony savivaldybése 2011 m.
(duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)
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5 pav. Negyvenamos teritorijos Svencioniy r. savivaldybés Labanoro senitinijoje,
Rokiskio r. savivaldybés Obeliy senitinijoje 2011 m. (duomenys: Oficialiosios
statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)

Labanoro

senidnijos riba

= gyvenvietés riba

V727 seniunijos centras
- gyvenvietes be gyventojy
- teritorijos, neturintios gyvenvieciy statuso

10 kilometrai

2 lentelé. Kai kuriy Lietuvos senifinijy negyvenamy teritorijy rodikliai 2011 m.
(duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)

Gyvenamo- | Gyvenamosios vietovés be gyventoju
Negyvenamy sios vietoves Ploto dalis
.. . | statuso netu- .
Seniiinija Savivaldybé teritorijuy dalis rindiy ploty . Ploto dalis | nuo bendr‘o
nuo bendro . Skaicius | nuo bendro | gyvenamyjuy
loto (%) dalis nuo loto (%) |vietoviy ploto
P *> |bendro ploto P ° up

(%) (%)
Labanoro Svenéioniy r. 76,3 72,5 14 3,8 13,9
Pabradés gvenéioniq I. 72,6 69,8 16 2,8 9.3
Kazly Rudos |Kazly Riidos 65,6 63,1 16 2.5 6,7
Taujény Ukmergés . 57,4 45,6 22 11,8 21,8
Turmanto sen. |Zarasy r. 52,9 32,9 50 20,0 29,7
EZ&‘:E:E; Birzyr. 51,6 39,2 21 12,4 20,4
Kriuky Joniskio r. 51,1 13,2 27 37,9 43,6
Raudény sen. §iauliq r. 48,8 38,8 14 10,0 16,4
Kazitiskio Ignalinos r. 47,4 32,5 34 14,9 22,0
Didziasalio Ignalinos r. 47,1 22.8 12 243 31,5
Sétos sen. Kédainiy r. 46,9 13,4 32 33,5 38,7
Vaiguvos Kelmés r. 46,7 7,4 25 39,3 42,4
Siaulény Radviliskio r. 42,4 28,5 19 13,9 19,4
Imbrado Zarasyr. 41,9 15,1 40 26,8 31,5
Saukoto Radviliskio r. 41,6 22,0 16 19,6 25,1
Pandélio Rokiskio r. 37,8 23,7 43 14,1 18,5
Tvereciaus Ignalinos r. 37,8 25,4 11 12,4 16,6
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2 lentelés tesinys. Kai kuriy Lietuvos senilinijy negyvenamy teritorijy rodikliai 2011 m.
(duomenys: Oficialiosios statistikos portalas, 2019; georeferenciniai erdviniai duomenys)

Gyvenamo- | Gyvenamosios vietovés be gyventoju
Negyvenamy sios vietoves Ploto dalis
e e . | statuso netu- .
R . . | teritoriju dalis | . .. Ploto dalis | nuo bendro
Seniiinija | Savivaldybé rin¢iy ploty e .
nuo bendro . Skaicius | nuo bendro | gyvenamujy
ploto (%) dalis nuo loto (%) |vietoviy ploto
bendro ploto p oll P
((%) (%)
Sakynos Siauliy . 37,4 19,8 11 17,6 21,9
Kavarsko Anyksciy r. 35,6 18,5 40 17,0 20,9
Siesiky Ukmergés . 34,6 14,0 27 20,7 24,0
Obeliy Rokiskio r. 33,2 11,7 60 21,5 243
Papilio Birzyr. 32,8 14,0 50 18,9 21,9
Kruopiy sen. |Akmenés r. 32,5 6,5 13 26,0 27,8
Krekenavos |PanevéZior. 24,8 4,0 31 20,8 21,6
Truskavos Kédainiy r. 23,3 3,8 18 19,5 20,2
Kraziy Kelmés r. 19,0 2,5 52 16,5 16,9
Lietuva 27,5 20,3 4201 7,1 9,1

Analizuojant senitinijy lygmeniu, iSryskéja panasiis désningumai — ryskiausiai iSsiskiria
miskingose vietovése esancios senitinijos, kur didZiausig plotg uzémé gyvenamosios vietovés
statuso neturingios teritorijos. Negyvenamos teritorijos miskingy Svenéioniy ir Kazly Rados
savivaldybiy Labanoro, Pabradés, Kazly Riidos senitinijose uzémé per 2 / 3 teritorijos (2 len-
telé, 5 pav.). Analizuojant senitinijy lygmeniu issiskiria senitinijos, kur didel¢ dalj ploto uzé-
mé gyvenamosios vietovés be gyventojy. Stai Joniskio r. savivaldybés Kritiky senitinijoje
negyvenamos teritorijos uzémeé 51 proc. teritorijos ir didzigja dalimi tai lémé gyvenamyjy
vietoviy be gyventojy plotai, kurie sudaré 37,9 proc. visos teritorijos ploto. Kemés r. savival-
dybés Vaiguvos seniiinijoje negyvenamos teritorijos uzémeé 46,7 proc. teritorijos, gyvenamy-
Jju vietoviy be gyventojy plotai — 39,3 proc. senitinijos ploto. Nemaza gyvenamyjy vietoviy
be gyventojy dalimi taip pat i$siskyré Keédainiy r. savivaldybés Sétos senitinija (33,5 proc.),
Zarasy 1. savivaldybés Imbrado senitinija (26,8 proc.), Akmenés r. sav. Kruopiy seniiinija
(26 proc.) ir kt. (2 lentele).

Apibendrinimas ir diskusija

Nustatyta, kad negyvenamos teritorijos Lietuvoje 2011 m. i§ viso uzémé apie 17,6 tikst. km?
plota, kas sudaré¢ apie 27 proc. viso Salies ploto. Didziausius plotus uzémé gyvenamosios
vietovés statuso neturingios teritorijos — 13 tiikst. km?, arba apie 20 proc. falies ploto. Gyve-
namyjy vietoviy be gyventojy 2011 m. buvo 4201; jos uzémé 4,6 tukst. km? arba 7,1 proc.
Salies ploto.

Negyvenamy teritorijy dalis ir pasiskirstymas savivaldybése priklauso nuo teritorijos
krastovaizdzio ypatybiy — daugiausia negyvenamy teritorijy buvo miskingose Kazly Riidos
ir Svencioniy rajono savivaldybiy teritorijose, kur jos sudaré daugiau kaip puse savivaldybiy
ploto. DidZiaja dal; $iy teritorijy sudaré gyvenamosios vietovés statuso neturincios teritorijos.
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Lyginant Lietuvos regionus gyvenvieciy be gyventojy sklaidos atzvilgiu, iSryskéja kita,
bendrus kaimo gyvenvieciy sistemos regioninius désningumus atkartojanti ypatybé: maziau-
sig dalj negyvenamos teritorijos sudaro Vakary Lietuvoje, o didziausig — Siaurés Ryty Lietu-
voje (Siauliy, Panevézio, Utenos apskriéiy teritorijos ir §iaurinés Kauno ir Vilniaus apskriciy
savivaldybes). Sis désningumas paaiskinamas kaimo gyvenviediy sistemos struktiira: Ryty
Lietuvoje istoriskai daug mazy kaimo gyvenvieciy ir ilgesnis (dar nuo sovietmecio trunkan-
tis) kaimo depopuliacijos laikotarpis. Didziausig dalj ploto gyvenamosios vietovés be gyven-
tojy uzémé Zarasy r. savivaldybés teritorijoje — 15,2 proc., Kédainiy r. savivaldybés teritori-
joje — 13,5 proc., Anyksciy r. sav. — 12,4 proc. viso savivaldybés ploto. Tik kai kuriose savi-
valdybése (Raseiniy r., Telsiy r., Kalvarijos, Kédainiy r., Kelmés r., Utenos r., Vilkaviskio r.)
gyvenamosios vietovés be gyventojy sudaré didesng ar mazdaug pana$ig dalj negyvenamy
teritorijy kaip ir gyvenamosios vietovés statuso neturincios teritorijos. Visose kitose savivaldy-
bése didzigja dalj negyvenamy ploty sudaré gyvenamosios vietoveés statuso neturincios teritorijos.

Analizuojant senilinijy lygmeniu iSrySkéja panasts désningumai — rySkiausiai i$siskiria
miskingose vietovése esancios seniiinijos, kur didziausia plota uzima gyvenamosios vietoves
statuso neturingios teritorijos. Negyvenamos teritorijos miskingy Svenéioniy ir Kazly Ridos
savivaldybiy Labanoro, Pabradés, Kazly Riidos senitinijose uzima per 2 / 3 teritorijos. Loka-
liame lygmenyje taip pat iSsiskiria senitinijos, kur didel¢ dalj ploto uzima gyvenamosios vie-
tovés be gyventojy. Stai Jonigkio r. savivaldybés Kritiky senifinijoje negyvenamos teritorijos
uzima 51 proc. teritorijos ir didzigja dalimi tai lemia gyvenamyjy vietoviy be gyventojy
plotai, kurie uzima 37,9 proc. visos teritorijos ploto. Kemés r. savivaldybés Vaiguvos seniti-
nijoje negyvenamos teritorijos uzima 46,7 proc. teritorijos, gyvenamyjy vietoviy be gyven-
tojy plotai — 39,3 proc. senitinijos ploto. Didele gyvenamyjy vietoviy be gyventojy dalimi
taip pat idsiskiria Kédainiy r. sav. Sétos senitinija (33,5 proc.), Zarasy r. savivaldybés Imbra-
do senitinija (26,8 proc.), Akmenés r. sav. Kruopiy senitinija (26 proc.) ir kt.

Kardinaliai perbraizant gyvenamyjy vietoviy ribas ir prijungiant prie gyvenamosios
vietovés didziulius misky ar pelkiy plotus (Varénos r. savivaldybés pavyzdys), yra iSkraipomas
tiek istorinis gyvenvieciy tinklas, tiek ir pacios gyvenamosios vietovés apibrézimo esme.

Tyrimas isryskino didelius negyvenamy teritorijy pasiskirstymo Lietuvoje skirtumus.
I nustatytus désningumus verta atsizvelgti tiek vykdant bendrajj teritorijos planavima, tiek
atliekant atskiry vietoviy (savivaldybiy, senilinijy) socialinés raidos tyrimus ar vykdant kitus
socialinio planavimo darbus.
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Summary. This paper presents the study of the spatial dispersion of non-residential
areas of Lithuania as a reflection of the territorial organization of human activities.
Non-residential territories are defined according to the official administrative division
of Lithuanian territory (Lietuvos Respublikos ..., 1994). Corresponding to the low,
these areas consist of the areas that do not have residential areas status (forest, water,
etc.) and uninhabited settlements. The researched was based on data from the 2011
census and georeferenced spatial data set.

Based on calculations, in 2011 non-residential areas occupied 17.6 thousand square
kilometers, which accounts for approximately 27 percent of the total area of Lithuania.
Territories without residential areas status took the largest part - 13 thousand square
kilometers, which is 1/5 of the country's territory. There were total of 4201 uninha-
bited settlements. They occupied 4.6 thousand square kilometers or 7 percent of the
country's territory.

The research showed that the proportion and distribution of non-residential areas
depend on the features of the landscape and structure of the settlement system. For
instance, the largest non-residential areas were calculated in the most forested district
municipalities, such as Kazlu Ruda and Svencionys where more than half of the dist-
rict municipality’s areas were uninhabited. Meanwhile, analysis of the dispersion of
uninhabited settlements showed another pattern: uninhabited settlements took smaller
share in Western Lithuania than in Northeast Lithuania. This is because settlements
in Eastern Lithuania are small due to the terrain, besides that this region is distingui-
shed by a long depopulation period (dating back to Soviet times). All this leads to a
higher total number of uninhabited settlements and their share of the area.

At the municipal level the biggest share of uninhabited settlements was estimated in
Zarasai district municipality - 15.2 percent, Kedainiai - 13.5 percent and Anyksciai —
12.4 percent of their area. At the eldership level, numbers were quite bigger. For
instance, uninhabited settlements in Labanoras, Pabrade and Kazlu Ruda elderships
account for more than 2/3 of their area. A large proportion (more than 1/3 of the area)
of uninhabited settlements were also distinguished in Vaiguva — 39.3 percent, Kriukai —
37.9 percent and Seta - 33.5 percent, elderships.

Keywords: rural areas, non-residential areas, uninhabited settlements, depopulation.
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Santrauka. Lietuvoje ryskios depopuliacijos bei periferizacijos tendencijos. Vieni
miestai geba atsilaikyti rinkos salygomis ir biiti konkurencingi net ir tarptautiniu mas-
tu, o kiti miestai, net ir buve stipriis regioniniai centrai, bei Salies periferijos kasmet
praranda savo gyventojus. Siauliai — yra vienas i didZiyjy miesty, sovietme&iu buves
stiprus industrinis centras, o pasikeitus politinei sistemai ir peréjus is planinés j rinkos
ekonomiky patiriantis stiprig depopuliacija. Nuo 1992 m. Siauliy miestas neteko tre¢-
dalio savo gyventojy. Atliktas tyrimas rodo, kad pagrindinés miesto maz¢éjima lému-
sios priezastys yra politinés, ekonominés bei demografinés, kurios detaliau aptaria-
mos §io straipsnio rezultaty dalyje. Tyrimas taip pat iSrySkina pagrindines pasekmes,
kurios lydéjo miesto mazéjimg. ISnagrinéti Siauliy savivaldybés administracijos
parengti dokumentai leido suprasti analizuojamo reiSkinio svarbg vietos savivaldai
bei issiaiskinti, kokiy priemoniy miesto administracija imasi pazaboti depopuliacija
bei iSsiaiskinti, kokig miesto perspektyva ir vizija regi vietos savivaldos atstovai.
Tyrimas atliktas taikant uzsienio autoriy sukurta bei Europos miesty tyrimuose
iSbandyta ir pasitvirtinusj miesty mazéjimo analizés modelj (Haase ir kt., 2014).
RaktaZodZiai: miesto mazéjimas, depopuliacija, pokomunistinis kontekstas, regioni-
nis centras, Siauliai.

Ivadas
Lietuvoje jsivyrauja vis rySkesnés poliarizacijos tendencijos, kurios faktais pagrindzia didé-
jantj atotrukj tarp centry ir periferijy (Pociité, 2014). Trys didieji Salies miestai — Vilnius,
Kaunas bei Klaipéda — bei jy regionai yra nacionalinés svarbos centrai, kurie geba iSsilaikyti
rinkos salygomis, juose kuriamas patogus socialinis gyvenimas ir vis dar daugéja gyventojy,
o §tai likusi Salies teritorija — tiek kaimiSkoji, tiek urbanizuota — patiria skirtingais tempais
vykstan¢ig depopuliacija (Burneika ir kt., 2017; Daugirdas ir kt., 2013; Ubarevicieng¢, 2018).
Siauliai didziyjy 3alies miesty sarase rikiuojasi ketvirti, tatiau &ia esama situacija neat-
vaizduojama taip pozityviai, kaip Vilniaus, Kauno ar Klaipédos. Siauliai vis dar laikomi did-
miesciu, jei didmiescio ribg brésime ties Simtu tiikstanciy gyventojy. Vis délto Lietuvos sta-
tistikos departamento (2019) duomenys rodo, kad Simto tikstanciy gyventojy ,,didmiescio
kartelé” greitu metu gali biiti nepasiekiama, jei mieste ir toliau vyraus Nepriklausomybés
periodu jsismarkavusios depopuliacijos tendencijos. Zinoma, §iuo atveju reikéty pastebéti,
kad Registry centras pateikia kiek pozityvesnius skaicius ir ,,piesia gyventojy kreive® augimo
linkme. Registry centro duomenimis, miesto gyventojy skaicius didéja dél jame prisiregis-
truojanciy uzsienieCiy — daugiausia Ukrainos ir Baltarusijos — gyventojy. Nors pokalbiy su
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vietos valdzia metu ir galima jzvelgti dziugesi dél miesto gyventojy pagaus€jimo, visgi
objektyviai zilrint, Sie ,,naujakuriai* kazin ar gali baiti vertinami kaip stabilts, savo ateit]
Siauliuose matantys gyventojai, juo labiau, kad didZioji dauguma ,naujakuriy® — vyrai,
idarbinti pervezimo kompanijose ir statyby sektoriuje, savo Seimas palikg¢ gimtose Salyse.

Siauliai — tai miestas, kuris tam tikrais istorijos periodais buvo vienas i trijy didZiausiy
Salies miesty, koncentraves pramong, sparéiai augings gyventojy skai¢iy ekonomijos centras,
ivardinamas moderniu ir svarbiu traukos centru nacionaliniu mastu (Baliutavi¢iené, Baliuta-
vicius, 1999; Bilevicius, 1972). Sovietmeciu §is miestas buvo vystomas kaip vienas i§ svar-
biausiy valstybei regioniniy centry (Sedelgis, 1996; Vanagas ir kt., 2002) bei i§didziai jvar-
dijamas kaip ,,garbingas darbininky miestas* (Sireika, 2007, p.172). Toks titulas Siauliams
atiteko dél paprastos priezasties — didzioji dauguma miesto gyventojy dirbo naujai pastaty-
tuose industriniuose objektuose. Per 45 metus Siauliy miesto gyventojy skai¢ius padidéjo
daugiau nei penkis kartus — nuo 26 tukst. 1945 m. iki 147 tukst. 1990 m. (Baliutavicieng,
Baliutavicius, 1999; Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Miesto gyventojy skaiéiaus
piku laikomi 1992 m., kai Siauliuose gyveno 149 tiikst. miestie¢iy. Nuo 1992 m. Siauliy
miesto gyventojy skaifius sparCiai mazéja (4 pav.). Lietuvos statistikos departamento
duomenimis (2019), Nepriklausomybés periodu, skai¢iuojant nuo 1992 iki 2018 m., miestas
prarado apie 33 proc. savo gyventojy. Lietuvos kontekste Siauliy miesto mazéjimas néra
iSimtis — pana$iais tempais mazéja ir kiti didieji Salies miestai. Pavyzdziui, Panevézys bei
Alytus taip pat prarado apie 33 proc. savo gyventojy, o kai kurios kaimiskos gyvenvietés net
gerokai daugiau, dalis kaimiSky teritorijy net tapo gyvenvietémis be gyventojy. Lyginant su
uzsienio tyrimais, galima teigti, kad Lietuvoje depopuliacijos rodiklis aukstas tieck Europos
(Haase ir kt., 2013; Rink ir kt., 2010), tiek ir pasaulio (Martinez-Fernandez, 2015) mastu.

Gyventojy skai¢iaus mazéjimo problema — gana dazna Lietuvos geografijos srities
moksliniame diskurse (pavyzdziui, Burneika ir kt., 2017; Daugirdas ir kt., 2013; Pocitté,
2014; Ubareviciené, 2018), taciau darby, kurie biity orientuoti ne j metropolinius miestus ar
periferijas, beveik néra. Todél $iuo straipsniu® sickiama atkreipti démesj j spar¢ig depopulia-
cija patirianCius sovietmeciu buvusius stiprius Lietuvos regioninius centrus. Vykstantiems
poky¢iams iliustruoti pasirinktas Siauliy miestas. Sio miesto pavyzdZiu analizuojamos
pagrindinés priezastys, Iémusios miesto mazéjimg bei nurodomos pasekmés ir problemos, su
kuriomis susiduria sumazéjgs miestas. Taip pat, iSanalizavus miesto savivaldybés viesy
dokumenty turinj, pateikiamas vietos valdzios supratimas ir atsakas | vykstantj miesto
maz¢&jimo procesa.

Siauliy miesto atvejo tyrimas aktualus tarptautiniu mastu, kadangi moksliniame diskurse
jaudiamas trikumas miesty tyrimy, kur bity nagrinéjama Lietuvos miesty mazéjimo tema.
Igyvendindama §j tyrimg autoré prisijungia prie tarptautinio miesty mazéjimg analizuojanéiy

4 Straipsnis parengtas remiantis rezultatais projekto, bendrai finansuoto i§ Europos socialinio fondo 1¢S5y (Projekto
Nr. DOTSUT-149 (09.3.3-LMT-K-712-02-0062)) pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba (LMTLT).

48



SIAULIU MIESTO MAZEJIMAS: DEPOPULIACIJA LEMUSIOS PRIEZASTYS,
ISRYSKEJUSIOS PASEKMES, MIESTO VALDZIOS ATSAKAS

mokslininky tinklo (SCiRN?), kurio tikslas — surinkti kiek jmanoma daugiau atvejo tyrimy i§
viso pasaulio, kad lygindami mazéjimo trajektorijas miestai galéty mokytis i§ vieni Kity
klaidy ar ieskoti pavyzdziy, kaip spresti problemas, su kuriomis susiduria mazéjantys miestai
(Martinez-Fernandez ir kt., 2012).

1. Teorinés prieigos

Miesty mazéjimas yra laikomas viena i§ globalizacijos erdviniy apraisky (Pallagst ir kt.,
2009). Tai néra tik vieno kurio specifinio regiono problema — tai globalus reiskinys, buidingas
net pirmaujancios ekonomikos Salims (Haase ir kt., 2013; Li, Mykhnenko, 2018). Moksliniai
tyrimai rodo, kad daugiau nei 40 proc. Europos miesty mazé¢ja (Mykhnenko, Turok, 2008).
Sis reiskinys pastaraisiais de§imtme¢iais ypa¢ aktualus Ryty Europoje, kur skai¢iuojama, kad
trys i$ keturiy miesty patiria depopuliacija.

Miesty mazéjimo priezastys bei §j reiSkinj lydincios pasekmés skiriasi priklausomai nuo
analizuojamos $alies, taciau pripazjstama, kad bendras ir vienijantis mokslinius tyrimus
miesto mazéjimo vertinimo rodiklis yra gyventojy skai¢iaus mieste mazéjimas (Oswalt and
Rieniets, 2006; Rink ir kt., 2010; Reckien and Martinez-Fernandez, 2012). Analizuojant §j
reiSkinj biitina jvertinti dvi pagrindines neatsiejamas dedamasias — laika ir vietg (Rink ir kt.,
2010), kitaip tariant, miesto mazéjimas yra t¢stinis procesas tam tikroje vietoje.

Nors miesty mazéjimo tyrimai néra nauja moksliné sritis, vis dar intensyviai diskutuoja-
ma dél $io reiSkinio apibrézimo (Haase ir kt., 2013). Tikétina, kad bendro apibrézimo, paais-
kinancio visus tyrimy atvejus, dél pacio reiSkinio daugialypiSkumo, pateikti nebus jmanoma.
Taciau apibendrinant autoriy pateiktus apibrézimus ir aiSkinimus, galima teigti, kad pagrin-
diné visy tyrimy mintis: miesto mazéjimga reikia analizuoti kaip daugialypj, laiko salygojama
fenomena, kuris stipriai priklausomas nuo bendryjy valstybés istoriniy aplinkybiy.

Siuo atveju reikia pripaZinti, kad Lietuvoje ne tik néra §j reiskinj apibtidinanéio apibrézi-
mo, bet néra ir oficialaus termino, kuris aiskiai nusakyty visuotinai pripaZinto ir tarptautinia-
me kontekste vartojamo anglisko termino urban shrinkage (arba vokisko (Stadt-)Schrump-
fung) vertima, neprarandant termino prasmes. Todél tyrime lietuviy kalba pasirinktas arti-
miausias angliSkam urban shrinkage terminui atitikmuo — miesto mazéjimas. Vartojant mies-
to maz¢jimo terming, deja, dalis prasmés, kurig nesa tarptautinis terminas, prarandama, ka-
dangi po terminu urban shrinkage slepiasi ne tik gyventojy skai¢iaus kaita, o gerokai pla-
tesnis kontekstas, kuriuo pristatomi ir socialinés infrastruktiiros poky¢iai, ekonomikos nuos-
mukis, apleisty teritorijy plétra, psichologiné miesto gyventojy geroveé, finansiné inZineriniy
tinkly naSta miesto gyventojams ir savivaldybei dél mazesnio vartotojy skaiCiaus bei kiti
veiksniai (Audirac, 2014; Grossmann ir kt., 2013; Martinez-Fernandez ir kt., 2012).

5 SCiRN arba ,,Shrinking Cities International Research Network — 2004 m. JAV jkurtas tarpdisciplininis
mokslininky bei miesto planavimo specialisty tinklas, apjungiantis dalyvius i§ penkiy pasaulio kontinenty. Sio tinklo
tikslas — vienyti skirtingy pasaulio $aliy mokslininkus, dirbancius miesty mazéjimo tematikoje. SCiRN nariai
igyvendino bendrus palyginamuosius tyrimus JAV, Brazilijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Australijoje, Japonijoje ir
kitose valstybése.
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Kadangi miesto maz¢jimo reiskinys daugialypis ir néra priimto vieno visuotinio reiskinj
paaiskinancio apibrézimo, atitinkamai, néra ir vienos universalios teorijos, pagrindziancios
Sio reiskinio egzistavimg (Wiechmann, Bontje, 2015; Sousa, Pinho, 2015). Dazniausiai, ais-
kindami miesto mazgjimo reiskinj, tyréjai (Rink ir kt., 2010; Haase ir kt., 2013) pasitelkia
»stadijy” (angl. stage) ir ,,gyvenimo ciklo (angl. life-cycle) teorijas, ,,netolygaus vystymosi‘
(angl. uneven development) ir ,kapitalo koncentravimosi® (angl. accumulation of capital)
koncepcijas. Kalbédami apie miesto mazéjima, tyréjai taip pat pabrézia ir ,,antrojo demogra-
finio peréjimo* (angl. second demographic transition) bei ,ketvirtosios miesty revoliucijos™
(angl. fourth urban revolution) svarba (Soja, 2000).

Miesto mazéjimas yra labai dinamiSkas procesas, todél kalbant apie §j reiskinj ir aiski-
nant jo atsiradimo priezastis ar pasekmes tam tikroje valstybé¢je, biitina atsizvelgti j analizuo-
jamos valstybés istorinj raidos kontekstg (Beauregard, 2009).

2. Tyrimo metodai ir naudoti duomenys

Sis tyrimas remiasi uZsienio autoriy sukurtu bei Europos miesty tyrimuose isbandytu ir pasi-
tvirtinusiu analizés modeliu (1 pav.). Sio modelio pagrindinis akcentas — kompleksinis poziii-
ris | mieste vykstancius procesus (Rink ir kt. 2010). Modelis apjungia tris pagrindines deda-
masias: analizuojamos miesto mazéjimo priezastys, toliau gilinamasi j pasekmes, atsiradusias
dél miesto mazéjimo, ir galiausiai pereinama prie aiskinimosi, koks yra atsakas i§ jvairiy
institucijy, bendruomeniy, gyventojy j miesto mazéjima (daugiau apie modelio veikimo
principus galima paskaityti paciy autoriy darbuose, pvz., Haase ir kt., 2014). Nepaisant fakto,
kad miesto mazéjimo priezastys, pasekmés bei §io proceso koordinavimas skirtingose vals-
tybése ir net atskiruose miestuose skiriasi, vis tik bendras tendencijas galima jzvelgti visuose
tyrimuose. Kuo daugiau miesty tyrimy bus atlikta remiantis Siuo modeliu (kitaip tariant,
taikant tokig pac¢ig metodika), tuo daugiau Ziniy bus sukaupta apie galimas miesty mazéjimo
priezastis ir pasekmes. Buty galima pasimokyti i§ kity miesty pavyzdziy ir vengti pasikar-
tojan¢iy klaidy, perimti geraja praktika. Sio tyrimo atveju Siauliai pasirinkti kaip dar vienas
analizés objektas europiniame kontekste, o paciu tyrimu siekiama jvertinti modelio patikimu-
mg ir jnesti j tarptautinj konteksta ziniy apie miesty mazéjimo tendencijas Lietuvoje.

Sio straipsnio rezultaty dalis parengta remiantis modelio principine tyrimo eiga: visy
pirma, pristatomi kiekybinés analizés rezultatai (miesto mazéjimg lémusios priezastys bei
miesto mazéjimo salygotos pasekmés); antroje, kokybinés analizés rezultatus pristatancioje
dalyje, kalbama apie miesto maz¢jimo suvaldyma / negebéjimg suvaldyti §j procesa.

Kiekybinis tyrimas parengtas remiantis oficialigja statistika, kurig pateikia Lietuvos sta-
tistikos departamentas (2019). | tyrima buvo jtraukti 25 demografiniai bei socioekonominiai
rodikliai, kurie leido analizuoti poky¢ius, vykusius Siauliy mieste per pastaruosius 30 mety.
Rodikliai buvo atrinkti remiantis ankstesniy tarptautiniy tyrimu pagrindu (Haase ir kt., 2014;
Rink ir kt., 2010), tad galima daryti prielaida, kad $is tyrimas atitinka jau vykdyty tarptautiniy
tyrimy principinius metodus. Tiesa, ne visi nagrinéti rodikliai iSrySkino tyrimo problematika,
tad Siame darbe, kalbant apie miesto mazéjimo priezastis ir pasekmes, akcentuojami tik tiek
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rodikliai, kurie labiausiai siejasi su analizuojamu reiskiniu. Pagrindiniai tekste analizuojami
rodikliai yra Sie: gyventojy skaicius, gyventojy skaicius pagal amziaus grupes, demografinis
senéjimo koeficientas, medianinis gyventojy amzius, gimusiyjy / mirusiyjy skaicius, natiirali
gyventojy kaita, atvykusiy / iSvykusiy gyventojy skaicius, neto migracija, vidaus / tarptautiné
migracija, nedarbo lygis, namy tkiai pagal Seimos nariy skaiciy, dirbanc¢iyjy skaicius pramo-
nés sektoriuje, bendrojo lavinimo mokykly skai¢ius, mokiniy / mokytojy skaicius bendrojo
lavinimo mokyklose.

1 pav. Siauliy miesto mazéjimui tirti naudotas analizés modelis (j lietuviy kalba isverstas
autorés, originali schema: Haase ir kt., 2014)

/ Miesto mazéjimg lemianéios tarptautinés ir regioninés priezastys \
\

{

pvz., ekonomikos nuosmukis, demografiniai pokyciai, suburbanizacija, \

politinis nestabilumas, gamtos kataklizmos
ldaro taka Valdymas
/ Miesto raidai vietos ‘ h
Iygmenyje - Skirtingus lygmenis ir
sektorius apimancios
veda j strategijos ir palitiniai
sprendimai
Gyventojy skaiciaus t J - |vairiy institucijy ir
maiéjimq veikeju jtrauktis
(jskaitant Siuo metu mazéjancius ir jau sumazéjusius miestus)
Tiesiogines ir netiesiogines miesto
vystymosi pasekmes
\ (sengjimas, nenaudojami plotai, blisto perteklius, auganti socialiné
\ atskirtis, nedarbo lygis, investicijy stoka, mokesciy deficilas)& /

4

Laikas

Kokybiné tyrimo dedamoji Siame straipsnyje iSrySkinama analizuojant oficialiuosius
miesto dokumentus bei teisés aktus, kurie pateikiami Siauliy miesto savivaldybeés tinklalapy-
je. ISsami Saltiniy analiz¢ atlieckama siekiant i$siaiskinti, kaip vietos valdzios atstovai supran-
ta miesto mazéjimo problematika bei kokias apskritai miesto problemas jvardina, kokiy prie-
moniy imasi, siekdami suvaldyti jsivyravusias depopuliacijos tendencijas, kokios pagrindinés
veiklos kryptys numatytos parengtuose miesto strateginiuose dokumentuose. Dokumentai,
kurie analizuoti §io tyrimo metu: Siauliy miesto bendrasis planas (Siauliy miesto savival-
dybés administracija, 2008), Siauliy miesto esamos biiklés analizé. II etapo ataskaita (Siauliy
miesto savivaldybe, 2015), Verslo sqlygy tyrimas Siauliy mieste. Tyrimo ataskaita (Zi¢kiené
irkt., 2015), Isakymas dél Siauliy miesto integruotos teritorijy vystymo programos patvirtini-
mo (LR vidaus reikaly ministras, 2016), 2015-2024 mety Siauliy miesto strateginis plétros
planas (Siauliy miesto savivaldybe, 2016), Siauliy miesto savivaldybés 2018-2020 mety
strateginis veiklos planas (Siauliy miesto savivaldybe, 2018).
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Kiekybinés ir kokybinés analizés sintezé Siame darbe leidzia j nagrinéjama reiskinj pazvelgti
visapusiskai bei tuo paciu nenuklysti nuo metodologinio tyrimo modelio (1 pav.) struktiiros.

3. Siauliy miesto atvejo studija

3.1. Priezastys ir pasekmés
Pagrindines priezastis, salygojusias Siauliy miesto mazéjimg bei stipriai prisidéjusias prie
gyventojy skai¢iaus mieste mazéjimo, galima sugrupuoti i tris kategorijos: politinés, ekono-
minés bei demografinés (2 pav.).

Suirus Soviety Sajungai ir Lietuvai peréjus i3 planinés j rinkos ekonomika, Siauliams,
o kartu ir visiems kitiems Lietuvos miestams, miesteliams ir kaimams, teko prisitaikyti prie
naujy gyvenimo salygy (Burneika, 2012; Pociate-Sereikiené, Kriaucitinas, 2018). Grieztai
planuota ir palaikyta ,,Vieningo apgyvendinimo sistema“ (Vanagas ir kt., 2002) tapo atvira
poky¢iams ir laisvam Zmoniy judéjimui. Grieztai reguliuoti gyventojy migracijos srautai pa-
keité krypti: gyventojai mieliau rinkosi gyvenamaja erdve didziuosiuose — Vilniaus, Kauno
bei Klaipédos — miestuose, kurie sitilé didesnj darbo viety pasirinkima, aktyvesnj gyvenima,
aukstesnio lygio socialing infrastruktiira, o tai salygojo Siauliy miesto (kartu ir kity regioniniy
centry bei periferijos) gyventojy skai¢iaus mazéjima (Ubareviciené, 2018).

2 pav. Pagrindinés priezastys ir pasekmés, susijusios su Siauliy miesto mazéjimu

PrieZastys, salygojusios miesto Pasekmés, lydin¢ios miesto
mazejimg mazéjima
* Politiniai poky¢iai 1990 * Darbo viety praradimas
¢ Ekonomikos nuosmukis * Senéjimas
(deindustrializacija) * Socialinés infrastrukttiros
* Emigracija nykimas
* Neigiama natirali kaita * Apleisty teritorijy plétimasis

Sovietme¢iu Siauliai buvo ,,auginami* kaip stiprus pramoninis regioninis centras, o rin-
ka, kuriai miestas tickdavo produkcija, buvo nukreipta j Rytus — Soviety Sajungos valstybes
(Baliutaviciené, Baliutaviéius, 1999; Sireika, 2007). Tad 1990 m. jvykus politiniams poky-
giams, uzsidarius Ryty rinkai, Siauliy , jmonés-gigantai* turéjo atrasti naujas eksporto nisas,
jei noréjo iSlaikyti gyvybinguma. Taciau dél buvusiy gamykly dydzio, neefektyvumo (tiek
energetinio, tiek ir darbo sgnaudy), prastos kokybés prekiy, rinkos ekonomikos salygomis
didzioji dauguma jmoniy neturéjo Sansy islikti ir konkuruoti tiek vietingje, tiek tarptautingje
rinkoje. IS pradZiy jmonés buvo privatizuotos, kai kurios restruktiirizuotos ir gerokai suma-
zintos, taciau daugelis i§ jy neatlaiké rinkos spaudimo ir buvo uzdarytos. Tiesa, dalis i§ $iy
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jmoniy sugebéjo issilaikyti ir 25 metus (pvz., ,,Siauliy Tauras*), o kai kurios didZiosios jmo-
nés buvo uzdarytos praéjus vos keliems metams po politinés santvarkos pasikeitimo (pvz.,
,.Siauliy maistas*, ,,Nuklonas®, ,,Elnias*).

Pramonés jmoniy, kuriose dirbo didzioji dalis miesto gyventojy, uzdarymas salygojo ne-
darbo lygio mieste sparty augima. Pavyzdziui, uzdarius ,,Nuklong* ir restruktiirizavus ,,Tau-
ro“ gamykla, 9000 darbuotojy neteko savo darbo viety (Sireika, 2007; Aksomaitis, 2012).
Pramongje dirbusiy gyventojy skai¢ius nuo 1989 iki 2017 m. sumazéjo 60 proc. (Lietuvos
statistikos departamentas, 2019).

3 pav. Migracijos tendencijy ir natiiralios gyventojy kaitos rodikliy pokytis Siauliy mieste
(parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Natdrali gyventojy kaita

Gyventojai (absoliutis skaiciai)
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Nuo 1992 m. nedarbo lygis sparéiai kilo: 1992 m. §is rodiklis Siauliuose buvo tik 1,3 proc.,
0 2000 m. —jau 16,1 proc. Deindustrializacija ir prarastos darbo vietos stipriai prisidéjo prie
isivyravusiy emigracijos tendencijy (3 pav.). Jau nuo 1991 m. emigracijos i§ miesto rodikliai
lenké imigracijos rodiklius, taciau didziausias neigiamas migracijos neto i$ry$kéjo pirmai-
siais XXI a. metais, kai emigracija buvo 2,5 karto didesné nei imigracija | miesta (Lietuvos
statistikos departamentas, 2019). Sio rodiklio ,,iSaugima*“ saglygojo Lietuvos jstojimas j Euro-
pos Sajunga, atvéres Salies sienas laisvam Zmoniy judéjimui. Vidutinigkai kasmet Siaulius
palieka 2—4 proc. gyventojy. I§ dalies emigracijos srautai i§sprendé nedarbo lygio problema
mieste, nes nuo 2001 m. jis stabilizavosi ir nesieké 4 proc. Toks salyginis stabilumas issilaiké
iki ekonomikos krizés, nes 2010 m. nedarbo lygis Soktel¢jo iki 15,7 proc. Vélgi Sio rodiklio po-
kytis ,,is§auké™ dar vieng emigracijos i§ miesto bangg (3 pav.). Pastaraisiais metais (2016-2018)
nedarbo lygis stabilizavosi ir nesiekia 6 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).

Nagrinéjant migracijos rodiklj, kaip viena i§ svarbiausiyjy priezasciy, saglygojanciy mies-
to mazéjima, tenka pripazinti, kad $is rodiklis labai selektyvus. Migracijos srauty analizé ro-
do, kad miesta dazniausiai palicka 2040 m. amziaus gyventojai, o tai i§ esmés salygoja
miesto gyventojy amziaus struktiiros kaitg ir sparty miesto senéjimg (3 pav.). Taip pat selek-
tyvi migracija rodo, kad biitent ekonominés priezastys lemia pacia emigracija (Siauliy miesto
savivaldybé, 2015). Tikétina, kad prie ekonominiy priezaséiy prisideda ir su studijomis ar
mokslu susijusios priezastys, kurios i$ miesto ,,iSvilioja“ abiturientus.

Nuo pat 1991 m. vyraujantys emigracijos srautai buvo nukreipti | uzsienio valstybes,
tadiau pastaruoju metu, ypaé nuo 2016 m., vidaus migracijos i§ Siauliy srautai lenkia tarptau-
tinius. Kitaip tariant, 66 proc. i§vykstan¢iyjy i§ Siauliy miesto lieka Lietuvos teritorijoje, ati-
tinkamai 34 proc. emigruoja j uzsienio valstybes (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).
Siuos emigracijos srauty poky¢ius galime paaiskinti keliomis priezastimis: viena jy — intensy-
véjanti suburbanizacija. Tai reiskia, kad Siauliy gyventojai niekur toli nenutolsta nuo miesto,
naudojasi jo infrastruktiira, dirba mieste, ta¢iau jsikuria nuosavuose namy kvartaluose, besi-
kurianciuose visiskai Salia miesto, taciau jau uz oficialiy jo riby. Tokie gyventojai tampa tik
,,statistiniais* rajono gyventojais, kadangi dauguma jy save identifikuoja miesto gyventojais.
Kita auganciy vidiniy migracijos srauty priezastis gali biiti susijusi su faktu, kad ekonominé
situacija Lietuvoje geréja, tad norint geriau uzdirbti nebereikia iSvykti i§ Salies, gerai apmo-
kamg darba galima rasti ir Lietuvoje. Todél vidinés migracijos srautai i§ Siauliy yra nukreipti
1 sostine, kiek maziau — j Kaung ir Klaipéda (Ubareviciené, 2018).

Sparciai kintanti miesto gyventojy amziaus struktiira daro didelg jtakg gimstamumo ir
natiiralios kaitos rodikliams, o tai atitinkamai vélgi prisideda prie Siauliy miesto mazéjimo
(3, 4 pav.). Lyginant 1992 ir 2017 m. gimstamumo lygis sumazéjo 30 proc.: 1992 m. gimsta-
mumo lygis buvo 15,8 gyvi gime kiidikiai 1000-ui gyventojy, o 2017 m. §is rodiklis sumazéjo
iki 11,0 (Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Natiiralios kaitos rodiklis tapo neigiamas
nuo 2000-yjy ir iki Siol mieste skai¢iuojama daugiau mirStanéiyjy nei gimstanciyjy gyvento-
ju. Lyginant 2017 ir 1991 m. matome, kad gimimy skai¢ius mieste sumazejo 47,6 proc.
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4 pav. Miesto gyventojy skai¢iaus ir amZiaus struktiros kaita Siauliy mieste
(parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Gyventojy skaiciaus kaita
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Emigracija ir neigiama natiirali kaita ,,pakoregavo® miesto gyventojy amziaus piramide
(4 pav.). Nuo 1989 m. stipriai sumazéjo vaiky ir darbingo amziaus gyventojy skaicius,
o iSaugo 60 m. ir vyresniy gyventojy dalis. Vaiky skai¢ius mieste nuo 1989 iki 2017 m. suma-
7¢&jo perpus — nuo 33,7 tikst. iki 15,6 ttkst., dirbanciyjy — nuo 94,4 tikst. iki 60,4 tikst.,
o vyresnio amziaus gyventojy skai¢ius minétu periodu iSaugo nuo 17,4 tikst. iki 25,9 tukst.
(Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Dél tokiy demografiniy poky¢iy miestas stipriai
sensta. Per pastaruosius astuoniolika mety sen¢jimo indeksas Siauliy mieste padidéjo daugiau
nei dvigubai: 2001 m. sen¢jimo indeksas buvo 61, 0 2019 m. — 134. Vidutinis miesto gyven-
tojy amzius pailgéjo 9 metais: nuo 35 iki 44 (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).
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Maz¢jantis vaiky skaicius daro tiesioging jtaka ir Svietimo infrastrukttrai. Tai reiskia,
kad mazéjant vaiky uzdaromos mokyklos, mokytojai netenka darbo viety, maziau pabaigusiy
mokyklas mokiniy stoja j Siauliy Universiteta, kuris pastaruoju periodu merdi ir atsisako
nemazos dalies studijy programy.

Uzsienio autoriy darbuose raSoma (Grossmann ir kt., 2013; Haase ir kt., 2014; Rink ir
kt., 2010), kad miesto gyventojy skaiciaus mazéjimas stipriai atsiliepia socialinei ir inzine-
rinei infrastruktiirai. Teigiama, kad mazéjant vartotojy skaiciui, finansiné nasta ,,perkeliama“
ant likusiy miesto gyventojy ir vietos valdzios. Tiesa, Siauliy atveju, savivaldybés dokumen-
tuose teigiama (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p.21), kad §i problema mieste nors ir rys-
kéja, taciau dar néra itin aktuali, kadangi vietos savivalda geba didziaja kylanciy kasty (ypac
vieSojo transporto, Svietimo) dalj apmokeéti i§ savo biudzeto. Kita studijose aprasyta (Rink ir
kt., 2010) aktuali problema — gyvenamojo ploto perteklius, Siauliy atveju taip pat néra itin
aktuali, kadangi daugelis gyvenamyjy ploty yra gyvenami, tik sumazéjo namy tikio gyventojy
skaiCius juose. Be to, laisvus gyvenamuosius plotus nuomojasi imigrantai i§ Ukrainos ir Bal-
tarusijos, tad buty nuomos kainos Siauliuose salyginai aukstos.

Vizuali deindustrializacijos pasekmé — kaip vaiduokliai stovintys senieji gamykly pasta-
tai, kurie nepuosia miesto. Dalis buvusiy gamykly pastaty yra naudojami (ar dalinai naudo-
jami) naujai jsisteigusiy privaciy jmoniy, tac¢iau yra nemazai ir tokiy, kurie apgriuve stovi
laukdami galbiit pasirodysian¢iy savo naujy savininky. Grilinantys pastatai rézia akj ne tik
miesto gyventojams ir sveCiams, bet tampa ,,galvos skausmu* ir vietos valdziai, kuri stengiasi
kovoti su $ia vizualine miesto tarSa padidindama mokescius ,,pastaty-vaiduokliy* savininkams.

Visi Siame skyrelyje iSvardinti faktai prisideda prie psichologinés biiklés ir neigiamo
miesto jvaizdzio formavimo tiek patiems miesto gyventojams, tiek tikétiniems naujakuriams
ir investuotojams. Taciau | miesto maz¢jimo problemg galima zvelgti ir kitu kampu — kaip
naujy galimybiy arena, prisitaikyti prie esamy pokyc¢iy ir judéti pirmyn kita kryptimi, palie-
kant iliuzijas apie ateityje augantj pramoninj centra nuosalyje. Siuo atveju svarbus tampa
vietos valdzios vaidmuo, valdzios veiksmai miesto mazéjimo atzvilgiu. Vietos savivaldos
vaidmuo ir veiksmai aptariami kitame skyrelyje.

3.2. Miesto valdZzios atsakas

Analizuoti miesto savivaldybés dokumentai atskleidzia, kad vietos savivaldos atstovai sup-
ranta esama probleming miesto situacija bei vyraujancias miesto mazéjimo tendencijas, ais-
kiai nurodo stiprigsias ir silpngsias miesto puses, strateginiuose dokumentuose numatyti dar-
bai, kurie turéty bati vykdomi siekiant didinti Siauliy patraukluma. Vis tik reikia pripaZinti,
kad nors strateginiai dokumentai parengti remiantis visy pirma atlikta visapusiska miesto
raidos analize (Siauliy miesto savivaldybe, 2015), juose iskelti prioritetiniai tikslai skamba
kaip apibendrinancios gairés, be detalesniy paaiskinimy ir nurodymy, kokie instrumentai leis
pasiekti nusimatytus tikslus ir uzdavinius. 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginis plétros
planas (Siauliy miesto savivaldybé, 2016) grindZiamas trimis skambiais epitetais — ,,Atviras,
VerzZlus, Saugus® — kurie laikomi miesto vystymosi pagrindinémis gairémis. Be detalesnio
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paaiskinimo, deja, ios gairés skamba miglotai, neisryskindamos Siauliy iskirtinumo ben-
drame $alies kontekste. Siuo atveju, po terminu ,,Atviras“ sudedamos kulttiros, socialiniy
paslaugy, sporto bei $vietimo sritys; ,,Verzlus“ apima ekonomikos, verslumo, investicijy te-
mas; ,,Saugus® akcentuoja gamtinj miesto potenciala, rekreacija, vie$asias erdves, energijos
efektyvy naudojima, tarSos mazinima.

Analizuotuose dokumentuose akcentuojamos dvi pagrindinés miesto gyventojy mazé-
jimo priezastys: neigiama natiirali kaita bei emigracija (tiek j uzsienio valstybes, tiek ir Salies
viduje). Atitinkamai, vykstant miesto depopuliacijai, savivaldybé susiduria su tam tikrais
i8stkiais (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p. 21): vartotojy mazéjimas, sunkumai islaikant
ir gerinant darbo lygj, teritorijos ekonominio aktyvumo mazéjimas, sunkiau uztikrinamas
gyventojy uzimtumas ir pajamos, infrastrukttiros iSlaikymo kasty didéjimas bei sunkiau
uztikrinamas vieSyjy paslaugy prieinamumas ir patogumas (pvz., transporto, $vietimo).

Pripazindama $iuos i§$iikius savivaldybé parengtuose dokumentuose nurodo ir pagrindi-
nes miesto problemas, kurios apima tiek socialing, tick ekonoming¢ miesto aplinka. Apiben-
drinant analizuotus dokumentus, galima teigti, kad pagrindinémis miesto problemomis savi-
valdos tarnautojai mato investicijy stokg (negebéjima pritraukti tarptautinio kapitalo imones
i Siaulius), Zemg miestieciy verslumg (nors mazy ir vidutiniy jmoniy skai¢ius pastaraisiais
metais auga, vis tik jis i§licka pakankamai Zemas lyginant su kitais miestais), kvalifikuotos
darbo jégos tritkumg (mazéjant darbingo amziaus gyventojy skaiciui dél emigracijos ir mies-
to senéjimo, jmonéms sunkiau rasti tinkamg darbo jéga, tad baiminamasi, kad tokia situacija
gali iSauginti socialiniy pasalpy gavéjy skaiéiy), neracionalig miesto plétrg (kalbama apie
suburbanizacijg ir jos pasekmes), prastq viesyjy erdviy bei gyvenamyjy daugiaauksciy koky-
be (daugelis miesto vieSyjy erdviy jrengtos sovietmeciu ir nuo to laiko nepertvarkytos, todél
daugelis §iy viety atrodo apleistos ir nusidévéjusios, daugiabuéiy renovacijos procesai Siau-
livose vyksta vangiai, namai neestetiSkos iSvaizdos, energetiskai neefektyviis, triiksta parka-
vimosi aiksteliy), neisvystytq susisiekimo ne motorinémis priemonémis infrastruktiirg (Siau-
liai kompaktiSkas miestas, neturintis dideliy kalvy, daznai jvardinamas ,,dvira¢iy miesty* dél
ten veikiancios dviraciy gamyklos, taciau realiai Siame mieste dviraciy transportas praktiskai
nevyksta, o dviraciams pritaikyta infrastruktiira atsiranda tik pastaraisiais metais), oro tarsq
(miesta terSia salyginai senas miestieCiy automobiliy parkas, ypa¢ didelé tarSa pastebima
miesto centre, automobiliy susitelkimo vietose griisiy metu, taip pat vis dar didelés terSaly
emisijos i§ pasenusiy oro valymo jrenginiy jmonése), bendro miesto jvaizdzio nebuvimg
(Siauliai neturi suformave $iikio, kuris identifikuoty miesta, taip pat dokumenty analizé isrys-
kino ,,blaskymasi“ ir negebéjima pasirinkti sri¢iy, kurios turéty biiti stipriosios miesto pusés,
neapsisprendziama, ar Siauliai turéty buti $varus, ,,zalias* ar stiprios ekonomikos miestas),
silpnai iSplétotq turizmo infrastruktiirg (nors turizmo objekty padiame Siauliy mieste néra
gausu, taciau tokio dydzio miestui jy skaiCius pakankamai didelis; problema ta, kad be TIC
pagalbos apie $iuos objektus sudétinga suzinoti, triiksta informaciniy Zenkly ir stendy. Siauliai

vis dar siejami tik su placiai visiems zinomu, Salia miesto esanéiu objektu — Kryziy Kalnu).
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Analizuotos strategijos ir kiti miesto dokumentai iSrySkina ir pagrindiniy veiklos darby
sarasa, kuris, pasak rengéjy, gerinty socialing, ekonomine, psichologing Siauliy aplinkg ir,
tikétina, 1étinty miesto mazéjimo procesa.

Pagrindinis akcentas artimiausiy numatyty biitiny darby (iki 2020 m.) sarase — jaunimo
iSlaikymas ir jo skai€iaus didinimas mieste. Kitaip sakant, ieSkoma biidy, kaip pritraukti |
senstantj Siauliy miesta jauny zmoniy arba kaip per lengvai ,,nepaleisti jaunimo i§ miesto.
Nurodoma, kad jauni Siauliy gyventojai turéty tapti varomaja darbo jéga, tad mieste turi biiti
gerinama darbo rinka pleciant verslo sektoriy, skatinamos smulkaus ir vidutinio verslo inicia-
tyvos (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p. 4). Nors Siauliy savivaldybés dokumentuose ir
matome grazius uzmojus jaunimo klausimais, vis tik nagrinétuose tekstuose jokios konkre-
¢ios informacijos, kaip pasiekti §j uzsibréztg ,,jaunimo pritraukimo j miesta uzdavinj, neran-
dama, tad $i idéja atrodo labiau deklaratyvi nei praktisSkai jgyvendinama.

Kadangi jaunimui palankios darbo salygos yra tik vienas i§ rapimy klausimy, savival-
dybés kitas uzmojis yra didinti Siauliy, kaip gyvenamosios vietos, patrauklumg vystant tiek
socialing, tiek inzinering infrastruktiira: planuojami ir tiesiami dviraciy ir pésciyjy takai,
perimama kity miesty praktika — dvira¢iy nuoma, pergalvojama ir ple¢iama vie$ojo transpor-
to sistema, tvarkomos zaliosios erdvés ir vaiky zaidimo aikstelés, kurios pritaikomas akty-
viam $eimos laisvalaikiui, naujai statomi bei atnaujinami sporto objektai (baseinas, salés,
irklavimo bazé).

Nors savivaldos atstovai didelj démes;j skiria biitent miesto jaunimui, nagrinétuose doku-
mentuose uzsimenama ir apie vyresnio amziaus miestelény gyvenimo kokybés gerinima.
Visy pirma, kalbama apie paslaugy ir pagalbos ,,j namus* projekto jgyvendinima bei biisto
pritaikyma nejgaliesiems programa (Siauliy miesto savivaldybe, 2018, p. 12—-13). Taip pat,
vietos valdzia, tikétina, suprasdama menkstancias vyresnio amziaus asmeny galimybes jsi-
darbinti jmonése, o kartu ir skatindama miestie¢iy versluma, rengia programas, kuriomis pa-
sinaudodami penkiasdeSimties ir vyresni asmenys turi galimybe jkurti smulkias ir vidutines
imones bei jy vykdoma veiklg pristatyti savivaldos organizuojamuose konkursuose. Laiméje
projektai gauna savivaldybés paramg.

Kitas labai svarbus miestui akcentas, kuris, pasak vietos valdininky, pagelbéty Siauliams
Latsitiesti” — verslo ir investicijy pritraukimas j miestg. Taigi, kad gyventojai, o ypac jauni-
mas, nepalikty miesto, o dar geriau — ir | ji atvykty gyventi, savivaldybé kuria strateginius
planus, konstruoja idéjas, kaip pritraukti versla, o ypa¢ uZsienio kompanijas, j Siauliy miesta.
Visy pirma, didelés investicijos i§ savivaldybés biudzeto nukreiptos | LEZ ir Pramoninio
parko vystyma. DidZiulése erdvése yra jdiegiama inzineriné infrastruktiira: tiesiami nauji
keliai, iki kiekvieno sklypo atvedama elektra, vandentiekis, kitos veiklai vystyti reikiamos
komunikacijos. LEZ ir Pramoninio parko erdvés formuojamos aplink Zokniy oro uosta, taigi
Siauliy pramonin¢ erdvé persikélé j kita miesto puse lyginant su sovietme&iu. Atitinkamai,
vystant $ig nauja miesto pramoning erdve Siauliy miesto savivaldybés administracija yra
suinteresuota gerinti bei modernizuoti ir oro uosto infrastruktiira, kuria §iuvo metu naudojasi
NATO pajégos Lietuvoje. Be to, parengtose strategijose numatoma oro uosto plétra ir iSsakomos

58



SIAULIU MIESTO MAZEJIMAS: DEPOPULIACIJA LEMUSIOS PRIEZASTYS,
ISRYSKEJUSIOS PASEKMES, MIESTO VALDZIOS ATSAKAS

ambicijos tapti krovininiu Lietuvos oro uostu (Siauliy miesto savivaldybé, 2018, p. 14).
Taigi, savivaldybé parengtose strategijose numato vizija Siauliy miesto Zokniy rajong paver-
sti modernia pramonine erdve, patrauklia tiek Lietuvos, tiek uZsienio investuotojams. Kad
galétume jvertinti vizijos realuma, teks palaukti, tatiau jau dabar lankantis Siauliy LEZ bei
Pramoneés parko teritorijose matosi pagyvéjimas: stovi naujai jkurtos gamyklos, kurias juosia
pilnutélés automobiliy parkavimosi aikstelés, bylojancios apie jmoniy gyvybingumg. Taip
pat galima matyti, kad Siy pramoniniy erdviy plétra dar nebaigta, kadangi dar galima iSvysti
ir statyby aiksteliy bei laisvy erdviy, laukian¢iy savy investuotojy.

Be minéty akivaizdziy vietos savivaldos fiziniy veiksmy, siekiant gerinti ekonoming
Siauliy miesto aplinka, svarbus aspektas — savivaldybés siekis uztikrinti maZesnj biurokratinj
aparatg norintiems investuoti. Taip tikimasi sutaupyti verslininky laikg ir finansus. Tam
tikslui jgyvendinti savivaldybé pastaraisiais metais sukiiré ir vysto programa ,,Globaliis
Siauliai“ (Siauliy miesto savivaldybé, 2019), kurios tikslas — investuotojams ir re-emigruo-
jantiems ar naujai j miestg atsikeliantiems gyventojams suteikti kuo daugiau praktinés infor-
macijos, pateikiant jg vienoje vietoje. Mazindama biurokratinj barjera bei gerindama fizines
salygas kurtis naujoms jmonéms, savivaldybé tikisi sulaukti didesniy srauty tiesioginiy uzsie-
nio investicijy. Parengtuose dokumentuose samprotaujama, kad uzsienio investuotojai galés
pasitlyti didesnius atlyginimus, jdarbins miesto gyventojus, tad mazés nedarbo lygis, o kartu
naujai atkeliavusios jmonés bus patrauklios jaunimui, tad, atitinkamai, Siauliy miestas pris-
tabdys savo maz¢jimo tendencijas. Zinoma, $ios strategijose i§sakytos idéjos ir viltys skamba
patraukliai, ta¢iau norint jsitikinti jy veiksmingumu, teks lukteléti. Jdomu, ar naujai kuriamos
jmonés ,,grazins®, ar ,,nepaleis* jaunimo i$ miesto, kaip tikimasi, o gal privilios imigrantus i$
kaimyniniy Saliy, kurie uzpildys tus¢ias darbo vietas sutikdami dirbti uz mazesnius atlygi-
nimus, taip vélgi ,,nukonkuruodami‘ pacius SiaulieCius, ypaé¢ jaunima, kurie ir toliau mieliau
rinksis geresnio gyvenimo paieskas uzsienyje ar didZiuosiuose Salies miestuose. Jau dabar
Siauliy LEZ’e yra kompanijy, kur gerokai didesnis santykis ukrainiediy bei baltarusiy nei
lietuviy. Viena i§ tokiy uzsieniecius jdarbinanc¢iy kompanijy — pervezimo jmoné ,,Girteka“.

Savivaldybés administracija, suprasdama, kad vien ekonominés ir socialinés aplinkos
stiprinimas miesto gyventojy nepadarys laimingais, analizuotuose dokumentuose taip pat
akcentuoja, kad reikia gerinti ir psichologing aplinkg, investuoti j miesto kulttirinius ir rekre-
acinius objektus. Prioritetiniais darbais savivalda numaciusi viesy erdviy, ypa¢ formuojanciy
,,miesto veida™ — centrinés aikstés, bulvaro, parko, saulés laikrodzio — tvarkyma, jy pritai-
kyma rekreacijai ir turizmui. Investuojama ir j kulttiros jstaigas, remiami kultliriniai renginiai.
Siauliy miesto strategijy kiiréjai turi idéjy Siaulius paversti patrauklesniu turizmui miestu,
tad numatyta suzyméti lankytinas vietas, parengti rodyklémis ir Zenklais suzymétas trasas.
Be to, vizijoje Siauliai matomi kaip turistinio marsruto ,,Baltijos kelias“ dalis (Siauliy miesto
savivaldybé, 2018, p. 13).

Siame skyrelyje, kur kalbama apie savivaldybés atsaka j miesto maz&jimo problema,
pateikiamos tik pagrindinés nagrinétuose dokumentuose nurodomos veiklos kryptys, kurios,
galbiit, prisidéty prie situacijos mieste gerinimo. Nagrinéti strateginiai dokumentai nurodo
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tik abstrak¢ig kryptj, kuria miestas renkasi judéti pirmyn, o interviu su vietos gyventojais,
Siauliy miesto administracijos darbuotojais detaliau isryskina faktinius darbus (ar jy nebuvi-
mg), kurie atlickami siekiant gerinti miesto jvaizdj, socioekonoming ir demografine padét;.
Interviu pagrindu parengtas tekstas apie savivaldos atsaka | miesto mazéjima pristatomas
kitose publikacijose.

Apibendrinimas

Miesty mazéjimas yra natiiralus reiskinys, sutinkamas daugelyje net ir ekonomiskai
stipriausiomis jvardinamy valstybiy (Martinez-Fernandez ir kt., 2015). Kadangi $is reiskinys
néra naujas, daugelis Vakary pasaulio valstybiy mazéjancéiy miesty jau yra gerai iSnagrinéti,
todél pastaruoju metu vis didesnis démesys miesty mazéjimo tyrimuose kreipiamas j Rytus,
ypac Ryty Europos valstybes (Haase ir kt., 2013). Tai regionas, kur suirus Soviety Sajungai
isivyravo depopuliacijos tendencijos, ypa¢ tai akivaizdu mazesniuose miestuose ir
periferijoje. Taigi, Lietuvos depopuliacija yra ne iSimtis nei pasaulio, nei Europos mastu.
Zinoma, reikia pastebéti, kad gyventojy skaiciaus raidos tendencijos ir mastai netolygiis
skirtingose Salyse. Daugelio Ryty Europos Saliy atveju, pokomunistinis kontekstas ir
LHuzgriuve™ is§tkiai subyréjus Soviety Sgjungai yra vienijantis motyvas, salygoje¢s buvusiy
stipriy industriniy miesty mazéjima.

Siauliai yra vienas i§ pokomunistiniy miesty, buves stiprus industrinis Lietuvos regioni-
nis centras, peréjus i$ planinés j rinkos ekonomika, iSgyvengs tam tikrg ,,Soko terapija“ (angl.
»Shock therapy™, Bontje, 2004) ir sunkiai gebédamas prisitaikyti prie naujy rinkos salygy nuo
1992 m. patiriantis depopuliacija. Siauliy miestas pasirinktas tyrimui, kuriuo surinktos Zinios
jsilieja j bendra platesnj maz¢&janéiy miesty pazinimo konteksta. Siauliy miesto tyrimas lei-
dzia pristatyti bendrasias Lietuvos miesty mazéjimo tendencijas, Salies situacija lyginti ir
vertinti kity Saliy atzvilgiu, ypac tai aktualu Ryty Europos $aliy kontekste.

Siauliy miesto raidos analizé rodo, kad pagrindinés priezastys, lémusios ir vis dar le-
miancios miesto maz¢jima yra pirmiausia ekonominés, kurioms didele jtaka padaré politiniai
poky¢iai, jvyke 1990. Dél intensyviai vykusios deindustrializacijos tikstanciai miesto gyven-
tojy prarado darbo vietas, o tai atitinkamai iSaugino emigracijos (tiek uzsienio, tick vidaus)
i§ miesto mastus. Kadangi emigracija buvo selektyvi, ,,atémusi* i§ miesto darbingo amziaus
gyventojus, miesto gyventojy amziaus struktiira buvo stipriai ,,pakoreguota® ir Siauliai éme
stipriai senti gyventojy amziaus prasme. Prie depopuliacijos prisidéjo ir jsivyravusios nei-
giamos natiiralios kaitos tendencijos, kuomet gimusiyjy skaicius tapo ryskiai mazesnis nei
mirusiyjy. Atitinkamai, sumazéjgs miesto gyventojy skaicius atsiliepé socialinei bei inZineri-
nei infrastruktiirai, kurig tenka iSlaikyti mazesniam gyventojy skaiéiui arba apskritai restruk-
turizuoti ar naikinti (mokykly ir darzeliy atveju). Deindustrializacija paliko ir vizualy miesto
mazéjimo ,,palikimg* — apleistas ir grifinan¢ias gamyklas, stovinéias kaip ,,vaiduokliai® jvai-
riose miesto dalyse. Tokie vaizdai nekuria pozityvaus psichologinio klimato mieste.

Miesto raida ir ateitis stipriai priklauso nuo bendryjy Salies bei pacios savivaldos poli-
tiniy uzmojy ir veiksmy, tad siekiant suprasti, kaip miestas reaguoja ir atsako i vykstancius
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procesus, buvo nagrinéti viesai prieinami savivaldybés dokumentai, analizuojamos strategi-
jose i§sakytos miesto raidos kryptys ir prioritetai. Akivaizdu, kad Siauliy savivaldybés admi-
nistracija bei projekty rengéjai suvokia neigiamas depopuliacijos pasekmes bei jg salygoju-
sias priezastis, todél dokumentuose, nors ir pateiktus abstrakciai, bet galima rasti pasitilymus,
kaip stabdyti jsivyravusias gyventojy maz¢jimo tendencijas. Pagrindinés miesto savivaldybés
darby kryptys nukreiptos j jaunima bei jo iSlaikyma bei ,,grazinima* j miesta skiriant jvairaus
tipo finansavima; ekonominés Siauliy padéties stiprinima, pritraukiant uZsienio bei vietos
investicijy, skatinant miestieciy versluma; socialinés bei inzinerinés infrastruktiiros gerinima
mieste, sutvarkant bei naujai jrengiant zalias miesto teritorijas, poilsio ir laisvalaikio erdves
Seimai, atnaujinant kultiiros objektus bei pastatus, finansuojant kulttiros renginius, sutvarkant
miesto gatves ir aikstes. Savivaldybé tikisi, kad Sie mazi Zingsneliai gerins miesto atmosfera
ir taps paskata gyventojams myléti savo miesta, gal net grjzti j jj i§ svetur.

Kadangi Lietuvoje regioniné politika stipriai centralizuota, neuztenka vien vietos savi-
valdos nory ir darby stiprinti Siauliy, kaip regioninio centro, potenciala, todél labai svarbus
ir centrinés valdzios poziiiris j tokiy miesty kaip Siauliai ateitj, perspektyvas bei finansiniy
iStekliy uztikrinimg. Dabartinés valdzios poziiiris ] periferija, mazesnius bei regioninés svar-
bos Lietuvos miestus yra palankus, ka galime matyti parengtoje ,,Baltojoje knygoje* (Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2017) bei naujai rengiamame LR Bendrajame
plane (Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, 2019).

Tiek ,,Baltojoje knygoje®, tick LR Bendrojo plano koncepcijoje kalbama apie tolygu
Lietuvos teritorijos vystyma ir regioniniy centry, kokiu §iuo atveju yra Siauliai, stiprinimg ir
vystyma. ,,Baltojoje knygoje* numatyti 3alies regionavimo principai, pagal kuriuos Siauliai
(kartu su Panevéziu) turi buti vystomi kaip tarpinio dydzio centrai (Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, 2017, p. 30), kur stiprinamas apdirbamosios pramonés sektorius.
O stai LR Bendrojo plano koncepcijoje pristatomos dvi Lietuvos teritorijos raidos alterna-
tyvos, kuriy vienoje Siauliai, kartu su kitais devyniais miestais (buvusiais apskri¢iy centrais),
yra tolygiai vystomi, uZtikrinant vieSyjy investicijy paskirstyma kuo tolygiau Lietuvos terito-
rijoje ir kickviename regione individualiai telkiant platy spektra pagrindiniy paslaugy (Lietu-
vos Respublikos Aplinkos ministerija, 2019, p. 103). Antrojoje alternatyvoje, kuri remiasi
miesty hierarchizavimo ir potencialy apjungimo principu, Siauliai (vélgi kartu su Panevéziu)
laikomi regioniniais plétojamojo tipo centrais, susietais glaudziais bendradarbiavimo rysiais.
Plano rengéjy manymu, tiek Siauliai, tiek ir Panevézys yra svarbiis Siaurés bei Siaurés Ryty
Lietuvos regiony gyvybés palaikytojai.

Taigi matome, kad tiek centring, tiek vietos valdzia mato Siaulius kaip regioninj centra,
miestg, kuris svarbus Siaurés Lietuvos regiono gyvybés islaikymui. Planuose ir strategijose
idéjos atrodo pozityviai nuteikiancios, taciau labiau deklaratyvios nei pateikiancios tikslesnj
plana, kaip i$sakytus pasidlymus jgyvendinti realiai. Siauliy miesto strategijoje pasididziuo-
jant deklaruojamas miesto $ukis ,,Atviras. Verzlus. Saugus* nenesa tikslingos minties, ne-
isskiria Siauliy i§ bendro alies konteksto, nenurodo miesto raidos krypties ir yra labiau
populistinis nei nurodantis miesto savitumg. Vis tik miesto savivaldai viena pagrindiniy
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uzduodiy biity ,,idsigryninti Siauliy miesto vizija, iskelti raktinius Zodzius, kurie i$skirty
miesta i§ bendro $alies konteksto. Po truputj Siauliy miesto gyventojy skaiius stabilizuojasi,
emigracijos srautai sumazéjo, tad galima $ig ,,geréjancia situacija” interpretuoti teigiant, kad
vis maziau lieka gyventojy, kurie pajégis palikti miesta, bet, antra vertus, galime zitiréti ir
optimistiSkiau: manant, kad pasikeitus ilgametei miesto valdziai, o naujajai inesus ,,$vieziy
véjy“, situacija mieste po truputélj stabilizuojasi, pats miestas ir jj valdantys asmenys tampa
draugiSkesni ir supratingesni savo gyventojams.
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SHRINKING CITY SIAULIAI: DRIVERS, CONSEQUENCES
AND GOVERNMENT RESPONSE

Gintaré POCIUTE-SEREIKIENE

Institute of Human Geography and Demography of LSRC
A. Gostauto st. 9, LT-01108 Vilnius

E-mail: gintarei.pociutei@gmail.com

Summary. Lithuania is one of the countries that suffers great depopulation. The last
decades depopulation tendency is especially evident in Central and Eastern European
region. Depopulation is a significant challenge for non-metropolitan cities and their
residents, and for decision makers. This article introduces urban shrinkage in Lithu-
ania using a case study of the fourth biggest city and regional centre in Lithuania —
Siauliai city. This chapter is based on the same logic (drivers, consequences and go-
vernance) that is presented in the ‘heuristic model of urban shrinkage’ introduced by
a group of German, UK, Poland and other countries’ scholars (Haase et al., 2014).
The drivers of shrinkage of Siauliai city fall into three main groups: political, econo-
mic and demographic. Even though the urban shrinkage of the peripheral city of Siau-
liai is not an exception and it is a well-recognized fact that deindustrialization dama-
ged most European cities, in our case, the pace and circumstances were extreme and
so widespread, that only large out-migration could have solved the direct consequen-
ces of them. This, however, has caused other long-term problems such as a negative
demographic structure, shrinking public service networks, brownfields, and created a
negative image, low development potential, and low expectations for a prosperous future.
National and Local governments are looking for ways to deal with shrinkage, but so
far not very successfully. This article includes quantitative and qualitative analyses:
statistics introducing the drivers and consequences of shrinkage, and qualitative
information collected via analysing legal documents (strategies, plans, research pa-
pers) that the municipality of Siauliai city presents in its official municipality data
base. The analysis of the documents allows making assumptions that the local govern-
ment clearly understands the current depopulation situation. However, even though
the schools, faculties of university, youth institutions are being closed, and aging
population compose majority of voters, the local government does not leave the idea
to become the city comfortable for young families (Siauliai city strategic... 2016). In
order to accomplish this idea the local government is looking for the ways to attract
investment and create working places for young specialists, the public infrastructure
is being renovated, green areas redesigned, public transportation network developed.
However, despite all those efforts, if the emigration will keep similar trends and
immigration will remain low, the city will face the further shrinkage.

Keywords: urban shrinkage, shrinking cities, depopulation, post-communist context,
regional centre, Siauliai city.
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Santrauka. Demografiniai poky¢iai ir jy salygojamas gyventojy senéjimas yra viena i§
aktualiausiy visuomenés problemy. Demografiniai pokyciai kelia i§$tkius visai ekono-
mikos sistemai, nes senstant visuomenei, sensta darbo jéga, kinta pajamy ir santaupy
lygis bei keiCiasi vartotojy elgsena. Ilgesné gyvenimo trukmé, sumazéjes gimstamumo
lygis ir migracijos procesai lemia demografinius pokyc¢ius pasaulyje, dél kuriy atsiranda
dideliy teritoriniy skirtumy tiek tarp atskiry valstybiy, tiek tarp jy regiony ir miesto bei
kaimo gyventojy. Demografiniai pokyc¢iai, ypa¢ gyventojy senéjimas, turi didelés jtakos
tiek darbo rinkai, tiek ir socialinei infrastruktiirai, pvz., pensijy sistemai, slaugos ir svei-
katos priezitiros paslaugy teikimui. Vykstant gyventojy senéjimo procesams, Salys turi
vis labiau prisiderinti prie kintan¢iy gyventojy ir darbo rinkos poreikiy.

Remiantis statistiniais duomenimis bei suformuluotomis metodinémis autoriy nuos-
tatomis, Siame straipsnyje siekiama jvertinti demografiniy poky¢iy jtaka darbo rinkai
atskiruose Lietuvos regionuose. Apzvelgiant demografinés struktiiros kaitos ypaty-
bes, publikacijoje atlikta analizé apima $alies apskri¢iy gyventojy skaiciaus rodiklius
pagal sustambintas amziaus grupes. Prioritetas buvo teikiamas darbo isteklius charak-
terizuojanciy bendry rodikliy teritoriniy skirtumy analizei, taciau didelis démesys
skiriamas ir jaunimo bei pagyvenusiy zmoniy santykiniy rodikliy, nuo kuriy ne tik
priklauso esama situacija darbo rinkoje, bet ir jos raidos perspektyvos, kaitos stebése-
nai. Teritoriniai situacijos darbo rinkoje skirtumai atskleisti nagrinéjant pagrindinius
miesto ir kaimo gyventojy darbo istekliy rodiklius.

Kaip parodé tyrimas, Lietuvoje i§ esmés visi Salies regionai (apskritys) susiduria su
gyventojy ir darbo jégos senéjimo problema. Sis reigkinys pasireiskia vaiky ir jaunimo
lyginamojo svorio Lietuvoje mazéjimu bei pagyvenusiy (55-64 mety amziaus) ir se-
nyvo amziaus (65 mety ir vyresniy) gyventojy lyginamojo svorio didéjimu Salies aps-
krityse. Svarbu pazyméti ir tai, kad per paskutinius kelis deSimtmecius gerokai padi-
déjo gyventojy senéjima charakterizuojanciy rodikliy (ypa¢ senyvo amziaus zmoniy
lyginamojo svorio rodiklio) teritoriné diferenciacija, ir tai gali lemti itin didelius eko-
nominio vystymosi netolygumus ir dar labiau padidinti jtampa Lietuvos regiony darbo
rinkose ateityje. Kaip rodo tyrimo duomenys, didziausios neigiamos jtakos demogra-
finiai poky¢iai turéjo Utenos, Siauliy ir PanevéZio apskritims.

Raktazodziai: darbo rinka, regionai, gyventojy sen¢jimas, Lietuvos apskritys.
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Ivadas

Nors darbo rinkos funkcionavimg daugiausiai lemia ekonominiai procesai Salyje, pastaruo-
sius kelis deSimtmecius vis labiau pastebima demografiniy poky¢iy jtaka darbo rinkai. Reikia
pazymeti, kad kalbant apie demografinius pokycius daugelyje pasaulio Saliy pastaruoju metu
jiems vis dazniau suteikiamas neigiamas atspalvis. Daugelis mokslininky pazymi, kad XXI a.
demografinius pokycius daugelyje pasaulio Saliy charakterizuos du pagrindiniai procesai — tai
gyventojy sen¢jimas ir gyventojy skai¢iaus mazéjimas (Lisenkova ir kt., 2010; Serban, 2012).
Anot Kiihn ir kt. (2018), yra trys pagrindiniai biidai, kaip gyventojy senéjimas gali paveikti
ckonomika: 1) darbo jégos mazéjimas / augimo sulétéjimas; 2) pasikeit¢ taupymo ir vartoji-
mo modeliai; ir 3) padidéjes spaudimas vieSiesiems finansams / vieSosioms socialinéms i$lai-
doms. Gyventojy senéjimo ir gyventojy skaiCiaus mazéjimo procesai yra glaudziai tarpusavy-
je susije ir itin stipriai sglygoja darbo rinkos rodiklius. Senéjant gyventojams, didéja vyresnio
amziaus darbuotojy dalis ir mazéja jaunimo darbo rinkoje dalis. O Stai gyventojy skaiCiaus
maz¢jimas sukelia darbo jégos mazéjima, ypac tose Salyse, kur gyventojy dalyvavimo darbo
rinkoje lygis jau yra aukstas. Prognozuojama, kad demografiniai poky¢iai turés vis didesnj
poveikij darbo jégai ir ypac jos sudéciai ateityje.

D¢l zemo gimstamumo lygio, ilgesnés gyvenimo trukmés ir didelés iSorinés migracijos,
Lictuva yra viena sparciausiai senéjanciy Europos Saliy. Tai lemia sparty darbingo amziaus
gyventojy skaiiaus mazejima, kuris savo ruoztu salygoja ekonominius, darbo rinkos ir so-
amziaus gyventojy skaicius per artimiausius kelis deSimtmecius Lietuvoje sparciai mazés —
per ateinan€ius 15 mety sumazéjimas gali sudaryti 34 proc., o iki 2050 mety — net 45 proc.
Tuo paciu prognozuojama, kad 65 mety ir vyresniy gyventojy dalis Lietuvoje padidés
dvigubai ir 2050 m. sudarys apie 32,7 proc. visy gyventojy (Bouman ir kt., 2015).

Vis tik, kaip rodo praktika, demografiniai poky¢iai gali turéti skirtingos jtakos atskiriems
Salies regionams, kadangi neigiamus natiiralios pokycius i§ dalies gali atsverti migracijos
procesai. Tie Salies regionai, j kuriuos imigracijos srautai yra didziausi, dazniausiai maziau
nukencia nuo neigiamy demografiniy pokyc¢iy pasekmiy. Siekiant sukurti skirtingas regu-
liavimo strategijas atskiruose regionuose, tikslinga tyrinéti demografiniy poky¢iy itaka juose.

Sio straipsnio tikslas — jvertinti demografiniy poky¢iy ir jy skirtumy jtakg 3alies regiony
(apskri¢iy) darbo rinkai.

1. Pagrindinés pastaryju deSimtmeciy demografiniy pokyciu
charakteristikos

Kaip rodo tyrimai, ateityje demografiniai poky¢iai daugelyje pasaulio Saliy vis labiau bus
siejami su dviem reiSkiniais — gyventojy senéjimo procesais ir gyventojy skaiciaus mazéjimu
(Kuhn, 2018; Serban, 2012; Lisenkova, 2010; McKinsey Global Institute, 2016). Pastarai-
siais deSimtmeciais gyventojy skaiciaus augimo tempas daugelyje pasaulio Saliy palaipsniui
léteéjo. Pvz., 2010 m. Europos Sajungos gyventojy skaicius padidéjo 13,7 milijono Zmoniy,
jskaitant dél grynosios migracijos (8,6 mln. zmoniy) ir nattiralios kaitos (5,1 mln. Zmoniy),
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taciau, palyginti su ankstesniais metais, abu komponentai (grynoji migracija ir natiirali kaita)
mazéjo (Serban, 2012). Prognozuojama, kad iki 2030 m. pasaulio gyventojy skaicius padidés
daugiau kaip 13 proc., o per ateinan¢ius 20 mety — dar papildomai 14 proc. Numatoma, kad
2050 m. gyventojy skaiCius pasaulyje virSys 9,7 mlrd. Nors $is prognozuojamas augimas
atrodo jspudingas, jis yra kur kas mazesnis nei pastaryjy keliy deSimtmeciy augimo tempas.
Taip pat numatoma, kad 2030 m. 65 mety ir vyresni zmonés sudarys 11,7 proc. visy gyven-
tojy, 0 2050 m. — 15,8 proc. 2017 m. §is rodiklis sudaré 9,3 proc. (Kiihn ir kt., 2018).

Mokslinéje literatiiroje yra iSskiriami trys pagrindiniai veiksniai, kurie turi jtakos visuo-
menés senéjimui — tai gyventojy mirtingumas, gimstamumas ir migracija (European Com-
mission, 2015; Hoff, 2008; Serban ir Aceleanu, 2015). Galima teigti, kad demografinis sené-
jimas yra pasekmé tokiy veiksniy kaip ilgéjanti gyvenimo trukme, kuri didina vyresniy
gyventojy skaiciy, ir mazéjancio gimstamumo, kuris mazina jauny gyventojy skaiciy. Taip
pat visuomenés senéjimo procesg daznai pagreitina jauny zmoniy emigracija, kuri lemia
jauny zmoniy skaiiaus mazéjima Salyje.

Augant gyvenimo standartams ir geréjant sveikatos priezitiros paslaugy kokybei bei
aprépciai, prognozuojama, kad gyvenimo trukmé per 2025-2050 m. laikotarpj visame pasau-
lyje vidutiniskai padidés 3,5 mety (Bouman ir kt., 2015).

Eurostat duomenimis, 2017 m. 28-iose ES Salyse i§ viso gimé 5,075 min. vaiky. Tais
metais tarp 28 Saliy nariy gimstamumo rodiklis (arba gyvy gimimy skai¢ius 1000-iui asmeny)
sudaré 9,9. Pastebima $io rodiklio mazéjimo tendencija (Eurostat, 2019). Palyginimui galima
paminéti, kad 2000 m. ES valstybiy nariy gimstamumo rodiklis sudaré 10,6; 1985 m. — 12,8;
1970 m. — 16,3. 2017 m. ES Salyse vienai moteriai teko 1,59 gimusio kidikiy. Kaip rodo
skai¢iavimai, pastarasis rodiklis i§sivysciusiose Salyse, siekiant i§laikyti pastovy gyventojy
skai¢iy (nejskaitant migracijos), turéty sudaryti bent 2,1.

Ne maziau gyventojy skai¢iaus maz¢jimg lemia ir migraciniai procesai. Remiantis 2013 m.
Europos Parlamento atliktu tyrimu, numatoma, kad per 2008-2030 m. laikotarpj viename i$
trijy Europos regiony gyventojy skai¢ius sumazés. Bendrosios tendencijos rodo, kad miesto
vietovése (ypac sostinése) gyventojy skai¢ius daugiausiai didéja, o kaimo vietovése, retai ap-
gyvendintose vietovése gyventojy skaicius turi tendencijg mazéti. Mazéjancios pramoninés zo-
nos bei ekonomiskai atsilikusieji regionai taip pat susiduria su didesne depopuliacijos rizika. Kai-
mo vietovése, kurios yra netoli dinamisky miesto centry (ypac esant gerai susisiekimo infrastruk-
turai), gyventojy skaicius turi tendencija didéti (Margaras, 2019; Europos Parlamentas, 2013).

Svarbu pazymeéti, kad pastaraisiais metais didé¢jantys migracijos srautai i$ treciyjy Saliy
taip pat turi jtakos demografinei pusiausvyrai jvairiuose ES regionuose. Eurostat duomeni-
mis, 2017 m. ne ES pilieciams i§ viso i§duota apie 3,1 mln. leidimy gyventi. Vienas i$ penkiy
leidimy gyventi Salyje buvo i§duotas Lenkijoje (22 proc. visy leidimy; daugiausia dél migra-
cijos i§ Ukrainos), po to eina Vokietija (17 proc.), Jungtiné Karalysté (16 proc.), Pranciizija
(8 proc.), Ispanija (7 proc.), Italija (6 proc.) ir Svedija (4 proc.).Vis délto migranty atvykimas
1 ES gali tik laikinai palengvinti senéjimo problema tam tikruose regionuose, nes ilgainiui $ie
migrantai patys palaipsniui sens (Europos Parlamentas, 2013; Margaras, 2019).
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2. Demografiniy pokyc¢iy salygojamos neigiamos pasekmés

Pastaryjy mety demografiniai poky¢iai turi didelés neigiamos jtakos visai Salies ekonomikai
ir ypac darbo rinkai. Anot Chawla ir kt. (2007), demografiniai pokyciai gali turéti tiesioginés
jtakos darbo rinkai per tris pagrindinius kanalus: darbo jégos pasiiila, darbo naSuma ir darbo
paklausa (dél paklausos struktiiros poky¢iy). Pirmiausia, dél darbingo amziaus gyventojy
skai¢iaus pokyc¢io ateinanéiais deSimtmeciais sumazés gyventojy ekonominis aktyvumas (tuo
paciu ir pasitila) ir padidés priklausomybés rodikliai, tokie kaip vyresnio ir darbingo amziaus
gyventojy skaiciaus santykis. D¢l gyventojy senéjimo procesy labai padidés vyresnio amziaus
darbuotojy pasitila. Antra, kadangi pagamintos produkcijos kiekis priklauso nuo darbo pasiii-
los ir produktyvumo, viena i§ demografiniy pokyc¢iy pasekmiy, tikétina, bus mazesnis ekono-
mikos augimas. Trecia, vyresnio amziaus darbuotojy paklausa ir darbo rinky veiksmingumas
derinant pasitlg ir paklausa, nulems vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo ir pajamy pers-
pektyvas, taip pat darbo jégos senéjimo poveikj bendram produktyvumui ir pajamy lygiui
(OECD, 1998; Chawla ir kt., 2007).

Remiantis Kasnauskiene ir Andriuskaite (2017), demografinio amziaus struktiira turi
jtakos darbo rinkai ir darbo naSumui trimis btidais: 1) senéjimas mazina inovacijas ir gyven-
tojy versluma; 2) sené¢jimas didina islaidas sveikatai, pensijoms ir vieSosioms investicijoms,
kurios yra biitinos darbo nasumui gerinti, ir tuo pac¢iu sumazina mokesc¢iy pajamas; 3) sené-
jimas mazina zmogiSkojo kapitalo vartojimg ir masto ekonomija.

Senstant darbo jégai, Saliy ekonomikos gali susidurti su jglidziy trakumu, kadangi vyres-
nio amziaus darbuotojai yra maziau link¢ mokytis ir tokiu biidu atnaujinti savo darbinius
iglidzius. Tai reiskia, kad darbdaviai turés panaudoti esamg darbo jéga, iskaitant senéjanéius
darbuotojus (European Network, 2011).

Kaip rodo tyrimai, vyresnio amziaus darbuotojy nedarbo trukmé yra daug ilgesné nei
jaunesniy darbuotojy (nepriklausomai nuo jy jgudziy lygio), kadangi juos sunkiau integruoti
1 tvarias darbo vietas. Taigi, senstant darbo jégai gali iSaugti ilgalaikio nedarbo lygis Salyje.
Be to, net ir panaikinus klititis ankstyvam vyresnio amziaus darbuotojy pasitraukimui i§ dar-
bo rinkos, nemaza dalis vyresnio amziaus darbuotojy negali dirbti dél sveikatos problemy
(European Network, 2011; OECD, 1998).

Anot McCann (2017), nacionaliné senéjimo bei gyventojy mazéjimo statistika paslepia
kur kas sudétingesnius procesus, kurie atsiranda dél didelés regioninés diferenciacijos dauge-
lyje pasaulio $aliy. Vis didesné populiacijos dalis pasaulyje gyvena didZiuosiuose miestuose
ir §i dalis pastebimai didéja tiek ES, tiek ir EBPO $alyse. Ir tai reiskia, kad demografinés
tendencijos turi ypac didelés neigiamos jtakos mazesniy miesty ir kaimo regionams. Kaip
rodo tyrimai, vidutinis gyventojy amzius atskiruose Salies regionuose (miestuose) gali biti
labai skirtingas, ypac tai biidinga toms Salims, kur populiacija yra didelé. Pvz., JAV tarp
atskiry miesty vidutinis gyventojy amzius skiriasi 21 metais, Kinijoje — 12 mety, JK ir Pran-
ciizijoje — 7 metais, Vokietijoje — 6 metais. Salyse su mazesne populiacija, pvz., Svedijoje,
Nyderlanduose, Belgijoje, Danijoje, Sis skirtumas tarp atskiry miesty sudaro 3—4 metus
(MGI, 2016) Visgi, nepaisant didesnio gyventojy sutelktumo didziuosiuose miestuose, Siems
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miestams demografiniai pokyciai taip pat turés didelés neigiamos jtakos. Apytiksliai skai-
¢iuojama, kad 6 proc. pasaulio didziyjy miesty jau patyré gyventojy sumazé&jimg nuo 2000 m.
Prognozuojama, kad 17 proc. didziyjy miesty i$sivysciusiuose regionuose susidurs su gyven-
tojy mazéjimu iki 2025 mety. Tokias tendencijas lems mazéjantis gimstamumas bei maze-
janti migracija i$ kaimo j miesto regionus (MGI, 2016).

Visgi, galiausiai reikia pazyméti, kad kaip stipriai demografiniai pokyciai palies darbo
rinkas skirtingose Salyse priklausys nuo gyventojy aktyvumo lygio, migracijos politikos, dar-
bo rinkos reguliavimo politikos ir kity veiksniy. Politiniai sprendimai, turintys jtakos pensi-
nio apriipinimo ir pensijy taisykléms, mokymo ir Svietimo politika taip pat bus svarbis veiks-
niai, siekiant padidinti darbo jégos pasiiilg ir darbo nasumg Salyje (Chawla ir kt., 2007).

3. Gyventoju struktairos rodikliy teritoriniy skirtumy jvertinimas

3.1. Metodinés analizés nuostatos

Pagrindinis démesys straipsnyje skiriamas gyventojy demografinés struktiiros rodikliy regio-
nuose analizei, kadangi gyventojy amziaus struktiiros rodikliai akumuliuoja tiek ilgalaikés
neigiamos neto migracijos, tiek neigiamo natiiralaus prieaugio poveikj darbo istekliams.
Taigi, demografiniy pokyc¢iy jtaka darbo rinkai Salies regionuose Siame straipsnyje vertinama
remiantis gyventojy amziaus struktiiros rodikliais, o atskirai migracijos ir nattiralios gyven-
tojy kaitos rodikliai $ioje publikacijoje néra nagrinéjami.

Atsizvelgiant | tai, kad santykiniai gyventojy strukttros rodikliai kinta gana tolygiai ir
stebimi poky¢iai per trumpg laiko tarpa yra nezZymdis, analizei pasirinktas duomeny palygini-
mas ilguoju laikotarpiu, t. y. 2001-2018 m. Vertinant gyventojy struktiiros kaitg Salies terito-
rijose, bus naudojami skirtingy amziaus grupiy lyginamojo svorio (procentinés dalies) rodik-
liai, apskaiciuoti nuo atitinkamos teritorijos bendro gyventojy skaiciaus. Pastarieji rodikliai
sudaro galimybes jvertinti demografinius gyventojy struktiiros pokyc¢ius nagrinéjamose teri-
torijose, atsizvelgiant | jy dalyvavimo darbo rinkoje galimybes. Tai esminis santykiniy ro-
dikliy pranasumas absoliutiniy rodikliy atzvilgiu teritoriniuose palyginimuose. Siame straips-
nyje pagrindinis naudojamas teritorinis vienetas palyginimams — Salies apskritys. Misy
nuomone, analizé pagal apskritis leidzia stebéti teritorinius skirtumus Salyje, o smulkesniy
regiony i$skyrimas apsunkinty analize.

Apzvelgiant demografinés struktiiros kaitos ypatybes, straipsnyje pateikta agreguoty
gyventojy skaiciaus rodikliy apskrityse analizé pagal keturias sustambintas amziaus grupes.
Pirmoji grupé apima jprasting vaiky kartos — 0—14 mety amziaus — grupe, antroji — 15-24 jau-
nimo grupe, nuo kurios priklauso darbo rinkos plétros galimybés. Trecioji — pagyvenusiy
(55-64 mety amziaus) zmoniy grup¢, kuri, nepaisant jy vyresnio amziaus, pasizymi itin dide-
liu aktyvumu darbo rinkoje. Sios amzZiaus grupés asmenys yra sukaupe didele patirtj, tadiau
ju galimybeés jsitraukti j intensyvesnio fizinio darbo reikalaujancias ekonomines veiklas yra
gana ribotos. Ketvirtoji grupé — 65 mety ir vyresni gyventojai (senyvo amziaus grup¢), kuriy
dauguma yra sulauk¢ pensinio amziaus ir todél i§ esmés pereina i§ ekonomiskai aktyviy i
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neaktyviy gyventojy grupe. Sioje amziaus grupéje uzimtyjy yra ypa¢ nedaug. Vertinant de-
mografiniy rodikliy rysj su darbo rinkos rodikliais, bus papildomai analizuojami darbingo
amziaus gyventojy ir darbo jégos rodikliai.

3.2. Vaiky ir jaunimo skaiciaus santykiniy rodikliy kaita

Viena i§ esminiy $alies regiony problemy — darbo istekliy trikumas. Nors demografiniu po-
zitriu bene geriausiai darbo iStekliy trikumo problemg rodo darbingo (15-64 m.) amziaus
gyventojy skaiciaus poky¢iai, taciau svarbu nagrinéti ir kaip keiciasi vaiky kartos lyginamasis
svoris. Nuo §ios amziaus grupés pokyc¢iy priklausys darbo rinkos papildymo galimybés skir-
tingose Salies teritorijose. Vaiky kartos lyginamasis svoris per 2001-2018 m. sparciausiai
mazgjo TelSiy, Marijampoles, Tauragés ir Alytaus apskrityse (1 pav.). Maziausias pokytis
pastebimas Vilniaus apskrityje. Svarbu pazyméti ir tai, kad jeigu 2001 m. vaiky dalis Vilniaus
apskrityje buvo maziausia (18 proc.), tai 2019 m. pradzioje ji buvo didziausia tarp visy Salies
teritorijy (apskriéiy) (16,4 proc.).

1 pav. 0-14 amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaita 2001 m. ir 2019 m. pradzioje (proc.)

s s 16,4
Vilniaus apskritis > 18,0

Klaipédos apskritis
Telsiy apskritis 22,9
Lietuvos Respublika
Kauno apskritis
Taurages apskritis 22,5
Marijampolés apskritis 21,9
Siauliy apskritis

Panevézio apskritis

Alytaus apskritis

Utenos apskritis 18.8

=2019 m2001

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Kaip rodo Lietuvos statistikos departamento (LSD) duomenys, per pastaruosius kelis de-
Simtmecius désningai mazéjo ir jaunimo lyginamasis svoris. Taip pat pastebima, kad 2018 m.
metais santykinai maziau jaunimo buvo didziosiose Salies apskrityse, nors 2001 m. pradzioje
situacija buvo priesinga (2 pav.). Galima daryti prielaida, kad santykinai Zema jaunimo dalj
didziuosiuose miestuose apsprendzia nepalankios vaiky skaiciaus tendencijos, kitaip tariant,
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jaunimo skaicius Salies apskrityse turéty priklausyti nuo vaiky kartos gausumo jose. Taciau
kaip matéme, 0—14 mety amziaus vaiky skaiciaus santykiniai pokyciai buvo palankesni di-
dziosiose $alies apskrityse (ypa¢ Vilniaus apskrityje). Todél vertinant jaunimo lyginamojo
svorio pagal didesnes ir maZzesnes apskritis skirtumus, vaiky kartos pasiskirstymo jtaka jauni-
mo lyginamajam svoriui tenka atmesti.

Manome, kad jaunimo lyginamojo svorio kaita ir $io rodiklio teritoriniai skirtumai buvo
glaudziai susije su itin intensyvia jauny zmoniy emigracija j ES ir kitas uzsienio $alis. Kita
vertus, nemaza dalis mazesniyjy regiony jaunimo galimai deklaruoja nauja gyvenamaja vieta
didziosiose Salies apskrityse tik sékmingai jsitvirting didmies¢iy darbo rinkoje, t. y. prabégus
nemazam laikotarpiui po studijy baigimo.

2 pav. 15-24 amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaita 2001 m. ir 2019 m. pradzioje (proc.)

Taurageés apskritis 133

Telsiy apskritis 141
Marijampolés
apskritis

Panevézio apskritis
Alytaus apskritis

Siauliy apskritis 14,0

Lietuvos Respublika 14,3

Kauno apskritis 149

Utenos apskritis

Klaipédos apskritis 14.7

Vilniaus apskritis

15,3

6 8 10 12 14 16

=2019 m2001

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

3.3. Pagyvenusiy ir senyvo amZiaus gyventoju skaifiaus santykiniu rodikliy kaita

Senstanciq visuomeng ir tuo paciu darbo jégg pirmiausia charakterizuoja pagyvenusiy
(55—64 mety amziaus) ir senyvo amziaus (65 mety ir vyresniy) gyventojy lyginamojo svorio
didéjimas Salies apskrityse. 2001-2018 m. pagyvenusiy zmoniy dalis sparc¢iausiai augo Ute-
nos apskrityje (padidéjo nuo 11,3 iki 18,1 proc.), léCiausiai — Vilniaus apskrityje (nuo 10,5 iki
12,9 proc.) (3 pav.). Tadiau iSaugo ne tik pagyvenusiy Zzmoniy dalis regionuose, bet ir gerokai
padidéjo Sio rodiklio teritoriné diferenciacija. Jeigu 2001 m. pagyvenusiy zmoniy dalies
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rodiklio reikSmés pagal Salies teritorijas beveik nesiskyre, tai 2019 m. pradzioje $io rodiklio
variacijos mastas sieké net 5,2 procentinio punkto. Per artimiausius 5-10 mety $i skaitlinga
pagyvenusiy zmoniy grupé sulauks pensinio amziaus ir tai gali gana stipriai komplikuoti
mazesniyjy Salies regiony situacija darbo rinkoje, kur darbo iStekliy itin truksta.

3 pav. 55-64 amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaita 2001 m. ir 2019 m. pradZioje (proc.)

. 18,1
Utenos apskritis 113
.. 16,4
Al ki ;
ytaus apskritis 109
&7 iti 16,3
Panevézio apskritis 115
Siauliy apskritis 15,9
10,6
Tauragés apskritis 15,7
10,3
Telsiy apskritis 15,6
9,6
Marijampolés 15,5
apskritis 10,2
Klaipédos apskritis 14,8
10,3
Lietuvos Respublika 14,7
10,6
Kauno apskritis 14,1
10,9
. . 12,9
Vilniaus apskritis 105
0 5 10 15 20

m2019 m2001

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Formuojant maZzesniy $alies regiony socialinés-ekonominés plétros perspektyvas, reikia
turéti omenyje, kad jose gyvenantys Zzmonés yra gerokai vyresni uz didziyjy Salies miesty
gyventojus. Pvz., LSD duomenimis, didZiausias medianinis gyventojy amzius 2018 m. buvo
Visagino sav. (51 m.), kiek mazesnis §is rodiklis buvo Anyksc¢iy, Ignalinos ir Bir§tono r. sav.
(po 50 m.), maziausias (38 m.) i§liko Vilniaus m. sav.

Dar sparéiau nei pagyvenusiy zmoniy dalis Salies apskrityse auga senyvo amziaus zmo-
niy lyginamasis svoris. Sie poky¢iai pakankamai ryskis ir trijose didZiausiose $alies apskrity-
se, nors mazesnése apskrityse jie vyksta gerokai sparc¢iau (4 pav.). 2019 m. pradzioje dau-
giausiai senyvo amziaus zmoniy buvo Utenos apskrityje (apytiksliai kas ketvirtas gyven-
tojas), maziausiai — Vilniaus (apytiksliai kas Sestas gyventojas). Senyvo amziaus zmoniy
dalis sparciai didéja netgi Vilniaus apskrityje, kur gyventojy kontingentas kasmet papildomas
jaunesniais darbingo amziaus asmenimis, atvykusiais dirbti i$ kity Salies regiony. Palyginti
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su kitais nagrinétais gyventojy struktiiros rodikliais, senyvo amziaus zmoniy lyginamojo svo-
rio rodiklio pasiskirstymas pagal apskritis pasizymi itin aukstu diferenciacijos laipsniu (skir-
tumas tarp didziausios ir maZziausios reikSmés 2019 m. pradzioje sieké net 7,4 procentinio
punkto). Galima sakyti, jog gyventojy pasiskirstymo pagal amZiy jvairové pagal apskritis per
kelis pastaruosius desimtmecius gerokai iSaugo. Tai gali padidinti jtampg regiony darbo
rinkose, nes dar 2001 m. jy struktira pagal amziy buvo daugmaz panasi.

4 pav. 65+ mety amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaita 2001 m. ir 2019 m. pradzioje (proc.)

.. 24,3
Utenos apskritis 16,8

Alytaus apskritis 154 233

Panevézio apskritis 153 22,8

Siquli s 21,2
Siauliy apskritis 14.0

Taurages apskritis 152 20,8
Marijampolés 20,5
apskritis 15,4

Kauno apskritis 20,2

Lietuvos Respublika 19,8

Telsiy apskritis 19,7

Klaipédos apskritis 12,7 192

. s 16,9
Vilniaus apskritis 12,7

0 5 10 15 20 25
m2019 m2001

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Demografiniai regiony skirtumai gali gerokai isryskinti atskiry profesijy darbuotojy
tritkumg sparciau senstanciuose Salies regionuose, nes vyresnio amziaus darbuotojai yra
maziau imliis informaciniy technologijy Zinioms, kurios tampa vis svarbesnés Siuolaikinéje
darbo rinkoje.

3.4. Gyventojy struktiiros kaita darbo iStekliu raidos poziiiriu

Darbo rinkos plétros galimybiy pozitiriu, itin svarblis darbingo amziaus gyventojy dalies
poky¢iai skirtingose Salies teritorijose. Maz¢jant bendram gyventojy skaiiui Salies apskrity-
se, mazéja ir darbingo amziaus gyventojy skaicius. LSD duomenimis, per 2001-2018 m.
bendras gyventojy skai¢ius Lietuvoje sumazéjo nuo 3,4 mln. iki 2,8 mln., o darbingo amziaus
gyventojy skaiCius — nuo 2,025 iki 1,73 min. Absoliutiis $io rodiklio pokyc¢iai apsprendzia
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reikSmingus gyventojy struktiiros pasikeitimus, todél galima teigti, jog dél neigiamo Sio ro-
diklio poky¢io Salies regiony darbo rinka kasmet praranda dalj savo darbo iStekliy.

Per 2001-2018 m. laikotarpj daugumoje Salies apskri¢iy darbingo (15-64 mety) amziaus
gyventojy lyginamasis svoris sumazéjo, taciau Sis sumazéjimas néra toks ryskus kaip jauni-
mo ir vaiky kartos atveju. Remiantis oficialiais statistiniais duomenimis galima teigti, kad
spar¢iausiai darbingo amziaus gyventojy skai¢ius 2001-2018 m. mazéjo Utenos ir Siauliy
bei Panevézio apskrityse, lé¢iausiai — Vilniaus apskrityje. Dar didesni darbingo amziaus gy-
ventojy kaitos skirtumai egzistuoja Salies savivaldybése. Taciau santykiniy rodikliy tenden-
cijos (5 pav.) skiriasi nuo absoliutinio darbingo amziaus gyventojy skaiciaus pokyc¢iy. Dideli
skirtingy Salies regiony demografinés raidos netolygumai i$Saukia dar didesnius jy socialinés
ekonominés raidos netolygumus bei komplikuoja blogesnéje situacijoje esanciy regiony
darbo rinkos plétros galimybes, kadangi pritraukti papildomus kvalifikuotus darbo isteklius,
esant dideliam zmogiskyjy istekliy ,,deficitui, tampa vis sunkiau. Todél atskiry regiony so-
cialiné ekonominé raida gali sulététi.

Svarbu pastebéti, kad Tel$iy, Marijampolés ir Tauragés apskrityse darbingo amziaus gy-
ventojy dalis per paskutinius beveik du desimtmecius netgi padidéjo. Jeigu atkreipsime dé-
mesj, | pav. matyti, kad kaip tik Siose trijose apskrityse 2001 m. vaiky iki 14 mety dalis buvo
pati didziausia Lietuvoje ir per paskutinius beveik du deSimtmecius §i dalis gerokai sumazéjo.
Galima teigti, kad didelé dalis asmeny i§ 0—14 mety kohortos per 2001-2019 m. laikotarpj
peréjo i darbingo amziaus kohorta, ir tai sglygojo darbingo amziaus gyventojy dalies padidé-
jima minétose apskrityse.

5 pav. 15-64 amziaus gyventojy lyginamojo svorio kaita 2001 m. ir 2019 m. pradzioje (proc.)
66,6

Vilniaus apskritis 69,3

Lietuvos Respublika 66.4

Telsiy apskritis
Marijampolés apskritis

Kauno apskritis 67.3

Siauliy apskritis
Klaipédos apskritis 672
Taurageés apskritis

Alytaus apskritis 644

- . 63.8
Panevézio apskritis 64.6

63.6

Utenos apskritis 64.4

60 62 64 66 68 70
m2019 m=2001

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.
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Toliau analizéje naudojami darbo jégos ir darbingo amziaus gyventojy dinamikos in-
deksai. Tam tikro rodiklio dinamikos indeksas parodo, kiek karty pasikeité atitinkamo rodik-
lio reik§mé per nagrinéjama laikotarpj. Zemesnés nei vienetas indeksy reikimés rodo, kad darbo
jégos ir darbingo gyventojy skaiciaus reikSmeés per nagrinéjama laikotarpj apskrityse mazéjo.

Analizés rezultatai rodo, kad santykinai daugiausia darbo jégos Salyje per 2001-2018 m.
laikotarpj buvo prarandama Utenos, Panevézio, Siauliy ir Alytaus apskrityse. Kitose terito-
rijose darbo jégos skaicius mazéjo lécCiau. ISimtj sudaro tik Vilniaus apskritis, kur darbo jégos
skaicius per 2001-2018 m. laikotarpj padidéjo (dinamikos indeksas buvo didesnis nei viene-
tas). Tokiu budu darbo jégos koncentracija per ilgesnj laikotarpj padidéjo tik Vilniaus aps-
krityje, kitose Salies regionuose ji sumazéjo (6 pav.).

6 pav. Darbingo amziaus (15-64 m.) gyventojy skai¢iaus ir darbo jégos dinamikos
indeksy palyginimas®

Panevézio apskritis
Utenos apskritis
Siauliy apskritis

Alytaus apskritis

Tauragés apskritis
= Darbo jégos indeksas (1998-2018)

Klaipedos apskritis m Darbo jégos indeksas (2001-2018)

0,853 ® Darbingo amzZiaus gyventojy
indeksas (2001-2018)

Marijampolés apskritis

Lietuvos Respublika

Telsiy apskritis

Kauno apskritis

Vilniaus apskritis

0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1

Saltinis: apskaiGiuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

¢ Dinamikos indeksas apskaiciuotas lyginant 2018 ir 2001 m. bei 2018 ir 1998 m. darbo jégos rodiklius, taip pat
2018 m. ir 2001 m. darbingo amziaus gyventojy rodiklius.

76



DEMOGRAFINIY POKYCIU JTAKA DARBO RINKAI LIETUVOS APSKRITYSE

Tolimesnéje analizéje buvo apskaicCiuota keletas papildomy rodikliy. Vienas i§ jy
iSreiskia darbo jégos ir darbingo amziaus gyventojy dinamikos indeksy santykj, kitas —uzim-
tyjy ir darbingo amziaus gyventojy dinamikos indeksy santykj per nagrinéjamag laikotarpj.
Darbo jégos (arba uzimtyjy) ir darbingo amziaus gyventojy indeksy per 2001-2018 m. laiko-
tarpj santykis parodo, kiek karty darbo jéga (arba uzimtyjy skaicius) per minéta laikotarpj
kito sparciau nei darbingo amziaus gyventojy skaicius.

Kuo didesné uzimtyjy (arba darbo jégos) ir darbingo amziaus gyventojy indeksy san-
tykio reikSme, tuo palankesné situacija regiony darbo rinkoje nagrinéjamu laikotarpiu. Verti-
nant situacija pagal nagrinéjamy dinamikos rodikliy reik§mes, geriausiai 2001-2018 m. lai-
kotarpiu i darbo rinka buvo jtraukiami Tel$iy, Vilniaus ir Kauno apskri¢iy darbingo amziaus
gyventojai, kur kas mazesnis jtraukimas — Siauliy, Utenos ir Panevézio regiony gyventojy
(7 pav.). Kaip matyti, uzimtyjy skaicius kito sparciau nei darbo jéga dél zymaus uzimtumo
lygio padidéjimo per ilgesnj laikotarpj. Todél atitinkamai uzimtyjy skaiciaus ir darbingo
amziaus gyventojy dinamikos indeksy santykio reik§Smeés yra didesnés nei darbo jégos ir dar-
bingo amziaus gyventojy indeksy santykio reik§més. Svarbu pastebéti, kad indeksy metodo
taikymas remiasi dinaminiu situacijos vertinimu. Taikant jj, buvo issiaiSkinta, kuriose Salies
apskrityse stebimi pokyc¢iai buvo santykinai palankesni, o kuriose situacijos kaita buvo labiau
komplikuota.

7 pav. Darbo jégos ir darbingo amziaus gyventojy dinamikos indeksy santykio bei uzimtyjy ir
darbingo amzZiaus gyventojy dinamikos indeksy santykio palyginimas’

Telsiy apskritis 1,385
Vilniaus apskritis 1,372
Kauno apskritis 1,353
Alytaus apskritis 1,329
u Uzimtyjy ir
Lietuvos Respublika darbingo amziaus
. . gyventojy
Marljam.pvoles dinamikos
apskritis indeksy santykis
Klaipédos apskritis

B Darbo jégos ir
darbingo amziaus
gyventoju
dinamikos
indeksy santykis

Taurageés apskritis
Siauliy apskritis
Utenos apskritis

Panevézio apskritis

0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1.4 L5

Saltinis: apskaiGiuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

7 Dinamikos indeksai apskai¢iuoti lyginant 2018 m. ir 2001 m. duomenis.
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Darbo istekliy trikumq ilguoju laikotarpiu (2001-2018 m.) Salies regionuose is esmés
atsveré augantis uzimtumo lygis. Pritraukti j darbo rinkg papildomy darbo istekliy per
ilgesnj laikotarpj sugebéjo tik vienintelis Vilniaus apskrities regionas. Spartus darbingo am-
Ziaus gyventojy skaiciaus mazéjimas vercia gerokai efektyviau isnaudoti Salies regionuose

esancius darbo isteklius.

3.5. Darbo isteklius charakterizuojanciy rodikliy skirtumai kaime ir mieste
Kaip rodo LSD duomenys, darbingo amziaus gyventojy skai¢ius mazéja tiek miestuose, tiek
ir kaimuose (8 pav.). Vis tik, per 2001-2018 m. laikotarpj darbingo amziaus gyventojy skai-
¢ius mieste mazéjo sparciau nei kaime (atitinkamai sumazéjo 24,5 ir 14,3 proc.).

8 pav. Darbingo (15-64 m.) amziaus gyventojy skai¢ius kaime ir mieste Lietuvoje pagal
amziaus grupes 20012018 m. (ttkst.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

I§ pirmo Zvilgsnio gana priestaringa tendencija jvertinti néra paprasta. Darbingo amziaus
gyventojy skaiCiaus pokyciy skirtumus galima paaiskinti gerokai aukstesniu miesto gyven-
tojy mobilumu praeitame deSimtmetyje, kuris iSaugo placiau atsivérus ES Saliy darbo rin-
koms. Miesto darbingo amziaus gyventojy skaicius sparc¢iau pradéjo mazéti kaip tik Lietuvai
istojus j ES (nuo 2004 m.). O $tai darbingo amziaus gyventojy skaic¢ius kaime pradéjo mazéti
kur kas véliau. Kita vertus, kaimo darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjimg sulétino
didziyjy Salies miesty jaunesniy ir vidutinio amziaus gyventojy migracija j Salia esancius
rajonus, kuri vyko Salia didziausiy darbo viety traukos centy (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos).

Jeigu analizuosime santykinius rodiklius, matysime, kad per 2001-2018 m. laikotarpj
darbingo amziaus gyventojy lyginamasis svoris mieste gana stipriai sumaz¢jo, o kaime —
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padidéjo (9 pav.). Sj darbingo amZiaus santykinio rodiklio padidéjima kaime gali lemti tai,
kad vaiky amziaus grupés lyginamasis svoris kaime mazéjo gerokai sparciau nei augo seny
zmoniy dalis. Kitaip tariant, kaime didesné dalis vaiky per 2001-2018 m. laikotarpj peréjo i
darbingo amziaus kohorta. Per minétg laikotarpj 0—14 mety amziaus gyventojy dalis bendra-
me kaimo gyventojy skai¢iuje sumazéjo nuo 21,3 iki 16,4 proc. Taciau toks teigiamas gyven-
tojy struktiiros pasiskirstymo poveikis kaimo darbingo amziaus gyventojy dalies kaitai netu-
réty biti ilgalaikis, kadangi antroje Sio desimtmecio pus¢je vaiky amziaus grupés dalis stabi-
lizavosi, o senyvo amziaus gyventojy dalis didéjo toliau. Ilguoju laikotarpiu vaiky dalies su-
mazéjimas neigiamai veikia gyventojy struktiira, nes gerokai sumazéja darbingo amziaus
grupe papildanéiy jauny Zmoniy.

9 pav. Darbingo (15-64 m.) amziaus gyventojy lyginamasis svoris kaime ir mieste
Lietuvoje 2001-2018 m. (proc.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Toliau panagrinékime minéty rodikliy dinamika Lietuvos kaimo ir miesto regionuose.
Kaip matyti i§ 10 pav., sumazéjus darbo viety skai¢iui zemés tikyje, kaimo gyventojy jsidar-
binimo galimybés gerokai sumazéjo lyginant su miesto gyventojais. Labiausiai miesto ir
kaimo gyventojy uzimtumo kreivés iSsiskyré pracitame deSimtmetyje, kai stipriai padidéjo
atotriikis tarp $iy rodikliy reikSmiy (ypa¢ 2008—2009 m. ekonominés krizés metu). Uzimtumo
skirtumai Siek tiek sumazéjo Siame desSimtmetyje, taciau vis dar isliko itin akivaizdis, akty-
vumo lygio rodiklio atotrikis — sumazéjo (10 pav.). Aktyvumo lygio augimas ekonominio
pakilimo metu uztikrino geresnes darbo iStekliy jtraukimo galimybes i Salies darbo rinka.
Ypac didelis uzimtumo galimybiy didinimo proverzis Siame deSimtmetyje galéjo biiti
stebimas dél kaimo gyventojy aktyvumo padidéjimo, taciau efektyviau Sias galimybes iSnaudoti
trukdo nemazos kaimo Zmoniy dalies kvalifikacijos stoka. Uzimtumo lygis mieste 2018 m. bu-
vo apie 10 procentiniy punkty aukstesnis nei kaime (mieste sieké 68,1 proc., kaime — 57,9 proc.).
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10 pav. Salies gyventojy aktyvumo ir uzimtumo lygio (15-74 m.) dinamika mieste
ir kaime (proc.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

Miesto ir kaimo gyventojy uzimtumo didé¢jimas Siame deSimtmetyje salygojo tiksliniy
gyventojy grupiy nedarbo sumazéjima. Nepaisant to, kad nedarbo lygis mazéjo abiejose am-
ziaus grupése, santykiniai skirtumai iSliko pakankamai dideli (11 pav.).

Antai pagyvenusiy zmoniy nedarbo lygis kaime 2018 m. buvo gerokai aukstesnis nei
mieste (net 2,1 karto), nors $iy rodikliy atotriikis per beveik visg §j deSimtmet] gerokai suma-
7¢jo. Jaunimo nedarbo problema kaime Siame deSimtmetyje labiausiai iSrySkéjo dél ankstes-
nés ekonominés krizés poveikio. Nepaisant spartaus jaunimo nedarbo mazejimo, skirtumas
tarp kaimo ir miesto jauny Zmoniy nedarbo isliko pakankamai aukstas.

Dél 2009 m. prasidéjusios ekonominés krizés pagyvenusiy zmoniy ir jaunimo nedarbas
kaime augo gerokai sparc¢iau nei mieste. Be to, nedarbo augimas kaime uzsitese ilgesnj laiko-
tarpj nei mieste. 2011 m. pagyvenusiy kaimo zmoniy nedarbas sieké net penktadalj visos
darbo jégos, o jaunimo — net keturis desimtadalius ekonomiskai aktyviy Sios amziaus grupés
gyventojy. Statistiniai duomenys rodo, kad esant cikliniams svyravimams, ekonominio nuos-
mukio atveju, vis dar egzistuoja didelé tiksliniy kaimo gyventojy grupiy nedarbo augimo rizika.

Nagrinéjant miesto ir kaimo gyventojy nedarbo lygio skirtumus pagal lytj Siame deSimt-
metyje, svarbu pastebéti, jog nedarbo lygis yra aukstesnis tarp vyry (2018 m. kaime pastarasis
rodiklis sudaré 10 proc., mieste — 5,3 proc.) (12 pav.).
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11 pav. Jaunimo (15-24 m.) ir pagyvenusiy zmoniy (55-64 m.) nedarbo lygio dinamika
mieste ir kaime (proc.)

199819992000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018

s Jaunimo nedarbo lygis mieste e Jaunimo nedarbo lygis kaime
e Pagyvenusiy zmoniy nedarbo lygis mieste e Pagyvenusiy zmoniy nedarbo lygis kaime

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

12 pav. Vyry ir motery nedarbo lygio dinamika mieste ir kaime (proc.)

199819992000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018

s Vyry nedarbo lygis mieste s Vyry nedarbo lygis kaime
e Motery nedarbo lygis mieste === Motery nedarbo lygis kaime
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.
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Santykinai aukstas kaimo vyry nedarbas netiesiogiai rodo, kad vykstant technologinei
pazangai mazesniyjy Salies regiony kaimo gyventojai prarado daug darbo viety Zemés uikio
sektoriuje. Galima pazyméti, jog kaimiSkuose Salies regionuose yra silpnai i§vystytas paslaugy
sektorius. Todél kaimo zmoniy (tiek motery, tiek vyry) isidarbinimo galimybés yra gerokai
menkesnés nei miesto.

ISvados

Kaip rodo tyrimai, ateityje demografiniai poky¢iai daugelyje pasaulio Saliy vis labiau bus
siejami su dviem reiskiniais — gyventojy sené¢jimo procesais ir gyventojy skai¢iaus mazéjimu.
Galima teigti, kad demografinis senéjimas yra pasekmé tokiy veiksniy, kaip ilgéjanti gyve-
nimo trukmé, kuri didina vyresnio amziaus gyventojy skaiciy, ir mazéjancio gimstamumo,
kuris mazina vaiky skai¢iy. Taip pat visuomenés sené&jimo procesa pagreitina tarptautiné emi-
gracija, kuri lemia darbingo amziaus zmoniy skaic¢iaus mazéjima Salyje.

Kaip parodé tyrimas, Lietuvoje i§ esmés visi Salies regionai (apskritys) susiduria su gy-
ventojy ir darbo jégos senéjimo problema. Sis reiskinys pasireiskia vaiky ir jaunimo lygina-
mojo svorio Lietuvoje mazéjimu (per 2001-2018 m. laikotarpj isskirti rodikliai sumazéjo
atitinkamai nuo 19,7 iki 15,1 proc. ir nuo 14,3 iki 10,5 proc.) bei pagyvenusiy (55-64 mety
amziaus) ir senyvo amziaus (65 mety ir vyresniy) gyventojy lyginamojo svorio didéjimu
Salies apskrityse (nagrinéjami rodikliai padidéjo atitinkamai nuo 10,6 iki 14,7 proc. ir nuo
13,9 iki 19,8 proc.). Svarbu pazyméti ir tai, kad per paskutinius kelis deSimtmecius gerokai
padidéjo gyventojy senéjima charakterizuojanciy rodikliy (ypac¢ senyvo amZziaus Zmoniy
lyginamojo svorio rodiklio) teritoriné diferenciacija, ir tai gali lemti itin didelius ekonominio
vystymosi netolygumus ir padidinti jtampa Lietuvos regiony darbo rinkose ateityje.

Vaiky kartos lyginamasis svoris per 2001-2018 m. laikotarpj sparciausiai maz¢&jo mazes-
nése Salies apskrityse — TelSiy, Marijampolés, Tauragés, Alytaus. O $tai jaunimo lyginamasis
svoris labiausiai mazéjo didziosiose $alies apskrityse — Vilniaus, Kauno, Klaipédos. Tikétina,
kad vaiky ir jaunimo lyginamojo svorio kaita ir Sio rodiklio teritoriniai skirtumai buvo glau-
dziai susij¢ su mazéjanciu gimstamumu ir itin intensyvia jauny zmoniy emigracija j ES ir
kitas uzsienio Salis. Prie tokiy tendencijy galéjo prisidéti ir tai, kad nemaza dalis mazesniyjy
regiony jaunimo galimai deklaruoja nauja gyvenamaja vieta didziosiose Salies apskrityse tik
sékmingai jsitvirting didmies¢iy darbo rinkoje. Per 2001-2018 m. laikotarpj sparciausiai pa-
gyvenusiy zmoniy dalis augo Utenos, TelSiy, Alytaus apskrityse, senyvo amziaus Zmoniy —
Utenos, Panevézio, Siauliy apskrityse.

Darbo rinkos plétros galimybiy pozitiriu, itin svarbiis darbingo amziaus gyventojy dalies
poky¢iai skirtingose Salies teritorijose. Mazéjant bendram gyventojy skaiciui Salies apskrity-
se, maz¢ja ir darbingo amziaus gyventojy skaic¢ius. LSD duomenimis, per 2001-2018 m.
bendras gyventojy skai¢ius Lietuvoje sumazéjo nuo 3,4 mln. iki 2,8 mln., o darbingo amziaus
gyventojy skai€ius — nuo 2,025 iki 1,731 mln. Per minétg laikotarpj daugumoje Salies aps-
kri¢iy darbingo (15-64 mety) amziaus gyventojy lyginamasis svoris sumazéjo, taciau $is
sumazéjimas néra toks rySkus kaip jaunimo ir vaiky kartos atveju. Sparéiausiai darbingo
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amziaus gyventojy skai¢ius 2001-2018 m. mazé&jo Utenos ir Siauliy bei Panevézio apskrity-
se. Svarbu pazymeéti ir tai, kad darbingo amziaus gyventojy skaicius mieste mazéjo sparciau
nei kaime.

Darbo jégos ir darbingo amziaus gyventojy dinamikos indeksy analizé parodé, kad san-
tykinai daugiausia darbo jégos Salyje per 2001-2018 m. laikotarpj buvo prarandama Utenos,
Panevézio, Siauliy ir Alytaus apskrityse. Kitose teritorijose darbo jégos skai¢ius mazéjo le-
¢iau. ISimtj sudaro tik Vilniaus apskritis, kur darbo jégos skaicius per 2001-2018 m. laikotar-
pi padidéjo. Taip pat analizé parodé, kad geriausiai 2001-2018 m. laikotarpiu j darbo rinka
buvo jtraukiami TelSiy, Vilniaus ir Kauno apskri¢iy darbingo amziaus gyventojai, kur kas
mazesnis jtraukimas — Siauliy, Utenos ir PanevéZio regiony gyventojy.

Tyrimo duomenys rodo, kad per pastaruosius du deSimtmecius tiek miesto, tiek kaimo
gyventojy aktyvumo bei uzimtumo lygis Lietuvoje padidéjo (nors pastebimi gana ryskis
svyravimai, susij¢ su ekonominiais ciklais). Nepaisant darbo jégos sen¢jimo tendencijy, gali-
ma teigti, kad darbo istekliy trikuma ilguoju (2001-2018 m.) laikotarpiu Salies regionuose i$
esmés atsvéré augantis uzimtumo lygis. Spartus darbingo amziaus gyventojy skailiaus
mazejimas vercia gerokai efektyviau iSnaudoti Salies regionuose esancius darbo isteklius. Vis
tik, reikia pabrézti, kad darbo jégos sen¢jimas gali tapti itin opia problema, kai Salyje bus
pasiektas jau pakankamai aukstas gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje lygis.
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Summary. Demographic change and ageing population is one of the most pressing
issues that the society is currently facing in most countries over the world. Demogra-
phic change poses challenges for the whole economic system as the workforce ages,
income and levels of savings change, and consumer behaviour changes.

This article aims to assess the impact of demographic change on the labour market in
different regions of Lithuania. The article focuses on the analysis of demographic
structure of the population in the regions (counties), as the age structure of the popu-
lation accumulates both — the effects of long-term negative net migration and negative
natural growth on labour resources. Thus, the indicators of migration and natural po-
pulation change are not analysed separately in this article.

When analysing the changes in demographic structure, the article focuses on aggrega-
te population indicators in different Lithuanian counties in four age groups. The first
group includes the generation of children aged 0-14, and the second — people aged
15-24, who determine the opportunities for the development of labour market in the
future. The third group includes the elderly (aged 55—64), who, despite their older
age, have a particularly high labour market participation rate. The fourth group is the
population aged 65 and over (the older age group), most of whom are of retirement
age and are therefore in principle moving from economically active to inactive popu-
lation group.

The relative weight (percentage) of different age groups, calculated from the total
population of the respective territory, is used to assess the population structure change
in the territories of the country.

According to research, demographic change in most of the countries of the world will
increasingly be linked to two phenomena: ageing society and shrinking populations.
We can say that demographic ageing is a consequence of such factors as increasing life
expectancy, which increases the ageing population, and declining fertility, which redu-
ces the number of children. Also, the process of ageing is accelerated by international
emigration, which leads to a decline in the working-age population in the country.

As the study has shown, in Lithuania, basically all regions (counties) of the country
face the problem of ageing population and labour force. This phenomenon manifests
itself in the decrease of the relative weight (percentage) of children (aged 0-14) and
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young people (aged 15-24) in Lithuania (during the period of 2001-2018 the indicators
dropped from 19.7% to 15.1% and from 14.3% to 10.5% respectively) as well as increase
of the relative weight (percentage) of the elderly (aged 55—64) and those aged 65 and over
(the indicators increased from 10.6% to 14.7% and from 13.9% to 19.8% respectively).

It is also important to note that the territorial differentiation of population ageing indi-
cators (especially the relative weight of the elderly) has increased significantly over
the last few decades in Lithuania, which may lead to extreme disparities in economic
development and increase tension in the regional labour markets. The relative weight
of the children generation decreased most rapidly in the smaller counties of the coun-
try — TelSiai, Marijampolé, Tauragé, Alytus. Meanwhile, the relative weight of young
people decreased most in the largest counties of the country — Vilnius, Kaunas, Klai-
péda. It is likely that the change in the relative weight of children and young people
and the territorial disparities in this indicator were closely related to falling birth rates
and particularly high levels of emigration of young people to the EU and other coun-
tries. The fact that a significant number of young people coming from smaller regions
are likely to declare their new place of residence in the bigger counties only after
successfully establishing themselves in the metropolitan labour market may have con-
tributed to this trend as well. During the period of 2001-2018, the share of the elderly
people increased most rapidly in Utena, TelSiai, Alytus counties, and those aged
65 and over — in Utena, Panevézys, Siauliai counties.

Changes in the share of the working age population in different areas of the country
are particularly important in terms of labour market development. As the total popu-
lation in the counties of the country decreases, the working age population also decre-
ases. According to Lithuanian Statistics, in 2001-2018, the total population in Lithua-
nia decreased from 3.4 million to 2.8 million and the working age population from
2.025 to 1.731 million. The relative weight of the working-age population (aged 15-64)
has declined in most counties over the period, but this decline is not as pronounced as
for the younger generation and children. In 2001-2018, the number of working age
population decreased most rapidly in Utena, Siauliai and Panevézys counties. It is also
important to note that the working-age population in urban regions has been declining
faster than in the rural regions. Analysis of the indices of labour force and working-
age population dynamics has showed that in the period of 2001-2018, the largest
number of labour force in the country was lost in Utena, Panevézys, Siauliai and
Alytus counties. In other areas, the decline in the workforce was slower. The only
exception is Vilnius county, where the labour force increased during the period 2001—
2018. The analysis also showed that during the period of 2001-2018, the highest share
of working age population was included in the labour market in TelSiai, Vilnius and
Kaunas counties, while the lowest share in Siauliai, Utena and Panevézys counties.
The analysis carried out in the article shows that the activity and employment rates of
both urban and rural populations in Lithuania increased over the past two decades
(although significant fluctuations related to economic cycles are noticeable).

Despite the ageing workforce, it can be argued that labour shortages in the regions of
the country over the long term (2001-2018) were largely offset by rising employment
rates. The rapid decline in the working-age population calls for a much more efficient
use of labour resources in the regions of the country. However, it should be noticed
that the ageing of the workforce may become a particularly huge problem once the
country has reached a sufficiently high level of labour force participation.

Keywords: labour market, regions, population ageing, counties of Lithuania.
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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas ikimokyklinio amziaus vaikus auginanciy Sei-
my darbo — Seimos jsipareigojimy derinimas ir Seimos—darbo konflikto formavimasis
skirtingo urbanizacijos lygio teritorijose. Remiantis centry—periferijy teorija, i$skirtos
trijy tipy teritorijos: centrai (didmiesciai), periferijos (kaimo vietovés) ir periferijy cen-
trai (miestai). Tyrimas atliktas kokybiniy duomeny pagrindu, kurie gauti apklausiant
visuose minétuose teritorijy tipuose gyvenancias Seimas interviu biidu, o gauta infor-
macija buvo analizuojama turinio analizés metodu. Tyrimo rezultatai atskleide, jog
gyvenimas skirtingo urbanizacijos lygio teritorijos turi tiesioginés jtakos Seimos—
darbo jsipareigojimy derinimui ir Seimos—darbo konflikto formavimuisi. Daugiausiai
kliti¢iy deél teritorijos urbanizacijos lygio kyla gyvenantiems periferijoje (kaimo vie-
tovése) bei centruose (didmies¢iuose). Maziausiai klifi¢iy nustatyta periferijy centruo-
se (miestuose), kurie, pasak apklausty Seimy, yra vertinami itin palankiai Seimos—dar-
bo derinimo atzvilgiu.

Raktazodziai: Seima, darbas, derinimas, konfliktas, centras, periferija.

Ivadas

Seima ir darbas yra vieni esminiy Zmogaus gyvenimo komponenty, kurie leidZia jaustis visa-
vertiskai visuomengje. Kiekvienas asmuo tiek Seimai, tiek darbui turi tam tikrus isipareigo-
Tiek vyrai, tieck moterys aktyviai dalyvauja darbo rinkoje, kuriai bidingas didelis intensyvu-
mas, apibrézty darbo valandy nebuvimas, jtampa, sickiant kuo didesniy asmeninio tobuléji-
mo ir jmonés rezultaty patenkinimo, o Seimyninis gyvenimas, ypac¢ turint mazameciy vaiky,
taip pat reikalauja daug laiko, riipes¢io, namy ruosos ir vaiky prieziiiros darby atlikimo, todél
daugelis susiduria su klausimu — kaip suderinti $ias, tiek daug atsakomybés ir laiko reikalau-
jancias, sritis.

stabilios laiko atzvilgiu, o tai reiSkia jsipareigojimy ir problemy susikirtima bei persidengima,
kai asmuo, jgyvendinantis darbuotojo ir tévo vaidmenis, turi spresti, kaip laiku viskg atlikti.
Tokie jsipareigojimy susikirtimai ir persidengimai gali kelti jtampg bei stresa ne tik asmeniui,
bandanciam viska suderini, bet ir jo S$eimos nariams, todé¢l tai galima jvardinti kaip Seimos ir
darbo vaidmeny konfliktag Zzmogaus gyvenime. Svarbu tai, jog profesinio gyvenimo ir Seimi-
niy jsipareigojimy derinimo konfliktas formuojasi ir kyla ne tik i§ darbo / Seimos pusés, taciau
Ji tiesiogiai veikia ir aplinkos veiksniai, pvz., gyvenamosios aplinkos salygos. Tokie kri-
terijai, kaip Seimos nariams svarbiy objekty pasiekiamumas, ugdymo ir susisiekimo
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infrastruktiira ir pan., kurie atspinti gyvenimo kokybe, gali daryti jtaka ir derinant Seimos bei
darbo jsipareigojimus. Seimos ir darbo derinimo galimybés ir problemos nagrinétos jvairiais
pjuviais, ta¢iau tyrimy, nagrinéjanéiy, kaip gyvenamosios teritorijos privalumus ir triikumus
vertina pacios $eimos jy Seimos—darbo jsipareigojimy derinimo kontekste, néra atlikta. Verti-
nant teritoriniu aspektu, svarbu atsakyti j kol kas mazai analizuotus klausimus, t. y., ar eg-
zistuoja tiesioginiai regioniniai (didmiesCiy, miesty, kaimo vietoviy) skirtumai, lemiantys
Seimos—darbo jsipareigojimy derinima; ar Lietuvos didmies¢iuose Seimos—darbo jsipareigo-
jimy derinimo sglygos lengviausios, o kaimo teritorijose — sudétingiausios; jeigu yra kliti¢iy
dél gyvenamosios vietovés specifikos derinant Seimos—darbo jsipareigojimus, tai kokios jos
ir kaip Seimos su jomis tvarkosi? Itin svarbu atsakyti i $iuos klausimus, kadangi atsakymai
gali padéti (tiek mikro — Seimy — lygmenyje, tiek makro — §eimos ir darbo politikos formavi-
mo — lygmenyje) pasirinkti efektyvesnes priemones ir spresti problemas.

Siame straipsnyje sickiama atsakyti j minétus klausimus, todél to pagrindu suformuotas
straipsnio tikslas — atskleisti ikimokyklinio amziaus vaikus auginanciy skirtingo urbanizaci-
jos lygio teritorijoje gyvenanéiy Seimy darbo ir $eimos derinimo problemas. Tikslui jgyven-
dinti iSsikelti §ie uzdaviniai:

1. nustatyti, su kokiomis $eimos—darbo derinimo problemomis susiduria Seimos gyve-

nancios skirtingo urbanizacijos lygio teritorijoje;

2. iSnagrinéti, kokiomis priemonés Seimos sprendzia nustatytas problemas.

1. Seimos ir darbo konflikto teoriniai aspektai
Seimos ir darbo derinimas — tai optimalus $eimos ir darbo vaidmeny, kurie turi jgyvendinti
tam tikrus jsipareigojimus, veikly paskirstymas laike. Sékmingu vaidmenims budingy veikly
atlikimo paskirstymu laike laikomas vaidmeniui biidingy veikly atlikimas nedubliuojant ir
neperdengiant jy konkreCiame laiko momente. Nes¢kmingu vaidmeny atlikimu laikomas
skirtingy vaidmeny veiklos persidengimas laike §eimos nariui prisiimant per daug atsakomy-
biy darbe ar namuose (Greenhaus, Beutell, 1985). Remiantis vaidmeny teorija (Kamerman ir
kt., 1964), taip kyla konfliktas tarp vaidmenuy, t. y., kai Seimos—darbo vaidmeny jsipareigoji-
mai ir likes¢iai yra nepatenkinami (Grandey, Cropanzano, 1999). Konfliktas gali kilti tiek i$
darbo pusés (Seimos dél darbo konfliktas), tick i§ Seimos pusés (darbo dél Seimos konfliktas),
o galimas ir abipusis konfliktas. Itin didele jtaka konfliktams kilti ir vystytis daro iSoriniai
faktoriai, pvz., gyvenamoji aplinka. Aplinka, kur gyvenama, lemia $eimos ir darbo jsiparei-
gojimy derinimui reikalingas salygas, pvz., patogi infrastrukttira (susisiekimas), paslaugy pa-
sickiamumas, darbovietés pasirinkimas ir t. t. Sios salygos néra vienodos, kadangi priklauso
nuo urbanizacijos lygio teritorijoje. Gyvenant aukstesnio urbanizacijos lygio teritorijoje, sa-
lygy kilti konfliktams tarp Seimos—darbo jsipareigojimy jgyvendinimo gali biiti maziau.
Darbo ir Seimos konfliktas yra svarbus, visy pirma, dél savo neigiamo poveikio asme-
niui, ir kenkia tiek jo kaip Seimos nario, tiek kaip darbuotojo vaidmeniui. Remiantis atliktais
tyrimais, darbo ir Seimos konfliktas mazina darbuotojo gerove (Grant—Vallone, Donaldson,
2001), prastina sveikata (Zhang ir kt., 2012), mazina pasitenkinima darbu (Adomyniene,
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Gustainieng, 2001) ir Seiminiu gyvenimu (Warner, Hausdorf, 2009), tod¢l itin svarbu ieskoti
konflikty atsiradimo priezaséiy ir padéti Seimoms jas 3alinti. Seimos, sickdamos pacios ma-
zinti Seimos—darbo konfliktus bei spresti jau kilusias problemas, pirmiausia turi jvertinti,
kurio vaidmens (kaip darbuotojo ar kaip tévo) jsipareigojimai yra aukStesnio prioriteto,
t. y. kieno naudai (Seimos ar darbo gerovei) veikti toliau, o galbtt ieskoti biidy, kaip viska
i$spresti maksimaliai patenkinant abi puses.

2. Tyrimo metodika

Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla, buvo atlikta dokumenty analizé (Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas) bei koky-
biniy duomeny analizé. Kokybiniai duomenys buvo rinkti 2018 m. balandzio—spalio méne-
siais vykdant Seimos—darbo derinimo problemy tyrima. Tyrimo metu buvo vykdomi pusiau
struktiirizuoti interviu su 30 Seimy (kurias sudaro du kartu gyvenantys partneriai; 55 i§ jy
interviu émimo metu — dirbantys asmenys ir 5 — nedirbantys (vaiko prieziliros atostogose)).
Interviu metu buvo siekiama nustatyti su kokiomis §eimos—darbo derinimo problemomis su-
siduria informantai, kokias priemones jiec naudoja problemoms spresti, koks vaidmuo proble-
my kilmeéje ir sprendime yra jy darbdaviy bei vykdomos darbo politikos.

Seimos atrinktos kombinuojant misrius imties atrankos metodus: kriterinés atrankos,
patogiosios atrankos ir ,,sniego gnitiztés* atrankos. Kriteriné Seimy atranka vykdyta laikantis
tyrimui naudingy kriterijy, t. y. Seimos turi biiti gyvenancios Lietuvoje ir turéti bent vieng
vaika iki 7 mety amziaus. [traukti partneriai, gyvenantys tiek santuokoje, tiek kohabitacijoje.

Organizuojant atranka, taip pat buvo remtasi A. Losch i8kristalizuota centry—periferijy
teorija (Losch, 1940). Remiantis centry—periferijy teorija, vietovés pagal tam tikrus kokybi-
nius kriterijus (ekonominius, kultirinius, socialinius) skaidomos i centry ir periferijy teritori-
jas, kur centru jvardijama teritorija, kurioje gyventojy gyvenimo kokybe lemiantys faktoriai
yra auksciausi, o periferija — kur faktoriai Zemiausi. J. Galtung tobulindamas teorijg iSskyre,
jog egzistuoja ne tik centras ir periferija — taciau ir daugiau pereinamyjy teritoriniy elementy.
J. Galtung i$skyré Sias tarpines dalis — ,,centro periferijg” ir ,,periferijos centras* (Galtung,
1971). Remiantis J. Galtung suformuotu centry — periferijy modeliu, Siame straipsnyje iSskir-
tos trijy tipy teritorijos: centrai, periferijos, periferijy centrai. Siekiant nustatyti problemas
visuose urbanizacijos vietoviy lygiuose, t. y. atspindin¢iuose centrus, periferijas ir periferijy
centrus, atliekant tyrima buvo apklausiami informantai, gyvenantys: 1) centre — kompaktiskai
uZstatytoje gyvenamojoje vietovéje, kur gyvena daugiau negu 100 tukstanciy gyventojy
(2018 m. statistikos duomenimis) ir kuri straipsnyje vadinama didmieséiu (pvz., Vilnius,
Kaunas, Klaipéda, Siauliai); 2) periferijos centre — kompaktiskai uZstatytoje gyvenamojoje
vietovéje, turincioje daugiau kaip 3000 gyventojy, tac¢iau maziau kaip 100 tukstanciy ir Siame
straipsnyje vadinama miestu (pvz., Utena, Alytus, Marijampolé); 3) periferijoje — gyvenvie-
téje, mazesnéje uz miesta ir turincioje maziau kaip 1000 gyventojy, kuri straipsnyje vadinama
kaimo vietove (pvz., Sventezeris, Luksnénai, Karkl¢). Informantai (jy $eimos) buvo atrenk-
ami atsizvelgiant j tai, kad bty tolygus imties pasidalinimas didmiesCiuose (centruose),
miestuose (periferijos centruose) bei kaimo vietovése (periferijose).
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Interviu metu gauti duomenys buvo analizuojami su MAXQDA programa, naudojant
turinio analizés metoda Siais Zingsniais: 1) teksto skaitymas pagal temas ir pagrindiniy aspek-
ty (fraziy, sakiniy, zodziy ir kt.) bei kategorijy i§skyrimas; 2) kategorijy skaidymas j elemen-
tus; 3) prasminiy elementy skaidymas j subkategorijas; 4) kategorijy jtraukimas ] tiriamojo
reiskinio konteksta.

3. Seimos—darbo jsipareigojimy derinimo problemos

Tyrimo rezultatai atskleidé¢, jog informantai, kurie yra atsakingi uz Seimos—darbo derinima,
i$ tiesy susiduria su tam tikromis klititimis dél jy gyvenamosios teritorijos urbanizacijos
lygio. Sios klifitys tampa problemomis, kuriy sprendimas daznu atveju gali bati is3ukiu té-
vams, kadangi jy neiSsprendus galimas konflikto aStréjimas Seimos—darbo derinimo konteks-
te, kuris reiSkia neigiamas pasekmes tick Seimyniniame, tek darbiniame gyvenime (1 pav.).

1 pav. Seimos—darbo jgyvendinime atsirandan¢iy klifi¢iy jtaka (sudaryta autorés)

[ Klittys ] { Problemos ] 18sukiai

ww =

ir Seimos jsipareigojimus, analizuojamos teritoriniu lygmeniu, t. y. atskleidziant, kokios klia-
tys kyla konkretaus tipo (centro, periferijos, periferijos centro) gyvenamojoje vietovéje. Nus-
tatytos klititys pagal priezast] sugrupuotos j kategorijas ir subkategorijas (2 pav.).

2 pav. Seimos—darbo derinimo klifi¢iy, atsirandanéiy dél gyvenamosios teritorijos savybit,
kategorijos ir subkategorijos (sudaryta autorés)

Nepatogus ugdymo paslaugas
— teikianciy institucijy darbo

Susisiekimo asmeniniu

transportu sunkumai Didesnés lengvatos

socialiai remtiniems

laikas
Susisiekimo vieSuoju Nepakankamai iSplétos Apsunkintos
transportu sunkumai ugdymo jstaigy tinklas galimybes socialiai

neremtiniems

Tévams nepalankios vaiky
priémimo salygos

Ugdymo paslaugas teikianéiy
institucijy kokybés trikumas

| | Popamokinio ugdymo veikly
trikumas
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3.1. Susisiekimo sunkumai

Susisickimas yra itin svarbus bet kuriam asmeniui, kadangi jis uztikrina paslaugy pasiekia-
muma / prieinamuma. Susisiekimo galimybés skirtos laisvai judéti tarp darbo vietos ir namy,
taip pat uztikrinti darbuotojo ir kity jo Seimos nariy galimybe pasiekti ugdymo, sveikatos,
poilsio istaigas ir kitas reikalingas paslaugy teikimo vietas.

Interviu metu, apklausus tyrimo dalyvius, gyvenancius Lietuvos didmies¢iuose, mies-
tuose ir kaimo vietovése, buvo nustatyta, kad blitent prastas susisickimas yra viena i§ daz-
niausiy kliti¢iy, trukdanciy informantams sé¢kmingai derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus.
Sis trukdis interviu metu buvo jvardintas didmiesc¢iuose ir kaimo vietovése gyvenanéiy infor-
manty, o miestuose gyvenantys informantai, nurodydami Seimos ir darbo jsipareigojimy jgy-
vendinimg apsunkinancius faktorius, nepamingjo susisiekimo kaip priezasties (3 pav.).

3 pav. Seimos—darbo derinimo sunkumai dél susisiekimo ir jy
nustatymas teritoriniu lygmeniu (sudaryta autorés)

Didmiestis Kaimo vietové Miestas

) ) e

-

Infrastruktaros problemos

Viesojo transporto nepakankamumas

Susisieckimas tampa klititimi daznu atveju dél laiko, kurj reikia skirti kelionéms arba dél
veikly apribojimo, negalint greitai ir paprastai pasiekti reikiamy objekty. Paprastai susisieki-
mas galimas asmeniniu arba vieSuoju transportu, tad atsizvelgiant j tai, iSskirtos dvi pagrindi-
nés grupés: infrastruktiiros problemos ir viesojo transporto nepakankamumas.

Infrastruktiiros problemos. Galimybé naudotis asmeniniu transportu norint pasiekti rei-

kiamus objektus yra itin svarbi daugeliui gyventojy, taciau dalis informanty teige, jog sieckda-
mi suderinti darbo ir Seimos jsipareigojimus susiduria su klititimis, kurias kelia apsunkintos
laisvo judéjimo galimybés. Kliiitys, kurios bus aptartos toliau Siame skyriuje, buvo nurodytos
tiek didmiesciuose, tick kaimisSkose vietovése gyvenanéiy informanty.

Didmiesc¢iuose susisickimo problemos kyla dél didelio gyventojy ir tuo pa¢iu automobi-
liy skaicCiaus salyginai nedideliame plote bei gana nemazo atstumo tarp objekty. Dél $iy prie-
zasCiy, informantai, gyvenantys didmiesc¢iuose, susiduria su spiistimis, kai turi nuvezti vaika
ar vaikus j ugdymo jstaigas. Siekiant nuvezti vaikus j darzelj / mokykla, vykimo j darbg metu,
daznu atveju pailgéja kelionés marsrutas, atsiranda papildomy spiis¢iy rizika ir taip padidéja
kelionés trukme, ko rezultatas — vaiko bei paciy informanty vélavimas, prarastas laikas ir
pan. Informantai, sickdami susitvarkyti su $ia problema, ieSko sprendimo biidy, pvz., perpla-
nuoja laika ir iSeina i§ namy ankscCiau, kooperuojasi su kitais tévais vezti vaikus | ugdymo
jstaigas, kei¢ia darbo grafika derindami jj prie vaiko grafiko.
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Nustatyta atvejy, kai siekiant suderinti Seimos—darbo jsipareigojimus vienam i$ infor-
manty teko nutraukti darbo santykius (papildoma pajamy Saltinj, savirealizacijos galimybes),
kad galéty uztikrinti vaiky gerove ir juos laiku nuvezti j / pasiimti i§ ugdymo jstaigos neturé-
damas problemy su darbdaviu.

Al: ,,mes fiziskai negalim vaiky vezti kazkur kitur... Negalim veZzti, nes tada turi tikrai vienas
nedirbt. Nes atstumai dideli, kams€iai yra, ir tada turéty vienas dirbt taksistu... Bent jau Vilniuj“

Kaimiskose vietovése, kur ugdymo jstaigy paplitimas gana retas, vaikai veziojami j mo-
kykla ir burelius, esancius gretimuose miestuose, todél ¢ia gyvenantiems informantams taip
pat atsiranda i$Stkis laiku nuvezti vaika j mokykla bei uztikrinti vaiko saugy grjzima namo
po pamoky, kadangi pamokos baigiasi anks¢iau negu standartiné informanto darbo diena.
Daznu atveju, vaiko (vaiky) ugdymo jstaiga ir informanto darbo vieta yra pakankamai toli
viena nuo kitos, tad iSkyla sunkumy net tik dél nuvezimo / paémimo, taciau ir dél atsitikimy,
nutinkanciy darbo metu, pvz., prireikus nuvaziuoti su vaiku pas gydytoja. Minétu atveju, su-
gaistas laikas gali biti kelis kartus ilgesnis vien dél atstumo tarp objekty.

Nors minétosios teritorijos urbanizacijos intensyvumo poziiiriu yra visiskos priesingy-
bés, svarbu paminéti, kad jy gyventojai susiduria su ta pacia — susisiekimo, — t. y. greito
objekty pasiekiamumo, problema. Susiduriant su $ia problema, galimos tiesioginés (nesutari-
mai su darbdaviu dél vélavimo, papildomas aiSkinimasis vadovams, darby kokybés suprasté-
jimas) ir netiesioginés (stresas, nuovargis) pasekmeés, kurias gali jausti visi Seimos nariai.

Viesojo transporto nepakankamumas. Viesasis transportas — asmeny pervezimo budas,

kai naudojamos transporto priemonés, galinCios pervezti didelj kiekj Zzmoniy per trumpa laika
ir kurj Lietuvoje daZniausiai sudaro autobusai, mikro-autobusai, troleibusai. Juo dazniausiai
naudojasi asmenys, negalintys naudotis asmeniniu transportu, pvz., informanty vaikai, kurie
vieSuoju transportu gali pasiekti reikiamas paslaugy teikimo jstaigas. Didmiesciuose, kur vie-
Sojo transporto tinklas didziausias, t. y. gana didelis vieSojo transporto priemoniy kiekis bei
daugiau marsSruty negu miestuose ir kaimo vietovése, apimanéiy net ir priemiestines zonas,
tyrimo dalyviai jvardino, jog tikrai susiduria su tam tikrais sunkumais. Esminiai didmies-
¢iams biidingi informanty jvardinti trikumai — vie$ojo transporto nekokybiskumas, reikiamy
marsruty trukumas, ilga kelioniy trukmé. Dél vieSojo transporto kokybés trukumo, t. y. hi-
gienos, temperatiiry laikymosi ir pan., taip pat dél patogiy ir reikalingy marSruty trikumo ar
esamy marSruty nepraktiSkumo, nemaza dalis informanty nenoriai leidzia savo vaikams
keliauti Siuo transportu ir ieSko kity biidy, tinkamy mokslo jstaigoms ir kitiems objektams
pasiekti. Minéti trikumai apsunkina Seimos—darbo jsipareigojimy derinima, kadangi tyrimo
dalyviai, vengdami mazamecius vaikus i$leisti vykti vieSuoju transportu, renkasi kitus biidus,
galin¢ius labiau uztikrinti atzaly gerove ir sauguma, pvz., veza vaikus patys. Sis pasirinkimas
ipareigoja informantus perplanuoti savo laikg ir prisiderinti prie vaiky grafiko, kas daznu
atveju reiskia, jog vienas i§ informanty turés vaika ar vaikus laiku nuvezti j mokykla ir pasi-
imti i$ jos, nepriklausomai nuo to, kokios yra jo paties darbo valandos. Susiderinti vaiko (vaiky)
grafika ir darbo grafika yra sudétinga, kai: informantai dirba pagal standartinj (8—17 val.) darbo
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laika, vaiky ugdymo jstaigos yra nutolusios nuo gyvenamosios ir darbo vietovés tiek, kad
reikalingas reik§mingas marsruto prailginimas. Dauguma tyrimo dalyviy, gyvenanciy did-

ww—

neveluojant | darba, vaiko pasiémimas po pamoky neatsiprasinéjant anksciau i§ darbo arba
neverciant vaiko ilgai laukti. Su Siais i$Siikiais informantai tvarkosi gana sunkiai, kadangi
dazniausiai tenka rinktis vieng ar kit pusg, t. y. darbg arba vaikus, o to rezultatas — nuolatinis
skubéjimas, jtampa, nemalonios situacijos su darbdaviu, nukentéje Seimos interesai.

Remiantis tuo, ka jvardijo tyrimo dalyviai, klifi¢iy, susijusiy su vieSuoju transportu ir
trukdanciy sklandziai derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, nustatyta ir kaimo vietovése,
taciau ¢ia klititys kiek kitokio pobiidzio. Pagrindinés jvardintos klifitys — sunkiai pasiekiamos
ir dazniausiai tik prie auksStesnés kategorijos keliy esancios vie$ojo transporto sustojimo
stotelés, nepatogus viesojo transporto grafikas, marsruty trikumas arba jy nebuvimas palan-
kiu spinduliu. Tyrimo dalyviams, susiduriantiems su Siomis klititimis, panasiai kaip ir infor-
mantams didmiesCiuose, tenka patiems ieSkoti iSeities.

A2: ,,mes gyvenam ne mieste, o miisy vaikai mokosi mieste, tai miisy garbinga valdZia rajono
suorganizavus buvo, kad apskritai buvo gal 4 autobusai, o dabar beliko du. Nubrauké dar autobusy,
ta prasme, susisiekimo su miestu galimybé, tai yra apgailétina. Vaikai ryte j mokykla nenuvaziuos,
jei tévai nenuves, tai nuvaziuos nebent j antrg pamoka, nes néra, kas nuvezty*

A3: ,Cia néra autobusiuko ir pas mus mokykla neturi autobusiuko, plius, ¢ia nevaziuoja joks
autobusas, kuris nuvezty vaika laiku j mokykla. Vazinéja tarpmiestinis, bet jo grafikas toks...
Grafikas toks, kad jis nenuvaziuos...*

Gyvenant kaimo vietovése, tévy darbovietés neretai yra stipriai nutole nuo namy, taip
pat gali biiti nutolg ir nuo reikalingy ugdymo jstaigy, todél sprendimo biidas patiems vezioti
vaikus 1 mokyklas sukelia sunkumy, kurie gali lemti tas pacias problemas, kurios kyla ir did-
miesCiuose gyvenantiems informantams derinant $eimos ir darbo jsipareigojimus — nuolatinis
skubéjimas, jtampa, nemalonios situacijos su darbdaviu, nukentéje Seimos interesai.

3.2. Sunkumai dél ugdymo paslaugas teikiancéiy jstaigy

Dirbantiems ir vaikus turintiems asmenims itin svarbus objektas — tick formalias, tiek nefor-
malias ugdymo paslaugas teikiancios jstaigos. Interviu metu, informantai, jvardindami klititis
igyvendinant Seimos—darbo jsipareigojimus, kaip vieng i§ esminiy faktoriy nurodé ugdymo
jstaigas, taciau iSskyré netgi keletg skirtingy kliti¢iy grupiy. Informantai nurod¢, jog susiduria
su Siais sunkumais: nepalankios vaiky priémimo salygos, kokybés triikkumas, neformalaus
ugdymo veikly trikumas, nepatogus ugdymo paslaugas teikianciy institucijy darbo laikas,
nepakankamas ugdymo jstaigy tinklas arba jo iSdéstymas.

Nepatogus ugdymo paslaugas teikianciy institucijy darbo laikas. Ugdymo paslaugas
teikianCiy institucijy darbo laikas yra gana jvairus ir vidutini$kai trunka darbo dienomis nuo
7 val. ryto iki 18 val. vakaro. Visgi, darbo laikas yra nustatomas individualiai kiekvienos
istaigos vadovybés, todél gali skirtis. Tyrimo metu nustatyta, jog tiek didmiesciuose, tiek
kaimo vietovése gyvenantys tyrimo dalyviai susiduria su Seimos—darbo jsipareigojimy
derinimo sunkumais, kylanciais dél minéty institucijy darbo laiko. Kaip jau minéta, laiko
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matmuo $iandieniniame gyvenime tapo ypac svarbus, o darbo ir Seimos jsipareigojimy jgy-
vendinimas tiesiogiai priklauso nuo laiko valdymo. Informantai susiduria su laiko paskirs-
tymo i$Stkiais tokiais atvejais, kai pvz., jy darbo laikas ir vaiky ugdymo jstaigy darbo laikas
persidengia. Pasak informanty, net ir jstaigoms dirbant nuo 7 iki 18 val., jiems daznai sunku
prisiderinti prie tokio grafiko, ypa¢ kai darbo vietas ir ugdymo jstaigas skiria didesnis atstu-
mas. Informantui, gyvenanc¢iam didmiestyje, baigus darbg 17 val. (eismo spiis¢iy metu), ke-
lioné nuo darbo iki vaiky ugdymo jstaigos gali biiti net keliskart ilgesné negu jprastai. Nors
kaimo vietovése néra tokiy spuiséiy kaip didmiesc¢iuose, taciau dél retesnio objekty iSsidés-
tymo padidéja atstumas, kuriam jveikti reikalingas ilgesnis laikotarpis, todél informantai
kartais sunkiai spéja atvykti laiku iki ugdymo jstaigos darbo laiko pabaigos. Dar didesné
problema tiems, kurie dirba nestandartiniu grafiku, pvz., baigia darba vélai vakare arba dirba
pamainomis. Remiantis tyrimo dalyviy suteikta informacija, neretas atvejis, kai ugdymo
jstaiga numato savo darbo laikg trumpesnj negu standartiné¢ darbo diena ir informantams
vaika reikia pasiimti valanda ar dviem anksc¢iau negu baigiasi jy paciy darbo laikas.

4 pav. Seimos—darbo derinimo sunkumai dél ugdymo paslaugas teikiangiy
jstaigy ir jy nustatymas teritoriniu lygmeniu (sudaryta autorés)

Didmiestis Kaimo vietové  Miestas
( N ([ N (€ 0

Tévams nepalankios vaiky priémimo salygos

p — [ I—
Ugdymo paslaugas teikianciy institucijy kokybés
trukumas

I N

Neformalaus popamokinio ugdymo veikly trikumas

Nepatogus ugdymo paslaugas
teikian¢iy institucijy darbo laikas

Nepakankamai 1$plétos ugdymo
Jstaigy tinklas

Minétais atvejais tévams reikia ieSkoti kity biidy, kaip suderinti darbg ir Seiminj gyve-
nima, t. y. susiduriama su i$§tkiu ne tik kas ir kaip paims vaika, ta¢iau ir su kuo ir kur jis bus
iki tévy darbo dienos pabaigos.

A4: 0 vakare irgi analogiSkai — darzelis dirba iki 6, tai a$ turiu grieztai véliausiai be 15 Sesios
pakilt nuo darbo stalo. Jeigu kazkiek ten darby kazkokiy nusikelia, sakykim, nesutalpinu j ta viena
dieng ir man reikia ta dieng juos pasibaigt, tai tiesiog pasiimu laptopq ir pasibaigiu tuos darbus.*

Nepakankamai iSplétotas ugdymo jstaigy tinklas. Nepakankamas ugdymo jstaigy tinklas

informanty jvardijamas kaip dalis kompleksinés problemos, kuri susiformuoja priklausomai
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nuo esamos susisiekimo infrastruktiiros. Informantai, gyvenantys didmies¢iuose, mano, jog
ugdymo jstaigy trukumas yra viena i§ eismo spusciy susidarymo priezasciy. Tyrimo dalyviai
ivardija, jog jy vaikams negavus vietos artimiausioje (susisickimo atzvilgiu) ikimokyklinio
ugdymo jstaigoje, o daznu atveju, gavus vieta geografiSkai gana nemazai nutolusioje arba
sunkiau pasiekiamoje vietoje, stipriai pailgéja informanto marSrutas namai—darbas, kadangi
reikia jtraukti papildomus, ne optimaliame marsrute esancius, sustojimo taskus. Su situacija,
kurig nurodé tyrimo dalyviai, susiduria nemazai kity gyventojy i§ didmies¢iy, kadangi spar-
Ciai augant gyventojy skaiciui ir pleciantis didmies¢iams jauc¢iamas ikimokyklinio (ir mokyk-
linio) ugdymo jstaigy trikumas. Tyrimo dalyviai taip pat nurodé¢, jog kaimo vietovése irgi
susiduriama su sunkumais dél esamo ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklo, kuris yra salygi-
nai gana retas, t. y. vaikai savarankiskai negali pasiekti ugdymo jstaigy, kurios paprastai nu-
tolusios nuo gyvenamosios vietos daugiau negu kelis kilometrus.

Didmiesc¢iuose minéta problema sprendziama itin pasyviai, o toliau pleciantis gyvena-
miesiems didmies¢iy mikrorajonams, néra uZtikrinama lygiagreti ugdymo jstaigy plétra. Kai-
mo vietovése, dél ilgus metus regionuose mazéjancio gyventojy skaiciaus didelé dalis ugdy-
mo jstaigy buvo uzdarytos, o vis dar veikianéiy bei paslaugas teikian¢iy jstaigy yra tik dides-
niuose miesteliuose. Viena vertus, zvelgiant per ekonoming valstybés biudzeto paskirstymo
prizme, tankesnis jstaigy tinklas reiks$ty daug didesnes iSlaidas pastaty, infrastruktiiros bei
darbuotojy i§laikymui, o pacios jstaigos bty pustustés. Zvelgiant per tévy Seimos—darbo jsi-

v v —

kuriems reikia tuo pat metu pasir@ipinti vaikais bei jy mobilumu.

AS5: néra. Néra darzelio. Pas mus mokyklélé. Mokykla. Ir tai direktoriaus nuopelnas, kad nuo
3 mety vaikai priimami, iki 12 valandos jie ten gali but. Tokia grupé yra, tai va. Mes tik tokia
galimybe turim.*

Tiek didmiesciuose, tiek kaimo vietovése gyvenanciy informanty teigimu, nepakanka-
mai i§plétotas valstybiniy lopSeliy—darzeliy tinklas, kur priimty vaikus, jaunesnius kaip dvie-
juy mety amziaus. Dél §iy jstaigy motinos galéty ankséiau grjzti j darbo rinka, taciau tam néra
sudaryta pakankamai salygy. Norint grizti i darbo rinkg ankséiau negu vaikui sueina dveji
metai, daznu atveju tenka ieskoti kity priemoniy, pvz., samdyti aukle arba praSyti Seimos
nariy pagalbos, kadangi rasti vietg ikimokyklinio ugdymo jstaigoje itin sudétinga. Pasirinkti
visgi grjzti j darba, o kudikj patikéti auklei, reiskia papildomas nemazas finansines islaidas,
kurios, tikétina, sudarys didel¢ dalj (arba visg) gaunamo atlyginimo. Jvertinusios tai, tyrimo
dalyvés renkasi likti pacios su vaiku namuose, kol Sis gaus vieta darzelyje (greiCiausiai tai
bus, kai jam sueis 2 metai), taip paaukodamos savirealizacijos galimybes. Ankstesnis grjzi-
mas ] darba, kaip nurodé tyrimo dalyvés, yra itin svarbus momentas siekiant neprarasti darbo
igtdziy, kurie reikalingi greiciau jsilieti ] darbo rinkg ir neprarasti kvalifikacijos.

Tyrimo metu gauta informacija atskleidzia, kad nors Lietuvoje motinoms suteikiama
galimybé biiti nebe ilgiausiose motinystés atostogose visoje Europoje bei tuo pat metu dirbti,
taciau daznai ta galimybe itin sunku pasinaudoti. Motinoms, norin¢ioms grjzti j darbo rinka
anksciau negu vaikui sukaks dveji metai, tenka spresti §ig situacija, o tai gali padaryti tik

95



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2019 Nr. 8

Seimos, turincios didesnes (pakankamas) pajamas samdyti auklei arba turincios giminaiciy
ar kity artimyjy, galinCiy padéti.

A6: ,reikalingi, a§ manau, nes dabar tos padarytos grupés daugiausia tik nuo 2 mety. Tai tévams
yra sunku.*

A7: ,ne, nesukurta grupés ir jie mano, kad jy nereikia. Ir nekuria grupés tokios, nuo 2 mety.
Nezinau, ten jstatymai leidzia ar liepia... Nesigilinam mes | tai.*

Tévams nepalankios vaiky priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaigas sqlygos. Vaiky pri-

émimo ] ikimokyklinio ugdymo jstaiga kriterijus numato kiekviena savivaldybé ir kiekviena
istaiga individualiai, ta¢iau daugelyje Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigy yra nustatytas
bendras ir vienas i§ pagrindiniy priémimo kriterijy — tévy ir vaiko deklaruota gyvenamoji
vieta. Sudarant priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaiga eilg, prioritetas suteikiamas tiems
vaikams, kuriy bent vieno i§ tévy deklaruota gyvenamoji vieta yra toje pat seniiinijoje, kur
yra ir pati ugdymo jstaiga.

A8: ,,AS skaitau, kad nesgmoné, nes nueini, uzsirasai j kurj tu nori darzelj... Ten pasirenki ta vietg —
kur tau geriau, kur tau ar¢iau... O dabar ¢ia kazkas pasakys — tu gavai tg, tu negavai — tai Cia irgi.*

Tyrimo dalyviy teigimu, gyvenant didmiestyje, taciau neturint nuosavo bisto, gyvena-
nuomos paslaugomis, o tokiais atvejais daug sudétingiau deklaruoti gyvenamaja viets, ka-
dangi bisty savininkai saugodami savo interesus bei, kai kuriais atvejais, sieckdami pasi-
pelnyti nesutinka su nuomininky prisideklaravimu. Tokia situacija susiklosté dél Lietuvos
Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme numatytos tvarkos, pasak kurios, né
vienas vaikas (nepilnametis) negali biiti paliktas be gyvenamojo biisto (Lietuvos Respublikos
vaiko..., 2019). Busty savininkai ta zinodami, supranta, jog susidiir¢ su nemokia Seima arba
tiesiog norédami iskeldinti nuomininkus, negaléty to lengvai padaryti po jy priregistravimo
savo biiste ir nenori rizikuoti. Biisty savininkai siekdami neturéti problemy daznai visiskai
nenuomoja bilisto Seimoms su mazameciais vaikais arba nuomoja neoficialiai, neleisdami
prisiregistruoti tame biiste. Tokiais atvejais, kaip teigia informantai, jy vaikai turi itin maza
tikimybe gauti vieta norimoje ikimokyklinio ugdymo jstaigoje ir dazniausiai gauta vieta biina
toli nuo realios gyvenamosios. Susiklosciusi situacija vercia Seimas ir mastyti, ir elgtis ne visai
pagal jstatymus ar taisykles, pvz., skatina $esélinj ,,gyvenamosios vietos nuomos* versla.

A10: ,,kadangi nuomojamés, tai net nesam Cia prisiregistrave. Tai dél to darzelio, tikriausiai,
néra galimybeés.*

Su panasia situacija susiduria ir §eimos, gyvenancios priemieséiuose, taciau vaikus no-
rincios leisti j ugdymo jstaigas, esancias Salia jy darbo, mieste. Pasak informanto, vienam i§
tévy tenka prisiregistruoti svetimame biiste vien tam, kad vaikas gauty vieta norimoje ug-
dymo jstaigoje, taciau uz tokig galimyb¢ mokant tam tikrg ménesing sumg. Tyrimo metu
nustatyta minéty atvejy ir tarp didmieséiuose gyvenanéiy Seimy, kurios deklaruoja gyve-
namaja vieta kitame biiste vien dél galimybés gauti vieta ugdymo jstaigoje, esancioje greta
ju darbovietés, kadangi taip daug patogiau informantams.
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A9: ,tai jeigu Zmonés gyvena rajone ir vaziuoja j miesta dirbti, jie negali prie savo darbovietés
susirasti darzelio, nes tu neturi pirmenybés. Lygiai tas pats ir su mokykla. Lygiai tas pats... Tai va
Cia irgi yra... Nebéra lygiy teisiy — jei tu gyveni rajone, tu neturi lygiy teisiy.

All: ,Yra tokia situacija — jeigu Zmogus gyvena mieste, jam yra lengviau. Zmogus, kuris
gyvena rajone, jis neturi... Jis apskritai yra priklausomas... nezZinau... nuo jvairiy aplinkybiy — nuo
autobuso, nuo darzelio, kurj gaus arba negaus, nes mieste negauna... kaip, rajono gyventojas mieste
negali eiti | darzelj, nebent jame yra laisvy viety ir ne tame, kuriame tau biity patogu prie darbo, o
tiesiog tame, kuriam yra viety.*

Al12: ,darzely kaimuose viety néra“... ,darzelyje, kurj mes lankéme, viety néra ir jeigu,
sakykim, ateina jaunas zmogus i kaimg gyvent, tai... tiesiog neturi vietos. Mes, kadangi lankém i§
anksciau, tai mums su ta vieta nebuvo problemy. Vat... O Siaip... arba kaimuose, arba néra darzeliy,
arba yra koks vienas darzelis, viena grupé ir néra viety.*

Seimos—darbo derinimo atzvilgiu, su sunkumais susiduria ir tyrimo dalyviai i§ didmies-
¢iy, kuriy vaikai dél tam tikry priémimo kriterijy (pvz., gimimo data), paskiriami j skirtingas
ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Kai tos pacios Seimos vaikams paskiriamos vietos skir-
tingose ugdymo jstaigose, tuomet kelis vaikus pristatyti ir pasiimti i$ skirtingy objekty tampa
kuris yra ar€iau jy gyvenamosios vietos arba darbovietés, o kita leidzia j jiems patogesnéje
vietoje esantj valstybinj darZelj. Zinoma, informantai pabréZia, kad taip sumoka nemazg savo
pajamy dalj dél seimos—darbo suderinimo.

Tyrimo dalyviai, gyvenantys miestuose, nurod¢, jog nesusiduria su problemomis dél
priémimo kriterijy, pvz., gyvenamosios vietos deklaravimo, kadangi miestuose esanciose
ugdymo jstaigose, prieSingai negu didmiesciuose ar kaimo vietovése, néra viety stygiaus.

Ugdymo paslaugas teikianciy institucijy kokvbés tritkumas. Prasta ugdymo paslaugy

kokyb¢ jvardinta kaip trukumas visose tirtuose vietoviy tipuose: didmies¢iuose, miestuose
bei kaimo vietovése. Tyrimo dalyviai teigia, kad dél prastesnés negu jie noréty ugdymo jstai-
gy kokybés, nesijaucia ramis dél vaiky gerovés. Informantai pazymi Siuos kokybés triiku-
mus: grupés auklétojos neskiria pakankamai démesio vaikams, vykdo itin mazai edukaciniy
veikly, ugdymo jstaigy inventorius stipriai apleistas. Pasak kaimo vietovése gyvenanciy in-
formanty, kokybé prastesné dél skiriamo mazesnio finansavimo, ko rezultatas — darZelyje ar
mokykloje truksta elementariy vaiko ugdymui ir prieziiirai reikalingy priemoniy, taip pat dél
mazesnio pedagogy apmokéjimo prastesné ir vaiky priezitira. Tyrimo metu taip pat paaiskéjo,
jog dél kaimo vietovése esanCio mazesnio vaiky skaiciaus sudaromos grupés ne pagal vaiky
amziy, todél vienoje grupéje gali biiti tick 2 mety, tiek 5 mety vaikai, o atskiry uzsiémimy
pagal amziaus grupg jstaigy darbuotojai daznu atveju nevykdo.

Pasak informanty, dar viena priezastis dél prastos ikimokykliniy ugdymo jstaigy koky-
bés — didelis mokiniy skaicius grupése ir atitinkamai per mazas auklétojy skaicius. Kuomet
grupéje nustatyto ir realaus vaiky skaiCiaus santykis neatitinka numatyty normy, pvz., vaiky
yra dvigubai daugiau negu numatyta grupéje pagal paskirty auklétojy skaiciy, tuomet akivaiz-
du, jog negali biiti uztikrinamos tinkamos vaiko ugdymo ir priezitiros salygos. Itin didelis vaiky
skaicius grupése dél per mazo ugdymo paslaugy teikimo jstaigy kiekio yra didmiesc¢iuose.

Tyrimo dalyviy teigimu, nekokybisky ugdymo paslaugy teikimas dél pedagogy arba
darbuotojy nekompetencijos yra dar viena opi problema, ypa¢ kaimo vietovése. Dél menkai
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kontroliuojamy darbuotojy kvalifikacijos bei darbuotojy trikumo, ikimokyklinio ugdymo
istaigose gali jsidarbinti ir zemesnés kvalifikacijos asmuo arba visiskai nekvalifikuotas.

A13: ,,..Irgi yra darzeliuose problemos tai, kad yra senoviskas mastymas, kad vaikai privalo...
Jeigu yra poilsio laikas, tarkim, tai vaikai turi iSguléti 2,5 valandos — vaikai 3—4 mety... Ir vien dél
to, kad mes nenorim savo vaiko traumuot, nes jisai... néra linkgs, 4 mety vyras 2,5 valandos miegot
arba pamiegojgs pus¢ valandos dvi valandas guléti... Tai vien siekiant iSvengti konflikty su aukle-
tojom ir vaiko traumavimo, mes jj leidziam pusei dienos, nes... kad pabiity visose tose uzduotélése,
uzsiémimuose... Tai tada ryte vyras nuveza, o per pietus man pasiimt.*

Pasak informanty, nusivylus ugdymo kokybe, taciau siekiant uztikrinti vaiko gerovg,
jiems tenka rinktis kitus variantus. Siekdami susitvarkyti su iSkilusiomis klititimis, informan-
tai iesko budy, tokiy kaip: vaiko vedimas j kitg ugdymo jstaiga, auklés samdymas ar pagalbos
praSymas pas giminai€ius, taciau nesant galimybiy pasirinkti $iuos variantus, informantai
imasi tokiy priemoniy, kaip: pasirinkimas visai neleisti vaiko j darZelj, pasiliekant jj na-
muose, o vienam i§ tévy iskeiciant darbg j vaiko priezitirag. D¢l tokio sprendimo nukencia
darbiniai jsipareigojimai, kadangi tenka ne tik biiti su vaiku namuose, ta¢iau ir siekiant, kad
vaikas neprarasty ziniy ar socialiniy jgiidziy, organizuoti vaikams papildomas veiklas. Infor-
mantai vykdo ugdymui skirtas veiklas patys arba iesko papildomy apmokamy uzsiémimy,
kur vaikas galéty lavinti savo jgiidzius. To rezultatas — beveik visai uzima vieno i§ tévy
dienotvarké, todél tai suderinti su darbo jsipareigojimais tampa ypa¢ sunku.

Neformalaus popamokinio ugdymo veikly tritkumas. Neformalus popamokinis ugdymas
apima veiklas, kurios vykdomos pasibaigus formalaus ugdymo pamokoms ir skirtos lavinti
vaiko jgidzius bei reikalingos vaiko uzimtumui uztikrinti, kol tévams baigsis darbo valandos.
Tiek miestuose, tick kaimo vietovése gyvenantys tyrimo dalyviai pabrézé prastai iSplétoty
kokybisky valstybiniy neformaliy popamokiniy ugdymo paslaugy tinklo trilkuma. Pasak
informanty, jau¢iamas trikumas kokybisky ir pricinamy valstybiniy ugdymo vaikams pas-
laugy, kur vaikai galéty turéti naudingas veiklas, uzimancias juos po darzelio arba po pamo-
ky. Pasak tyrimo dalyviy, §is poreikis atsiranda dél vaiky pamoky ir informanty darbo grafiky
nesuderinamumo, t. y., kai vaikai baigia pamokas anksciau negu tévai darba, bei dél galimy-
bés lengviau derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, t. y. galimybés informantams skirti laiko
sau, pailseéti, susitvarkyti asmeninius reikalus.

Seimos ir darbo derinimo atveju, nesant popamokiniy veikly, ypaé kai §eimos biistas yra
kaimo vietovéje, o vaikas eina | mokykla mieste, informantams reikia galvoti, kaip uzimti
vaikus nuo to momento, kai baigiasi jy pamokos, iki tol, kai tévai baigs darba. Keletas galimy
sprendimo budy, kuriuos naudoja tyrimo dalyviai — organizuoti vaiky grizima namo patiems
(savarankiskai arba susitarus su kitais tévais / kaimynais) ir numatyti vaiky veiklas vieniems
namuose; leisti vaikui laukti informanty darbo pabaigos mokykloje; iSeiti i$§ darbo tokiu laiku,
kai baigiasi vaiky pamokos ir juos pasiémus vykdyti veiklas namuose kartu; atsivezti vaika |
darboviete ir joje kontroliuoti vaiky veiklas. Pastarieji sprendimo biidai informantams neatro-
do patys veiksmingiausi, kadangi baigti darbg ankséiau i$siprasant vadovo juos vercia jaustis
skolingai bei kaltais prie§ darbdavius, taigi popamokinés veiklos triikumas stipriai apsunkina
informanty kasdienybeg.
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Al4: ,,Bet mes negalim vaiky leist | ja, nes mes dirbame mieste. Jie turéty grjzti vieni, sédéti
namuose vieni. Tai irgi... Jie turi draugus mieste, eina j biirelius mieste, mes juos nuvezam ir
parveZam, palaukiam darbe...”

Didesnis kokybiskas vaiky popamokinis uzimtumas motyvuoja tévus efektyviau dirbti,
kadangi $ie jauc¢ia maziau jtampos ir streso (Adomyniené, Gustainien¢, 2011). Priesingu atve-
ju, nesant tokios galimybés, tévai jauciasi turintys mazai laiko sau, nes visa laikg turi skirti

Seimos—darbo derinimui ir kylantiems i§§tikiams sprgsti, o stresas ir neigiamos emocijos var-
gina tévus, kol galy gale elementarias problemas iSspresti tampa vis sunkiau dél nuovargio.

3.3. Sunkumai dél socialinés atskirties

Terminas ,,socialiné atskirtis“ dazniausiai vartojamas sickiant atskleisti problemas, su kurio-
mis susiduria socialiai atskirty ar remtiny zmoniy grupés, taciau §io tyrimo metu, Seimos—
darbo jsipareigojimy derinimo kontekste, buvo atskleista, jog kartais socialing atskirtj dél
socialiai remtiny Seimy jaucia socialiai neatskirtos Seimos, kur tévai turi darbus bei nepa-
geidauja paramos nei i§ valstybés, nei i§ visuomenés. Interviu metu, kaimo vietovése gyve-
nanciy tyrimo dalyviy pateikta informacija buvo orientuota ne pries pacias socialiai remtinas
Seimas ar vaikus, o siekiant atskleisti dar vieng Seimos—darbo jsipareigojimy derinimui kylan-
¢ig klittj (5 pav.).

5 pav. Seimos—darbo derinimo sunkumai dél socialinés atskirties (sudaryta autorés)

Didmiestis Kaimo vietové Miestas

-3 D &=

Didesnés lengvatos
socialiai remtiniems

| I
Sudétingesnés
galimybés socialiai
ne remtiniems

Didesnés lengvatos socialiai remtiniems. Informantai, gyvenantys kaimo vietovése ir ten
pat leidziantys savo vaikus j mokykla, susiduria su nemaloniomis situacijomis, kurios kyla,
kai jy vaikai patenka j tokia grupe ar klasg, kur yra didelé dalis socialiai remtiny Seimy vaiky.
Pasak informanty, socialiai remtiny $eimy vaikams skiriama parama apima nemazai finansi-
niy ir kitokiy priemoniy, kuriomis naudojantis minéty Seimy vaikams gali biiti organizuoja-
mos papildomos valstybés apmokamos edukacinés veiklos, pvz., iSvykos, kelionés, dalyvavi-
mas renginiuose. Pasak tyrimo dalyviy, socialiai remtiny Seimy vaikams (tose mokyklose,
kurias lanko informanty vaikai) skiriama itin daug démesio ir kasmet organizuojama keletas
i8vyky, ekskursijy ar renginiy. Minétos veiklos yra visiskai finansuojamos tik socialiai rem-
tiniems vaikams, kurie $iais atvejais klasése sudaro daugumg. Organizuojant minétas veiklas
1jas daznai lieka nejtraukti keletas pavieniy vaiky, kurie yra i§ socialiai neremtiny Seimy, pvz.,
prasidedant vasaros atostogoms dvi savaités skiriamos socialiai remtiny vaiky edukacinéms is-
vykoms ir tik retais atvejais (uz tévy pinigus) gali prisijungti ir socialiai neremtini mokiniai.
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A15: ,,Po mokyklos yra dvi savaités jiems... tiems vaiku€iams... vyksta, nezinau, kaip ¢ia
pavadinti — uzklasiné-neuzklasing, bet dvi savaites jiems vyksta... Vezioja po visokius muziejus,
visur, supranti... O va galimybés Sitiem ir néra. Tai mes, dirbantys, savo vaiky tiek neiSveZame,
kiek jie pamato visokiy muziejy ir ekskursijy. Kad ir turistiniy, tarkim. Man va, §itas dalykas nela-
bai... Sakom, kad sumokésim, kai vezé prie juiros ar kur ten. Saké, néra viety.”

Dirbantys ir vidutines pajamas gaunantys informantai teigia, jog negali tiek leisti savo
vaikams, kiek suteikiama socialiai remtiniems, todél susiklosto situacija, kai siekiant maZzinti
atskirtj tarp socialiai remtiny ir neremtiny, socialiai neremtiny Seimy vaikai jaucia didesng
atskirtj. Siuo eimos ir darbo jsipareigojimy derinimo atveju, informantams atsiranda papil-
i$ kur gauti joms papildomai 1é5y? Informantai siekdami uztikrinti vaiko gerove savo 1éSomis
organizuoja papildomas iSvykas su vaikais, kurioms daznai reikia ne tik nemazy 1ésy, taciau
ir papildomy pastangy, pvz., prasyti darbe papildomy laisvadieniy (apmokamy arba neapmo-
kamy), ieskoti kity budy, kaip padidinti $§eimos pajamos ir taip nepajusti padidéjusiy islaidy.

Sudeétingesnés galimybés socialiai neremtiniems. Pasak informanty, gyvenanc¢iy kaimo

vietovése, socialiai remtiny Seimy vaikams suteikiama pirmenyb¢ priimant juos j ikimokykli-
nio ugdymo jstaigas, o dirbanciyjy ir socialiai neremtiny Seimy vaikai priémimo metu atsi-
duria eilés gale ir neretai visiskai negauna vietos.

A16: ,kokios pagalbos — kaip zinot, tai miisy <...> rajone yra didelis bordelis ir i§ tikryjy
nesgmong, dabar Cia tuos rajono vaikus kisa i$ vaiky namy belekokiom $eimom, daro salygas, kad
eity j darzelius, o normaliy tévy vaikams, kurie dirba — viety néra.“

Kaimo vietovése tik nedaugelyje ikimokyklinio ugdymo jstaigy vis dar formuojamos
grupés, taciau jos talpina tik gana nedidelj vaiky skai¢iy. Informanty vaikams nepakliuvus j
minétg jstaiga iSkyla rimty kliti¢iy, kurios daro jtaka Seimos—darbo derinimui. Informantams
tenka rinktis tarp vaiko vezimo j kita, galbiit daug toliau esancig ugdymo jstaiga arba ieskoti
kity alternatyvy, tokiy kaip — auklés samdymas, giminaiéiy pagalbos prasymas, pasilikimas
kartu su vaiku namuose ir t. t.

ISvados
Nustatyti regioniniai skirtumai tarp didmies¢iy (centry), miesty (periferijy centry) ir kaimo
vietoviy (periferijy) parodé, jog gyvenamosios vietovés urbanizacija turi tiesioginés jtakos
Seimos—darbo jsipareigojimy derinimui ir Seimos—darbo konflikto formavimuisi.

Tyrimo metu nustatyta, kad daugiausiai kliti¢iy dél gyvenamosios vietovés specifikos
kyla gyvenantiems kaimo vietovése, taCiau labai panasi situacija yra ir didmiesciuose.

Kaimo vietovése pagrindinés klititys dél gyvenamosios teritorijos specifikos, trukdan-
¢ios Seimos—darbo jsipareigojimy jgyvendinimui, apima visas tyrimo metu nustatytas pro-
blemas (subkategorijas), t. y. prastos susisiekimo galimybés (objekty nepasickiamumas bei
vieSojo transporto paslaugy nepakankamumas), problemos dél ugdymo paslaugas teikianciy
institucijy (darbo laiko, tinklo plétros, patekimo galimybiy, prastos kokybés, popamokinés
veiklos trikumo), socialinés atskirties. Didmiesciuose nustatytos klititys susijusios su prasto-
mis susisiekimo galimybémis bei problemomis dél ugdymo paslaugas teikianciy institucijy.
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Miestuose nustatyta tik keletas kliti¢iy, kylan¢iy dél gyvenamosios vietos specifikos.
Nustatytos klititys yra susijusios su problemomis dél ugdymo paslaugas teikianciy institucijy
(patekimo galimybiy, prastos kokybés, popamokinés veiklos triikumo). Miestuose gyvenan-
tys informantai nurodé, kad miesta, kurj galima pavadinti vidutinés urbanizacijos lygio teri-
torija, jie vertina kaip itin Seimos—darbo derinimo atzvilgiu palankia aplinka, kur geras susi-
siekimas, yra visi reikalingi paslaugas teikiantys objektai mazu atstumu, néra sptisciy.

Informantai nurode¢, jog su atsiradusiomis klititimis bando tvarkytis jvairiais biidais: ies-
kodami Seimai draugiskos darbo vietos, kur biity galimas laisvesnis darbo grafikas; praSy-
dami giminai¢iy pagalbos; priimdami sprendimus, kurie kartais padédami iSspresti vieng
problema, sukuria kita. Visgi, didziajai daliai tyrimo dalyviy itin sunku spresti kylancias kliti-
tis, todél informantai gyvena patirdami nuolating jtampa ir nuovargj. Aptikta atvejy, kai jtam-
pa ir nuovargis pasiekia ribg, ir vienas i$ tévy pasirenka laikinai nutraukti darbo santykius dél
Seimos geroves.

Priemonés, reikalingos efektyviau derinti Seimos—darbo jsipareigojimus ir tvarkytis su
kliatimis, atsirandanc¢iomis dél teritorijos specifikos, gali biiti dviejy krypciy, t. y. suformuo-
tos bendru susitarimu paciy informanty ir jy darbdaviy arba suformuotos savivaldos lygme-
nyje, siekiant uztikrinti vies$ajj interesg. Pastarasis variantas yra itin svarbus, kadangi daugu-
mos nustatyty problemy sprendimas priklauso nuo savivaldos veiksmy (infrastruktiiros geri-
nimas, problemy, susijusiy su ugdymo jstaigomis, sprendimas ir kokybés gerinimas, sociali-
niy problemy sprendimas atsizvelgiant j visuomenés poreikius). Tyrimo dalyviai minéty
problemy negali pasalinti, jie gali nebent rasti bidy, kaip prisitaikyti prie esan¢iy sunkumy,
t. y. perskirstyti laikg, prasyti Seimai palankiy priemoniy taikymo darbovietése (pvz., nuoto-
linio darbo galimybés, lankstaus darbo grafiko) ir panasiai. Siekiant spresti Seimos—darbo
jsipareigojimy derinimo problemas, nuo kuriy priklauso ir gyvenimo kokybé, itin svarbus
vaidmuo tenka socialiniam investavimui, orientuotam j jaunas $eimas.
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Summary. In this article, reconciliation of work-family responsibilities for the fami-
lies raising preschool children and formation of family-work conflict are analysed in
areas with different urbanization level. There are three types theories based on centre-
periphery theory. They are the following: centres (cities), peripheries (rural areas) and
peripheries centres (towns). The research is carried out on the basis of qualitative data
which was collected by interviewing the families that belong to all the mentioned
types of theories. The collected information was analysed using content analysis me-
thod. The research results revealed that life in areas with different urbanization level
has direct impact on reconciliation of family-work responsibilities and formation of
family-work conflict. Most of the obstacles regarding area with different urbanization
level arise for those families who live in periphery (rural areas) and centres (cities).
The least number of obstacles is identified in peripheries centres (towns) which,
according to the interviewed families, are highly appreciated in respect of family-
work reconciliation.

Keywords: family, work, conflict, reconciliation, centre, periphery.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas pajamy nelygybés lygis Lietuvos apskrityse.
Siekiant iStyrinéti pajamy nelygybe Salies apskrityse buvo suformuluoti Sie uzdavi-
niai: iSanalizuoti moksling literatlira regioninés pajamy nelygybés tematika, jvertinti
pajamy dyd; Salies regionuose, iSanalizuoti pajamy nelygybe Salies apskrityse. Tikslui
ir keliamiems uzdaviniams jgyvendinti buvo naudojami pirminiai Pajamy ir gyveni-
mo salygy tyrimo 2016 m. duomenys. Pajamos buvo jvertinamos remiantis vidurkiu,
standartiniu nuokrypiu ir mediana. Pajamy nelygybei analizuoti buvo apskaiciuotas
Gini koeficientas, vidutinés pajamos kvintiliuose ir deciliuose bei kvintilinis ir decili-
nis santykiai. Tyrimo rezultatai atskleidé ne tik didziausiy pajamy koncentracija Vil-
niaus apskrityje, taciau ir pajamy nelygybés lygj. Kitose apskrityse pajamy nelygybés
apimtys skyrési priklausomai nuo naudojamo jvertinimui rodiklio.

Raktazodziai: Lietuva, regionai, pajamos, pajamy nelygybé.

Ivadas

Pajamy nelygyb¢ isliecka viena opiausiy ir sunkiai jveikiamy socialiniy problemy Lietuvoje.
Antai EK (2018) semestro pranes$ime Lietuvai buvo pazyméta, kad skurdas ir nelygybé islie-
ka auksciausiais tarp ES Saliy. Taip pat Siame praneSime akcentuotas regioninis skurdo
ir socialinés atskirties aspektas: kaimo vietovése skurdas yra beveik dvigubai didesnis nei
miesto. EK Regiony ir miesty politikos strateginiame plane 2016—-2020 m. numatyta stiprinti
socialing ir teritoring sanglauda.

Pajamy nelygybé Lietuvoje yra placiai iSnagrinétas reiskinys. Duomenis apie pajamy
nelygybés lygj pateikia Eurostat, analizuota buvo D. Skucienés (2008); R. Lazutka ir kt.
(2018) tyringjo pajamy nelygybés priezastis, socialiniy iSmoky poveikis ,,naujy* rizikos
grupiy pajamy nelygybei buvo analizuotas D. Skucienés ir kt. (2018). Taciau minétuose ty-
rimuose nebuvo analizuota, koks pajamy nelygybés lygis yra Salies teritoriniuose vienetuose.
Taigi, Siuo tyrimu siekiama uzpildyti $ia ziniy spraga. Tyrimo tikslas yra iSanalizuoti pajamy
nelygybe Lietuvos apskrityse. Tyrimo tikslo jgyvendinimui keliami §ie uzdaviniai: apzvelgti
moksling literatiirg regioninés pajamy nelygybés tematika; iSnagrinéti apskric¢iy pajamy
skirtumus; iSanalizuoti pajamy nelygybe Lietuvos apskrityse.

1. Literatiiros apZvalga

Pajamy nelygybés klausimas yra vienas i$ esminiy ir seniausiai tyrinéjamy gerovés valstybés
literatroje. Todél konceptualizavimas remiasi tiek ] matematines / statistines teorijas, tiek j
socialinio teisingumo teorijas, perskirstymo apimtis ir pobtidj bei papildomus parametrus,
sickiant pajamy nelygybés priezas¢iy analizés. Socialiniy ir Zmogaus teisiy prigimtis
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salygoja, kad jos biity lygiai taikomos visiems zmonéms, teigia Gregory (2018). Ir tai lemia,
kad lygybé yra geroves valstybés debaty démesio centre. Pagal Ezcurra (2007), jei pajamos
ir turtas bty paskirstyti lygiau, tai didesné dalis Zmoniy galéty investuoti j zmogiskaji kapi-
talg ir taip ekonominis augimas biity didesnis.

Kita vertus, pajamy nelygybé¢ ne visada yra neteisinga (Gregory, 2018). Giovannini, Rondi-
nella (2018, cit. D*‘Ambrosio, 2018) teigimu, nelygybé gali kilti i§ individualiy charakteristiky:
issilavinimo pasiekimy, darbiniy pareigy ir kt. Sios savybés yra susijusios su asmens statusu.

Teisinga pajamy nelygybé yra ir tada, kai gaunamos papildomos pajamos uz ilgesnj
darbo laikg (Gregory, 2018). Neteisinga pajamy nelygybé yra tada, kada yra neuztarnautas
iStekliy paskirstymas, o tada socialinis teisingumas reikalauja intervencijos (Gregory, 2018).

Taip pat per didelé nelygybé yra neteisinga, teigia Alcock (2018). Gregory (2018);
Alcock (2018) nuomone, rezultaty nelygybés mazinimas, mazina galimybiy nelygybe. Arba
prieSingai, egzistuojanti rezultaty nelygybé gali generuoti konflikta su lygiomis galimybémis
(Giovannini, Rondinella (2018), cit. D‘ Ambrosio, 2018). Taip pat rezultaty lygybé nereiskia,
kad rezultatai turi biiti vienodi visiems. Kaip pajamy nelygybés mazinimo intervencija
Alcock (2018) apibrezia ,,vertikalaus perskirstymo® savoka, kuri yra iStekliy perskirstymas
i$ ty, kurie $iuo metu turi daugiau nei jiems reikia, tiems, kurie yra nepritekliuje.

Per gerovés perspektyva | pajamy nelygybés reiskinj zvelgia Giovannini, Rondinella
(2018, cit. D*Ambrosio, 2018). Jy nuomone, pajamy nelygybé turi svarbig reik§me¢ asmeni-
nés gerovés suvokimui, nes pastaroji yra labai stipriai veikiama santykinés asmens pozicijos
visuomenéje. Kadangi socialinio teisingumo principas apibrézia, kad didelé pajamy nelygybé
pazeidzia bendra nacionaling gerove, todél visos gerovés dimensijos turi biiti vienodai pas-
kirstytos (pavyzdziui, pagal lytj, teritoriniu principu, amziy, i§silavinima, pajamas, pilietybe),
teigia Giovannini, Rondinella (2018, cit. D*Ambrosio, 2018).

Teritoriniu aspektu pajamy nelygybé dazniausiai analizuojama remiantis pajamy
skirtumais tarp regiony. Pajamy nelygybés, kaip vertikalaus perskirstymo rezultato, analizé
regioniniu aspektu tyrinéjama rec¢iau. Nepaisant to, abu analizés tipai nagrinéja pajamy nely-
gybe, tik skirtingais pjiiviais: tarp regiony ir tarp asmeny.

Pagal Heidenreich (2003), ekonominé dinamika Europoje tradiciskai yra koncentruota
miestuose. Centringje ir Ryty Europoje yra silpnesni miestai, didesné dalis nenaudojamos
zemes, silpnesni teritoriniai vadovai, véluojanti industrializacija, silpnai i§vystyta ir j sosting
orientuota miesty sistema, teigia Heidenreich (2003). Tai salygojo regioning nelygybe,
reikalaujancig naujy socialinés apsaugos formy, kurios biity gristos ne tiek perskirstymu, kiek
individualiy ar regioniniy galimybiy skatinimu. Smith (2003) nuomone, pokomunistinés
Salys yra charakterizuojamos didele teritorine pajamy nelygybe. Nepaisant to, kad Ryty—
Centrinés Europos Salyse aukstas ekonominis augimas, jose islieka ryskiis skirtumai tarp
skirtingy regiony raidos, padidéjusi socialiné nelygybé. Sios didéjancios nelygybeés salygoja
nelygia geografing raida ir tuo paciu Europos integracijos procesus. Posocialistinéms
vyriausybéms reikia spresti, kaip didinti europing ekonoming integracija ir tuo paciu mazinti
teritoring ir socialing nelygybe, saké Smith (2003). Artelaris, Petrakos (2014) taip pat pritare,
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kad regioniné nelygybé yra labai svarbi, kadangi jos didéjimas gali grésti ES socialinés ir
ekonominés sanglaudos jgyvendinimui. Artelaris, Petrakos (2014) teigé, kad regioninés nely-
gybés analizei tyrinéti galima remtis Williamson (1965) U hipoteze. Pagal $ig hipoteze, anks-
tyvosios raidos stadijose regioniniai pajamy skirtumai didé¢ja, o pazengus ekonominei raidai
(padidéjus pajamy lygiui) pajamy skirtumai maz¢ja. Artelaris, Petrakos (2014) teigimu, re-
gioninei nelygybei turi reikSmés darbo ir kapitalo migracija, tarpregioniniai rysiai ir centrinés
valdzios politika. Pirmosiose raidos stadijose darbas ir kapitalas yra koncentruoti tik keliose
teritorinése srityse (Artelaris, Petrakos, 2014). Paprastai vyksta migracija i§ nepasiturin¢iy |
turtinguosius regionus. Taip pat néra tarpregioniniy rysiy, kurie mazinty §j judéjimo poveikj.
Tuo paciu centriné vyriausybé orientuojasi j nacionalinj augima, palaiko augimo polius ir
taip didina regioning nelygybe. Vélesnéje stadijoje (aukstesniy pajamy) darbo ir kapitalo
migracija maz¢éja. Didéja tarpregioniniai rySiai, o centriné vyriausybé perskirsto isteklius i$
turtingesniy labiau nepasiturintiems regionams. Taip maZzéja regioniné nelygybé ir didéja
konvergencija, teigia Artelaris, Petrakos (2014).

Pagrindinés regioninés nelygybés priezastys yra padidéjusi suburbanizacija ir posiikis ]
paslaugy ekonomika, teigia Beckfield (2009). Taip pat gali biiti lyderiaujancio sektoriaus
i8kilimas kuriame nors regione. Todél, Beckfield (2009) teigimu, regioninés nelygybés prie-
zastys yra vidinés ekonomikos konstrukcija ir politika geografiniuose regionuose.

Ezcurra (2007); Tselios ir kt. (2012) nuomone, santykis tarp teisingumo ir efektyvumo
priklauso nuo vietinés ir centrinés valdzios politiniy strategijy. Kuo labiau j rinkg orientuotos
politinés jégos, tuo, tikétina, bus labiau pabréziamas efektyvumas didesnés pajamy nelygybés
saskaita. Tselios ir kt. (2012) abejojo, ar regioniné ir tarpasmeniné pajamy nelygybés yra
susijusios. Taciau Tselios ir kt. (2012) savo tyrime nustaté, kad didesné fiskaliné decentrali-
zacija Europoje yra susijusi su mazesne pajamy nelygybe regionuose. Nepasiturintys regionai
gauna daugiausiai naudos i$ fiskalinés decentralizacijos, nes gauna iSmokas. Pagal Lessmann
(2012), decentralizacija leidzia vietinei valdziai stiprinti ar silpninti regionus. Vietiné valdzia
gali pritraukti kapitala, taikydama mokesciy lengvatas ar kita parama. Lessman (2012) nuo-
mone, regioniné nelygybé turi reik§meés tarpasmeninei nelygybei.

Stewart (201 1) nustate, kad 1997-2008 m. nelygybé Londone didéjo sparciau nei kituose
regionuose. Stewart (2011) pastebéjo, kad nuo 1990 m. pajamy nelygybé augo dél Londono
ir finansinio sektoriaus. Taip didéjo ne tik regioning, bet ir sektoriné nelygybé.

Rey (2015) pastebéjo, kad orientacija tik | nacionaling pajamy nelygyb¢ maskuoja regio-
ning pajamy nelygybés dimensija. O tai néra naudinga regioninei ekonomikos politikai. Rey
(2015) nuomone, kalbant apie regioning pajamy nelygybe didziausias démesys tyrimuose yra
kreipiamas j pajamy skirtumus, tuo tarpu, atsizvelgus j tarpasmeninés pajamy nelygybés skir-
tumus regionuose, galima sumazinti pajamy nelygybe valstybéje. Nel (2015) nuomone, paja-
my lygio padidéjimas nebiitinai maZzina regioning nelygybe, net priesingai — gali ja didinti,
toms, teigé Nel (2015).

Kazepov, Barberis (2017) atkreipé démesj, kad teritoriné socialinés pilietybés dimensija
ir miesty , kaip pagrindiniy socialinés jtraukties strategijos bloky, vaidmuo ilgg laikg buvo
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netyrinétas. Paprastai perskirstymas yra nacionalinés valios atsakomybéje, nes posocialisti-
nése Salyse reguliaciné atsakomybé priklauso nacionalinei valstybei, teigé Kazepov, Barberis
(2017), o decentralizacijos procesai ir neoliberali kryptis gali didinti teritoring nelygybe.

Cobb, Stevens (2017) teigimu, nors pasiskirstymo klausimais valstybe dazniausiai mato-
me kaip vieneta, ji yra labai diferencijuota tarp regiony pagal politinius ir ekonominius krite-
rijus, i kuriuos reikéty atsizvelgti.

Apibendrinant galima teigti, kad ilgg laikg regioninés ir tarpasmeninés pajamy nelygybés
buvo analizuojamos atskirai. Regioniné pajamy nelygybé labiau orientavosi j pajamy skirtu-
mus, o tarpasmeniné pajamy nelygybé buvo daugiau nacionalinio lygmens tyrimy fenome-
nas. Regioninio ir tarpasmeninio pajamy nelygybés aspekty apjungimas tarnauja ES sociali-
nei sanglaudai ir regioninei politikai.

2. Metodika
Tyrimo tikslui gyvendinti naudojami pirminiai 2016 m. Gyventojy pajamy ir gyvenimo saly-
gy tyrimo duomenys (PGS). Regioniniai pajamy ir pajamy nelygybés skirtumai yra analizuoja-
mi apskrityse, nes tyrimo dizainas neleidzia analizuoti smulkesniuose teritoriniuose vienetuose.

Individo disponuojamos pajamos apskaiciuojamos taikant namy tikio pajamoms EBPO ek-
vivalentumo skale. Analizuojama vidutiniy pajamy dispersija Salies apskrityse bei mediana.

Pajamy nelygybé Salies apskrityse yra apskai¢iuojama naudojant Siuos rodiklius — Gini
koeficienta, kvintilinj pajamy pasiskirstyma ir kvintilinj santykj ir galiausiai decilinj pajamy
pasiskirstyma ir decilinj santykj. Minéty matavimo rodikliy pasirinkimg salygojo skirtinga jy
matavimo prigimtis. Kaip antai, Gini koeficientas i§ esmés parodo pajamy nelygybe pasis-
kirstymo viduryje, kvintilinis pasiskirstymas parodo pasiskirstymo krastus, o decilinis leidzia
jvertinti smulkiau. Kvintilinis ir decilinis santykiai parodo, kiek karty skiriasi apatinio ir vir-
Sutinio pajamy pasiskirstymo krasty vidutinés pajamos.

Kvitiliniame ir deciliniame pajamy pasiskirstyme yra apskai¢iuotos vidutinés ménesinés
individualios pajamos.

3. Pajamos Lietuvos apskrityse

Didziausios vidutinés pajamos ir pajamy mediana per ménesj buvo Vilniaus apskrityje
(1 lentelé). Taip pat galime pastebéti, kad Vilniaus apskrityje buvo ir didziausias standartinis
nuokrypis nuo vidurkio. Klaipédos ir Kauno apskrityse vidutinés pajamos buvo mazesnés
beveik 300 eury lyginant su Vilniumi. Taip pat Siose apskrityse buvo Zzemesné mediana bei
standartinis nuokrypis, lyginant su Vilniumi. Antroji pagal vidutiniy pajamy dydj Salies aps-
kritis buvo Tauragés (1 lentelé). Atitinkamai Tauragés apskrityje buvo Zemesné pajamy me-
diana bei standartinis nuokrypis nuo vidurkio. Maziausios vidutinés pajamos buvo Alytaus ir
Utenos apskrityse. Taciau pajamy mediana Alytaus apskrityje buvo aukstesné nei Utenos,
Telsiy, Tauragés, Siauliy, Marijampolés apskrityse. Pajamy standartinis nuokrypis nuo vi-
durkio Alytaus apskrityje buvo maziausias tarp visy apskri¢iy. Galima stebéti, kad Utenos
apskrityje pajamos vienos i§ Zemesniy, taiau mediana buvo aukstesné nei Marijampolés

107



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2019 Nr. 8

apskrityje, o pajamy standartinis nuokrypis nuo vidurkio buvo didesnis nei Tel3iy, Siauliy ir
Alytaus apskrityse. Marijampolés apskrityje galima stebéti zemiausia pajamy mediang ir vie-
ng aukséiausiy pajamy standartiniy nuokrypiy nuo vidurkio (1 lentelé).

1 lentelé. Vidutinés pajamos ir jy dispersija Lietuvos apskrityse

Apskritis Vidutinés Mediana Std. Nuokrypis
Alytaus 730,50 645,1 457,53
IKauno 881,38 686,4 682,05
Klaipédos 901,68 709,7 755,99
IMarijampolés 795,93 544.4 832,21
IPanevézio 786,51 666,8 623,75
Siauliy 754,07 633,9 550,75
Tauragés 811,45 630,9 637,56
Telsiy 785,68 641,2 526,28
Utenos 731,60 581,3 579,77
Vilniaus 1164,4 871,5 1006,12

Saltinis: apskaiGiuota autorés.

Apibendrinant, galima teigti, kad auks¢iausiy pajamy centras Salyje yra Vilniaus apskri-
tis, nuo kurios stipriai atsiliecka Kauno ir Klaipédos ir dar labiau Siauliy ir Panevézio apskri-
tys. Pajamy mediana Zemesné nei vidutinés pajamos Salies apskrityse i§ esmés parodo tas
pacias regionines tendencijas. Didesnius skirtumus tarp apskriciy pajamy vidurkio paaiskina
aukstas standartinis nuokrypis nuo vidurkio. DidZiausias skirtumas tarp pajamy medianos ir
vidurkio buvo Vilniaus ir Marijampolés apskrityse.

4. Pajamy nelygybé Lietuvos apskrityse
2016 m. pajamy nelygybé Lietuvoje, Eurostat duomenimis, buvo 37 proc. (Gini). Taigi, gali-
ma pastebéti, kad zemesné pajamy nelygybé, matuojama pagal Gini koeficienta, nei viduti-
niskai 3alyje buvo Alytaus, Panevézio, Siauliy, Kauno apskrityse. Utenos apskrityje Gini ne-
lygybée buvo tokia, kaip ir vidutiniskai Salyje 2016 m. Klaipédos, Taurages, TelSiy, Vilniaus
ir Marijampolés apskrityse Gini nelygybé buvo aukstesné nei vidutiniskai Salyje.

Maziausia pajamy nelygybé buvo Alytaus apskrityje. O Stai didziausia — Marijampolés
ir Vilniaus apskrityse (2 lentelé). Taigi, didZiausios tarpasmeninés pajamy nelygybés regio-
nams galima priskirti Vilniaus, Marijampolés ir TelSiy apskritis.

2 lentelé. Gini koeficientas Lietuvos apskrityse

ApsKkritis Gini
Alytaus 31
Panevézio 34
Siauliy 34
Kauno 36
Utenos 37
Klaipédos 38
Taurages 38
Telsiy 39
Vilniaus 40
Marijampolés 42

Saltinis: skai¢iuota autoreés.
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Vertinant 1-ojo kvintilio vidutines pajamas, galima pastebéti, kad maziausios buvo Tau-
rages ir Klaipédos apskrityse, o auk$¢iausios — Marijampolés ir Alytaus apskrityse. Vilniaus
apskrityje 1-ojo kvintilio pajamos buvo maZesnés nei Marijampolés, Alytaus, Telsiy ir Siau-
liy apskri¢iy. Didziausios vidutinés pajamos 5-ajame kvintilyje buvo Marijampolés apskri-
tyje. Antroje vietoje pagal vidutiniy pajamy dydj 5-ajame kvintilyje buvo Vilniaus apskritis.
Maziausios vidutinés 5-ojo kvintilio pajamos buvo TelSiy apskrityje. Auksc¢iausias kvintilinis
santykis buvo Klaipédos ir Tauragés apskrityse (3 lentelé). Siose apskrityse buvo aukstesné
nei vidutiniSkai $alyje ir Gini nelygybé (2 lentel¢). Santykinai Zemiausias kvintilinis santykis
buvo Alytaus ir Telsiy apskrityse. Jldomu tai, kad Gini nelygybé buvo maziausia Alytaus aps-
krityje, o TelSiy apskrityje ji buvo viena auksciausiy (2 lentel¢). Bendrai apskrityse kvintilinio
santykio dispersija néra didelé, jei vidurkis yra apie 7 kartai, tai standartinis nuokrypis yra 0,86.

3 lentelé. Vidutinés pajamos kvintiliuose ir kvintiliné pajamy nelygybé

Apskritis 1 2 3 4 5 s;ﬁ:;‘l‘:i‘s"(“s‘/sl)
Vilniaus 2880 | 5090 | 7068 | 10195 | 21907 7.6
Kauno 2717 | 5193 696,8 | 10204 | 1974, 73
Klaipédos 2464 | SILI 7038 | 10019 | 1963.8 8.0
Siauliy 2988 | 5087 | 7143 | 10051 | 2030.6 6.3
Panevézio 2869 | 5212 | 717.8 | 10022 | 1789.8 6.2
Telsiy 2958 | 5252 | 7168 | 9315 | 1730,5 5.9
Taurages 242,01 | 4976 | 7156 | 9833 | 19542 8,0
Alytaus 3118 | 5283 6306 | 10437 | 17628 5.7
Marijampolés 3083 | 5031 7076 | 10346 | 23784 77
Utenos 2795 | 5134 | 7100 | 9849 | 21050 7,5

Saltinis: skaiCiuota autorés.

Decilinis pajamy pasiskirstymas leidzia jvertinti smulkesniy visuomenés daliy pajamas.
Maziausios paciy neturtingiausiyjy (1-ojo decilio) vidutinés pajamos buvo Tauragés, TelSiy
ir Vilniaus apskrityse. Didziausios 1-0jo decilio vidutinés pajamos buvo Marijampolés ir Pa-
nevézio apskrityse. 10 procenty paciy turtingiausiyjy vidutinés pajamos buvo didziausios Pa-
nevézio, Klaipédos, Marijampolés ir galiausiai — Vilniaus apskrityse 2016 m. Maziausios
10-0jo decilio vidutinés pajamos buvo Tel$iy apskrityje. Vertinant pajamy santykj tarp paciy
turtingiausiyjy ir neturtingiausiyjy galima pastebéti, kad didziausias decilinis santykis buvo
Vilniaus apskrityje. Decilinis santykis buvo Siek tick Zemesnis Klaipédos ir Tauragés apskri-
tyse. Maziausias decilinis santykis buvo Marijampolés apskrityje. Bendrai paémus, decilinio
santykio vidurkis Salies apskrityse yra gana didelis ir siekia apie 15,1 karto. Reikia pastebéti,
kad ir standartinis nuokrypis nuo decilinio santykio vidurkio yra didesnis nei kvintilinio san-
tykio, ir siekia 1,86 karto. Taigi, galima teigti, kad deciliné nelygybé leidzia detaliau pazvelg-
ti | pajamy pasiskirstymo pakras$cius Salies apskrityse ir demonstruoja kit pajamy nelygybés
paveiksla. Antai, Marijampolés apskrityje kvintilinis santykis buvo vienas i§ didziausiy,
o decilinis yra maziausias. Kauno apskrityje galima stebéti analogiska tendencijg. Vilniaus ir
Klaipédos apskrityse buvo didziausia tiek kvintiling, tiek deciling, tick Gini pajamy nelygybé.

109




LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2019 Nr. 8

4 lentelé. Vidutinés pajamos deciliuose ir deciliné pajamy nelygybé

Decilinis

Apskritis 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |santykis
(10/1)
Vilniaus 156,5 | 390,2 | 468,2 | 553,2 | 646,2 | 764,5 | 903,7 |1129,1]|1465,6|2759,8| 17,6
IKauno 181,0 | 384,2 | 477,9 | 556,6 | 647,1 | 770,6 | 917,7 [1112,51415,4|2512,1| 13,9
Klaipédos 165,6 | 394,0 | 474,4 | 553,2 | 633,2 | 762,6 | 907,8 [1102,8|1433,1|2846,5| 17,2
Siauliy 190,5 | 387,9 | 472,1 | 555,9 | 649,6 | 770,8 | 916,1 |1087,3|1415,2|2479,3| 13,0
IPanevézio 214,5 | 380,2 | 466,0 | 560,8 | 652,7 | 763,7 | 909,9 [1121,3]1422,5|3211,1| 15,0
Telsiy 154,3 | 383,1 | 467,3 | 558,9 | 652,4 | 755,7 | 890,2 |11072,9|1398,9|2258,9] 14,6
Tauragés 152,2 | 387,8 | 463,9 | 544,4 | 654,5 | 765,8 | 905,2 |1117,1]1440,7|2610,9| 17,1
Alytaus 181,6 | 391,9 | 474,3 | 561,0 | 652,3 | 741,9 | 915,1 [1107,9]1413,8{2666,8| 14,7
Marijampolés | 233,0 | 381,4 | 471,4 | 551,0 | 662,2 | 751,2 | 927,5 |1107,9|1349,8|2804,1| 12,0
[Utenos 167,5 | 381,5 | 474,5 | 555,8 | 659,7 | 756,9 | 905,3 |1146,1]1509,3|2661,9| 15,9

Saltinis: skai¢iuota autorés.

ISvados

Regioniné pajamy nelygybé yra svarbi vertinant Salies socialing jtrauktj. Ji dazniausiai ver-
tinama pajamomis. O §tai tarpasmeniné pajamy nelygybé dazniausiai vertinama kaip skirtin-
gas reiSkinys nei regioniné pajamy nelygybé. Kita vertus, tiek pajamy, tick tarpasmeninés
pajamy nelygybés skirtumai tarp $alies regiony leidzia jvertinti gerovés skirtumus.

Vertinant Salies apskritis bendrai, buvo pastebéta gana didelé vidutiniy pajamy disper-
sija, aukSta pajamy nelygybé pajamy pasiskirstymo viduryje, o pajamy nelygybés sklaida
apie vidurkj pagal deSimtadalio neturtingiausiyjy ir turtingiausiyjy pajamy santykj buvo dvi-
gubai didesné nei lyginant su penktadalio neturtingiausiyjy ir turtingiausiyjy pajamy santykio
sklaida nuo vidurkio.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad aukséiausios vidutinés pajamos bei pajamy mediana
buvo Vilniaus apskrityje. Vilniaus apskritis taip pat pasizyméjo ir didziausia pajamy nelygy-
be, be to, vidutinés paciy neturtingiausiyjy pajamos ¢ia buvo vienos maziausiy. Marijampolés
apskrityje buvo maziausios vidurinés pajamos, taciau didZiausios pajamos paciy turtingiau-
sigjy bei neturtingiausiyjy. Marijampolés apskrityje didelé nelygybé buvo pajamy pasiskirs-
tymo viduryje. Kauno ir Klaipédos apskritys pagal vidutines pajamas ir vidurinj pajamy dydj
atsiliko nuo Vilniaus, ta¢iau Siose apskrityse buvo auks$tesnés paéiy neturtingiausiyjy paja-
mos. Alytaus apskrityje buvo viena maziausiy tarpasmeniné pajamy nelygybé lyginant su
kitomis apskritimis. Utenos apskrityje buvo maziausia pajamy mediana ir pakankamai didelé
pajamy nelygybé. Tel$iy ir Tauragés apskrityse buvo maziausios paciy neturtingiausiyjy pa-
jamos ir aukSta pajamy nelygybé. Panevézio apskrityje buvo didziausios turtingiausiyjy
pajamos, nors pajamy nelygybé santykinai vidutiné lyginant su kitomis apskritimis.

Sio tyrimo triikumas yra tas, kad pajamy nelygyb¢ yra analizuojama 3alies apskrityse ir
netyrin¢jama smulkesniuose teritoriniuose vienetuose. Todél tolimesniuose tyrimuose, sie-
kiant detalesnio pajamy nelygybés skirtumy regionuose pazinimo, analizuoti reikéty savival-
dybiy lygmenyje. Taip pat biity naudinga pajamy nelygybés salies regionuose dinamikos
analizg, siekiant jvertinti, ar reiSkinys yra kintantis atskiruose regionuose, ar pastovus.
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INCOME INEQUALITY AMONG COUNTIES OF LITHUANIA
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Institute of Social Welfare of LSRC
A.Gostauto st. 9, LT-01108 Vilnius
E-mail: daiva.skuciene@lstc.1t

Summary. An income inequality among Lithuanian regions is analyzed in this paper.
For the analysis of regional income inequality the following objectives were formula-
te: firstly, to analyze the previous literature on regional and income inequality topics,
secondly, to evaluate the level of income among regions in Lithuania, and finally, to
analyze an income inequality among Lithuanian regions. For the implementation of
the aim and objectives the microdata data of SILC in Lithuania in 2016 was used. The
regions were defined as counties according to the design of the SILC. For the income
analysis the following indicators as average income, standard deviation and median
of income were used. For the analysis of income inequality the Gini index, quintile
and decile distribution of income and ratio were used. The main finding of the re-
search revealed that income and income inequality was the highest in Vilnius County.
The county of Vilnius had the highest income inequality and the lowest income of
poorest population as well. While the county of Marijampole had the highest income
in the bottom and top layers of income compare with other counties of Lithuania and
the lowest the average income. The county of Marijampole also distinguished with
the highest level of income inequality in the middle of income distribution. The cou-
nties of Kaunas and Klaipeda had lower average income than it was in Vilnius, howe-
ver the income of bottom of income distribution was higher in that counties compare
with Vilnius. The lowest income inequality in Lithuania was in Alytus County. The
lowest income of the bottom of income distribution and high income inequality was
in Telsiai and Taurages counties. While the highest income of the top of income dis-
tribution and relatively average income inequality compare with other counties was
in Panevezio county.

Keywords: Lithuania, regions, income, income inequality.
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Santrauka. Straipsniu siekiama jvertinti gyventojy gerovés skirtumus Salies regionuose
bei apzvelgti vidurinés klasés susiformavimo galimybes Salyje gyventojy pajamy
(darbo apmokéjimo) skirtumy raidos kontekste. Vertinant gerovés skirtumus regio-
nuose, straipsnyje placiai naudojamas darbo apmokeéjimo rodiklis. Nepaisant to, kad
darbo uzmokestis tikrai negali buti vieninteliu ir visaapimanéiu gerovés kriterijumi,
jis i8lieka itin svarbiu jos vertinimo indikatoriumi, nuo kurio priklauso daugumos re-
giony gyventojy ir jy Seimy pajamos. Kita vertus, kai kalbama apie gyventojy gerovés
skirtumus savivaldybiy lygmenyje, dél statistinés informacijos stokos darbo uzmo-
kescio rodiklis yra ypa¢ naudingas. Gyventojy gerovés skirtumus remiantis darbo ap-
mokéjimo rodikliu svarbu nagrinéti todél, kad auksta Sio rodiklio diferenciacija regio-
nuose itin trukdo stiprios vidurinés klasés susiformavimui bei didina maZesnes paja-
mas gaunanciy Zzmoniy ir jy Seimy socialinés atskirties rizika.

Straipsnyje taip pat nemazai démesio skiriama vidurinés klasés formavimuisi Salyje,
nagrinéjant situacija gyventojy gerovés raidos kontekste. Pernelyg didelé gyventojy
pajamy ir darbo apmokéjimo lygybé taip pat zalinga stiprios vidurinés klasés susifor-
mavimui ir bendram geroveés augimui. Todél, siekiant tvaraus gyventojy geroves augi-
mo, tikslinga kalbéti apie optimalig darbo apmokéjimo (gyventojy pajamy) diferenciaci-
ja. Tokia optimali diferenciacija, Zinoma, turéty apimti tiek teritorinj, tiek profesinj (tiek
kvalifikacinj) pjivj. Be abejo, darbo apmokéjimo dinamika bei diferenciacija priklauso
nuo gyventojy socialinés—profesinés strukttiros skirtumy ir jy pasikeitimy regionuose.
Taip pat svarbu i§vengti dideliy pajamy skirtumy gyventojy socialinése grupése.

RaktaZodziai: viduriné klas¢, gyventojy gerove, darbo uzmokestis, pajamy nelygybe,
regiony ekonominiai netolygumai.

Ivadas

Vidurinés klasés stiprinimo galimybés daugiausiai priklauso nuo darbo apmokéjimo ir jo
struktiiros poky¢iy Salies regionuose, kadangi ne paslaptis, kad pagrindinis vidurinés klasés
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pajamy Saltinis — orus ir pakankamai stabiliai augantis darbuotojy atlyginimas. Taciau visos
visuomenés socialing ir ekonoming padétj salygoja didesné pajamy Saltiniy jvairové ir jos
gerové priklauso nuo daugelio veiksniy. Kaip esminj galime isskirti: viduring klasg, jos
santykinj didéjimg Zemesniyjy socialiniy grupiy saskaita ir stipréjima. Vidurinés klasés ats-
tovas — tai Zmogus, gebantis pasirtipinti savimi ir savo Seima, be valstybés paramos patenkinti
savo ir §eimos ekonominius ir socialinius poreikius, t. y. turintis galimybg ne tik be jokiy riipes-
¢iy nusipirkti visas pirmo baitinumo prekes ir paslaugas, bet ir atostogauti uzsienyje, turéti nuo-
sava automobilj, nuosava biistg ir bent jau deSimtadalj savo pajamy skirti santaupoms.

Kalbant apie gyventojy socialing-klasing struktiirg reikia pazymeéti, kad daznai politikai,
ekonomistai ir sociologai skirtingai supranta kai kuriuos esminius priskyrimo tam tikrai so-
cialinei grupei kriterijus. Kaip pvz., pakankamai daznai sagvokos ,,viduriné klasé* ir ,,viduti-
nés pajamos‘* vartojamos kaip sinonimai. Tai pasakytina apie ekonomistus bei politikus, ku-
rie paprastai apibiidina viduring klase tik pagal pajamas ar vartojima. O §tai sociologai neap-
siriboja tuo, bet isskiria dar eile kriterijy, apibiidinan¢iy individo priklausyma tam tikrai so-
cialinei grupei: i§simokslinimas, darbo pobtdis ir sudétingumas, biisto turéjimas ir jo kokybeé,
ekonominis saugumas, politinés ir socialinés vertybés bei paties individo identifikavimasis
su atitinkamu socialiniu sluoksniu ir pan.

Ne veltui net tokios galingos, ekonomiskai stiprios valstybés, kaip JAV prezidentas
Barackas Obama 2015 m. savo metiniame pranesime iSreiské didelj susiripinimg vidurinés
klasés padétimi Salyje. ,,Viduriné klasé vis dar pliduriuoja vietoje, o tie, kurie svajoja | ja

patekti, daro viska, kad nenuskesty‘®

— taip politikas apibtidino susiklos¢iusig situacijg. Kaip
biitiniausias poveikio priemones siekiant ,,vidurinés klasés ekonomikos* augimo, visy pirma,
B. Obama nurodé ,,pagalbg dirbanéiyjy Seimoms jaustis saugiai nuolatiniy poky¢iy pasaulyje.
Tai reiskia paramg vaiky auginimui, i§simokslinimui, sveikatos prieziiirai, blistui, pensijai —
mano biudzetas bus skirtas kiekvienam i§ $iy klausimy, mazinant dirbanéiy Seimy mokesc¢ius
ir kasmet jiems grazinant tiikstancius doleriy i$ biudzeto.*

Straipsnyje siekiama jvertinti gyventojy geroveés skirtumus Salies regionuose bei apzvel-
gti vidurinés klasés susiformavimo galimybes Salyje gyventojy pajamy (darbo apmokéjimo)
skirtumy raidos kontekste.

Straipsnyje remiamasi pirminiy statistiniy duomeny analize, atlikty Lietuvos socialinés
struktiiros tyrimy rezultatais, ES pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenimis, didelis dé-
mesys skiriamas darbo uzmokescio struktiiros rodikliy kaitos analizei.

1. Darbo uZmokescio struktiiros rodikliu kaita Lietuvoje

Bandant jvertinti gyventojy gerovés kaitg ir vidurinés klasés raidos galimybes Salyje re-
miantis oficialiais statistiniais duomenimis $alyje, pasitelkime darbo uzmokeséio struktiiros
rodiklius. Analizuojant 2010-2017 m. laikotarpj Lietuvoje, matome tam tikrus teigiamus

8 http://edition.cnn.com/2015/01/20/politics/state-of-the-union-2015-transcript-full-text/index.html.
% Ten pat.
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poky¢ius. Zemiau pateikiamose lentelése pateikiami pagrindiniai darbo apmokéjimo struktii-
ros rodikliai. Per nagrinéjama laikotarp]j reikSmingai iSauga minimalus ménesinis darbo ap-
mokeéjimas nuo 231,7 iki 380 eury (t. y. daugiau nei 1,5 karto). Didéjo ir neapmokestinamy
pajamy dydis nuo 136,12 iki 310 eury (daugiau nei 2 kartus). Augo ir vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis (tiek bruto, tiek neto — beveik 1,5 karto). Viso to rezultatas — akivaizdziai
keiciasi darbuotojy lyginamasis svoris iSskirtose darbo uzmokescio grupése (1 lentelé).
Remdamiesi darbo apmokéjimo rodikliu, straipsnio autoriai bandé isskirti vidurinés klasés
atitikmens rodiklj pagal darbo apmokéjimo rodiklio struktiirg Salyje, $iai ,,vidurinei darbuotojy
socialinei grupei salyginai priskirdami uzimtyjy dalj, kuriy darbo uzmokescio dalis sické nuo
601-800 ir 801-1000 eury. Pastarasis intervalas (601-1000 eury) patenka j bruto darbo apmo-
kéjimo vidurkij, kuris, pagal 2010-2017 m. duomenis, sické 679 eurus. Zinoma, galima disku-
tuoti, kokj intervalg pasirinkti vidutiniam darbuotojy sluoksniui charakterizuoti, ir ginCyti §io
intervalo ribas, taciau juos galima vertinti biitent tik i$skirto tiriamojo laikotarpio kontekste.

1 lentelé. Darbo apmokéjimo rodikliai ir darbuotojy skai¢ius Lietuvoje pagal vidutinio
meénesinio darbo uzmokescio dydj eurais 2010-2017 m. (proc.)

Neapmokesti- | Vidut. Vidut.
MMA | namy pajamy | mén. DU | mén. DU | <450 4511 601~ 801 11001-1,5,,
k 600 | 800 | 1000 | 1300
dydis Bruto Neto
2010 | 231,7 136,12 575,8 449,6 47 17 16 10 6 5
2011 | 231,7 136,12 592,5 461,8 46 16 16 10 6 6
2012 | 237,7 136,12 615,1 478,3 43 16 17 10 7 7
2013 | 289,6 136,12 646,3 501,1 40 17 17 11 7 7
2014 | 292,2 165,08 6774 527,2 37 18 18 12 8 8
2015 | 312,5 166,00 714,1 553,9 32 18 19 13 9 9
2016 | 365,0 200,00 774,0 602,3 22 22 20 14 11 11
2017 | 380,0 310,00 840,4 660,2 17 22 20 15 13 14

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento ir Swedbank tyrimo duomenimis.

Kaip matome i§ Zemiau pateiktos lentelés, vidutinis darbo uzmokestis 2010-2015 m.
Salyje augo pakankamai létai, didéjo tik 2—3 procentais. Gerokai didesnis darbo uzmokes¢io
metais rySkiau pradéjo mazéti darbuotojy su zemu darbo uzmokes¢iu dalis ir didéti darbuo-
tojy, gaunanciy didesnj darbo uzmokestj, skaicius. Labiau didéjo darbuotojy uzdirbanciy
1000 eury ir daugiau (2 lentelé).

ReikSmingai mazéja darbuotojy, uzdirbanciy iki 450 eury, grupés lyginamasis svoris,
atitinkamai auga skai¢ius darbuotojy, uzdirbanc¢iy daugiau nei 450 eury. Sparciai did¢ja dar-
buotojy, uzdirbanc¢iy daugiau nei 800 eury ir daugiau, dalis, dar spar¢iau augo dalis dirban-
¢iyjy, gaunanciy didesnj nei 800 eury darbo apmokeéjima. Pagal gautus statistinius duomenis
vidutiniam darbuotojy sluoksniui priskirtiny darbuotojy dalis padidéjo. Nepaisant to, i$ Siy
turimy statistiniy duomeny tiksliai vertinti vidurinés klasés kaitos tendencijy negalima, nes
sunku jvertinti, kiek aukStesn] atlyginima gaunanciy darbuotojy grupiy lyginamasis svoris
didéjo dél bendro darbo uzmokescio augimo, per ilgesnj laikotarpj atlyginimams augant ir
skurstan¢iy dirbanc¢iyjy socialinése grupése.
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Siuo atveju gerokai objektyviau situacijg apibiidina darbuotojy grupiy dinamikos indek-
sai. Skai¢iavimai rodo, kad sparciausiai 2011-2017 m. augo darbuotojy, gaunan¢iy 1000 eury
ir daugiau dalis, o viduring klas¢ atitinkanciy darbuotojy lyginamasis svoris didéjo gerokai
léciau. Netgi 461-600 eury gaunanciy darbuotojy lyginamasis svoris didéjo sparciau nei apa-
tiniam vidurinés darbuotojy grupés intervalui priskirta zmoniy dalis, kur darbo apmokéjimas
sieké 601-800 eury. Tokios pacios tendencijos biidingos ir vertinant darbuotojy darbo apmo-
kéjimo struktiiros kaitg procentiniais punktais. Taigi, reali dirbanciy darbuotojy struktiiros
kaita Siame deSimtmetyje Salyje tikrai nebuvo palanki vidurinés klasés stipréjimui ir plétrai.
Besipleciant vidutinei klasei, vidurinio darbuotojy sluoksnio darbo apmokéjimas turéty augti
sparciau nei didziausig darbo apmokéjimg gaunanciy asmeny grupiy.

2 lentelé. Darbo apmokéjimo ir darbuotojy skaiciaus struktiiros rodikliy indeksai Lietuvoje pagal
vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydj eurais 2010-2017 m. (lyginant su ankstesniais metais)

Neapmokesti-| Vidut. Vidut.
MMA |namy pajamy | mén. DU | mén. DU | <450 451-1601-801— 1001 1301+
. 600 | 800 |1000| 1300
dydis Bruto Neto
2011 0,00 0,00 1,03 1,03 0,98 [0,94(0,00(0,00| 0,00 | 1,20
2012 1,03 0,00 1,04 1,04 0,93 [0,00(1,06(0,00| 1,67 | 1,17
2013 1,22 0,00 1,05 1,05 0,93 [1,06{0,00(1,10| 1,00 | 1,00
2014 1,01 1,21 1,05 1,05 0,93 [1,06(1,06(1,09| 1,14 | 1,14
2015 1,07 1,01 1,05 1,05 0,86 [0,00(1,06(1,08| 1,13 | 1,13
2016 1,17 1,20 1,08 1,09 0,69 [1,22(1,05(1,08| 1,22 | 1,22
2017 1,04 1,55 1,09 1,10 0,77 {1,00(1,00(1,07| 1,18 | 1,27
Pokytis 2017
lyginant su | 1,64 2,28 1,46 1,46 0,36 |1,29(1,25(1,50| 2,17 | 2,80
2010 m.

Saltinis: apskaiGiuota autoriy, remiantis Statistikos departamento ir Swedbank tyrimo duomenimis.

Straipsnio autoriy suformuluotai i§vadai apie galimas vidurinés klasés raidos tendencijas
kuriame isryskéjo, kad vidutiné klasé Salyje traukiasi. Kita vertus, pristatydamas tyrima ban-
ko vyriausias ekonomistas N. Maciulis teigia, kad yra trys kriterijai, kurie leidzia nustatyti,
ar zmogus priklauso viduriniajai klasei: gyvenimo biidas (galimybé¢ atostogauti uzsienyje,
galimybé sutaupyti), turtas (biistas, automobilis) ir pajamos (bent 1069 Eur ,,j rankas®). Taigi
viduriniosios klasés atstovu save galéty laikyti asmuo, gaunantis 1069—1980 eury pajamy per
ménesj. Siuo metu save viduriniajai klasei $alyje priskiria apie 35 proc. $alies gyventojy
(3 lentelé), taciau ne pagal gaunamas pajamas, bet pagal kitus kriterijus — aukstasis i§simoks-
linimas, kultdiriniai poreikiai ir jy tenkinimas ir pan.

Idomus buvo 2004 m. Lictuvos socialinés struktiiros tyrimas. Tyrimg atliko Socialiniy
tyrimy institutas (tyrimo vadovas — Arvydas Matulionis). Tyrime iSskirtos 5 klasés (Lietuvos
socialiné struktiira, 2005). Autoriy nuomone, $is 5 klasiy modelis geriausiai apibtidina dabar-
tinés Lietuvos, kaip pokomunistinés visuomenés, jtvirtinanc¢ios demokratinius institutus,

Ohttps://www.tv3.lt/naujiena/verslas/954 187 /isskyre-tris-punktus-kaip-patikrinti-ar-priklausote-viduriniajai-klasei.
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socialing-klasine struktiirg. Pagrindiniai priskyrimo tam tikrai socialinei grupei kriterijai
biity: iSsimokslinimas, Seimos finansiné padétis (subjektyvus finansinés padéties vertinimas,
Seimos pajamos, pajamos 1-am §eimos nariui).

3 lentelé. Respondenty prisiskyrimas visuomenés klasei (proc.)

Auksciausioji| Aukstesnioji L Zemesnioji Zemiausioji Neatsake,
. e . Viduriné c1 . . o . ve

elitas viduriné viduriné (nepasiturintys) | neZino
2004* 1 7 61 26 5 0
2012** 0 6 53 29 7 5
201 7%** 0,5 8 35 42 15 0

Saltiniai: * - Lietuvos socialiné struktiira, 2005; ** - Demokratizacijos procesy Lietuvoje sociologiné
analize, 2013; *** - https://www.tv3.lt/naujiena/verslas/954187/isskyre-tris-punktus-kaip-patikrinti-
ar-priklausote-viduriniajai-klasei.

Nagrinédami iSsimokslinimo ir identifikacijos su socialine grupe rysius, matome labai
aiskig priklausomybe — kuo aukstesnis iSsimokslinimas, tuo aukStesnis socialinis statusas.
Zemiau pateikiamoje lentel¢je akivaizdu, kad respondenty grupé su aukstuoju i§simoksli-
nimu, priskirianti save viduriniajai ir aukstesnei socialinei grupei, daugiau nei dvigubai vir-
Sija analogiska grupe su nebaigtu viduriniu ir tre¢daliu didesné nei grupé su viduriniu i$si-
mokslinimu (4 lentel¢).

2011 m. ES pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenimis, Lietuvoje kaip ir kitose
Baltijos Salyse (Latvijoje ir Estijoje) gyventojy pasiskirstymas | pajamy grupes praktiskai
vienodas, taciau lyginant su Skandinavijos Salimis, kazkuria prasme, gerovés valstybémis,
matome ir didelius skirtumus: daug mazesnis gyventojy, priskiriamy zemesniyjy pajamy
grupéms, lyginamasis svoris, pakankamai didelés vidutiniy ir aukStesniyjy grupiy lygina-
masis svoris.

4 lentelé. Klasiy pasiskirstymas pagal namy tkio pajamas atskirose ES Salyse 2011 m. (proc.)

3 . Santykinai Vidutines Didesnes nei Aukstas
Zemas pajamas| , . . s . .
&t <. . | Zemas pajamas pajamas vidutines paja- pajamas
Salis gaunanciyjy M - v .
. gaunanfiyju | gaunanciyjy | mas gaunan- | gaunanciyjy
klasé s . [ X .
klasé klasé Ciyjy klasé klasé
Danija 17 12 40 26 5
Svedija 16 15 39 27 3
Lietuva 25 13 24 26 12
Latvija 24 13 23 26 14
Estija 23 14 25 28 10

Saltinis: sudaryta remiantis Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimy duomenimis (EU Statistics on Income
and Living Conditions 2011, EU-SILC).

Viena i§ esminiy problemy kuriant gerovés valstybe yra ne tik vidutiniy ir auks-
tesniyjy pajamy grupiy lyginamojo svorio didinimas, bet ir pajamy nelygybés mazi-
nimas. Nezitrint kai kuriy ekonominiy sprendimy, kaip minimalaus ménesinio atlygi-
nimo (MMA) bei neapmokestinamo pajamy dydzio didinimas, pajamy nelygybé Lietu-
voje pakankamai sparciai auga.
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2. Darbo apmokéjimo diferenciacijos jvertinimas Salies apskrityse
Nors salies rodikliai, apimantys socialiniy grupiy darbo uzmokestj, formaliai rodo bendrasias

teigiamas tendencijas $alies mastu, taiau nagrinédami padét] pagal apskritis matome ir pa-

kankamai didelius skirtumus atskirose darbo uzmokeséio grupése. Zemiau pateikiamoje len-

teléje matome pakankamai didelius atotriikius tarp Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskriciy ir

likusiy Lietuvos apskri¢iy. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse daug mazesnés darbuo-

tojy grupés su zemu darbo uzmokesciu, o didesnés — su aukstesniu (5 lentelé).

5 lentelé. Darbuotojy pasiskirstymas pagal darbo uzmokestj apskrityse 2017 m. (proc.)

Apskritis  [200—| 400— | 600— | 800— | 1000— | 1200— | 1400— | 1600— | 1800— | 2000— | 2200 ir

3991599 | 799 | 999 | 1199 | 1399 | 1599 | 1799 | 1999 | 2199 | daugiau
Alytaus 3 33 30 13 12 5 3 1 0 0 1
Kauno 2 20 28 17 14 7 5 2 1 2 2
Klaipédos 3 22 26 18 15 7 4 2 1 2 2
Marijampolés 5 30 28 16 10 6 2 1 0 1 2
Panevézio 4 27 30 16 11 5 3 1 1 1 1
Siauliy 5 27 27 17 11 5 3 2 1 1 1
Tauragés 4 32 24 17 10 5 4 1 0 1 2
Telsiy 5 27 31 15 10 5 2 1 1 1 1
Utenos 6 31 26 14 11 5 2 1 0 1 1
Vilniaus 1 14 23 19 16 9 6 3 2 3 4

Saltinis: Apskai&iuota autoriy, remiantis Statistikos departamento ir Swedbank tyrimo duomenis.

1 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pagal apskritis 2010-2018 m.
Statistikos departamento duomenimis (Eur)!!
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771,9

Kauno apskritis

909,2

887,2

Klaipédos apskritis

Marijampolés apskritis

Panevézio apskritis

Siauliy apskritis

m2010 =m2012 m2015

772,8

2018

Tauragés apskritis

818,3

Telsiy apskritis

Utenos apskritis

1 034.,6

Vilniaus apskritis

' Cia ir toliau skai¢iavimuose naudojamas darbo uzmokeséio rodiklis, kuris apima ir individualias jmones.
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Salies tikiui atsigavus po ekonominés krizés, Salyje vél émé augti darbo apmokéjimas.
Pastaroji tendencija pasireiske ir apskriciy lygmenyje. Augant bendrai gyventojy gerovei,
galima stebéti vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio didéjimg visose $alies apskrityse.
Taciau skirtumai tarp skirtingy regiony darbuotojy darbo uzmokescio isliko vis dar labai
ryskis. Didziausias rodiklis 2018 m. buvo Vilniaus apskrityje (1034,6 Eur). Pagal santykinai
aukstg darbo uzmokest] Vilniaus apskritis akivaizdziai iSsiskyré i§ kity Salies regiony
(1 pav.). Toliau, antroje vietoje pagal bruto darbo uzmokescio lygj eina Klaipédos apskritis,
taCiau ¢ia rodiklio vidutiné reik§mé 2018 m. buvo reikSmingai (apie 150 eury) mazesné nei
Vilniaus apskrityje. Zemiausias darbo apmokéjimas tradiciskai buvo Tauragés apskrityje
(2018 m. — 731 Eur). Pastarojoje ir kitose mazosiose apskrityje darbo apmokéjimas
2010-2012 m. augo santykinai léciau.

3. Minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio santykio poky¢iai ir su jo
raida susije¢ veiksniai

Vidutinio darbo uzmokescio reikSme Salies regionuose priklauso nuo MMA (minimalaus darbo
apmokéjimo) gavéjy skai¢iaus atskiry teritorijy lygmenyje. Tac¢iau kuo Zemesnis atlyginimas
Salies regionuose, tuo aukstesnis MMA ir vidutinio darbo uzmokescio santykis. Pastarasis
rodiklis gana naudingas darbo apmokéjimo diferenciacijai tirti, kadangi jo pagalba galima
atskleisti atskirus gyventojy pajamy skirtumy aspektus $alies regionuose. Idomu, jog ypac
aukstas minimalaus ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykis buvo mazesnése
Taurages ir Marijampolés apskrityse (2018 m. §io rodiklio reikSme atitinkamai sieke 54,7 ir
53 proc.). Atsizvelgiant j tai, kad didziosiose $alies apskrityse §is santykis yra aukstas, formu-
luotina i§vada, kad tikimybé gauti minimaly ar artima jam darbo uzmokestj yra didesné ma-
zesniyjy Salies regiony dirbantiesiems. Didziuosiuose Salies miestuose (Vilnius, Klaipéda,
Kaunas) santykinai daugiau kvalifikuoty darbo istekliy, kurie gauna gerokai didesnj atlygini-
ma, virSijantf MMA lygj. Kita vertus, pastarasis santykis maZzesniuose regionuose buvo aukstes-
nis ir dél galimai didesnio Sesélinés ekonomikos poveikio. Galima teigti, jog per 20072018 m.
mety laikotarpi MMA ir bruto darbo apmokéjimo santykis gana rySkiai iSaugo. Taip yra
todél, kad siekiant padidinti Zemas gyventojy pajamas, minimalus atlyginimas Salyje buvo
didinamas sparciau nei augo vidutinis darbo uzmokestis. Kadangi dinamikos minimalaus ir
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io santykio skirtumai nuo 2007 m. buvo gana
dideli, palyginimui §iuo atveju pasirinkome ilgesnj laikotarpj (2 pav.).

Santykinai Zemas minimalios algos ir vidutinio bruto darbo uzmokescio santykis ir san-
tykinai aukstas darbo apmokéjimo lygis Vilniaus apskrityje i$ vienos pusés skatina pritraukti
aukstesnés kvalifikacijos darbuotojus, kurie gali tikétis aukStesnio uzdarbio. Todél ekonomi-
nés salygos vidutinei klasei sustipréti ir iSaugti Siame regione vertintinos palankiai. Taciau i$
kitos pusés, pernelyg didelis MMA nukrypimas nuo darbo apmokéjimo vidurkio salygoja
didele darbo apmokeéjimo diferenciacijg ir tuo paciu vercia skursti mazai uzdirbancius Zmones.
Reikia turéti omenyje ir tai, kad dél aukstos pragyvenimo kainos mazai uzdirbantiems zmonéms
didmiesc¢iuose sudurti galg su galu gerokai sunkiau nei mazesniuose $alies regionuose.
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2 pav. Minimalaus ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykis pagal apskritis
2007-2018 m. Statistikos departamento duomenimis (proc.)
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Mazesnis darbo apmokéjimo ir minimalios algos santykis mazesniuose Salies regionuose
bent jau formaliai galéty paskatinti formuotis stipresnj vidurinj gyventojy sluoksnj Siose Sa-
lies teritorijose. Tac¢iau daugumos mazesniyjy regiony gyventojy darbo apmokéjimas yra vis
dar pakankamai zemas oresniam juose dirban¢iy zmoniy pragyvenimo lygiui uztikrinti. I3
kitos pusés, aukstas minimalaus ir vidutinio bruto darbo uzmokescio santykis mazesniuose
regionuose (50 proc. ir daugiau) ir santykinai Zemas atlyginimy lygis menkai teskatina pri-
traukti reikiamus darbo isteklius vietinése jmonése, todél Salies periferijoje nuolat jau¢iama
darbo istekliy trikumo problema (ypac aukStesnés kvalifikacijos zmoniy). Nepaisant to, dél
didesnio Sesélinés ekonomikos poveikio mazesniuose regionuose, realiis vidutinio darbo uz-
mokescio nukrypimai nuo MMA turéty biiti mazesni ir gyventojy atlyginimy teritoriniai skir-
tumai ne tokie ryskds.

Autoriy skai¢iavimais, MMA ir bruto darbo uzmokeséio santykio vidurkis $alyje 2018 m.
sieké 43 proc. Laikant, kad §i reikSmé yra daugmaz optimali, 2015-2018 m. duomenimis
galima iSskirti tik du Salies regionus, kurie faktiskai beveik atitinka $io nagringjo santykio
vidurkj Salies mastu — Klaipédos ir Kauno apskritis (3 pav.). Kity regiony reik§més pagal
MMA ir bruto darbo uzmokescio santykj gerokai nukrypusios nuo $alies vidurkio. Atsizvel-
giant j tai, kad MMA ir bruto darbo uzmokescio santykio rodiklio variacijos mastas 2018 m.
sieké net 16 procentiniy punkty, Sio rodiklio ir vidutinio atlyginimo diferenciacijg regiony
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lygmenyje galima laikyti itin auksta (panasi situacija buvo ir ankstesniais metais). Abejoniy
nekelia tai, kad dar didesni skirtumai egzistavo savivaldybiy lygmenyje. Dideli stebimi skirtu-
mai itin apsunkina sékmingos socialinés-ckonominés politikos vykdyma Salies regionuose.

Pernelyg aukstas MMA ir bruto darbo uzmokes¢io santykis ir zemas atlyginimas mazes-
niuose Salies regionuose apsunkina skaitlingesnés vidurinés klasés susiformavimo galimybes
bei neskatina jy gyventojy integruotis j darbo rinka, pernelyg Zemas — padidina ,,dirbanéiyjy
skurdziy* egzistavimo galimybe, nors ir dél santykinai didesnio darbo apmokéjimo papildo-
mai pritraukia aukstesnés kvalifikacijos darbo iSteklius ir salygos vidutinei klasei stipréti to-
kiu atveju yra palankesnés. Geras tokios situacijos pavyzdys yra Vilniaus regionas.

Optimali situacija nagrin¢jamu pozitiriu yra Kauno ir Klaipédos apskrityse, kur MMA
ir bruto darbo uzmokeséio santykis yra artimas $alies vidurkiui. Atkreipiame démesj, jog
nemazos dalies mazesniy regiony gyventojy atlyginimai, nors ir néra lygiis MMA, taciau ilgg
laikg nedaug nuo jos skyrési. Todél miisy statistinio tyrimo rezultatai turi daugiau apibendri-
namajj pobiidj, iSpleciant juos didesnei Zema uzmokestj gaunan¢iy asmeny grupei.

Analizés rezultatai rodo, jog tikrai patraukli idéja buty diferencijuoti minimaly darbo
apmokéjimg pagal Salies regiony grupes. Esant dideliems darbo apmokéjimo skirtumams,
mazesnio nei vidutinis MMA nustatymas nedideliuose $alies regionuose padéty efektyviau
vykdyti darbo rinkos politika, nes biity galima sukurti daugiau darbo viety Zemesnés kvalifi-
kacijos asmenims, kuriy yra daug. Taip galima biity bandyti sumazinti i§ paSalpy gyvenanciy
asmeny ir kity ekonomiskai neaktyviy gyventojy skai¢iy. Keliant jy kvalifikacija tolimesnéje
integracijos j darbo rinkg eigoje, biity galima siekti ir didesnio jy pajamy padidéjimo. Taigi
daliai jy minimalus darbo apmokéjimas galéty biiti laikinas integracijos j darbo rinkg etapas.
Taciau pagrindiné kliiitis ir rizika MMA diferenciacijos priemonei jgyvendinti — aukStas
Seselinés ekonomikos poveikis mazesniuose Salies regionuose, nes dél ,,dvigubos buhalteri-
jos* jtakos biity prarandama nemazai Salies nacionalinio biudzeto 1&sy.

Apibendrinant galima teigti, jog vienas i§ veiksniy mazinant gyventojy pajamy diferen-
ciacijg regionuose — pamatuotas MMA didinimas. Taciau ilguoju laikotarpiu darbo apmokeé-
jimo skirtumus regionuose salygojo valstybinio ir privataus sektoriaus darbuotojy darbo
apmokéjimo atotriikis. Valstybinio sektoriaus darbuotojy apmokéjimas didziausia reik§me
turéjo didmiesc¢iy centrams (ypa¢ Vilniaus), kur buvo sukaupta didzioji dalis uzimtyjy vie-
Sajame sektoriuje. Kita vertus, darbo apmokéjimo didinimas vieSajame sektoriuje tam tikra
dalimi turéty teigiamai veikti ir privataus sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimg ir uzduoti
tong jo didinimui ekonomiskai silpnesnése ir vidutinése jmonése, siekiant pritraukti ir islai-
kyti kvalifikuotus darbo isteklius regionuose. Todél vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uz-
mokescio didinimas galéty turéty svaresne, nors ir daugiau netiesioging jtaka, gyventojy ge-
rovés kélimui ir vidurinés klasés stiprinimui Salies regionuose.

Tariant, jog MMA didinimas galéjo turéti jtakos mazinant atotriikj tarp valstybinio ir
privataus sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo rodikliy regionuose ilguoju laikotarpiu,
galima biity teigti, jog taip i valstybés ir ,,Sodros* biudzetus buvo ,,istraukiama“ dalis ,,Seseli-
nés ekonomikos* 1&sy, kurios ,,sukosi* privaciajame sektoriuje, kur dalis nepaskaityto darbo
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apmokéjimo sumokama ,,dvigubos buhalterijos* forma. Nepaisant to, MMA santykio su
vidutiniu bruto darbo uzmokes¢iu valstybiniame ir privaiame sektoriuje bei ,,Se$élinés
ekonomikos® jtakos regionuose rySys turéty biiti pakankamai sudétingas. Viena i§ galimy Sio
reiSkinio pasireiskimo bent jau apytikriy vertinimo pozymiy yra atotrukis tarp valstybinio ir
privataus sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo rodikliy (absoliutinis ir santykinis). Pas-
tarajj apsprendzia ir MMA santykio su vidutiniu bruto darbo uzmokes¢iu skirtumai valstybi-
niame ir privac¢iame sektoriuje.

Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykio su Salies vidurkiu bei jy atotrikio
kaita valstybiniame ir privac¢iame sektoriuje gerokai skyrési. Nepriklausomai nuo iikio cikly
raidos poveikio pasikeitimy, $iy rodikliy skirtumas 1995-2018 m. laikotarpiu nuolat mazéjo,
nesikeité ir pastaryjy rodikliy kaitos tendencijos. Dél stebimy poky¢iy, privataus ir valstybi-
nio sektoriaus santykinés darbo uzmokescio rodikliy reikSmés gerokai priartéjo viena prie
kitos. Tik nuo 2008 m., kai prasidéjo paskutinioji ekonominé krizé, galima jzvelgti tam tikra
$iy rodikliy svyravimy cikliSkuma, susijusj su ekonominés krizés poveikiu. Valstybinio ir
privataus sektoriaus vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykio su $alies vidurkiu
rodiklio skirtumas ekonominés krizés metu iSaugo, kai dalis privataus verslo pajamy pasitrau-
ke j ,,8eselj*, o pasibaigus fikio nuosmukiui, §is skirtumas vél pamazu émé augti. Akivaizdu,
kad santykinai zemas darbo uzmokescio reik§mes mazesniuose regionuose, kurios buvo arti-
mesnés MMA, nemaza dalimi apsprendé biitent Se$élinés ekonomikos jtaka.

Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykis priva¢iame sektoriuje su Salies
vidurkiu 1995-2005 m. laikotarpiu gana ryskiai iSaugo (nuo 89 iki 99 proc.). Miisy nuomone,
tai rodo ,,Ses¢linés* ekonomikos jtakos mazéjima privaciam verslui per ilgesnj laikotarpj,
nors paskutiniojo ekonominio nuosmukio metu buvo isryskéjusi laikina Sio rodiklio mazé-
jimo tendencija. Visiskai kitaip reikéty vertinti nagrinéjamo santykinio rodiklio tendencijas
valstybiniame sektoriuje. Analizuojant padétj pagal bruto darbo uzmokeséio valstybiniame
sektoriuje santykj su Salies vidurkiu, galima teigti, jog pakankamai ilgg laikg padétis buvo
stabili (3 pav.).

Bruto darbo uzmokescio valstybiniame ir privac¢iame sektoriuje santykis su $alies vidur-
kiu beveik nepakito 1995-2005 m. laikotarpiu ir labai nedaug skyrési nuo 110 proc. reikSmés.
Taciau 2007 m. Sio rodiklio reikSmé nukrito iki 105 proc. Pastaraja tendencijg lémé gerokai
létesnis darbo apmokéjimo rodiklio augimas valstybiniame sektoriuje palyginus su priva-
¢iuoju ankstesnio ekonomikos pakilimo metu, kai itin sparéiai augo statybos ir pramonés
veikly jmoniy darbuotojy sukurta pridétiné verté ir darbo uzmokestis. Ekonominés krizés
metu bruto darbo uzmokeséio valstybiniame sektoriuje santykio su Salies vidurkiu ankstesné
metais jo reik§mé vél émeé mazéti. Pastarajg tendencija salygojo valstybiniame sektoriuje dél
ekonominés krizés bei jos pasekmiy poveikio vykdoma 1ésy taupymo politika.

Paskutiniais metais privataus sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis labai priartéjo prie
vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokeéjimo. Tikétina, jog tai turéjo teigiama jtaka san-
tykinés darbo uzmokesc¢io diferenciacijos mazéjimui Salies regionuose, nors ekonominio
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nuosmukio metu $is skirtumas gali vél gana ryskiai iSaugti. Kita vertus, nagrinéjamo laikotar-
pio pradzioje vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykis su alies vidurkiu valsty-
biniame ir priva¢iame sektoriuje buvo itin zymus, todél galima buvo jj jvardinti kaip veiksnj,
kuris gana stipriai didino regioninius darbo apmokéjimo skirtumus.

3 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio santykis su salies vidurkiu
valstybiniame ir privac¢iame sektoriuje 1995-2018 m. (proc.)
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® Bruto darbo uzmokescio valstybiniame sektoriuje santykis su $alies vidurkiu (proc.)
u Bruto darbo uzmokesc¢io privac¢iame sektoriuje santykis su Salies vidurkiu (proc.)

Saltinis: autoriy skai¢iavimai, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

4. Darbo uZmokes¢iy skirtumy regionuose vertinimas remiantis
variacijos rodikliais
Darbo apmokéjimo (gyventojy pajamy) regioninius skirtumus jvertinti ir palyginti gana sudé-
tinga, todél publikacijos autoriai pasitelké atskirus variacijos rodiklius ir maksimalias bei
minimalias darbo uzmokeséio rodikliy reik§mes. Zemiau esanéiame paveiksle palyginama
maziausiy ir didziausiy darbo apmokéjimo reik§miy dinamika savivaldybiy ir apskri¢iy lyg-
menyje. Diagramoje buvo pavaizduotos tik ekstremalios darbo apmokéjimo reikSmés. IS dia-
gramos matyti, jog per ilgesnj laikotarpj darbo apmokéjimo variacijos masto rodiklis (di-
dZiausios ir maziausios bruto darbo uzmokescio reik§més skirtumo rodiklis) pagal savival-
dybes ir apskritis akivaizdziai iSaugo. Apskri¢iy ir savivaldybiy minimaliy bruto darbo uzmo-
kescio reikSmiy skirtumai po buvusios ekonominés krizés iSaugo, ir Siame deSimtmetyje isli-
ko pakankamai dideli (4 pav.). Pastarajg tendencija galima paaiskinti palyginti auksta darbo
apmokéjimo teritorine diferenciacija ,,i§ apacios®. Kitaip tariant, dideli darbo apmokéjimo
skirtumai egzistuoja biitent tose Salies teritorijose, kur darbo apmokéjimas maziausias.
Nepaisant i$sakyto pastebéjimo, vertety isskirti ir itin ryskia pozityvig tendencija. Au-
gant darbo apmokéjimui, apskriciy ir savivaldybiy maksimaliy bruto darbo uzmokescio reiks-
miy skirtumai per visg stebima laikotarpj reik§mingai sumazéjo. Tai reiskia, jog stebimo
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laikotarpio pradzioje galima buvo iSskirti atskiras savivaldybes (2000-2002 m. — Ignalinos raj.,
2003 m. — Mazeikiy raj., keleta mety véliau — Vilniaus m.), kur darbuotojy vidutinis darbo
apmokejimas ypac iSsiskyré lyginant su kity savivaldybiy dirbanc¢iyjy atlyginimais. Taciau
istojus Lietuvai | ES, darbo apmokéjimo diferenciacija ,,i$ virSaus* gana ryskiai sumazéjo, nors
sostiné tapo tvirtu darbo apmokeéjimo lyderiu Salies mastu.

Vilniaus, kaip stipraus ekonominés ir socialinés plétros centro, plétra, dél iSaugusio dar-
bo istekliy mobilumo generuoja ne tik aukstesnes sostinés dirbanciyjy, bet ir $alia jo rajonuo-
se gyvenan¢iy zmoniy, kurie jsidarbina sostinéje, pajamas. Kita vertus, sostinés plétros po-
veikis darbo uzmokescio augimui gali biiti ir netiesioginis, kadangi siekdami pas save islai-
kyti ir darbo i8teklius, priversti mokéti didesnj darbo uzmokestj ir gretimy rajony darbdaviai.
Geras tokiy pozityviy poky¢iy pavyzdys yra Vilniaus raj., kur darbo apmokéjimas nagrinéjamu
laikotarpiu (nuo 2000 m.) augo gerokai sparc¢iau nei Vilniaus m. (atitinkamai 3,4 ir 2,8 karto).

Kadangi augant darbo apmokéjimui absoliutiniai darbo uzmokescio skirtumai regionuo-
se auga, tai pasitelksime santykinés variacijos masto rodiklj, kuris iSreiskia maksimalios ir
minimalios atlyginimo reik§més santykj. Statistiniai duomenys rodo, kad santykiniai teritori-
niai skirtumai tarp didziausig ir maziausig darbo apmokéjima gaunanciy darbuotojy atlygini-
mo regionuose sumazejo. Taciau jeigu Sie santykiniai skirtumai pagal savivaldybes gerokai
sumazg¢jo, tai jy sumazejimas pagal apskritis buvo labai nezymus. Apie tai liudija viena prie
kitos artéjancios nagrinéjamy rodikliy kreivés, atotrtkis tarp kuriy pra¢jusiame deSimtmetyje
reik§mingai sumazéjo. Nepaisant to, dabartinio ekonominio pakilimo metu §is atotrtkis isliko
beveik pastovus. Todél galima sakyti, kad lemiamas maksimalaus ir minimalaus darbo
apmokéjimo skirtumy sumazéjimas jvyko praeitame deSimtmetyje. Santykiné nagrinéjamy
rodikliy stabilizacija néra naudinga regioniniy gyventojy pajamy skirtumy mazinimui.

4 pav. Maksimalaus ir minimalaus bruto darbo uzmokesc¢io dinamika pagal Salies apskritis ir
savivaldybes 20002017 m. Statistikos departamento duomenimis (Eur)
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Didziausios ir maziausios bruto darbo uzmokescio reik§més santykis savivaldybése 2000 m.
sieké net 2,59 karto, 0 2017 m. jis buvo daug mazesnis — 1,63 karto. DidZiausias burto darbo
uzmokestis 2017 m. buvo Vilniaus m. savivaldybéje (968,7 euro), maziausias — Zarasy
(594,9 euro). Maksimaliis santykiniai darbo apmokéjimo skirtumai pagal apskritis ir savival-
dybes Siame deSimtmetyje iSlieka palyginti neryskis, nors faktiskai nemazéja (5 pav.).

5 pav. Bruto darbo uzmokescio santykinio variacijos masto rodiklio dinamika pagal Salies
apskritis ir savivaldybes 2000-2017 m. Statistikos departamento duomenimis (kartais)
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Variacijos koeficiento tendencijos rodo tikruosius teritorinius darbo apmokéjimo santy-
kinius pokycius (6 pav.). Skai¢iavimai rodo, kad anksciau analizéje nustatytos maksimalaus
ir minimalaus darbo uzmokescio santykio tendencijos tikrai nebuvo atsitiktinio pobtidzio.
Teritoriniai darbo apmokéjimo santykiniai skirtumai augo sudétingais Saliai ekonominés
raidos laikotarpiais (metai iki Rusijos krizés ir jos metu — 20002001 m. bei 2009-2012 m.
laikotarpiu, kai darbo rinkoje buvo vis dar jauciama paskutiniosios ekonominés krizes jtaka).

Pastebéta, kad rySkesnius ekonominio pakilimo laikotarpius Salyje faktiskai lydéjo san-
tykiniy darbo uzmokescio teritoriniy skirtumy maz¢jimas. Nors paprastai darbo apmokéjimo
skirtumai savivaldybiy lygmenyje objektyviai yra didesni nei apskri¢iy lygmenyje, pasauli-
nés krizés metais variacijos koeficiento reikime buvo didesné apskri¢iy lygmenyje. Sios eko-
nomings krizés pasekmiy poveikis sietinas su padidéjusia santykinio darbo apmokéjimo dife-
renciacija pagal regionus 2010-2012 m. laikotarpiu (6 pav.), kurig lyd¢jo santykinai aukstas
nedarbo rodiklis bei dideli jo skirtumai Salies regionuose.
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6 pav. Bruto darbo uzmokescio variacijos koeficiento dinamika pagal Salies apskritis
ir savivaldybes 2000-2017 m. Statistikos departamento duomenimis (proc.)
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Vidutinj nominaly atlyginimo nukrypimg iSreiskia bruto darbo uzmokesc¢io vidutinio
standartinio kv. nuokrypio rodiklis. Nepaisant santykinio darbo apmokéjimo teritoriniy skir-
tumy mazéjimo, sprendziant pagal vidutinio kvadratinio nuokrypio rodiklj, absoliutiné atly-
ginimy diferenciacija per ilgesnj laikotarpj regionuose gana stipriai i§augo (7 pav.). Pastarojo
rodiklio svyravimai itin reikSmingai priklauso nuo salies ekonominés raidos cikly. D¢l eko-
nominio nuosmukio poveikio praeito desSimtmecio pabaigoje, absoliutiniai (nominaliis) darbo
uzmokescio skirtumai eurais stipriai sumaz¢jo ir prieskrizinj lygj pasieké tik 2013-2014 m.
Veéliau (nuo 2015 m.) buvo stebimas spartesnis vidutiniy absoliutiniy darbo apmokeéjimo
skirtumy augimo proverzis (ypac¢ 2017 m.).

Idomu, kad dabartinio Salies ekonominio augimo ciklo galutiné fazé pasizymi itin spar-
¢iu absoliutinio darbo uzmokescio teritoriniy skirtumy didéjimu. Panasia situacija mes stebi-
me nuo 2006 m. — ankstesnio ekonomikos perkaitimo laikotarpiu, prie§ tikio nuosmukj. Tai
laikotarpiai, kai absoliutiniai teritoriniai darbo uzmokescio skirtumai itin iSaugo ir regioniniu
pozitriu Salies kis toli grazu nepasizyméjo darbuotojy atlyginimy raidos tolygumu. Iskyla
grésmé, kad sprogus spartaus ir netolygaus darbuotojy pajamy augimo burbului Salies regio-
nuose prasidés ekonominio nuosmukio laikotarpis, kurj gali lydéti darbo uzmokeséio suma-
z¢jimas. Paprastai absoliutiné darbo apmokéjimo diferenciacija pagal savivaldybes didesné
nei pagal apskritis, taciau vidutinio kvadratinio nuokrypio rodiklio reik§meés Siame deSimtme-
tyje apskrityse buvo dazniausiai aukStesnés, o nagrinéjami skirtumai tarp skirtingy lygmeny
rodiklio buvo labai neryskds.
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7 pav. Bruto darbo uzmokescio vidutinio standartinio kv. nuokrypio dinamika pagal Salies
apskritis ir savivaldybes 2000—2017 m. Statistikos departamento duomenimis (Eur)
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Absoliutiniy darbo apmokéjimo regioniniy skirtumy padidéjimg Siame deSimtmetyje
faktiskai lydéjo ir skurdo rizikos lygio augimas Salies mastu. Skurdo rizikos lygis 2012-2018 m.
laikotarpiu Lietuvoje padidéjo nuo 18,6 iki 22,9 proc. Santykinés darbo uzmokescio diferen-
ciacijos maz¢jimas savivaldybiy lygmenyje anaiptol nepagerino skurdo situacijos Salyje Sia-
me deSimtmetyje. Apie tai liudija neigiamos skurdo lygio tendencijos $alies mastu.

ISvados
Auksta absoliutiné darbo apmokéjimo (pajamy) diferenciacija regionuose néra palanki stip-
rios vidurinés klasés susiformavimui Salyje, kadangi prie skurdesniy gyventojy sluoksniy pri-
skiriamiems zmonéms maZesnése Salies teritorijose sunku tapti didesnes pajamas generuo-
janciais vidutiniokais. IS kitos pusés, Salyje egzistuoja pakankamai auksta ir kity darbo rinkos
rodikliy (ypac nedarbo) regioniné diferenciacija, taciau Sioje publikacijoje pateiktoje analitinéje
straipsnio dalyje dél esamos tematikos specifikos tas atskirai placiau nenagrinéjama, nors tai
yra neabejotina klititis stipriam vidurinés klasés susiformavimui ir gyventojy gerovés kilimui.
Kaip rodo statistiniai duomenys, santykiniai darbo apmokéjimo diferenciacijos skirtu-
mai gerokai spariau mazéjo savivaldybése nei apskrityse. Panasu, kad tolesnis dirbanciyjy
pajamy santykinés diferenciacijos mazéjimas savivaldybése nejmanomas be teritoriniy darbo
apmokéjimo skirtumy mazinimo tarp apskri¢iy. Todél mazesniy ir skurdesniy regiony ekono-
minio augimo ir darbo viety problemy sprendimas, pritraukiant ES parama, turéty biti sutelk-
tas daugiau apskriciy, o ne atskiry savivaldybiy lygmenyje.
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Autoriy atlikti regioniniai tyrimai rodo, kad skirtingai nei darbo apmokéjimo skirtumy
vertinimo atveju, teritoriné nedarbo diferenciacija savivaldybiy lygmenyje yra gerokai auks-
tesné savivaldybiy nei apskri¢iy lygmenyje. Tai rodo, kad situacijos darbo rinkoje pablogé-
jimo atveju, teritoriniy jdarbinimo tarnyby vykdomas bedarbiy jdarbinimo problemy sprendi-
mas jmanomas atskirose savivaldybése, o dirbanéiyjy pajamy skirtumy mazinimas turéty biiti
sprendziamas apskri¢iy lygmenyje, nes darbo apmokéjimo skirtumy mazinimas savivaldybiy
lygmenyje faktiSkai i§sisémé savo galimybes (kadangi mazéjantys darbo apmokéjimo varia-
cijos rodikliai miestuose ir rajonuose jau praeitame deSimtmetyje zZymiai priartéjo prie analo-
gisky apskriciy rodikliy). Tolesnis darbo apmokéjimo diferenciacijos mazinimas galéty sus-
tiprinti viduring klas¢ Salies regionuose ir tuo paciu padéty spresti skurdo problemas proble-
mingése Salies teritorijose. Tokiu bidu mazinant nedarba, darbo rinkos ir socialinés politikos
vykdymas dabartinémis salygomis Salyje turéty biiti labiau sukoncentruotas savivaldybiy
lygmenyje, o mazinant skurdg ir tuo paciu regioning darbo apmokéjimo diferenciacija — aps-
kri¢iy lygmenyje.

Be abejonés, rysys tarp skurdo, vidurinés klasés stipréjimo galimybiy Lietuvoje bei teri-
torinés dirbanciyjy pajamy (darbo uzmokescio) diferenciacijos yra labai sudétingas ir faktis-
kai neiStyrinétas. Taciau tenka apgailestauti, kad santykiniy darbo apmokéjimo skirtumy ma-
z¢jimas Lietuvoje apciuopiamai taip ir neprisidé€jo prie vidurinés klasés stiprinimo bei skurdo
lygio mazinimo Siame deSimtmetyje. Neprisideda prie skurdo mazinimo ir itin spartus abso-
liutiniy dirbanciyjy pajamy (darbo uzmokescio) regioniniy skirtumy padidéjimas atskirais
spartesnio ekonominio augimo metais.

Kita vertus, santykinj gyventojy skurdo lygj didele dalimi salygoja zemos nedirbanciy
pensininky ir kity ekonomiskai neaktyviy gyventojy pajamos, kurios faktiskai néra susietos
su spartesniu verslo ir dirbanéiyjy gerovés augimu. Sparciai senstant Salies visuomenei, daug
pagyvenusiy zmoniy, kurie dirbdami ir gaudami pakankamai padory atlyginima galéjo save
priskirti save prie vidurinés klasés, sulauke pensijos patenka tarp skurstanciyjy. Dél visuome-
nés senéjimo gali dar sparciau didéti gyventojy absoliutiniy pajamy regioniné diferenciacija,
kuri buty itin skausminga spar¢iau augant seny Zmoniy lyginamajam svoriui mazesniuose ir
ekonomiskai silpnesniuose regionuose.
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Summary. The aim of the article is to evaluate the differences in welfare in the regions
of the country and to review the possibilities of the formation of the middle class in
the context of the development of the population income (wage). For the purpose of
assessing differences in the well-being of the population, the article widely uses the
wage rate. Despite the fact that wages may not be the only and comprehensive crite-
rion of well-being, they remain a crucial indicator of their assessment, on which the
income of most regions and their families depends. On the other hand, when it comes
to differences in the welfare of the population at municipal level, the lack of statistical
information makes the wage indicator particularly useful. It is important to examine
differences in the well-being of the population on the basis of the wage rate, because
the high indicator differentiation in regions significantly impedes the development of
a strong middle class and increases the risk of social exclusion for lower-income
people and their families.

The article also focuses on the formation of the middle class in the country, examining
the situation in the context of the development of the welfare of the population. Exces-
sive income and wage equality are also detrimental to the emergence of a strong mid-
dle class and overall welfare growth. Therefore, when it comes to sustainable growth
in the well-being of the population, it should be think about optimum wage differentia-
tion. Such an optimal differentiation should, of course, cover both the territorial and
the professional (as well as the qualifying) aspect. The known dynamics and differen-
tiation of wages depends on the differences in the social and occupational structure of
the population and their changes in the regions. It is also important to avoid large
income disparities between the social groups of the population.

Keywords: middle class, welfare, wage, income inequality, economic disparities bet-
ween different regions.
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Santrauka. Siame straipsnyje, remiantis agreguotais Higienos instituto ir Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, nagrinéjama savizudybiy lygio diferenciacija
pagal lytj, amziy ir gyvenamajg vietove, aptariama savizudybiy prevencija Lietuvoje.
Pagrindinis Sio darbo tikslas — jvertinti, kokj poveikj vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmeés didéjimui nuo 2007 iki 2017 m. tur¢jo savizudybiy lygio poky¢iai atskirose
demografinése Lietuvos gyventojy grupése. Analizé atlikta naudojant vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés dekompozicijos metoda. Nustatyta, kad i§ visy analizéje
nagrinéty demografiniy grupiy savizudybés didziausia poveikj vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés didéjimui turéjo tarp kaimo vyry — 0,44 i§ 6,77 mety. Didziausi
pozityviis vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés poky¢iai dél savizudybiy uzfiksuoti
tarp vyry, jaunesniy nei 40 mety amziaus grupése: mieste — 0,20 i§ 0,22 mety, kaime —
0,32 i§ 0,44 mety. Motery savizudybiy poveikis vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés
didéjimui tiek mieste (-0,01 mety), tiek kaime (0,09 mety) buvo nezymus. Taigi pasta-
ryjy mety savizudybiy rodikliy kaita patvirtina vieng pagrindiniy posovietinio mirtin-
gumo modelio bruozy — selektyvius mirtingumo lygio pokycius skirtingose demogra-
finése gyventojy grupése.

Raktazodziai: savizudybés, mirtingumo diferenciacija, vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé, Lietuva, savizudybiy prevencija.

Ivadas

Lietuva pasizymi itin auk$tu mirtingumo dél savizudybiy lygiu jau daugiau nei tris deSimtme-
¢ius. Remiantis Eurostato duomenimis, trijy mety (2013-2015 m.) bendrieji standartizuoti
savizudybiy rodikliai Lietuvoje buvo 30,28, o visy Europos Sajungos $aliy bendras rodiklis
sieké 10,91 mirciy, tenkanciy 100 000 gyv. (OECD/EU, 2018). Nuo 1993 m. savizudybiy
skai€ius sumazéjo 1,6 karto, taciau Salis islieka pirmoje vietoje tarp Europos $aliy (OECD/EU
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2018). Savizudybiy lygis — vienas svarbiausiy rodikliy, rodan¢iy visuomenés psichikos svei-
katos biikle (OECD/EU 2018). Sutariama, kad savizudybés — kompleksiné visuomenés svei-
katos problema. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD/EU 2018) pa-
zymi, kad auksti savizudybiy rodikliai Lietuvoje susije¢ su daugeliu veiksniy, jskaitant greitus
socialinius ir ekonominius poky¢ius, didinancius psichologinj, socialinj nesauguma. Lietuvo-
je atlikti tyrimai rodo, kad miisy psichikos sveikatos priezitiros sistema yra ,,neveiksminga ir
nepakankamai skaidri (Puras ir kt., 2013, 10): nevertinamas sistemos veiksmingumas,
nesukurtos paskatos siekti naujoviy, vykdyti nepriklausoma lésy efektyvumo, zmogaus teisiy
apsaugos ir kity sistemos veiklos rezultaty stebéseng (Piras ir kt., 2013). Svarbu pazyméti,
kad Lietuva iki Siol neturi ilgalaikés nacionalinés savizudybiy prevencijos strategijos.

Aukstas savizudybiy lygis — daugelio posovietiniy 3aliy problema. Siose $alyse per trum-
pa laika jvyko dramatiski istoriniai pokyciai, kuriuos seké savizudybiy rodikliy svyravimai
(Gailien¢, 2005). Viena i$ teoriniy prieigy, kuria remiantis nagrinéjamas aukstas savizudybiy
lygis posovietinése Salyse, yra psichosocialinio streso teorija (Cornia, Paniccia, 2000; Shkol-
nikov, 1998; 2004). Radikaliis makrosocialinio lygmens pokyciai paliko negriztama jspauda
zmoniy gyvenimuose: tapatumo, savirealizacijos ir psichologinio atsparumo klausimais. Kai-
mas Lietuvoje nuo komunistinio rezimo nukentéjo labiausiai, nes priverstiné kolektyvizacija
ir beveik visiSkas privaéios nuosavybés sunaikinimas palieté paéig kaimo zmogaus egzisten-
cijos esm¢ — sutraukeé tradicinius bendruomenés ir Seimos rysius, stimé zmones j desperacija
(Gailien¢, 1998). Siandien vyresnio amzZiaus kaimo gyventojy savizudybiy rodikliai vis dar
iSlieka didziausi tarp visy pagrindiniy demografiniy grupiy.

Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos gyventojy mirtingumo modelio bruozy — didelé mirtin-
gumo diferenciacija skirtingose socialinése-demografinése gyventojy grupése (Jasilionis ir
kt., 2007; 2015; Stankiiniené, Jasilionis, 2011). Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje
prasidéjusios jvairios reformos — sveikatos sistemos, socialiné, ekonominé, kultiiriné — turé¢jo
skirtingg poveikij socialinéms-demografinéms gyventojy grupéms. Dél to didéjo savizudybiy
diferenciacija (Gailien¢, 1998). Palyginus su sovietiniu laikotarpiu, pasikeité rodikliy dina-
mikos tendencijos: mieste savizudybiy daugéjo beveik taip pat, kaip ir kaime, negatyvios
tendencijos beveik vienodai paveiké ir vyrus, ir moteris (Gailiené, 1998). Pastaraisiais metais
atlikti mirtingumo diferenciacijos tyrimai rodo, kad mirtingumo dél savizudybiy diferencia-
cijos rodikliai islieka auksti (Jasilionis ir kt., 2015). Aukstesné savizudybiy rizika yra tarp
kaimo gyventojy, maziau issilavinusiy, bedarbiy ar ekonomiskai neaktyviy asmeny. Palygi-
nus 2001-2004 ir 2011-2013 m. su gyventoju suraSymu sujungtais duomenimis paremty
tyrimy rezultatus, itin didelj nerimg kelia labai padidéjgs mirtingumo nuo savizudybiy lygis
ekonomiskai neaktyviy, negalia turin¢iy gyventojy grupéje (Jasilionis ir kt., 2015). Taigi mir-
tingumo dél savizudybiy diferenciacija islieka aktualia demografijos mokslo ir gyventojy poli-
tikos tema, nepaisant to, kad vidutiné tikétina gyvenimo trukmé nuo 2007 m. nuosekliai augo.

Straipsnj sudaro kelios dalys. Pirmoje straipsnio dalyje pristatomi analizés metu naudoti
duomenys ir metodai. Antroje dalyje yra pateikiama trumpa Lietuvos gyventojy vidutinés
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tikétinos gyvenimo trukmés ir bendro savizudybiy lygio poky¢iy pastaraisiais deSimtmeciais
apzvalga. Trecioje dalyje, naudojant amziaus lyties piramidZiy vizualizavimo metoda, nagri-
néjama savizudybiy lygio diferenciacija ir jos poveikis vidutinei tikétinai gyvenimo trukmei.
Straipsnio pabaigoje aptariami diskusiniai klausimai, savizudybiy prevencinés priemones.

1. Metodai ir duomenys

Mirtingumo diferenciacijos tyrimuose nagrinéjant keliy skirtingy populiacijy mirtingumo ro-
diklius dazniausiai naudojami standartizuoti mirtingumo rodikliai (angl. standardized death
rates). Mirtingumo rodikliy standartizacija leidzia sumazinti nagrin¢jamos populiacijos struk-
tiiros poveikj Siems rodikliams. Tokios analizés metu daroma prielaida, kad populiacijy struk-
tiira, pagal gyventojy amziy, yra lygi pasirinktai standartinei populiacijos strukttirai. Taigi
rodiklio reik§meé priklauso nuo to, kokios struktiiros populiacija bus pasirinkta kaip standartiné.

Sugretinus dviejy skirtingy populiacijy viduting tikéting gyvenimo trukme, populiacijos
strukttiros poveikis skai¢iuojamiems rodikliams yra dar labiau sumaZzinamas, kadangi mirtin-
gumo lentelés (angl. life table) yra sudaromos vienodai 100 000 gyventojy populiacijai. Ki-
taip tariant, taikant mirtingumo lenteliy metoda tikétina gyventojy struktiira priklauso nuo
mirtingumo rodikliy skirtingose gyventojy amziaus grupése. Vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé apibréziama, kaip ,,tikimybinis rodiklis, rodantis, kiek vidutiniskai mety gyvens kiek-
vienas gimes arba sulaukes tam tikro amziaus zmogus, jeigu visg biisimg tiriamos kartos gy-
venimg mirtingumo lygis kiekvienoje gyventojy amziaus grupéje nekis* (Lietuvos statistikos
departamentas 2018).

Demografiniuose tyrimuose daznai sugretinami dviejy skirtingy populiacijy demografi-
niai rodikliai. Nustacius Siy demografiniy rodikliy skirtumus, kyla klausimas, kokie kiti de-
mografiniai veiksniai daré¢ poveikj $iy rodikliy skirtumams ir kokio stiprumo Sis poveikis
buvo (Andreev, Shkolnikov, 2012). Siekiant jvertinti, kokj poveikj vidutinei tikétinai gyve-
nimo trukmei tur¢jo savizudybiy lygio poky¢iai atskirose demografinése Lietuvos gyventojy
kategorijose, buvo atlikta vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés dekompozicija. Dekompo-
zicijos metu nustatyta, kiek mety prie vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimo pridé¢jo
mazejantis mirtingumas dél savizudybiy skirtingose gyventojy grupése. Dekompoziciné ana-
lizé atlikta remiantis Maxo Planko Demografiniy tyrimo centro mokslininky parengta meto-
dika (placiau apie §] metoda — Andreev, Shkolnikov, 2012). Tyrimui pasirinktas laikotarpis
nuo 2007 iki 2017 m. Sio laikotarpio metu, tiek vyry, tiek motery vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé nuosekliai didéjo.

Dekompozicinés analizés metu naudoti savizudybiy rodikliai apskai¢iuoti naudojant Hi-
gienos instituto pateiktus mirties atvejy pagal mirties priezastis ir demografinius kintamuosius
(lyti, amziy, gyvenamaja vietove) duomenis. Savizudybiy rodikliai, tenkantys 100 000 gy-
ventojy, apskai¢iuoti naudojant Lietuvos statistikos departamento pateiktus vidutinio gyven-
tojy skaiCiaus atitinkamose demografinés gyventojy grupés duomenis. Gauti duomenys pa-
teikti naudojant amziaus lyties piramidziy metoda.
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2. Vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés ir savizudybiuy

lygio poky¢iai Lietuvoje

Nuo 2007 iki 2017 m. Lietuvoje uzfiksuotas didziausias vyry vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmés didéjimas nuo to laiko, kai turime patikimus demografinius mirtingumo duomenis.!?
Per §j laikotarpj vidutiné tikétina vyry gyvenimo trukmé pailgéjo nuo 64,51 iki 70,70 mety
(1 pav.). Motery vidutiné tikétina gyvenimo trukmé $iuo laikotarpiu taip pat nuosekliai didéjo —
nuo 77,19 iki 80,37 mety, su nedidelémis korekcijomis 2013 ir 2015 m. (Human Mortality
Database, 2019).

1 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé ir standartizuoti savizudybiy rodikliai vyry ir motery
populiacijoje Lietuvoje 1993-2017 m.
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Saltiniai: Higienos institutas, Lietuvos statistikos departamentas ir Human Mortality Database. Skaiéia-
vimai autoriy.

Per §j laikotarpj vyry ir motery standartizuoti savizudybiy rodikliai mazéjo, taciau skir-
tingais tempais. Vyry mirtingumo dél savizudybiy rodikliai 2017 m. buvo 5,27 karto didesni,
taciau nuo 2007 iki 2017 m. vyry mirtingumo rodikliai sumazéjo 24,24 proc., o motery tik
8,00 proc. Taigi vyry standartizuoti savizudybiy rodikliai mazéjo grei¢iau negu motery. Be
to, vyry savizudybiy rodikliams budinga Suoliska kaita, o motery savizudybiy lygio rodikliy
mazejimas nuoseklesnis.

Anksciau atlikti tyrimai (Stumbrys, 2018) rodo, kad pagrindinis veiksnys, prisidéje prie
vyry vidutings tikétinos gyvenimo trukmés didéjimo 2007-2015 m., buvo pozityviis mirtingumo

12 Human Mortality Database (www.mortality.org) yra sukaupti Lietuvos gyventojy mirtingumo duomenys nuo 1959 m.
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dél iSoriniy mirties priezas¢iy poky¢iai. Si mirties priezaséiy grupé lémé 38,68 proc. viso
nagrinétu laikotarpiu uZzfiksuoto vyry vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés didéjimo
(Stumbrys, 2018). Tyrimy apie tai, kaip vyry savizudybiy lygio mazéjimas susije¢s su pozity-
viais gyvenimo trukmés poky¢ciais, straipsnio autoriams néra zinoma. Kaip néra zinoma tyri-
my, kur biity nagrinéjamos motery savizudybiy lygio Lietuvoje sasajos su jy vidutiné tikéti-
nos gyvenimo trukmes kaita.

3. Tyrimo rezultatai

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos Salyse, vyry savizudybiy rodikliai yra kelis kartus
didesni negu motery (OECD/EU (2018). Taciau savizudybiy rodikliy analizé naudojant am-
ziaus lyties piramidziy duomeny vaizdavimo metoda atskleide, kad vyry ir motery savizu-
dybiy struktiira 2017 m. turé¢jo daug panasumy: kaimo gyventojy savizudybiy rodikliai buvo
didesni negu miesto, su didZiausia savizudybiy rizika susidiiré vyriausio amziaus gyventojy
grupés, maziausi savizudybiy rodikliai buvo tarp jauniausio amziaus gyventojy grupiy
(2 pav.). Vis délto vyry ir motery savizudybiy amziaus lyties piramidés turéjo ir skirtumy.
Savizudybiy rodikliy skirtumai pagal gyvenamaja vietove buvo didesni tarp vyry, negu tarp
motery. Beveik visose vyry amziaus grupése, iSskyrus vieng (75-79 m. amziaus), kaimo gy-
ventojy savizudybiy rodikliai buvo didesni negu miesto. Tarp motery, gyvenanciy kaime,
savizudybiy rodikliai buvo didesni vienuolikoje amziaus grupiy, o tarp motery, gyvenanciy
mieste, — SeSiose amziaus grupése. Taigi savizudybiy rodikliy skirtumai pagal gyvenamaja
vietove 2017 m. buvo didesnj tarp vyry, taciau diferenciacija pagal amziaus grupes — didesné
tarp motery.

Vyry savizudybiy rodikliy skirtumai pagal gyvenamaja vietove 2017 m. varijavo priklau-
somai nuo vyry amziaus grupiy. Mieste gyvenanéiy vyry savizudybiy skai¢ius 100 000 gyv.
metais buvo 1,63 karto didesnis negu kaime. Sio rodiklio reikimés 2017 m. kaime buvo
60,93, o mieste — 37,36. Taciau kai kuriose amziaus grupése $ie skirtumai buvo dar didesni
(2 pav.). Vyry amziaus grupéje iki 40 mety bendras savizudybiy rodiklis kaime sieké 37,01,
o mieste — 16,21. Didelis miesto ir kaimo vyry savizudybiy rodikliy skirtumas uzfiksuotas ir
tarp vyriausio amziaus gyventojy grupés (85 ir daugiau mety). Maziausi savizudybiy rodikliai
pagal gyvenamaja vietove uzfiksuoti tarp vidutinio ir vyresnio amziaus vyry — 45-84 m. am-
ziaus grupéje. Taigi vyry savizudybiy rodikliy skirtumai pagal gyvenamajg vietove buvo di-
dziausi tarp jauniausio ir tarp vyriausio amziaus gyventojy grupiy.

Analizés rezultatai rodo, kad vidutiné tikétina gyvenimo trukmé visose nagrinétos demo-
grafinése grupése didéjo. Vyry vidutings tikétinos gyvenimo trukmeés didéjimas 2007-2017 m.
buvo apie du kartus didesnis negu motery. Tai reiskia, kad bendras motery vidutinés tikétinos
gyveno trukmes atotriikis nuo vyry mazéjo. Svarbu pazymeéti, kad $io rodiklio reik§meé islicka
didziausia tarp visy Europos Sajungos Saliy (OECD/EU, 2018). Daugiausiai vidutiné tikétina
gyvenimo ilgéjo tarp kaime gyvenanciy vyry — 6,94 mety.
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2 pav. Mirties atvejy skaicius 100 000 gyv., pagal amziaus grupes, lytj ir gyvenamaja
vietove 2017 m. Lietuvoje
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Saltiniai: Higienos institutas ir Lietuvos statistikos departamentas. Skai¢iavimai autoriy.
3 pav. Lietuvos gyventojy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé pagal lyt] ir gyvenamaja
vietove 2007 ir 2017 m.
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Saltiniai: Higienos institutas ir Lietuvos statistikos departamentas. Skai¢iavimai autoriy.
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Dekompozicinés analizés rezultatai rodo, kad vyry vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés
didéjimui 2007-2017 m. daugiausiai jtakos tur¢jo mirtingumo dél savizudybiy mazéjimas
tarp jaunesnio amziaus gyventojy grupiy (4 ir 6 pav.). Tarp mieste gyvenanciy vyry savizudy-
biy lygio mazéjimas 1émé 0,22 mety, o tarp kaime — 0,44 mety bendro vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés didéjimo. DidZioji dalis pozityviy vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés
poky¢iy buvo susij¢ su savizudybiy lygio mazéjimu tarp jaunesniy nei 40 mety vyry (mieste —
0,2 mety, kaime — 0,32 mety). Taigi galima teigti, kad vidutinio ir vyriausio amziaus vyry
grupés, kuriose savizudybiy rodikliai yra didziausiai, prie bendros vidutinés tikétinos gyve-
nimo trukmés augimo prisidéjo maziausiai.

4 pav. Vyry vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés pokytis metais, nulemtas mirtingumo dél
savizudybiy pokyc¢iy Lietuvoje 2007-2017 m. mieste ir kaime
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Saltiniai: Higienos institutas ir Lietuvos statistikos departamentas. Skai¢iavimai autoriy.

Motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés dekompozicinés analizés poky¢iai priesta-
ringi. Tarp mieste gyvenancéiy motery savizudybiy poveikis vidutinés tikétinos gyvenimo truk-
més pokyc¢iams 2007-2017 m. buvo artimas nuliui (-0,01 mety). Skirtingose amziaus grupése
savizudybiy lygio poky¢iy poveikis vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés pokyc¢iams buvo
priesingas, todél gauta amziaus lyties piramidé labiau primena kopéciy, negu demografijoje
jprasta matyti piramidés siluetg (5 pav.). Tarp kaime gyvenanciy motery buvo uzfiksuoti
didesni teigiami vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés poky¢iai dél savizudybiy lygio mazéjimo,
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negu tarp miesto motery, ta¢iau motery savizudybiy poveikis bendram vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmes didéjimui buvo minimalus (0,09 mety).

5 pav. Motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés pokytis metais nulemtas mirtingumo dél
savizudybiy poky¢iy Lietuvoje 2007-2017 m. mieste ir kaime
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Saltiniai: Higienos institutas ir Lietuvos statistikos departamentas. Skai¢iavimai autoriy.

6 pav. Vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés pokytis metais, nulemtas mirtingumo dél savizudybiy
poky¢iy Lietuvoje 20072017 m. (pagal lytj, gyv. vietove ir amZiaus grupes)
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Saltiniai: Higienos institutas ir Lietuvos statistikos departamentas. Skai¢iavimai autoriy.
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Apibendrinant dekompozicinés analizés rezultatus, galima teigti, kad dél mazéjanéiy
savizudybiy rodikliy 2007-2017 m. vidutiné tikétina gyvenimo trukmé daugiausiai didé¢jo
tarp kaime gyvenanéiy vyry. Sie poky¢iai didziaja dalimis buvo susije su savizudybiy lygio
mazéjimu tarp jaunesniy negu 40 mety gyventojy. Savizudybiy lygio pokyciy poveikis
motery vidutinei tikétinai gyvenimo trukmei buvo nezymus. Analizés metu gauta informacija
galéty buti svarbi socialinés ir sveikatos politikos formuotojams, siekiant tikslingai nukreipti
savizudybiy prevencijos priemones ] tas demografines grupes, kurias pozityviis savizudybiy
lygio poky¢ciai palie¢ia maziausiai.

4. Diskusija: saviZzudybiy rizikes grupés ir kryptingos prevencijos stoka

Dekompozicinés analizés rezultatai rodo, kad savizudybiy lygio poky¢iai turéjo skirtinga povei-
ki vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés didéjimui skirtingose demografinése grupése. Dél
mazgjanciy savizudybiy rodikliy viduting tikétina gyvenimo trukmé labiausiai did¢jo tarp jau-
nesnio amziaus vyry grupiy. Kitaip tariant, savizudybiy rodikliai labiausiai mazéjo tose vyry
amziaus grupése, kur jie ir taip buvo santykinai mazi. Sj reiskinj galima nagrinéti remiantis
kartos efekto hipoteze. Mazesnis jauno amziaus vyry savizudybiy lygis galéty bati siejamas su
nauja karta, kuriai biidingos maziau zalingos su sveikata susijusios gyvensenos praktikos, ma-
zesnis psichosocialinio streso lygis, geresné $ios gyventojy grupés psichikos sveikata.

Nagrinéjant savizudybiy diferenciacija, svarbu atkreipti démes;j | savizudybiy prevenci-
jos priemoniy kryptinguma ir jy veiksminguma. Savizudybiy prevencija yra tarpdisciplininé
sritis, neatsiejama nuo visuomenés sveikatos prevenciniy plany jgyvendinimo, taip pat ir psi-
chologiniy Zmogaus savybiy, socialiniy, ekonominiy salygy, istoriskai, kultiiriskai fenome-
naliy ir tik tai Saliai budingy savybiy. Lietuvoje biita daug bandymy, siekiant jgyvendinti
savizudybiy prevencijos idéjas, suburta daug darbo grupiy, kuriant savizudybiy prevencijos
planus, strategijas. Vis délto vieni didziausiy pasaulyje savizudybiy rodikliy rodo, kad Lie-
tuvos gyventojy psichikos sveikatos biiklé yra prasta, o savizudybiy prevencija susiduria su
didziuliais sunkumais. Valstybinio audito ataskaitoje pazymima, kad ,,Lietuvoje savizudybiy
prevencijos priemonés planuojamos netinkamai, néra visapusés pagalbos su savizudybés
rizika susijusiems asmenims teikimo sistemos® (Valstybinio audito ataskaita, 2017).

Nuo 2015 m. kai kuriose Lietuvos savivaldybése prasidéjo teigiami pokyciai savizudy-
biy prevencijos srityje: Vilniaus miesto savivaldybéje jsteigta savizudybiy prevencijos me-
morandumo darbo grupé. Vilniaus miesto savivaldybes savizudybiy prevencijos 20162019 m.
strategijos rémuose paruo$ta specialisty pagal tarptautines programas: ASSIP'3, CAMS',

13 ASSIP trumpalaiké terapija susideda i$ keturiy sesijy, paskui vyksta susirasinéjimas laikais su psichoterapeutu. Pirmoje
sesijoje vyksta interviu pokalbis su pacientu, kuris neseniai bandé zudytis. Sis interviu pokalbis yra jraSomas vaizdo medzia-
gai su paciento sutikimu. Antroje sesijoje vyksta vaizdo jraso atkiirimas. Pacientas ir psichoterapeutas zitiri jrasyta interviu
pokalbj kartu, vaizdo zitir¢jimas nuolat nutraukiamas dél papildomos informacijos. Pacientas gauna papildoma mokomaja
medziaga namy darbams, kad galéty skaityti ir komentuoti. TreCioje sesijoje pacientas raso dienorascio tipo laiska jau
tuomet, kai yra atitolgs nuo krizinés biikles. Pacientui iSduodamos individualios kreditinés kortelés dydzio prevencinés re-
komendacijos, kad jis visuomet turéty jas Salia. Ketvirtoje sesijoje vyksta mini-ekspozicija. Praktikuojama saugos strategija,
naudojant jrasyta vaizdo interviu pokalbj. Galiausiai vyksta paciento ir psichoterapeuto susirasinéjimas laiskais, kuris tgsiasi
2 metus; pirmus 3 ménesius pirmais metais ir 6 ménesius antrais metais (Gysin-Maillart, 2016). Laisky metodas galutinéje
faz¢je padeda palaikyti klientg psichologiskai, skatinamas zmogiskasis rySys. Tai yra itin svarbu po bandymy Zudytis.

'* CAMS - tai mokslo jrodymais gristas pagalbos metodas asmenims, galvojantiems apie savizudybe. CAMS metodas yra
sukurtas Amerikoje, ta¢iau per pastaruosius 30 m. iSplito ir Europoje. Sis metodas specialistams padeda nustatyti
savizudybes rizika ir planuoti tolimesng pagalba bei stebéti pagalbos teikimo efektyvuma. ISsamiis metodo tyrimai rodo,
kad jis yra lankstus ir lengvai pritaikomas, o jo naudojimas stipriai sumazina savizudybés rizika: patiriama psichologing
kanéia, mintis apie savizudybe ir méginimus nusizudyti (Jobes, 2016).

139



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2019 Nr. 8

SafeTALK'S ir ASIST'®. 2017 m. birZelio mén. dalis $iy programy buvo jtrauktos j Sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtintg gydytojy, slaugytojy, odontology, farmacininky ir visuome-
nés sveikatos specialisty profesinés kvalifikacijos tobulinimosi sgrasa. Remiantis Savizudy-
biy prevencijos mokytojy asociacijos duomenimis, pagal Sias dvi standartizuotas mokymo
programas Lietuvoje 20162019 m. buvo apmokyti 13425 vartininkai. Siomis programomis
apmokyti §iy specialybiy atstovai: policijos pareigiinai, ugniagesiai-gelbétojai, pagalbos lini-
ju savanoriai, ugdymo istaigy bendruomenés, pirminés, antrinés ir tretinés grandies medici-
nos personalas, jkalinimo jstaigy darbuotojai, psichologai, psichoterapeutai, socialiniai dar-
buotojai ir kt. Vilniaus miesto 2016 m. savizudybiy atvejy analizé (Skruibis, 2018) parodé,
kad beveik pusé nusizudziusiyjy turéjo diagnozuotus psichikos sveikatos sutrikimus ir lan-
kési pas psichiatrg paskutiniu metu. Vis délto psichikos sveikatos specialistai arba neatpazino
savizudybés rizikos, arba pagalbos teikimas nebuvo pakankamai efektyvus, kad uzkirsty
kelig savizudybei. Tikétina, kad panasiis sunkumai egzistuoja ir kitose savivaldybése. Todeél
sickiama suteikti bendruomenése dirbantiems specialistams jgidzius naudoti ,,bendradarbia-
vimu gristo savizudybés rizikos vertinimo ir valdymo* (CAMS) metoda.

Kita, §iuo metu taip pat tik Vilniuje taikoma efektyvi trumpoji terapija zmonéms, mégi-
nusiems nusizudyti, yra ASSIP. ASSIP terapija rekomenduojama visiems pacientams po ban-
dymo zudytis. DaZniausiai rizika i§liecka ir po bandymy Zudytis paciais pirmaisiais metais.
ASSIP yra specifiné terapija, kuria siekiama, kad pacientas suprasty savizudybés prieZastis
krizés fone. Taip pat §i terapijos technika pasizymi individualaus saugumo plano parengimu
ateiciai. ASSIP nepakeicia jokio kito rekomenduojamo tolimesnio gydymo. Seimos gydyto-
jai dalyvauja paciento gydyme, nes jie biina informuoti apie teikiamas procediiras ir gauna
visos gydymo istorijos kopija. ASSIP terapijos technika yra kilusi i§ Sveicarijos, ji plagiai
taikoma dél aiskaus principo, instrumento ir paprastumo. Pastaruoju metu Lietuvoje priimta
keletas svarbiy savizudybiy prevencijos dokumenty, Sveikatos apsaugos ministerijoje jsteig-
tas Psichikos sveikatos skyrius (2019 m. spalio mén.), kuris koordinuoja psichikos sveikatos
sritj, jskaitant savizudybiy prevencija. Sveikatos apsaugos ministras patvirtino savizudybeés
grésme i$gyvenandiy asmeny psichosocialinio vertinimo tvarkos apra$g® ir veiksmy bei atsa-
komybés uz savizudybiy krize ar bandymg atlikti savizudybe algoritmg’. Abiejy dokumenty
igyvendinimas svarbus, uztikrinant pagalbg j savizudisSka elgesj linkusiems asmenims bei
aiSkias funkcijas jstaigoms.

Nagrinéjant mirtingumg dél savizudybiy, svarbu atkreipti démesj, kad realus savizudy-
biy lygis gali bti didesnis uz oficialig statistika. Dalis savizudybiy gali sléptis po mirties
priezasties kodu Y10-Y34 — nepatikslintas ketinimas. Tokiais atvejais, kai kiinas btina visis-
kai sumaitotas ar suirgs, nustatyti, ar tai buvo savizudybé, nejmanoma. Ir nors savizudybiy ro-
diklis rodo mazéjimo tendencija, mirtingumas dél nepatikslinty mirties prieZaséiy bei mirtingu-
mas dél nepatikslinto ketinimo rodo priesingas tendencijas. Jis ypac iSauga 20062011 m. Dalis
Siy nepatikslinty mirCiy atkeliauja i§ uZsienio. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad dalis savizudybiy
gali slypéti po Siomis mirtimis (De Leo, 2015).Taigi §i sritis reikalauja iSsamesnio tyrimo ateityje.

15 SafeTALK - 4 val. trukmés mokymai, skirti atpaZinti savizudybés rizika ir nukreipti asmenj specialisto pagalbai.
16 ASIST — savizudybiy intervencijos jgidziy mokymai — 2 dieny (16 val.) kursai, kuriy metu visi suauge asmenys
mokomi atpazinti savizudybés rizika ir atlikti intervencija, kuri gali sumazinti savizudybés rizika ,,¢ia ir dabar*.
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Kitas svarbus veiksnys, susij¢s su savizudybiy epidemija Lietuvoje, yra nesaikingo alko-
holio vartojimo kultiira. Alkoholio vartojimo rodikliai Lictuvoje jau kelis deSimtmecius islie-
ka vieni didziausiy tarp visy Europos Sajungos $aliy (OECD/EU, 2018). Vilniaus kraste atlik-
ti tyrimai rodo, kad 62,1 proc. nusizudziusiy vyry ir 31,2 proc. nusizudziusiy motery kraujyje
buvo rasta alkoholio (Benogis, Zukauskas, 2008, 1501). Neatlikus i§samiy tyrimy, sunku pa-
sakyti, ar biitent alkoholis tapo savizudybés prieZastimi, taCiau akivaizdu, kad nesaikingas
alkoholio vartojimas galéty biti sicjamas su dideliais savizudybiy rodikliais Lietuvoje. Be to,
anksciau atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad savizudybiy rodikliai sovietmec¢iu buvo sumazéjg
tuo laikotarpiu, kai buvo jgyvendintos reformos, susijusios su alkoholio pricinamumo mazi-
nimu (Varnik ir kt., 2001).

Miisy analizés rezultatai rodo, kad vyresnio ir vyriausio amziaus gyventojy savizudybiy
lygio poky¢iai neturéjo teigiamo poveikio vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés didéjimui.
Tai reiskia, kad §i gyventojy amziaus grupé stokoja tikslingy savizudybiy prevencijos prie-
moniy. Sios priemonés ypaé svarbios socialinés atskirties ir vienisumo (Mikulionieng¢, 2018),
o tuo paciu ir savizudybiy problemos prevencijai. Aktyvia savizudybiy prevencija uzsiima
emocinés paramos linijos!”, kuriy specialistai ar savanoriai jgyja savizudybiy intervencijos
igiidziy per gana trumpg laikotarpj (Skruibis ir kt., 2019). Taciau tikslingy nacionalinio lygmens
priemoniy, nukreipty j vyresnio amziaus gyventojy savizudybiy prevencijg vis dar triiksta.
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1 priedas. Lietuvos gyventojy vidutings tikétinos gyvenimo trukmeés pokyciai pagal
mirties priezastis ir amziaus grupés

Ampiaus SaviZudybés Kitos mirties prieZastys
grupés Vyrai Moterys Vyrai Moterys
metais Miestas | Kaimas | Miestas | Kaimas | Miestas | Kaimas | Miestas | Kaimas

0 0,000 0,000 0,000 0,000 0,370 | -0,028 0,376 0,141
1-4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,017 0,089 0,058 0,028
5-9 0,000 0,000 0,000 0,000 0,027 0,001 0,013 0,090
10-14 0,017 -0,011 -0,011 0,012 -0,002 | 0,100 0,066 0,057
15-19 0,022 0,005 0,001 0,003 0,113 0,245 0,070 0,028
2024 0,043 0,106 0,008 -0,010 0,288 0,393 0,001 0,014
25-29 0,054 0,077 -0,013 0,019 0,258 0,507 0,097 0,128
30-34 0,037 0,073 0,008 0,010 0,256 0,562 0,068 0,030
35-39 0,032 0,067 0,000 0,027 0,339 0,755 0,056 0,194
40-44 0,007 0,018 0,001 0,001 0,511 0,519 0,185 0,122
45-49 -0,010 0,030 -0,008 0,023 0,709 0,672 0,169 0,301
50-54 0,012 0,032 0,012 0,000 0,680 0,834 0,248 0,407
55-59 0,006 0,024 -0,012 -0,011 0,692 0,770 0,376 0,422
60-64 0,002 0,014 0,000 0,006 0,592 0,552 0,334 0,426
65-69 0,001 0,005 0,001 0,004 0,323 0,289 0,179 0,119
70-74 -0,005 0,002 -0,005 0,002 0,144 0,209 0,214 0,171
75-79 0,001 0,000 0,006 0,003 0,194 0,060 0,336 0,197
80-84 0,000 0,001 0,000 0,000 0,091 0,107 0,276 0,221
85+ 0,001 0,000 0,001 0,000 0,027 0,034 -0,012 0,131
IS viso: 0,219 0,443 -0,011 0,088 5,628 6,670 3,111 3,228
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Summary. This paper examines the differentiation of suicide rates by gender, age,
and place of residence. The analysis is based on aggregated data from The Institute of
Hygiene (Lithuania) and Statistics Lithuania. The aim of this analysis is to evaluate
the contribution of suicide mortality rates to changes in life expectancy in different
demographic groups in Lithuania. Analysis period covers period from 2007 to 2017.
The analysis was conducted by using life expectancy decomposition method. The
decrease in suicide rates among rural men was found to have the greatest contribution
to the increase in life expectancy — 0.44 out of 6.77 years of overall life expectancy
increase. The greatest positive changes in life expectancy due to the decrease in suici-
de rates were recorded among men under 40 years: 0.20 out of 0.22 years of life ex-
pectancy increase in all age groups in urban areas and 0.32 out of 0.44 years of life
expectancy increase in all age groups in rural areas. Female suicide contribution to
the increase in life expectancy was close to zero in both urban (-0.01 years) and rural
(0.09 years) areas. Thus, changes in suicide rates confirm one of the key features of
the post-soviet mortality model, i.e. selective changes in mortality rates across dif-
ferent demographic groups.

Keywords: suicide, mortality differentials, life expectancy, Lithuania, suicide prevention.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojama socialinio apibendrinto pasitikéjimo (arba pasi-
tikéjimo zmonémis apskritai) ir politinio pasitikéjimo (arba pasitikéjimo politinémis
institucijomis) lygmens kaita trijose Baltijos Salyse — Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.
Tiriamasis laikotarpis apima 1990-2018 m. duomenis, leidziancius stebéti, ar (ir kaip)
kito pasitikéjimas $iy Saliy visuomenése demokratijos salygomis. Analizuojami tarp-
tautiniy palyginamyjy tyrimy duomenys, kurie rodo, kad tiriamuoju laikotarpiu tiek
socialinio, tiek politinio pasitikéjimo lygmuo Baltijos Salyse iSliko panasus, nors ben-
drai pastebimas nezymus kilimas. Lyginant $alis tarpusavyje galima teigti, kad Estijai
sukaupti pasitikéjimo ,,atsargas“ pavyko geriau nei Latvijai ar Lietuvai. Pastarosiose
valstybése pasitikéjimas politinémis Salies institucijomis i$lieka gana Zemas, o socia-
linio pasitikéjimo lygmenj galima apibtidinti kaip nuosaiky — visose Baltijos Salyse
kitais zmonémis apskritai pasitiki apie tre¢dalis gyventojy.

Raktazodziai: socialinis pasitikéjimas, pasitikéjimas politinémis institucijomis, de-
mokratija, pasitikéjimo alternatyvos, Baltijos Salys.

Ivadas
Pasitikéjimas yra esminis socialinio ir politinio gyvenimo iSteklius. Eilé mokslininky jvardija
sferas, kur pasitikéjimas yra biitinas: jis jgalina ir praplecia individo veikimo ribas neuZztikrin-
tumo, nenuspéjamumo ar rizikos saglygomis, kurios biidingos sudétingoms Siuolaikinéms vi-
suomenéms, pasitikéjimas apibiidinamas kaip esminis tarpasmeniniy santykiy ir socialiniy
ry$iy elementas, pasitikéjimas svarbus bendradarbiavimo ir mainy procesuose, jis skatina
socialuma, socialinj aktyvuma ir tolerancija, yra neatsiejamas pilietinés kultiiros, socialinio
kapitalo, socialiniy tinkly ir kity reiSkiniy komponentas, pasitikéjimas taip pat jtraukiamas
analizuojant platesnio masto sistemy (politikos, ekonomikos) vystymasi, efektyvumg ar
tvaruma bei siejamas su socialinés tvarkos stabilumu (Fukuyama, 1995; Giddens, 1990; Ya-
magishi, 2001; Kohn, 2008; Levi ir Stoker, 2000; Luhmann, 1979; Misztal, 1996; Noote-
boom, 2002; Schnaudt, 2019; Sztompka, 1999; Tyler, 2001 ir daug kity). Taciau taip pat
pastebima, kad pasitikéjimas néra lengvai sukuriamas ir sukaupiamas. Tai iteklius, kurj
lengviau i$§vaistyti ar prarasti nei atkurti, jis yra lengvai pazeidZiamas, trapus (Blomgqvist,
1997; Kramer ir Cook, 2004). Todé¢l siekiant suprasti Siuolaikines visuomenes, pasitikéjimo
ir nepasitikéjimo dinamikos steb&jimas tampa ypac aktualus (Markova ir Gillespie, 2008).
Pasitikéjimas yra reikSminga prielaida tvarios demokratijos vystymuisi. Ne visoms poli-
tinéms sistemoms pasitikéjimas yra reikalingas, ne visos sistemos veikia pasitikéjimui palan-
kiomis salygomis (pvz., totalitariniy sistemy atvejai). Demokratija, prieSingai, yra pasitikéjimu
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paremta sistema (Sztompka, 1999). Nors néra vieningai sutariama, koks pasitikéjimo lygmuo
yra pakankamas ar biitinas, kokios pasitikéjimo formos yra labiausiai reikalingos demokrati-
jos veikimui, vis tik sutinkama, kad pasitikéjimas teigiamai veikia jvairius demokratinés sis-
temos ir visuomenés bruozus, o nepasitikéjimo sklaida trukdo demokratinés sistemos veiki-
mui (Cook, 2001; Jamal ir Nooruddin, 2010; Levi, 1998; Sztompka, 1997; Uslaner, 2001;
Warren, 1999; ir kiti). Be to, Sztompkos (1999) teigimu, esant pasitikéjimo trukumui, for-
muojasi alternatyviis mechanizmai (pasitikéjimo alternatyvos), kurie gali menkinti demokra-
tinés sistemos veikimo kokybe, riboti jos konsolidacijos galimybes (pvz., korupcija, pasitiké-
jimo eksternalizacija ir kt.).

Nors pasitikéjimo reiskinys uzima svarbig vieta sociologijos, politikos, filosofijos moks-
Iy klasiky darbuose (Misztal, 1996), visuomenés nuomonés apklausy ir tarptautiniy palygina-
myjy tyrimy plétra XX a. antroje puséje leido nuosekliai stebéti pasitikéjimo lygmens kaitg
ir mokslininky doméjimasis pasitikéjimu iSaugo biitent atkreipus démes;j j pasitikéjimo zmo-
némis ir institucijomis maz¢jima Vakary demokratijose — tiek Jungtinése Amerikos Valstijo-
se, tick Europoje (Almond ir Verba, 1989; Dogan, 1997; Newton ir Norris, 1999; Przeworski,
1993; Uslaner, 2001).

Paradoksalu, taciau tolesng¢ demokratizacijos pasaulyje plétra taip pat lydéjo pasitikeji-
mo tritkumas — jis buvo stebimas ir daugelyje demokratijy, susikiirusiy po komunistinio
rezimo zlugimo, jskaitant Baltijos Saliy atvejj (Catterberg ir Moreno, 2006). Remdamiesi pir-
myjy Pasaulio vertybiy tyrimo bangy, kuriose buvo jtrauktos pokomunistinés demokratijos,
duomenimis, Catterberg ir Moreno (2006) atkreipia démesj j Baltijos $alis: jy teigimu, lygi-
nant 1990-1991 m. ir 1995-1995 m. bangy duomenis, pasitikéjimo politinémis institucijomis
lygmuo ¢ia nukrito ypac ryskiai. Kaip Baltijos Salims sekési kurti pasitikéjima per kitus du
demokratijos veikimo deSimtmecius?

Sio straipsnio tikslas — palyginti pasitikéjimo lygmens kaita Lietuvoje, Latvijoje ir Esti-
joje 19902018 m. laikotarpiu. Pasitelkus palyginamyjy tarptautiniy tyrimy duomenis, stebi-
ma, kiek pasitikéjimo Baltijos $alims pavyko sukaupti demokratijos veikimo laikotarpiu? Ar
pasitikéjimo lygmens kaita Baltijos Salyse yra panasi ar skiriasi?

1. Pasitikéjimo ir demokratijos rysys

Demokratijos salygomis pasitikéjimo iSteklius yra biitinybé, tiek kalbant apie institucijy
veikima, tiek apie pilietinés visuomenés raiSka ar demokratijai budingas pilieciy vertybes
(Campbell, 2012; Mishler ir Rose, 1995; Rose, 1994; Sztompka, 1999; Warren, 1999).
Darbuose, kur aptariama demokratijos btiklé, politiniy sistemy stabilumas, visuomenés ir
politikos santykis, paprastai i§skiriamos dvi pasitikéjimo formos: socialinis apibendrintas pa-
sitik¢jimas (angl. social generalised trust), t. y., pasitikéjimas Zzmonémis apskritai, tais, kurie
néra asmeniskai pazjstami ar | mus panasiis (Putnam, 2000; Sztompka, 1999; Uslaner, 2002)
ir politinis pasitikéjimas (arba pasitikéjimas politinémis institucijomis) (angl. political trust;
trust in government; trust / confidence in political institutions) (Catterberg ir Moreno, 2006;
Levi ir Stoker, 2000; Turper ir Aarts, 2017).
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Pilieciy pasitikéjimas politinémis institucijomis yra svarbus demokratijos efektyvumo,
politinés tvarkos, valdzios legitimumo elementas (Almond ir Verba, 1989; Blind, 2006;
Schneider, 2017; Sztompka, 1999; ir daug kity). Visuomenés pasitikéjimo institucijomis
trikumas gali kliudyti $iy institucijy veikimui, menkinti parama reformoms, apsunkinti jy
igyvendinimg ar apskritai riboti socialinj, politinj, ekonominj vystymasi. Pilieciy pasitikéji-
mas valdzios institucijomis suteikia joms erdve priimti biitinus ar perspektyvius sprendimus;
tam tikras ,,pasitikéjimo kreditas* jgalina veikti inovatyviai, originaliai, suteikia daugiau vei-
kimo laisvés (Sztompka, 1999). Pasitikéjimas kuria palaikymo rezerva politiniams sprendi-
mams ir veiksmams, kuris ypac reikalingas neapibréztumo ir rizikos sglygomis; ir atvirksciai —
trikstant visuomenés pasitikéjimo politinémis institucijomis ir lyderiais, sékmingai veikti ir
priimti politinius sprendimus tampa sunkiau (Hetherington, 1998). Taigi, politinis pasitiké-
jimas jgyja ypatingg reikSme pereinamaisiais laikotarpiais, vykdant reformas ar kriziy metu;
visuomenés, kurios pasizymi aukstesniu pasitikéjimo lygmeniu, yra imlesnés ir geriau geba
priimti reformas (Blind, 2006). Skirtingai nei kiti politiniai rezimai, demokratija labiau re-
miasi bendradarbiavimu nei prievartos mechanizmais, tod¢l Sios sistemos stabilumui reika-
lingas pakankamas pilie¢iy pasitikéjimas institucijomis, pavyzdziui, ekonominio sunkmecio
laikotarpiu prisiimti laikinus suvarzymus mainais j pazada apie situacijos pageréjima neapi-
bréztoje ateityje (Catterberg ir Moreno, 2006). Pasitikéjimas politinémis institucijomis persi-
kelia ir  kitas sritis — jgalina pasitikéjimg jvairiais sandoriais (pvz., ekonomikos srityje), uz-
tikrina bendradarbiavima kuriant bendra gerove, laikantis jstatymy ir pan. (Lovell, 2001;
Newton, 2001; Raiser, 1999).

Panasiai teigiama, kad socialinis apibendrintas pasitikéjimas yra biitinas, nes skatina (pa-
lengvina) tarpusavio sgveikas ir bendradarbiavima tarp pilieciy, jy gebéjima ir norg jungtis
bendroms veikloms, yra pilietinés visuomenés pagrindas (Fukuyama, 1995; Yamagishi, 2001;
Jamal ir Nooruddin, 2010; Meikle-Yaw, 2008; Putnam, 2000; Uslaner, 2001; Uslaner, 2002).
Demokratijai reikalingas pilietiSkumas pasizymi efektyvia komunikacija tarp pilieciy, ben-
dradarbiavimo rysiais, politiniu dalyvavimu ir kompetencijomis, tolerancija ir geb&jimu pri-
imti kompromisus (Sztompka, 1999; Misztal, 1996; Putnam, 1993). Socialinio pasitikéjimo
trikumas riboja tokio pilietiSkumo formavimasi. Ir atvirk$¢iai — pasitikéjimas yra geras da-
lyvaujamosios demokratijos katalizatorius, atspindintis ripinimosi bendraja gerove vertybes
ir jgalinantis siekti poky¢iy per pilietinj dalyvavima (Meikle-Yaw, 2008; Uslaner, 1999).
Visuomenése, kur pilieciai linkg vieni kitais nepasitikéti ir vengia jsitraukti j bendruome-
niskas veiklas, labiau tikétina, kad jie bus ir maziau linke iSreiksti palaikymag politinéms
institucijoms bei jy atstovams (Blind, 2006). Inglehartas ir Welzelis (2003; 2005; Welzel,
2007) teigia, kad socialinis pasitikéjimas yra kertinis demokratijos palaikymo elementas, ba-
tinas tiek demokratinés politinés tvarkos susikiirimui, tiek jos iSlaikymui.

Vis tik pasitikéjimo ir demokratijos rySys néra vienareikSmis. Nors pasitikéjimas yra
biitina demokratijos prielaida ir prisideda prie efektyvaus jos veikimo, tuo paciu demokra-
tinéje sgrangoje yra institucionalizuotas nepasitikéjimas — periodiniai rinkimai ir buvimo
valdZzioje terminai, valdziy atskyrimo principas, nepriklausomi teismai, pilietinés teisés — tai
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tik keletas normatyviniy demokratinés sistemos elementy, kurie rodo nepasitikéjimo institu-
cionalizavima (Sztompka, 1997). Kitaip tariant, demokratinés sistemos sgranga suteikia tam
tikrg garanta, kad tie, kurie pasiruo$e pasitikéti institucijomis ir kitais Zzmonémis, bus apsau-
goti nuo galimy pasitikéjimo pazeidimy (Sztompka, 1997). Taciau tuo paciu Sztompka
(1997; 1999) pabrézia, kad toks mechanizmas automatiskai pasitikéjimo kultiiros nekuria —
jei sistemos veikimas yra toli nuo idealo, pasitikéjimo tai neskatins. Dar daugiau, prastai vei-
kianti demokratija gali biiti zalingesné pasitik¢jimo kultirai nei autokratiniai rezimai —
pastaruosiuose zmonés neturi daug iliuzijy apie tai, kaip veikia sistema; o $tai demokratijos
kontekste formuojasi likesciai sistemos atzvilgiu, kuriy nepateisinus, nusivylimas gali buti
labai stiprus (Sztompka, 1999).

Be to, demokratijos salygomis reikalingas ir tam tikras skepticizmas ar jtarumas — aklas
pasitikéjimas politinémis institucijomis taip pat néra pageidaujamas bruozas (Warren, 1999),
nes pilieciai praranda gebéjima (savo funkcija) konstruktyviai kontroliuoti valdzios veikima.
Perdétas pasitikéjimas gali lemti politing apatija, sumenkinti pilie¢iy budruma ir jtaka val-
dzios sprendimams (Mishler ir Rose, 1995), tad tam tikras pilie¢iy kritiSkumas valdzios ins-
titucijy atzvilgiu demokratijai yra sveika (Blind, 2006).

Nepaisant §iy i§lygy, bendrai sutinkama, kad demokratijos salygomis socialinis apiben-
drintas pasitikéjimas ir politinis pasitikéjimas yra biitinybeé, todél saliai biidingas pasitikéjimo
lygmuo, ypac pasitikéjimo triikumas ar nykimas, gali biti laikomi indikatoriumi, rodanciu,
kaip Salyje veikia demokratija, koks yra pilieciy pasitenkinimas sistemos veikimu, kiek tiké-
tinas stiprus jy atsparumas autoritarinéms nuostatoms ir pan. Uzsitgse didelés pilieciy dalies
socialinio ir politinio nepasitikéjimo periodai gali turéti Zalingy padariniy demokratijos vei-
kimui (Blind, 2006; Sztompka, 1999).

2. (Ne)pasitikéjimo kultiiros formavimosi pokomunistinése
demokratijose kontekstas

Pripazjstant pasitikéjimo svarba demokratijos salygomis, lygiagreciai diskutuojama apie pa-
sitikéjimo trikuma Siuolaikinése demokratijose. Nors socialinio ir politinio pasitikéjimo lyg-
muo tarp 3aliy skiriasi ir stebimi i§skirtiniai atvejai, pavyzdziui, Siaurés Europos 3alys, ku-
rioms ilgg laika pavyksta iSlaikyti auksta socialinio ir politinio pasitikéjimo lygmenij, nemazai
kity Siuolaikiniy demokratijy susiduria su didesniu ar maZesniu pasitikéjimo deficitu (Cat-
terberg ir Moreno, 2006; Delhey ir Newton, 2005; Lenard, 2005; Newton ir Norris, 1999;
Schnaudt, 2019; Uslaner, 2001).

Analizuojant pasitikéjimo formavimosi pokomunistinése demokratijose prielaidas,
svarbu atsizvelgti | tai, kad paZzengusiy Vakary demokratijy atveju kalbama apie pasitikéjimo
,»erozija“ (angl. erosion) (Dogan, 1997), kitaip tariant, stebimas pasitikéjimo lygmens kriti-
mas lyginant su anks¢iau turétu pasitikéjimu. O Stai pokomunistiniy demokratijy atveju, ats-
kaitos taskas yra kitoks — komunistinis rezimas labiau rémési nepasitikéjimu ir prievarta nei
pasitikéjimu, todél naujai susiformavusiy demokratijy trajektorija prasideda nuo zemo ar
nesamo pasitikéjimo kultiiros ir juda link pastangy suformuoti ar stiprinti pasitikéjima
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demokratijai vystantis. Be to, pazengusiose demokratijose pasitikéjimo lygmens kaita vyko
tame paciame — demokratiniame — kontekste, o pokomunistinése demokratijose (ne)pasitiké-
jimo kultiiros formavimasis pradedamas kaip ankstesnio — komunistinio rezimo — palikimo
testinumas. Todél pries pradedant analizuoti pasitikéjimo lygmens kaitg Baltijos Salyse demokra-
tijos laikotarpiu, prasminga trumpai aptarti pasitikéjimo bukle komunistinio rezimo kontekste.

Komunistinio rezimo deSimtmeciai suformavo ,,bloko kultiirg™ (angl. block culture)
(Sztompka, 1993; Sztompka, 1999), kuri pasizyméjo pasitikéjimo nykimu (ar net aktyviu
pasitikéjimo griovimu). Vienas i§ nepasitikéjimo Saltiniy, pasak Sztompkos (1999), buvo
vieSojo ir privataus gyvenimo prieSpriesa: privacioji sfera buvo suvokiama kaip ,,gera”, o
vie$oji (valdiskoji) — kaip ,,bloga“. IS to kilo dvigubi tiesos standartai: informacija, gaunama
privacioje sferoje, laikyta teisinga, tikra, o informacija gaunama i$ valdzios — atvirksciai,
nepatikima. Tad dominavo nepasitikéjimas viskuo, kas susije su valdzia ir jos institucijomis
(Sztompka, 1999). Tarasas (1995, cit. Lovell, 2001) atskleidzia komunistinio rezimo para-
doksus: nors siekta jveikti susvetiméjima ir sukurti pasitikéjimu paremta Zmoniy bendruome-
ng, realiai buvo sugriautas tiek pasitikéjimas tarp zmoniy ir valdzios, tiek tarp pac¢iy Zmoniy;
nors buvo deklaruojama politinio dalyvavimo kultiira, i$ tiesy pilieCiams nebuvo leidziama
prasmingai dalyvauti politikos procesuose, ir pan. Nepaisant propagandiniy teiginiy apie
vienybg, i$ tiesy komunistiné sistema rémési baimés, nesaugumo, dviprasmiskumo, jtampos
ir nepasitikéjimo jausmais. Centrinés valdzios taikomi kontrolés mechanizmai generavo
nepasitikéjimg ir atomizavo visuomene (Misztal, 1996). Tuo paciu formavosi dvilypis pilie-
¢iy santykis su valdzia ir jos institucijomis: vieSai buvo demonstruojamas atsidavusio ,,ta-
rybinio zmogaus* vaidmuo, o privaciai valdzios institucijos buvo niekinamos, neretai patei-
sinant ar net vertinant siekima jas nesaziningai iSnaudoti (Rothstein, 2004). Tad santykis tarp
valdzios ir zmoniy nebuvo paremtas pasitikéjimu; atvirk$c¢iai, jis rémési abipusiu nepasitiké-
jimu. Komunistiné valdZzia bijojo bet kokiy pries sistema nukreipty minciy ar veiksmy, todél
pasitelkdavo eil¢ kontrolés ir prievartos mechanizmy, o zmonés bandé iSgyventi pasitelkdami
strategijas, kurios leisty susikurti tam tikrg gerovés lygmen;.

Bloko kulttira taip pat pasizyméjo nepasitikéjimu tarp zmoniy. Siekiant uztikrinti pak-
lusnuma ideologijai, komunistinio rezimo legitimumas rémési kontrole, kitaminciy perse-
kiojimu, slaptumu, manipuliacijomis ir kitomis prievartos priemonémis. Tad i§ esmés kalbéti
apie socialinio apibendrinto pasitikéjimo egzistavimg bloko kultliroje néra jmanoma. Kaip
apibudina Uslaneris ir Badescu (2004), valstybé ypac kiSosi ir sieké kontroliuoti kasdienj
zmoniy gyvenima, buvo siekiama supriesinti net kaimynus, tad pasitikéti nepazjstamais zmo-
némis tokiame kontekste buvo pavojinga. Pasitikéjimo Zzmonémis ratas buvo ypac siauras —
i§ esmés apsiribojo paciais artimiausiais Seimos nariais ir draugais (Rothstein, 2004), nors
dél valdzios struktiiry taikomy priemoniy ir toks pasitikéjimas gal¢jo biiti rizikingas (Lovell,
2001; Markova et al., 2008). Neuztikrintumo, nepasitikéjimo bendravimu, baimés skleidimas
padéjo islaikyti rezimo stabiluma (Markova, 2004).

Galima apibendrinti, kad atskaitos tagkas peréjimui j demokrating sistemg buvo politinio
ir socialinio nepasitikéjimo kultlira, blidinga visoms komunistinio bloko Salims, todeél
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analizuojant pasitikéjimo kaita nuo 1990 m. reikia prisiminti, kad pasitikéjimas i§ esmés
turéjo biiti sukurtas i§ naujo (o ne atkurtas iki buvusio aukstesnio lygmens, kaip pazengusiy
demokratijy atveju).

3. Tyrimo metodika

Siekiant palyginti socialinio ir politinio pasitikéjimo kaita Baltijos Salyse nuo 1990 m., buvo
pasitelkti prieinami tarptautiniy palyginamyjy tyrimy duomenys. Pasirinkti tyrimai, kuriuose
tiriamuoju laikotarpiu dalyvavo visos trys $alys (bent dalyje tyrimo bangy): Pasaulio vertybiy
tyrimas (toliau — PVT, angl. World Values Survey) ir Europos vertybiy tyrimas (toliau— EVT,
angl. European Values Study), Europos socialinis tyrimas (toliau — EST, angl. European
Social Survey), Europos gyvenimo kokybés tyrimas (toliau — EGKT, angl. European Quality
of Life Survey) ir Eurobarometras (Saliy kandida¢iy Eurobarometras, angl. Candidate Coun-
try Eurobarometer, toliau — SKEB) bei Standartinis Eurobarometras (angl. Standard Euroba-
rometer, toliau — EB). Nors Saliy dalyvavimas palyginamuosiuose tyrimuose néra visiskai
nuoseklus, surinkus ir apibendrinus atskiry tyrimy duomenis galima aiskiai stebéti, kaip kito
pasitikéjimo lygmuo.

Analizei naudoti Sie kintamieji:

1. Standartinis socialinio apibendrinto pasitikéjimo klausimas ,,Kaip Jis manote, ar aps-
kritai Zzmonémis galima pasitikéti, ar reikia bti labai atsargiam?* (angl. Generally speaking,
would you say that most people can be trusted, or that you can’t be too careful in dealing
with people?) (priklausomai nuo tyrimo, atsakymai fiksuojami 0—10 (Europos vertybiy
tyrimas. Klausimynas, 2008), 1-10 (Europos gyvenimo kokybés tyrimo klausimynas, n. d.)
baly skalése arba zodine iSraiSka ,,Dauguma Zmoniy galima pasitikéti / Su Zmonémis reikia
biti labai atsargiam® (Europos socialinis tyrimas, pagrindinis klausimynas, 2015).

2. Pasitikéjimo politinémis institucijomis klausimai (angl. trust / confidence in X institu-
tion). Priklausomai nuo tyrimo, kiek pasitikima institucijomis prasoma atsakyti 0—10 baly
skaléje (Europos socialinis tyrimas, pagrindinis klausimynas, 2015), dichotomine Zodine is-
raiska (,,linkes pasitikéti / linkes nepasitikéti*) (Eurobarometras 72, 2009) arba zodine iSrais-
ka ,,labai pasitikite, pasitikite, nelabai pasitikite ar labai nepasitikite* (Europos vertybiy tyri-
mas. Klausimynas, 2008). Analizuotas pasitikéjimas $iomis institucijomis: $alies parlamentu,
Salies vyriausybe, politinémis partijomis Salyje, pasitikéjimas Europos Sgjunga ir pasitikéji-
mas Europos Parlamentu.

Straipsnyje pateikiami duomenys surinkti i$ skirtingy formy $altiniy, priklausomai nuo
konkretaus tarptautinio palyginamojo tyrimo sudaryty prieigos salygy: EVT 1990 m. bangos
duomenys Baltijos Salims prieinami apibendrinty lenteliy forma tyrimo duomeny knygoje
(Inglehart et al., 2004); PVT 1996 m. ir EVT 1999/2000 m., 2008 m. bei 2017 m. duomenys
analizuoti interaktyviose $iy tyrimy duomeny bazése (EVT 1981-2017, n. d; PVT 1995-1999,
n. d.); EST duomenys analizuoti interaktyvioje duomeny analizés bazéje (EST 2002-2018,
n. d.); EGKT 2003-2016 m. bangy duomenys surinkti naudojant interaktyvig $io tyrimo
duomeny pateikimo sistema (EGKT, 2003; EGKT, 2007; EGKT, 2011; EGKT, 2016).
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Eurobarometro duomenys surinkti i§ §io tyrimo duomeny ataskaity (EC Public Opinion, n. d.) —
naudotos tyrimo bangos SKEB 2001, SKEB 2002, SKEB 2003, EB 62, EB 63, EB 65.2, EB 67,
EB 69, EB 71, EB 73, EB 75, EB 77, EB 79, EB 81, EB 83, EB 85, EB 87, EB §9. Visuose
tyrimuose taikytos reprezentatyvios Saliy imtys. Duomeny analizei taikyta apraSomoji statistika.

4. Politinio pasitikéjimo kaita Baltijos Salyse

Pirmieji duomenys, leidziantys fiksuoti pasitikéjimo lygmenj Baltijos $alyse pokomunistinés
demokratizacijos laikotarpiu pateikiami EVT ir PVT tyrimy 1990-1999/2000 m. bangose.
Jie rodo, kad nepaisant peréjimo i§ nepasitikéjimo kultiiros, Lietuvos, Latvijos ir Estijos gy-
ventojai tuo laikotarpiu suteiké pasitikéjimo kredita naujai steigiamoms demokratinéms po-
litinéms institucijoms, ypa¢ Saliy parlamentams (1-3 pav.). Visose trijose Salyse 1990 m.
pasitikintys parlamentu nurodé daugiau nei 60 proc. gyventojy.

1 pav. Pasitikéjimas Salies parlamentu 1990-2017 m. (galiojanciy reikSmiy proc.,
labai pasitikintys + pasitikintys)

80 1

1990 1996 1999 2008 2017

mEstija ®Latvija ®Lietuva

Saltiniai: apskaitiuota remiantis EVT 19812017 (n.d.); PVT 1995-1999 (n.d.); Inglehart et al. (2004,
p. 225).
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2 pav. Pasitikéjimas Salies vyriausybe 1990-2017 m. (galiojanciy reikSmiy proc.,
labai pasitikintys + pasitikintys)

60
52,0

50,2

n.d.

1990 1996 1999 2008 2017
mEstija ®Latvija ®Lietuva

Saltiniai: apskai¢iuota remiantis EVT 19812017 (n.d.); PVT 1995-1999 (n.d.); Inglehart et al. (2004,
p. 229).

3 pav. Pasitikéjimas $alies politinémis partijomis 1990-2017 m. (galiojanéiy reikSmiy proc.,
labai pasitikintys + pasitikintys)

25 1 232

n.d.

1990 1996 1999 2008 2017
mEstija ®Latvija ®Lietuva
Saltiniai: apskaiiuota remiantis EVT 1981-2017 (n.d.); PVT 1995-1999 (n.d.); Inglehart et al. (2004,
p. 230).
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Taciau vélesniy PVT / EVT bangy duomenys rodo, kad pilieciy pasitikéjimo islaikyti
nepavyko (1 pav.). Pasitikéjimas parlamentu Latvijoje ir Lietuvoje jau 1996 m. krito iki ket-
virtadalio pasitikin€iyjy, o 1999/2000-2008 m. Lietuvoje parlamentu nepasitikéjo didzioji
dalis gyventojy. Estijoje pasitikéjimas parlamentu krito palaipsniui, ir nors 1999/2000-2017 m.
bangy duomenys rodo, kad Salyje parlamentu pasitiki apie trecdalj pilieciy, esty pasitikéjimo
parlamentu lygis visu analizuojamu laikotarpiu i§lieka salyginai aukstesnis nei latviy ir ypac
lietuviy. Vertinant bendrai, pasitikéjimas vyriausybémis (2 pav.) visose Baltijos Salyse yra
kiek aukstesnis nei parlamento institucija, taciau kaitos trajektorija skiriasi. Lyginant 1990 m.
ir 1996 m. PVT / EVT bangy duomenis, Latvijoje ir Estijoje gyventojy pasitikéjimas vyriau-
sybémis kiek i§augo, o Lietuvoje — nukrito. Véliau 2008 m. visose Baltijos Salyse pasitikéji-
mas vyriausybémis krito, o naujausi 2017 m. EVT duomenys (prieinami tik Estijai ir Lietu-
vai) rodo galimg pasitikéjimo vyriausybémis sustipréjima. Svarbu pastebéti, kad lyginant tris
Baltijos $alis tarpusavyje, Estijoje pasitikéjimo vyriausybe lygis iSlieka kiek aukstesnis nei
Latvijoje ir Lietuvoje. Kalbant apie politines partijas (3 pav.), galima teigti, kad visose Bal-
tijos Salyse vyrauja pilie¢iy nepasitikéjimas jomis — per visa PVT / EVT tiriamg laikotarpj
pasitikin¢iyjy politinémis partijomis dalis nevir§ijo apie penktadalj gyventojy.

Pasitikéjimo politinémis institucijomis kaitg per pirmajj demokratijos veikimo desimt-
metj galima apibendrinti keliais aspektais. Pokyc¢iai, prasidéje 1989 m., buvo staigis, radika-
lus, apémé visas visuomenés gyvenimo sritis, spar¢iai turéjo susiformuoti naujos socialinés,
politinés, ekonominés struktairos ir rySiai (Stapsford ir Abbott, 2006; Sztompka, 1993). Stebi-
mas gana aukstas pasitikéjimo politinémis institucijomis lygmuo pacioje peréjimo j demokra-
ting sistema pradzioje Baltijos Salyse gali biiti siejamas su aktyviu, masiniu pilieciy dalyvavi-
mu Siuose procesuose bei dideliais luikes¢iais besiformuojanciy politinés ir ekonominés siste-
my atzvilgiu (Sztompka, 1993). Taciau netrukus tokj ,kreditinj“ pasitikéjimg pakoregavo
realybé. Susitelkimas ir entuziazmas, biidingas pereinamajam laikotarpiui, buvo pakeistas
nusivylimu ir skepticizmu (Catterberg ir Moreno, 2006; Mishler ir Rose, 1995). Kaip to
laikotarpio situacija jvardijo Saulauskas (Abejoné, tikéjimas, pasitikéjimas, 1997, p. 22),
»(m)es turéjome pasitikéjima, kuomet dainavome savo revoliucija, taciau Siandieng viso to
jau nebeturime®. Svarbu ne tik naujai susiformavusiy institucijy (ne)gebéjimas pateisinti tu-
rétus lukescius ir uztikrinti gerove — naujos formalios taisyklés ir institucijos turi remtis tam
tikra kultiira, pilietine visuomene, o naujyjy demokratijy paveldéta komunistinio bloko ne-
pasitikéjimo, apatijos kultiira nebuvo palanki naujajai institucinei sgrangai (Howard, 2003;
Johannsen ir Norgaard, 2001; Pejovich, 2003; Rothstein, 2004). Tad i§ esmés praéjus ,,me-
daus ménesio* (Catterberg ir Moreno, 2005, p. 32) laikotarpiui, politinés institucijos Baltijos
Salyse turéjo jrodyti savo patikimuma, sukurti pilie¢iy pasitikéjima jomis, ypaé atsizvelgiant
1 tai, kad bent i§ dalies jos buvo ankstesnés sistemos t¢stinumas (pvz., tie patys politiniai
veike¢jai ir praktikos) (Mishler ir Rose, 1998).

Kiek pilieciy pasitikéjimo Salims pavyko jgyti vélesniais laikotarpiais, detaliau leidzia
analizuoti kity tarptautiniy tyrimy duomenys (PVT / EVT tyrimas nebuvo vykdomas tarp
2008 ir 2017 m. bangy). Nuo 2004 m. i§ dalies galima stebéti pasitikéjimo kaitg remiantis
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EST duomenimis — tiesa, Lietuva jame dalyvavo nuo 2010 m., o Latvija — tik 2008 m. ban-
goje. Tyrimas matuoja pasitikéjima Salies parlamentu (4 pav.), politinémis partijomis (5 pav.)
bei Europos Parlamentu (6 pav.).

4 pav. Pasitikéjimas parlamentu 2004—2018 m. (vidutinis balas, skalé 0—10)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
«=@==FEstija ==®==Latvija «=®=Lictuva
Saltinis: apskai¢iuota remiantis EST 20022018 (n.d.).

5 pav. Pasitikéjimas politinémis partijomis 2004-2018 m. (vidutinis balas, skalé¢ 0-10)

4 3,7
35

3,1

1,5 A

0,5 A1

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

«=@==Fstija ==@==Latvija ==®=Lictuva

Saltinis: apskaiGiuota remiantis EST 2002-2018 (n. d.).
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Duomenys rodo, kad apskritai pasitikéjimas politinémis institucijomis Estijoje ir Lietu-
voje per tiriamg laikotarpj augo. ISlicka esminis skirtumas tarp pasitikéjimo Salies parlamentu
ir politinémis partijomis (4 pav. ir 5 pav.) — pastarosiomis abiejose Salyse pasitikima maZziau
(tiksliau — labiau nepasitikima nei pasitikima). Taciau taip pat aisku, kad Estijoje pasitikéjimo
politinémis institucijomis lygmuo aukstesnis nei Lietuvoje, ypac pasitikéjimo parlamentu.

Kalbant apie pasitikéjima politinémis institucijomis pastebima, kad Lietuvai ir Latvijai
yra biidinga ,,pasitikéjimo eksternalizacija“ (angl. externalisation of trust) (Sztompka, 1999,
p. 162) — pilieciai nelaiko politiniy Salies institucijy pakankamai patikimomis, todél pasitike-
jimas perkeliamas $aliai iSorinéms institucijoms. Tiek EST, tieck PVT / EVT bei kity tyrimy
(zr. apacioje) duomenys rodo, kad lietuviai daug labiau pasitiki Europos Sajungos instituci-
jomis, nei Salies parlamentu ar vyriausybe. Pavyzdziui, pagal 2017 m. EVT duomenis (EVT
1981-2017, n. d.), Europos Sgjunga nurodé pasitikintys 70,8 proc. lietuviy (lyginant su
23,6 proc. pasitikin¢iy Salies parlamentu ir 42,6 proc. pasitikinCiy Salies vyriausybe). Nors
Estijoje pasitikéjimo Europos Sajunga lygis taip pat aukstas (2017 m. — 54,1 proc.), atotriikis
nuo pasitikéjimo Salies institucijomis (2017 m. parlamentu — 33,6 proc., vyriausybe —
45,2 proc.) (EVT 1981-2017, n. d.) néra toks ryskus kaip Lietuvos atveju. Tai patvirtina ir
EST duomenys (4 pav. ir 6 pav.) — jei Estijoje pasitikéjimo Salies parlamentu ir Europos
Parlamentu vidutiniai balai yra panasis, tai Lietuvos atveju pasitikéjimas Europos Parla-
mentu yra beveik balu aukStesnis.

6 pav. Pasitikéjimas Europos Parlamentu 2004-2018 m. (vidutinis balas, skalé¢ 0-10)

6 -
5.3 52 5,0 A
49 5,0 ’ i
5 A 4,6
41 39 4, 48 4.6
’ 4.4
3 .
2 -
1 -
0 T T T T T T T ]
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
«=@==Estija Latvija e=@==Lictuva

Saltinis: apskaiGiuota remiantis EST 2002-2018 (n. d.).
Ilgiausia laikotarpj visas tris Baltijos $alis apimantis tyrimas yra Eurobarometras, lei-

dziantis sekti pasitikéjimo politinémis institucijomis lygmens kaitg nuo 2001 m. Sio tyrimo
duomenys patvirtina auksCiau aprasSytas tendencijas: Estijai per demokratijos vystymosi
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laikotarpj labiau pavyko kurti pasitikéjima politinémis institucijoms nei Latvijai ir Lietuvai.

Visose Salyse Salies vyriausybe pasitikima kiek labiau nei parlamentu (7 pav. ir 8 pav.), taciau

Estijoje pasitikéjimo Salies vyriausybe ir parlamentu lygmuo skiriasi ne itin ryskiai, o Lie-

tuvoje ir Latvijoje Sis skirtumas gana rySkus. Pasitikéjimo politinémis partijomis triksta

visose Baltijos Salyse (9 pav.).

70

60

50

40

30

20

7 pav. Pasitikéjimas parlamentu 2001-2018 m. (linkusiyjy pasitikéti proc. nuo visy
respondenty, jskaitant atsakiusiuosius ,,Nezinau®)

60

15 15 14 15

12
6 6 8 7

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@==[Fstija ==®==Latvija ==®=Lictuva

Saltinis: surinkta remiantis EC Public Opinion (n. d.).

8 pav. Pasitikéjimas vyriausybe 20012018 m. (linkusiyjy pasitikéti proc. nuo visy
respondenty, jskaitant atsakiusiuosius ,,Nezinau®)

15

13 15
10 14

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@-=Estija ==®==Latvija ==®=Lictuva

Saltinis: surinkta remiantis EC Public Opinion (n.d.).
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9 pav. Pasitikéjimas politinémis partijomis 2001-2018 m. (linkusiyjy pasitikéti proc. nuo
visy respondenty, iskaitant atsakiusiuosius ,,Nezinau‘)

25 1
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[ J
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0 T T T T T T T T T T T T T T )
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==@=—[stija ==0==Latvija ==®=Lictuva

Saltinis: surinkta remiantis EC Public Opinion (n. d.).

10 pav. Pasitikéjimas Europos Parlamentu 2001-2018 m. (linkusiyjy pasitikéti proc. nuo
visy respondenty, jskaitant atsakiusiuosius ,,Nezinau‘)

70 A

60 A

40 { ©

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Estija ®=== Latvija  ===@=Lijctuva =mmO mES vidurkis

Saltinis: surinkta remiantis EC Public Opinion (n. d.).
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Eurobarometro duomenys dar kartg patvirtinta, kad Lietuvos ir Latvijos gyventojai linke
eksternalizuoti pasitikéjima Salies politinémis institucijomis — pasitikéjimo Salies instituci-
joms ir pasitikéjimo Europos Sajunga (11 pav.) bei Europos Parlamentu (10 pav.) atotriikis
yra rySkus abiejose Salyse, o Estijoje Salies ir Europos Sajungos institucijomis pasitikima
panasiai. Pavyzdziui, 2018 m. Lietuvoje $alies parlamentu pasitikéjo 11 proc., vyriausybe —
28 proc. gyventojy, o Europos parlamentu — 67 proc., Europos Sajunga — 66 proc. gyventojy.
Estijoje 2018 m. Salies parlamentu pasitikéjo 41 proc., vyriausybe — 49 proc., Europos
parlamentu 57 proc., Europos Sajunga 53 proc. gyventojy.

11 pav. Pasitikéjimas Europos Sajunga 2001-2018 m. (linkusiyjy pasitikéti proc. nuo
visy respondenty, jskaitant atsakiusiuosius ,,Nezinau‘)
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Saltinis: surinkta remiantis EC Public Opinion (n. d.).

Beje, visa tiriamajj laikotarpj Estijos ir Lietuvos gyventojy pasitikéjimas ES instituci-
jomis yra aukstesnis uz ES Saliy pasitikéjimo Siomis institucijomis vidurki, o pastaraisiais
metais ir Latvijos gyventojy pasitikéjimas jomis yra kiek aukstesnis nei ES vidurkis
(10 pav. ir 11 pav.).

Vertinant pasitikéjimo Salies parlamentu ir vyriausybe lygmenj tarp kity Europos $aliy
(12 pav.) pastebima, kad Estija artéja link auksto pasitikéjimo Saliy (ypac pasitikéjimo Salies
vyriausybe atveju), o Latvija ir Lietuva patenka tarp Zemesnj pasitikéjima turinéiy Saliy. Sie
duomenys dar kartg iSrySkina pasitikéjimo eksternalizacija Lietuvoje — skirtumas tarp
pasitikéjimo Salies parlamentu ir Europos Parlamentu 2018 m. yra 56 procentiniai punktai
(Latvijoje atitinkamai 34, Estijoje 16 procentiniy punkty) (7 ir 10 pav.), ir tai didziausias
skirtumas tarp visy ES-28 $aliy (Standard Eurobarometer 89, 2018).
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12 pav. Pasitikéjimas $alies parlamentu ir vyriausybe, ES-28 Salys, 2018 m. (linkusiyjy
pasitikéti proc. nuo visy respondenty, jskaitant atsakiusiuosius ,,NeZinau*)

Pasitikéjimas Salies parlamentu Pasitikéjimas Salies vyriausybe
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Saltinis: Standard Eurobarometer 89 (2018).

5. Socialinio pasitikéjimo kaita Baltijos Salyse

Analizuojant socialinio apibendrinto pasitikéjimo lygmens kaitg nuo 1990 m. galima teigti,
kad Baltijos Salyse vyrauja labiau nuosaikus nei aiskiai demonstruojamas pasitikéjimas zmo-
némis apskritai (13 pav., 14 pav. ir 15 pav.).
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13 pav. Socialinis apibendrintas pasitikéjimas 1990-2017 m. (galiojan¢iy reikSmiy proc.,
labai pasitikintys + pasitikintys)

1990 1996 1999 2008 2017

mEstija ®Latvija ®Lietuva

Saltiniai: apskai¢iuota remiantis EVT 1981-2017 (n. d.); PVT 1995-1999 (n. d.).

Pasitikin¢iy zmonémis apskritai 1990 m. Estijoje ir Lietuvoje buvo apie trec¢dalj, o Lat-
vijoje — apie penktadalj gyventojy. Vélesniy PVT / EVT tyrimy bangy duomenys (13 pav.)
rodo, kad per visg demokratijos Baltijos Salyse veikimo laikotarpj aukstesnio socialinio api-
bendrinto pasitikéjimo lygmens nei vienai Saliai pasiekti nepavyko. Kad socialinio apiben-
drinto pasitikéjimo lygis Baltijos Salyse i§ esmés nekito, pavirtina ir EST bei EGKT duome-
nys (14 pav. ir 15 pav.).

14 pav. Socialinis apibendrintas pasitikéjimas 2004—2018 m. (vidutinis balas, skalé¢ 0—10)
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Saltinis: apskaitiuota remiantis EST 2002-2018 (n. d.).
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Tyrimy duomenys rodo vidutinj ar Zzemesnj nei vidutinj gyventojy pasitikéjima kitais
zmonémis Baltijos Salyse. Pavyzdziui, tiriamuoju laikotarpiu Estijoje vidutinis pasitikéjimo
balas svyravo apie 5,5 balus (0—10 baly skaléje), Lietuvoje — apie 5,0 balus (14 pav.). Visy
tyrimy duomenys rodo, kad lyginant Baltijos $alis tarpusavyje, tendencija panasi kaip ir po-
litinio pasitikéjimo atveju: bendrai, labiau vieni kitais linkg pasitikéti Estijos gyventojai
(13 pav. ir 15 pav.).

15 pav. Socialinis apibendrintas pasitikéjimas 2003-2016 m. (vidutinis balas, skalé 1-10)
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mEstija ®Latvija ®Lietuva = ES vidurkis

Saltiniai: surinkta remiantis EGKT (2003); EGKT (2007); EGKT (2011); EGKT (2016).

Visy Baltijos Saliy vidutinis pasitikéjimo kitais Zmonémis lygmuo yra Zemesnis nei ES
vidurkis, arciausiai jo yra pasitikéjimas Estijos visuomenéje (15 pav.).

ISvados
Pasitikéjimo svarba ir socialinis biitinumas, o tuo paéiu pastebimas jo triikumas daro pasiti-
kéjimg viena pagrindiniy sgvoky analizuojant Siuolaikines visuomenes. Komunistinis rezi-
mas buvo labiau paremtas nepasitikéjimu ir prievarta nei pasitiké¢jimu. Todél demokratinése
valstybése, kurios formavosi Zlugus komunistiniam rezimui, teko susidurti su isstkiu atku-
riant tiek socialinj, tiek politinj pasitikéjima. Straipsnyje apibendrinti tarptautiniy palygina-
myjy tyrimy duomenys rodo, kad vidutinis arba zemas pasitikéjimas politinémis institucijo-
mis ir nuosaikiai paplites socialinis apibendrintas pasitikéjimas yra ilgalaikiai Baltijos Saliy
demokratijy bruozai.

Palyginus trijy Baltijos Saliy gyventojy pasitikéjimo politinémis institucijomis duomenis
galima teigti, kad didziausig pasitikéjimo rezerva demokratijos vystymosi laikotarpiu pavyko
sukaupti Estijai. Taip pat Estijoje pasitikéjimas Salies ir ES institucijomis yra panaSus,
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o Lietuvoje ir Latvijoje triikstant pasitikéjimo Salies politinémis institucijomis, gyventojai
linke perkelti savo pasitikéjima ES institucijoms. Duomenys rodo, kad Lietuvoje, Latvijoje
ir Estijoje politinémis partijomis pasitiki ypa¢ maza gyventojy dalis.

Visose trijose Baltijos Salyse pasitikéjimas zmonémis néra didelis — vieni kitais pasitiki
apie trecdalis gyventojy, o pasitikéjimo laipsnis vertinant skaléje yra vidutinis ar Zemesnis
nei vidutinis. Nors nerySkiai, vis tik Estija atrodo sukaupusi Siek tiek daugiau socialinio
pasitikéjimo nei Lietuva ir Latvija.

Apzvelgiant 1990-2018 m. laikotarpj stebimas neuztikrintas pasitikéjimo politinémis
institucijomis (parlamentu ir vyriausybe) lygmens kilimas Baltijos Salyse; socialinio apiben-
drinto pasitikéjimo lygmuo beveik nekito. Todél galima teigti, kad Baltijos Salyse, ypa¢ Lie-
tuvoje ir Latvijoje, pasitikéjimas vis dar yra trikstamas iSteklius, nors Estijoje pasitikéjimo
pagrindinémis politinémis institucijomis (Salies parlamentu ir vyriausybe) lygmuo artéja link
aukstu pasitikéjimu pasizyminc¢iy Europos $aliy lygmens.
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Summary. The paper analyses the change in the level of social generalized trust (or
trust in people in general) and political trust (or public trust in political institutions)
in the three Baltic States (Lithuania, Latvia and Estonia). The study covers data of the
period from 1990 to 2018 that allows monitoring whether and how level of trust in
the societies of these countries has changed under democratic conditions. Analysis of
international comparative studies shows that the level of social and political trust in
the Baltic States remained similar during the study period, although overall there has
been a slight increase, in particular of trust in political institutions. Comparing the
countries, it can be stated that Estonia has managed to accumulate bigger reserve of
trust than Latvia or Lithuania. In the latter, trust in the country*s political institutions
remains relatively low; in all three countries the level of social trust can be described
as moderate, with around one third of citizens trusting other people in general. Also, a
very low public trust in political parties is commonly characteristic to the three states.
Data reveal a tendency of externalisation of political trust. Though citizen of all three
Baltic countries have higher than EU average levels of trust in European institutions,
the gap between levels of public trust in national and EU institutions is in particular
characteristic for Latvia and Lithuania (whereas Estonians trust national and EU insti-
tutions at similar levels). Lacking trust in national governments and parliaments, Li-
thuanians and Latvians tend to compensate placing more trust in the EU institutions.
Though the three Baltic States had a similar path of transformation into democratic
system, the ability to accumulate trust in people and institutions is somewhat different.
The data show that Estonia is slightly more successful in formation of culture of trust
whereas Latvia and Lithuania continuously have lower levels of trust over the period.

Keywords: social trust, trust in political institutions, democracy, alternatives to trust,
the Baltic States.
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