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Santrauka. Lietuvoje ryskios depopuliacijos bei periferizacijos tendencijos. Vieni
miestai geba atsilaikyti rinkos salygomis ir biiti konkurencingi net ir tarptautiniu mas-
tu, o kiti miestai, net ir buve stipriis regioniniai centrai, bei Salies periferijos kasmet
praranda savo gyventojus. Siauliai — yra vienas i didZiyjy miesty, sovietme&iu buves
stiprus industrinis centras, o pasikeitus politinei sistemai ir peréjus is planinés j rinkos
ekonomiky patiriantis stiprig depopuliacija. Nuo 1992 m. Siauliy miestas neteko tre¢-
dalio savo gyventojy. Atliktas tyrimas rodo, kad pagrindinés miesto maz¢éjima lému-
sios priezastys yra politinés, ekonominés bei demografinés, kurios detaliau aptaria-
mos §io straipsnio rezultaty dalyje. Tyrimas taip pat iSrySkina pagrindines pasekmes,
kurios lydéjo miesto mazéjimg. ISnagrinéti Siauliy savivaldybés administracijos
parengti dokumentai leido suprasti analizuojamo reiSkinio svarbg vietos savivaldai
bei issiaiskinti, kokiy priemoniy miesto administracija imasi pazaboti depopuliacija
bei iSsiaiskinti, kokig miesto perspektyva ir vizija regi vietos savivaldos atstovai.
Tyrimas atliktas taikant uzsienio autoriy sukurta bei Europos miesty tyrimuose
iSbandyta ir pasitvirtinusj miesty mazéjimo analizés modelj (Haase ir kt., 2014).
RaktaZodZiai: miesto mazéjimas, depopuliacija, pokomunistinis kontekstas, regioni-
nis centras, Siauliai.

Ivadas
Lietuvoje jsivyrauja vis rySkesnés poliarizacijos tendencijos, kurios faktais pagrindzia didé-
jantj atotrukj tarp centry ir periferijy (Pociité, 2014). Trys didieji Salies miestai — Vilnius,
Kaunas bei Klaipéda — bei jy regionai yra nacionalinés svarbos centrai, kurie geba iSsilaikyti
rinkos salygomis, juose kuriamas patogus socialinis gyvenimas ir vis dar daugéja gyventojy,
o §tai likusi Salies teritorija — tiek kaimiSkoji, tiek urbanizuota — patiria skirtingais tempais
vykstan¢ig depopuliacija (Burneika ir kt., 2017; Daugirdas ir kt., 2013; Ubarevicieng¢, 2018).
Siauliai didziyjy 3alies miesty sarase rikiuojasi ketvirti, tatiau &ia esama situacija neat-
vaizduojama taip pozityviai, kaip Vilniaus, Kauno ar Klaipédos. Siauliai vis dar laikomi did-
miesciu, jei didmiescio ribg brésime ties Simtu tiikstanciy gyventojy. Vis délto Lietuvos sta-
tistikos departamento (2019) duomenys rodo, kad Simto tikstanciy gyventojy ,,didmiescio
kartelé” greitu metu gali biiti nepasiekiama, jei mieste ir toliau vyraus Nepriklausomybés
periodu jsismarkavusios depopuliacijos tendencijos. Zinoma, §iuo atveju reikéty pastebéti,
kad Registry centras pateikia kiek pozityvesnius skaicius ir ,,piesia gyventojy kreive® augimo
linkme. Registry centro duomenimis, miesto gyventojy skaicius didéja dél jame prisiregis-
truojanciy uzsienieCiy — daugiausia Ukrainos ir Baltarusijos — gyventojy. Nors pokalbiy su
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vietos valdzia metu ir galima jzvelgti dziugesi dél miesto gyventojy pagaus€jimo, visgi
objektyviai zilrint, Sie ,,naujakuriai* kazin ar gali baiti vertinami kaip stabilts, savo ateit]
Siauliuose matantys gyventojai, juo labiau, kad didZioji dauguma ,naujakuriy® — vyrai,
idarbinti pervezimo kompanijose ir statyby sektoriuje, savo Seimas palikg¢ gimtose Salyse.

Siauliai — tai miestas, kuris tam tikrais istorijos periodais buvo vienas i trijy didZiausiy
Salies miesty, koncentraves pramong, sparéiai augings gyventojy skai¢iy ekonomijos centras,
ivardinamas moderniu ir svarbiu traukos centru nacionaliniu mastu (Baliutavi¢iené, Baliuta-
vicius, 1999; Bilevicius, 1972). Sovietmeciu §is miestas buvo vystomas kaip vienas i§ svar-
biausiy valstybei regioniniy centry (Sedelgis, 1996; Vanagas ir kt., 2002) bei i§didziai jvar-
dijamas kaip ,,garbingas darbininky miestas* (Sireika, 2007, p.172). Toks titulas Siauliams
atiteko dél paprastos priezasties — didzioji dauguma miesto gyventojy dirbo naujai pastaty-
tuose industriniuose objektuose. Per 45 metus Siauliy miesto gyventojy skai¢ius padidéjo
daugiau nei penkis kartus — nuo 26 tukst. 1945 m. iki 147 tukst. 1990 m. (Baliutavicieng,
Baliutavicius, 1999; Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Miesto gyventojy skaiéiaus
piku laikomi 1992 m., kai Siauliuose gyveno 149 tiikst. miestie¢iy. Nuo 1992 m. Siauliy
miesto gyventojy skaifius sparCiai mazéja (4 pav.). Lietuvos statistikos departamento
duomenimis (2019), Nepriklausomybés periodu, skai¢iuojant nuo 1992 iki 2018 m., miestas
prarado apie 33 proc. savo gyventojy. Lietuvos kontekste Siauliy miesto mazéjimas néra
iSimtis — pana$iais tempais mazéja ir kiti didieji Salies miestai. Pavyzdziui, Panevézys bei
Alytus taip pat prarado apie 33 proc. savo gyventojy, o kai kurios kaimiskos gyvenvietés net
gerokai daugiau, dalis kaimiSky teritorijy net tapo gyvenvietémis be gyventojy. Lyginant su
uzsienio tyrimais, galima teigti, kad Lietuvoje depopuliacijos rodiklis aukstas tieck Europos
(Haase ir kt., 2013; Rink ir kt., 2010), tiek ir pasaulio (Martinez-Fernandez, 2015) mastu.

Gyventojy skai¢iaus mazéjimo problema — gana dazna Lietuvos geografijos srities
moksliniame diskurse (pavyzdziui, Burneika ir kt., 2017; Daugirdas ir kt., 2013; Pocitté,
2014; Ubareviciené, 2018), taciau darby, kurie biity orientuoti ne j metropolinius miestus ar
periferijas, beveik néra. Todél $iuo straipsniu® sickiama atkreipti démesj j spar¢ig depopulia-
cija patirianCius sovietmeciu buvusius stiprius Lietuvos regioninius centrus. Vykstantiems
poky¢iams iliustruoti pasirinktas Siauliy miestas. Sio miesto pavyzdZiu analizuojamos
pagrindinés priezastys, Iémusios miesto mazéjimg bei nurodomos pasekmés ir problemos, su
kuriomis susiduria sumazéjgs miestas. Taip pat, iSanalizavus miesto savivaldybés viesy
dokumenty turinj, pateikiamas vietos valdzios supratimas ir atsakas | vykstantj miesto
maz¢&jimo procesa.

Siauliy miesto atvejo tyrimas aktualus tarptautiniu mastu, kadangi moksliniame diskurse
jaudiamas trikumas miesty tyrimy, kur bity nagrinéjama Lietuvos miesty mazéjimo tema.
Igyvendindama §j tyrimg autoré prisijungia prie tarptautinio miesty mazéjimg analizuojanéiy

4 Straipsnis parengtas remiantis rezultatais projekto, bendrai finansuoto i§ Europos socialinio fondo 1¢S5y (Projekto
Nr. DOTSUT-149 (09.3.3-LMT-K-712-02-0062)) pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba (LMTLT).
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mokslininky tinklo (SCiRN?), kurio tikslas — surinkti kiek jmanoma daugiau atvejo tyrimy i§
viso pasaulio, kad lygindami mazéjimo trajektorijas miestai galéty mokytis i§ vieni Kity
klaidy ar ieskoti pavyzdziy, kaip spresti problemas, su kuriomis susiduria mazéjantys miestai
(Martinez-Fernandez ir kt., 2012).

1. Teorinés prieigos

Miesty mazéjimas yra laikomas viena i§ globalizacijos erdviniy apraisky (Pallagst ir kt.,
2009). Tai néra tik vieno kurio specifinio regiono problema — tai globalus reiskinys, buidingas
net pirmaujancios ekonomikos Salims (Haase ir kt., 2013; Li, Mykhnenko, 2018). Moksliniai
tyrimai rodo, kad daugiau nei 40 proc. Europos miesty mazé¢ja (Mykhnenko, Turok, 2008).
Sis reiskinys pastaraisiais de§imtme¢iais ypa¢ aktualus Ryty Europoje, kur skai¢iuojama, kad
trys i$ keturiy miesty patiria depopuliacija.

Miesty mazéjimo priezastys bei §j reiSkinj lydincios pasekmés skiriasi priklausomai nuo
analizuojamos $alies, taciau pripazjstama, kad bendras ir vienijantis mokslinius tyrimus
miesto mazéjimo vertinimo rodiklis yra gyventojy skai¢iaus mieste mazéjimas (Oswalt and
Rieniets, 2006; Rink ir kt., 2010; Reckien and Martinez-Fernandez, 2012). Analizuojant §j
reiSkinj biitina jvertinti dvi pagrindines neatsiejamas dedamasias — laika ir vietg (Rink ir kt.,
2010), kitaip tariant, miesto mazéjimas yra t¢stinis procesas tam tikroje vietoje.

Nors miesty mazéjimo tyrimai néra nauja moksliné sritis, vis dar intensyviai diskutuoja-
ma dél $io reiSkinio apibrézimo (Haase ir kt., 2013). Tikétina, kad bendro apibrézimo, paais-
kinancio visus tyrimy atvejus, dél pacio reiSkinio daugialypiSkumo, pateikti nebus jmanoma.
Taciau apibendrinant autoriy pateiktus apibrézimus ir aiSkinimus, galima teigti, kad pagrin-
diné visy tyrimy mintis: miesto mazéjimga reikia analizuoti kaip daugialypj, laiko salygojama
fenomena, kuris stipriai priklausomas nuo bendryjy valstybés istoriniy aplinkybiy.

Siuo atveju reikia pripaZinti, kad Lietuvoje ne tik néra §j reiskinj apibtidinanéio apibrézi-
mo, bet néra ir oficialaus termino, kuris aiskiai nusakyty visuotinai pripaZinto ir tarptautinia-
me kontekste vartojamo anglisko termino urban shrinkage (arba vokisko (Stadt-)Schrump-
fung) vertima, neprarandant termino prasmes. Todél tyrime lietuviy kalba pasirinktas arti-
miausias angliSkam urban shrinkage terminui atitikmuo — miesto mazéjimas. Vartojant mies-
to maz¢jimo terming, deja, dalis prasmés, kurig nesa tarptautinis terminas, prarandama, ka-
dangi po terminu urban shrinkage slepiasi ne tik gyventojy skai¢iaus kaita, o gerokai pla-
tesnis kontekstas, kuriuo pristatomi ir socialinés infrastruktiiros poky¢iai, ekonomikos nuos-
mukis, apleisty teritorijy plétra, psichologiné miesto gyventojy geroveé, finansiné inZineriniy
tinkly naSta miesto gyventojams ir savivaldybei dél mazesnio vartotojy skaiCiaus bei kiti
veiksniai (Audirac, 2014; Grossmann ir kt., 2013; Martinez-Fernandez ir kt., 2012).

5 SCiRN arba ,,Shrinking Cities International Research Network — 2004 m. JAV jkurtas tarpdisciplininis
mokslininky bei miesto planavimo specialisty tinklas, apjungiantis dalyvius i§ penkiy pasaulio kontinenty. Sio tinklo
tikslas — vienyti skirtingy pasaulio $aliy mokslininkus, dirbancius miesty mazéjimo tematikoje. SCiRN nariai
igyvendino bendrus palyginamuosius tyrimus JAV, Brazilijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Australijoje, Japonijoje ir
kitose valstybése.
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Kadangi miesto maz¢jimo reiskinys daugialypis ir néra priimto vieno visuotinio reiskinj
paaiskinancio apibrézimo, atitinkamai, néra ir vienos universalios teorijos, pagrindziancios
Sio reiskinio egzistavimg (Wiechmann, Bontje, 2015; Sousa, Pinho, 2015). Dazniausiai, ais-
kindami miesto mazgjimo reiskinj, tyréjai (Rink ir kt., 2010; Haase ir kt., 2013) pasitelkia
»stadijy” (angl. stage) ir ,,gyvenimo ciklo (angl. life-cycle) teorijas, ,,netolygaus vystymosi‘
(angl. uneven development) ir ,kapitalo koncentravimosi® (angl. accumulation of capital)
koncepcijas. Kalbédami apie miesto mazéjima, tyréjai taip pat pabrézia ir ,,antrojo demogra-
finio peréjimo* (angl. second demographic transition) bei ,ketvirtosios miesty revoliucijos™
(angl. fourth urban revolution) svarba (Soja, 2000).

Miesto mazéjimas yra labai dinamiSkas procesas, todél kalbant apie §j reiskinj ir aiski-
nant jo atsiradimo priezastis ar pasekmes tam tikroje valstybé¢je, biitina atsizvelgti j analizuo-
jamos valstybés istorinj raidos kontekstg (Beauregard, 2009).

2. Tyrimo metodai ir naudoti duomenys

Sis tyrimas remiasi uZsienio autoriy sukurtu bei Europos miesty tyrimuose isbandytu ir pasi-
tvirtinusiu analizés modeliu (1 pav.). Sio modelio pagrindinis akcentas — kompleksinis poziii-
ris | mieste vykstancius procesus (Rink ir kt. 2010). Modelis apjungia tris pagrindines deda-
masias: analizuojamos miesto mazéjimo priezastys, toliau gilinamasi j pasekmes, atsiradusias
dél miesto mazéjimo, ir galiausiai pereinama prie aiskinimosi, koks yra atsakas i§ jvairiy
institucijy, bendruomeniy, gyventojy j miesto mazéjima (daugiau apie modelio veikimo
principus galima paskaityti paciy autoriy darbuose, pvz., Haase ir kt., 2014). Nepaisant fakto,
kad miesto mazéjimo priezastys, pasekmés bei §io proceso koordinavimas skirtingose vals-
tybése ir net atskiruose miestuose skiriasi, vis tik bendras tendencijas galima jzvelgti visuose
tyrimuose. Kuo daugiau miesty tyrimy bus atlikta remiantis Siuo modeliu (kitaip tariant,
taikant tokig pac¢ig metodika), tuo daugiau Ziniy bus sukaupta apie galimas miesty mazéjimo
priezastis ir pasekmes. Buty galima pasimokyti i§ kity miesty pavyzdziy ir vengti pasikar-
tojan¢iy klaidy, perimti geraja praktika. Sio tyrimo atveju Siauliai pasirinkti kaip dar vienas
analizés objektas europiniame kontekste, o paciu tyrimu siekiama jvertinti modelio patikimu-
mg ir jnesti j tarptautinj konteksta ziniy apie miesty mazéjimo tendencijas Lietuvoje.

Sio straipsnio rezultaty dalis parengta remiantis modelio principine tyrimo eiga: visy
pirma, pristatomi kiekybinés analizés rezultatai (miesto mazéjimg lémusios priezastys bei
miesto mazéjimo salygotos pasekmés); antroje, kokybinés analizés rezultatus pristatancioje
dalyje, kalbama apie miesto maz¢jimo suvaldyma / negebéjimg suvaldyti §j procesa.

Kiekybinis tyrimas parengtas remiantis oficialigja statistika, kurig pateikia Lietuvos sta-
tistikos departamentas (2019). | tyrima buvo jtraukti 25 demografiniai bei socioekonominiai
rodikliai, kurie leido analizuoti poky¢ius, vykusius Siauliy mieste per pastaruosius 30 mety.
Rodikliai buvo atrinkti remiantis ankstesniy tarptautiniy tyrimu pagrindu (Haase ir kt., 2014;
Rink ir kt., 2010), tad galima daryti prielaida, kad $is tyrimas atitinka jau vykdyty tarptautiniy
tyrimy principinius metodus. Tiesa, ne visi nagrinéti rodikliai iSrySkino tyrimo problematika,
tad Siame darbe, kalbant apie miesto mazéjimo priezastis ir pasekmes, akcentuojami tik tiek
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rodikliai, kurie labiausiai siejasi su analizuojamu reiskiniu. Pagrindiniai tekste analizuojami
rodikliai yra Sie: gyventojy skaicius, gyventojy skaicius pagal amziaus grupes, demografinis
senéjimo koeficientas, medianinis gyventojy amzius, gimusiyjy / mirusiyjy skaicius, natiirali
gyventojy kaita, atvykusiy / iSvykusiy gyventojy skaicius, neto migracija, vidaus / tarptautiné
migracija, nedarbo lygis, namy tkiai pagal Seimos nariy skaiciy, dirbanc¢iyjy skaicius pramo-
nés sektoriuje, bendrojo lavinimo mokykly skai¢ius, mokiniy / mokytojy skaicius bendrojo
lavinimo mokyklose.

1 pav. Siauliy miesto mazéjimui tirti naudotas analizés modelis (j lietuviy kalba isverstas
autorés, originali schema: Haase ir kt., 2014)

/ Miesto mazéjimg lemianéios tarptautinés ir regioninés priezastys \
\

{

pvz., ekonomikos nuosmukis, demografiniai pokyciai, suburbanizacija, \

politinis nestabilumas, gamtos kataklizmos
ldaro taka Valdymas
/ Miesto raidai vietos ‘ h
Iygmenyje - Skirtingus lygmenis ir
sektorius apimancios
veda j strategijos ir palitiniai
sprendimai
Gyventojy skaiciaus t J - |vairiy institucijy ir
maiéjimq veikeju jtrauktis
(jskaitant Siuo metu mazéjancius ir jau sumazéjusius miestus)
Tiesiogines ir netiesiogines miesto
vystymosi pasekmes
\ (sengjimas, nenaudojami plotai, blisto perteklius, auganti socialiné
\ atskirtis, nedarbo lygis, investicijy stoka, mokesciy deficilas)& /

4

Laikas

Kokybiné tyrimo dedamoji Siame straipsnyje iSrySkinama analizuojant oficialiuosius
miesto dokumentus bei teisés aktus, kurie pateikiami Siauliy miesto savivaldybeés tinklalapy-
je. ISsami Saltiniy analiz¢ atlieckama siekiant i$siaiskinti, kaip vietos valdzios atstovai supran-
ta miesto mazéjimo problematika bei kokias apskritai miesto problemas jvardina, kokiy prie-
moniy imasi, siekdami suvaldyti jsivyravusias depopuliacijos tendencijas, kokios pagrindinés
veiklos kryptys numatytos parengtuose miesto strateginiuose dokumentuose. Dokumentai,
kurie analizuoti §io tyrimo metu: Siauliy miesto bendrasis planas (Siauliy miesto savival-
dybés administracija, 2008), Siauliy miesto esamos biiklés analizé. II etapo ataskaita (Siauliy
miesto savivaldybe, 2015), Verslo sqlygy tyrimas Siauliy mieste. Tyrimo ataskaita (Zi¢kiené
irkt., 2015), Isakymas dél Siauliy miesto integruotos teritorijy vystymo programos patvirtini-
mo (LR vidaus reikaly ministras, 2016), 2015-2024 mety Siauliy miesto strateginis plétros
planas (Siauliy miesto savivaldybe, 2016), Siauliy miesto savivaldybés 2018-2020 mety
strateginis veiklos planas (Siauliy miesto savivaldybe, 2018).
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Kiekybinés ir kokybinés analizés sintezé Siame darbe leidzia j nagrinéjama reiskinj pazvelgti
visapusiskai bei tuo paciu nenuklysti nuo metodologinio tyrimo modelio (1 pav.) struktiiros.

3. Siauliy miesto atvejo studija

3.1. Priezastys ir pasekmés
Pagrindines priezastis, salygojusias Siauliy miesto mazéjimg bei stipriai prisidéjusias prie
gyventojy skai¢iaus mieste mazéjimo, galima sugrupuoti i tris kategorijos: politinés, ekono-
minés bei demografinés (2 pav.).

Suirus Soviety Sajungai ir Lietuvai peréjus i3 planinés j rinkos ekonomika, Siauliams,
o kartu ir visiems kitiems Lietuvos miestams, miesteliams ir kaimams, teko prisitaikyti prie
naujy gyvenimo salygy (Burneika, 2012; Pociate-Sereikiené, Kriaucitinas, 2018). Grieztai
planuota ir palaikyta ,,Vieningo apgyvendinimo sistema“ (Vanagas ir kt., 2002) tapo atvira
poky¢iams ir laisvam Zmoniy judéjimui. Grieztai reguliuoti gyventojy migracijos srautai pa-
keité krypti: gyventojai mieliau rinkosi gyvenamaja erdve didziuosiuose — Vilniaus, Kauno
bei Klaipédos — miestuose, kurie sitilé didesnj darbo viety pasirinkima, aktyvesnj gyvenima,
aukstesnio lygio socialing infrastruktiira, o tai salygojo Siauliy miesto (kartu ir kity regioniniy
centry bei periferijos) gyventojy skai¢iaus mazéjima (Ubareviciené, 2018).

2 pav. Pagrindinés priezastys ir pasekmés, susijusios su Siauliy miesto mazéjimu

PrieZastys, salygojusios miesto Pasekmés, lydin¢ios miesto
mazejimg mazéjima
* Politiniai poky¢iai 1990 * Darbo viety praradimas
¢ Ekonomikos nuosmukis * Senéjimas
(deindustrializacija) * Socialinés infrastrukttiros
* Emigracija nykimas
* Neigiama natirali kaita * Apleisty teritorijy plétimasis

Sovietme¢iu Siauliai buvo ,,auginami* kaip stiprus pramoninis regioninis centras, o rin-
ka, kuriai miestas tickdavo produkcija, buvo nukreipta j Rytus — Soviety Sajungos valstybes
(Baliutaviciené, Baliutaviéius, 1999; Sireika, 2007). Tad 1990 m. jvykus politiniams poky-
giams, uzsidarius Ryty rinkai, Siauliy , jmonés-gigantai* turéjo atrasti naujas eksporto nisas,
jei noréjo iSlaikyti gyvybinguma. Taciau dél buvusiy gamykly dydzio, neefektyvumo (tiek
energetinio, tiek ir darbo sgnaudy), prastos kokybés prekiy, rinkos ekonomikos salygomis
didzioji dauguma jmoniy neturéjo Sansy islikti ir konkuruoti tiek vietingje, tiek tarptautingje
rinkoje. IS pradZiy jmonés buvo privatizuotos, kai kurios restruktiirizuotos ir gerokai suma-
zintos, taciau daugelis i§ jy neatlaiké rinkos spaudimo ir buvo uzdarytos. Tiesa, dalis i§ $iy

52



SIAULIU MIESTO MAZEJIMAS: DEPOPULIACIJA LEMUSIOS PRIEZASTYS,
ISRYSKEJUSIOS PASEKMES, MIESTO VALDZIOS ATSAKAS

jmoniy sugebéjo issilaikyti ir 25 metus (pvz., ,,Siauliy Tauras*), o kai kurios didZiosios jmo-
nés buvo uzdarytos praéjus vos keliems metams po politinés santvarkos pasikeitimo (pvz.,
,.Siauliy maistas*, ,,Nuklonas®, ,,Elnias*).

Pramonés jmoniy, kuriose dirbo didzioji dalis miesto gyventojy, uzdarymas salygojo ne-
darbo lygio mieste sparty augima. Pavyzdziui, uzdarius ,,Nuklong* ir restruktiirizavus ,,Tau-
ro“ gamykla, 9000 darbuotojy neteko savo darbo viety (Sireika, 2007; Aksomaitis, 2012).
Pramongje dirbusiy gyventojy skai¢ius nuo 1989 iki 2017 m. sumazéjo 60 proc. (Lietuvos
statistikos departamentas, 2019).

3 pav. Migracijos tendencijy ir natiiralios gyventojy kaitos rodikliy pokytis Siauliy mieste
(parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)
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Nuo 1992 m. nedarbo lygis sparéiai kilo: 1992 m. §is rodiklis Siauliuose buvo tik 1,3 proc.,
0 2000 m. —jau 16,1 proc. Deindustrializacija ir prarastos darbo vietos stipriai prisidéjo prie
isivyravusiy emigracijos tendencijy (3 pav.). Jau nuo 1991 m. emigracijos i§ miesto rodikliai
lenké imigracijos rodiklius, taciau didziausias neigiamas migracijos neto i$ry$kéjo pirmai-
siais XXI a. metais, kai emigracija buvo 2,5 karto didesné nei imigracija | miesta (Lietuvos
statistikos departamentas, 2019). Sio rodiklio ,,iSaugima*“ saglygojo Lietuvos jstojimas j Euro-
pos Sajunga, atvéres Salies sienas laisvam Zmoniy judéjimui. Vidutinigkai kasmet Siaulius
palieka 2—4 proc. gyventojy. I§ dalies emigracijos srautai i§sprendé nedarbo lygio problema
mieste, nes nuo 2001 m. jis stabilizavosi ir nesieké 4 proc. Toks salyginis stabilumas issilaiké
iki ekonomikos krizés, nes 2010 m. nedarbo lygis Soktel¢jo iki 15,7 proc. Vélgi Sio rodiklio po-
kytis ,,is§auké™ dar vieng emigracijos i§ miesto bangg (3 pav.). Pastaraisiais metais (2016-2018)
nedarbo lygis stabilizavosi ir nesiekia 6 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).

Nagrinéjant migracijos rodiklj, kaip viena i§ svarbiausiyjy priezasciy, saglygojanciy mies-
to mazéjima, tenka pripazinti, kad $is rodiklis labai selektyvus. Migracijos srauty analizé ro-
do, kad miesta dazniausiai palicka 2040 m. amziaus gyventojai, o tai i§ esmés salygoja
miesto gyventojy amziaus struktiiros kaitg ir sparty miesto senéjimg (3 pav.). Taip pat selek-
tyvi migracija rodo, kad biitent ekonominés priezastys lemia pacia emigracija (Siauliy miesto
savivaldybé, 2015). Tikétina, kad prie ekonominiy priezaséiy prisideda ir su studijomis ar
mokslu susijusios priezastys, kurios i$ miesto ,,iSvilioja“ abiturientus.

Nuo pat 1991 m. vyraujantys emigracijos srautai buvo nukreipti | uzsienio valstybes,
tadiau pastaruoju metu, ypaé nuo 2016 m., vidaus migracijos i§ Siauliy srautai lenkia tarptau-
tinius. Kitaip tariant, 66 proc. i§vykstan¢iyjy i§ Siauliy miesto lieka Lietuvos teritorijoje, ati-
tinkamai 34 proc. emigruoja j uzsienio valstybes (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).
Siuos emigracijos srauty poky¢ius galime paaiskinti keliomis priezastimis: viena jy — intensy-
véjanti suburbanizacija. Tai reiskia, kad Siauliy gyventojai niekur toli nenutolsta nuo miesto,
naudojasi jo infrastruktiira, dirba mieste, ta¢iau jsikuria nuosavuose namy kvartaluose, besi-
kurianciuose visiskai Salia miesto, taciau jau uz oficialiy jo riby. Tokie gyventojai tampa tik
,,statistiniais* rajono gyventojais, kadangi dauguma jy save identifikuoja miesto gyventojais.
Kita auganciy vidiniy migracijos srauty priezastis gali biiti susijusi su faktu, kad ekonominé
situacija Lietuvoje geréja, tad norint geriau uzdirbti nebereikia iSvykti i§ Salies, gerai apmo-
kamg darba galima rasti ir Lietuvoje. Todél vidinés migracijos srautai i§ Siauliy yra nukreipti
1 sostine, kiek maziau — j Kaung ir Klaipéda (Ubareviciené, 2018).

Sparciai kintanti miesto gyventojy amziaus struktiira daro didelg jtakg gimstamumo ir
natiiralios kaitos rodikliams, o tai atitinkamai vélgi prisideda prie Siauliy miesto mazéjimo
(3, 4 pav.). Lyginant 1992 ir 2017 m. gimstamumo lygis sumazéjo 30 proc.: 1992 m. gimsta-
mumo lygis buvo 15,8 gyvi gime kiidikiai 1000-ui gyventojy, o 2017 m. §is rodiklis sumazéjo
iki 11,0 (Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Natiiralios kaitos rodiklis tapo neigiamas
nuo 2000-yjy ir iki Siol mieste skai¢iuojama daugiau mirStanéiyjy nei gimstanciyjy gyvento-
ju. Lyginant 2017 ir 1991 m. matome, kad gimimy skai¢ius mieste sumazejo 47,6 proc.
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4 pav. Miesto gyventojy skai¢iaus ir amZiaus struktiros kaita Siauliy mieste
(parengta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)
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Emigracija ir neigiama natiirali kaita ,,pakoregavo® miesto gyventojy amziaus piramide
(4 pav.). Nuo 1989 m. stipriai sumazéjo vaiky ir darbingo amziaus gyventojy skaicius,
o iSaugo 60 m. ir vyresniy gyventojy dalis. Vaiky skai¢ius mieste nuo 1989 iki 2017 m. suma-
7¢&jo perpus — nuo 33,7 tikst. iki 15,6 ttkst., dirbanciyjy — nuo 94,4 tikst. iki 60,4 tikst.,
o vyresnio amziaus gyventojy skai¢ius minétu periodu iSaugo nuo 17,4 tikst. iki 25,9 tukst.
(Lietuvos statistikos departamentas, 2019). Dél tokiy demografiniy poky¢iy miestas stipriai
sensta. Per pastaruosius astuoniolika mety sen¢jimo indeksas Siauliy mieste padidéjo daugiau
nei dvigubai: 2001 m. sen¢jimo indeksas buvo 61, 0 2019 m. — 134. Vidutinis miesto gyven-
tojy amzius pailgéjo 9 metais: nuo 35 iki 44 (Lietuvos statistikos departamentas, 2019).
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Maz¢jantis vaiky skaicius daro tiesioging jtaka ir Svietimo infrastrukttrai. Tai reiskia,
kad mazéjant vaiky uzdaromos mokyklos, mokytojai netenka darbo viety, maziau pabaigusiy
mokyklas mokiniy stoja j Siauliy Universiteta, kuris pastaruoju periodu merdi ir atsisako
nemazos dalies studijy programy.

Uzsienio autoriy darbuose raSoma (Grossmann ir kt., 2013; Haase ir kt., 2014; Rink ir
kt., 2010), kad miesto gyventojy skaiciaus mazéjimas stipriai atsiliepia socialinei ir inzine-
rinei infrastruktiirai. Teigiama, kad mazéjant vartotojy skaiciui, finansiné nasta ,,perkeliama“
ant likusiy miesto gyventojy ir vietos valdzios. Tiesa, Siauliy atveju, savivaldybés dokumen-
tuose teigiama (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p.21), kad §i problema mieste nors ir rys-
kéja, taciau dar néra itin aktuali, kadangi vietos savivalda geba didziaja kylanciy kasty (ypac
vieSojo transporto, Svietimo) dalj apmokeéti i§ savo biudzeto. Kita studijose aprasyta (Rink ir
kt., 2010) aktuali problema — gyvenamojo ploto perteklius, Siauliy atveju taip pat néra itin
aktuali, kadangi daugelis gyvenamyjy ploty yra gyvenami, tik sumazéjo namy tikio gyventojy
skaiCius juose. Be to, laisvus gyvenamuosius plotus nuomojasi imigrantai i§ Ukrainos ir Bal-
tarusijos, tad buty nuomos kainos Siauliuose salyginai aukstos.

Vizuali deindustrializacijos pasekmé — kaip vaiduokliai stovintys senieji gamykly pasta-
tai, kurie nepuosia miesto. Dalis buvusiy gamykly pastaty yra naudojami (ar dalinai naudo-
jami) naujai jsisteigusiy privaciy jmoniy, tac¢iau yra nemazai ir tokiy, kurie apgriuve stovi
laukdami galbiit pasirodysian¢iy savo naujy savininky. Grilinantys pastatai rézia akj ne tik
miesto gyventojams ir sveCiams, bet tampa ,,galvos skausmu* ir vietos valdziai, kuri stengiasi
kovoti su $ia vizualine miesto tarSa padidindama mokescius ,,pastaty-vaiduokliy* savininkams.

Visi Siame skyrelyje iSvardinti faktai prisideda prie psichologinés biiklés ir neigiamo
miesto jvaizdzio formavimo tiek patiems miesto gyventojams, tiek tikétiniems naujakuriams
ir investuotojams. Taciau | miesto maz¢jimo problemg galima zvelgti ir kitu kampu — kaip
naujy galimybiy arena, prisitaikyti prie esamy pokyc¢iy ir judéti pirmyn kita kryptimi, palie-
kant iliuzijas apie ateityje augantj pramoninj centra nuosalyje. Siuo atveju svarbus tampa
vietos valdzios vaidmuo, valdzios veiksmai miesto mazéjimo atzvilgiu. Vietos savivaldos
vaidmuo ir veiksmai aptariami kitame skyrelyje.

3.2. Miesto valdZzios atsakas

Analizuoti miesto savivaldybés dokumentai atskleidzia, kad vietos savivaldos atstovai sup-
ranta esama probleming miesto situacija bei vyraujancias miesto mazéjimo tendencijas, ais-
kiai nurodo stiprigsias ir silpngsias miesto puses, strateginiuose dokumentuose numatyti dar-
bai, kurie turéty bati vykdomi siekiant didinti Siauliy patraukluma. Vis tik reikia pripaZinti,
kad nors strateginiai dokumentai parengti remiantis visy pirma atlikta visapusiska miesto
raidos analize (Siauliy miesto savivaldybe, 2015), juose iskelti prioritetiniai tikslai skamba
kaip apibendrinancios gairés, be detalesniy paaiskinimy ir nurodymy, kokie instrumentai leis
pasiekti nusimatytus tikslus ir uzdavinius. 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginis plétros
planas (Siauliy miesto savivaldybé, 2016) grindZiamas trimis skambiais epitetais — ,,Atviras,
VerzZlus, Saugus® — kurie laikomi miesto vystymosi pagrindinémis gairémis. Be detalesnio
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paaiskinimo, deja, ios gairés skamba miglotai, neisryskindamos Siauliy iskirtinumo ben-
drame $alies kontekste. Siuo atveju, po terminu ,,Atviras“ sudedamos kulttiros, socialiniy
paslaugy, sporto bei $vietimo sritys; ,,Verzlus“ apima ekonomikos, verslumo, investicijy te-
mas; ,,Saugus® akcentuoja gamtinj miesto potenciala, rekreacija, vie$asias erdves, energijos
efektyvy naudojima, tarSos mazinima.

Analizuotuose dokumentuose akcentuojamos dvi pagrindinés miesto gyventojy mazé-
jimo priezastys: neigiama natiirali kaita bei emigracija (tiek j uzsienio valstybes, tiek ir Salies
viduje). Atitinkamai, vykstant miesto depopuliacijai, savivaldybé susiduria su tam tikrais
i8stkiais (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p. 21): vartotojy mazéjimas, sunkumai islaikant
ir gerinant darbo lygj, teritorijos ekonominio aktyvumo mazéjimas, sunkiau uztikrinamas
gyventojy uzimtumas ir pajamos, infrastrukttiros iSlaikymo kasty didéjimas bei sunkiau
uztikrinamas vieSyjy paslaugy prieinamumas ir patogumas (pvz., transporto, $vietimo).

Pripazindama $iuos i§$iikius savivaldybé parengtuose dokumentuose nurodo ir pagrindi-
nes miesto problemas, kurios apima tiek socialing, tick ekonoming¢ miesto aplinka. Apiben-
drinant analizuotus dokumentus, galima teigti, kad pagrindinémis miesto problemomis savi-
valdos tarnautojai mato investicijy stokg (negebéjima pritraukti tarptautinio kapitalo imones
i Siaulius), Zemg miestieciy verslumg (nors mazy ir vidutiniy jmoniy skai¢ius pastaraisiais
metais auga, vis tik jis i§licka pakankamai Zemas lyginant su kitais miestais), kvalifikuotos
darbo jégos tritkumg (mazéjant darbingo amziaus gyventojy skaiciui dél emigracijos ir mies-
to senéjimo, jmonéms sunkiau rasti tinkamg darbo jéga, tad baiminamasi, kad tokia situacija
gali iSauginti socialiniy pasalpy gavéjy skaiéiy), neracionalig miesto plétrg (kalbama apie
suburbanizacijg ir jos pasekmes), prastq viesyjy erdviy bei gyvenamyjy daugiaauksciy koky-
be (daugelis miesto vieSyjy erdviy jrengtos sovietmeciu ir nuo to laiko nepertvarkytos, todél
daugelis §iy viety atrodo apleistos ir nusidévéjusios, daugiabuéiy renovacijos procesai Siau-
livose vyksta vangiai, namai neestetiSkos iSvaizdos, energetiskai neefektyviis, triiksta parka-
vimosi aiksteliy), neisvystytq susisiekimo ne motorinémis priemonémis infrastruktiirg (Siau-
liai kompaktiSkas miestas, neturintis dideliy kalvy, daznai jvardinamas ,,dvira¢iy miesty* dél
ten veikiancios dviraciy gamyklos, taciau realiai Siame mieste dviraciy transportas praktiskai
nevyksta, o dviraciams pritaikyta infrastruktiira atsiranda tik pastaraisiais metais), oro tarsq
(miesta terSia salyginai senas miestieCiy automobiliy parkas, ypa¢ didelé tarSa pastebima
miesto centre, automobiliy susitelkimo vietose griisiy metu, taip pat vis dar didelés terSaly
emisijos i§ pasenusiy oro valymo jrenginiy jmonése), bendro miesto jvaizdzio nebuvimg
(Siauliai neturi suformave $iikio, kuris identifikuoty miesta, taip pat dokumenty analizé isrys-
kino ,,blaskymasi“ ir negebéjima pasirinkti sri¢iy, kurios turéty biiti stipriosios miesto pusés,
neapsisprendziama, ar Siauliai turéty buti $varus, ,,zalias* ar stiprios ekonomikos miestas),
silpnai iSplétotq turizmo infrastruktiirg (nors turizmo objekty padiame Siauliy mieste néra
gausu, taciau tokio dydzio miestui jy skaiCius pakankamai didelis; problema ta, kad be TIC
pagalbos apie $iuos objektus sudétinga suzinoti, triiksta informaciniy Zenkly ir stendy. Siauliai

vis dar siejami tik su placiai visiems zinomu, Salia miesto esanéiu objektu — Kryziy Kalnu).
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Analizuotos strategijos ir kiti miesto dokumentai iSrySkina ir pagrindiniy veiklos darby
sarasa, kuris, pasak rengéjy, gerinty socialing, ekonomine, psichologing Siauliy aplinkg ir,
tikétina, 1étinty miesto mazéjimo procesa.

Pagrindinis akcentas artimiausiy numatyty biitiny darby (iki 2020 m.) sarase — jaunimo
iSlaikymas ir jo skai€iaus didinimas mieste. Kitaip sakant, ieSkoma biidy, kaip pritraukti |
senstantj Siauliy miesta jauny zmoniy arba kaip per lengvai ,,nepaleisti jaunimo i§ miesto.
Nurodoma, kad jauni Siauliy gyventojai turéty tapti varomaja darbo jéga, tad mieste turi biiti
gerinama darbo rinka pleciant verslo sektoriy, skatinamos smulkaus ir vidutinio verslo inicia-
tyvos (Siauliy miesto savivaldybe, 2016, p. 4). Nors Siauliy savivaldybés dokumentuose ir
matome grazius uzmojus jaunimo klausimais, vis tik nagrinétuose tekstuose jokios konkre-
¢ios informacijos, kaip pasiekti §j uzsibréztg ,,jaunimo pritraukimo j miesta uzdavinj, neran-
dama, tad $i idéja atrodo labiau deklaratyvi nei praktisSkai jgyvendinama.

Kadangi jaunimui palankios darbo salygos yra tik vienas i§ rapimy klausimy, savival-
dybés kitas uzmojis yra didinti Siauliy, kaip gyvenamosios vietos, patrauklumg vystant tiek
socialing, tiek inzinering infrastruktiira: planuojami ir tiesiami dviraciy ir pésciyjy takai,
perimama kity miesty praktika — dvira¢iy nuoma, pergalvojama ir ple¢iama vie$ojo transpor-
to sistema, tvarkomos zaliosios erdvés ir vaiky zaidimo aikstelés, kurios pritaikomas akty-
viam $eimos laisvalaikiui, naujai statomi bei atnaujinami sporto objektai (baseinas, salés,
irklavimo bazé).

Nors savivaldos atstovai didelj démes;j skiria biitent miesto jaunimui, nagrinétuose doku-
mentuose uzsimenama ir apie vyresnio amziaus miestelény gyvenimo kokybés gerinima.
Visy pirma, kalbama apie paslaugy ir pagalbos ,,j namus* projekto jgyvendinima bei biisto
pritaikyma nejgaliesiems programa (Siauliy miesto savivaldybe, 2018, p. 12—-13). Taip pat,
vietos valdzia, tikétina, suprasdama menkstancias vyresnio amziaus asmeny galimybes jsi-
darbinti jmonése, o kartu ir skatindama miestie¢iy versluma, rengia programas, kuriomis pa-
sinaudodami penkiasdeSimties ir vyresni asmenys turi galimybe jkurti smulkias ir vidutines
imones bei jy vykdoma veiklg pristatyti savivaldos organizuojamuose konkursuose. Laiméje
projektai gauna savivaldybés paramg.

Kitas labai svarbus miestui akcentas, kuris, pasak vietos valdininky, pagelbéty Siauliams
Latsitiesti” — verslo ir investicijy pritraukimas j miestg. Taigi, kad gyventojai, o ypac jauni-
mas, nepalikty miesto, o dar geriau — ir | ji atvykty gyventi, savivaldybé kuria strateginius
planus, konstruoja idéjas, kaip pritraukti versla, o ypa¢ uZsienio kompanijas, j Siauliy miesta.
Visy pirma, didelés investicijos i§ savivaldybés biudzeto nukreiptos | LEZ ir Pramoninio
parko vystyma. DidZiulése erdvése yra jdiegiama inzineriné infrastruktiira: tiesiami nauji
keliai, iki kiekvieno sklypo atvedama elektra, vandentiekis, kitos veiklai vystyti reikiamos
komunikacijos. LEZ ir Pramoninio parko erdvés formuojamos aplink Zokniy oro uosta, taigi
Siauliy pramonin¢ erdvé persikélé j kita miesto puse lyginant su sovietme&iu. Atitinkamai,
vystant $ig nauja miesto pramoning erdve Siauliy miesto savivaldybés administracija yra
suinteresuota gerinti bei modernizuoti ir oro uosto infrastruktiira, kuria §iuvo metu naudojasi
NATO pajégos Lietuvoje. Be to, parengtose strategijose numatoma oro uosto plétra ir iSsakomos
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ambicijos tapti krovininiu Lietuvos oro uostu (Siauliy miesto savivaldybé, 2018, p. 14).
Taigi, savivaldybé parengtose strategijose numato vizija Siauliy miesto Zokniy rajong paver-
sti modernia pramonine erdve, patrauklia tiek Lietuvos, tiek uZsienio investuotojams. Kad
galétume jvertinti vizijos realuma, teks palaukti, tatiau jau dabar lankantis Siauliy LEZ bei
Pramoneés parko teritorijose matosi pagyvéjimas: stovi naujai jkurtos gamyklos, kurias juosia
pilnutélés automobiliy parkavimosi aikstelés, bylojancios apie jmoniy gyvybingumg. Taip
pat galima matyti, kad Siy pramoniniy erdviy plétra dar nebaigta, kadangi dar galima iSvysti
ir statyby aiksteliy bei laisvy erdviy, laukian¢iy savy investuotojy.

Be minéty akivaizdziy vietos savivaldos fiziniy veiksmy, siekiant gerinti ekonoming
Siauliy miesto aplinka, svarbus aspektas — savivaldybés siekis uztikrinti maZesnj biurokratinj
aparatg norintiems investuoti. Taip tikimasi sutaupyti verslininky laikg ir finansus. Tam
tikslui jgyvendinti savivaldybé pastaraisiais metais sukiiré ir vysto programa ,,Globaliis
Siauliai“ (Siauliy miesto savivaldybé, 2019), kurios tikslas — investuotojams ir re-emigruo-
jantiems ar naujai j miestg atsikeliantiems gyventojams suteikti kuo daugiau praktinés infor-
macijos, pateikiant jg vienoje vietoje. Mazindama biurokratinj barjera bei gerindama fizines
salygas kurtis naujoms jmonéms, savivaldybé tikisi sulaukti didesniy srauty tiesioginiy uzsie-
nio investicijy. Parengtuose dokumentuose samprotaujama, kad uzsienio investuotojai galés
pasitlyti didesnius atlyginimus, jdarbins miesto gyventojus, tad mazés nedarbo lygis, o kartu
naujai atkeliavusios jmonés bus patrauklios jaunimui, tad, atitinkamai, Siauliy miestas pris-
tabdys savo maz¢jimo tendencijas. Zinoma, $ios strategijose i§sakytos idéjos ir viltys skamba
patraukliai, ta¢iau norint jsitikinti jy veiksmingumu, teks lukteléti. Jdomu, ar naujai kuriamos
jmonés ,,grazins®, ar ,,nepaleis* jaunimo i$ miesto, kaip tikimasi, o gal privilios imigrantus i$
kaimyniniy Saliy, kurie uzpildys tus¢ias darbo vietas sutikdami dirbti uz mazesnius atlygi-
nimus, taip vélgi ,,nukonkuruodami‘ pacius SiaulieCius, ypaé¢ jaunima, kurie ir toliau mieliau
rinksis geresnio gyvenimo paieskas uzsienyje ar didZiuosiuose Salies miestuose. Jau dabar
Siauliy LEZ’e yra kompanijy, kur gerokai didesnis santykis ukrainiediy bei baltarusiy nei
lietuviy. Viena i§ tokiy uzsieniecius jdarbinanc¢iy kompanijy — pervezimo jmoné ,,Girteka“.

Savivaldybés administracija, suprasdama, kad vien ekonominés ir socialinés aplinkos
stiprinimas miesto gyventojy nepadarys laimingais, analizuotuose dokumentuose taip pat
akcentuoja, kad reikia gerinti ir psichologing aplinkg, investuoti j miesto kulttirinius ir rekre-
acinius objektus. Prioritetiniais darbais savivalda numaciusi viesy erdviy, ypa¢ formuojanciy
,,miesto veida™ — centrinés aikstés, bulvaro, parko, saulés laikrodzio — tvarkyma, jy pritai-
kyma rekreacijai ir turizmui. Investuojama ir j kulttiros jstaigas, remiami kultliriniai renginiai.
Siauliy miesto strategijy kiiréjai turi idéjy Siaulius paversti patrauklesniu turizmui miestu,
tad numatyta suzyméti lankytinas vietas, parengti rodyklémis ir Zenklais suzymétas trasas.
Be to, vizijoje Siauliai matomi kaip turistinio marsruto ,,Baltijos kelias“ dalis (Siauliy miesto
savivaldybé, 2018, p. 13).

Siame skyrelyje, kur kalbama apie savivaldybés atsaka j miesto maz&jimo problema,
pateikiamos tik pagrindinés nagrinétuose dokumentuose nurodomos veiklos kryptys, kurios,
galbiit, prisidéty prie situacijos mieste gerinimo. Nagrinéti strateginiai dokumentai nurodo
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tik abstrak¢ig kryptj, kuria miestas renkasi judéti pirmyn, o interviu su vietos gyventojais,
Siauliy miesto administracijos darbuotojais detaliau isryskina faktinius darbus (ar jy nebuvi-
mg), kurie atlickami siekiant gerinti miesto jvaizdj, socioekonoming ir demografine padét;.
Interviu pagrindu parengtas tekstas apie savivaldos atsaka | miesto mazéjima pristatomas
kitose publikacijose.

Apibendrinimas

Miesty mazéjimas yra natiiralus reiskinys, sutinkamas daugelyje net ir ekonomiskai
stipriausiomis jvardinamy valstybiy (Martinez-Fernandez ir kt., 2015). Kadangi $is reiskinys
néra naujas, daugelis Vakary pasaulio valstybiy mazéjancéiy miesty jau yra gerai iSnagrinéti,
todél pastaruoju metu vis didesnis démesys miesty mazéjimo tyrimuose kreipiamas j Rytus,
ypac Ryty Europos valstybes (Haase ir kt., 2013). Tai regionas, kur suirus Soviety Sajungai
isivyravo depopuliacijos tendencijos, ypa¢ tai akivaizdu mazesniuose miestuose ir
periferijoje. Taigi, Lietuvos depopuliacija yra ne iSimtis nei pasaulio, nei Europos mastu.
Zinoma, reikia pastebéti, kad gyventojy skaiciaus raidos tendencijos ir mastai netolygiis
skirtingose Salyse. Daugelio Ryty Europos Saliy atveju, pokomunistinis kontekstas ir
LHuzgriuve™ is§tkiai subyréjus Soviety Sgjungai yra vienijantis motyvas, salygoje¢s buvusiy
stipriy industriniy miesty mazéjima.

Siauliai yra vienas i§ pokomunistiniy miesty, buves stiprus industrinis Lietuvos regioni-
nis centras, peréjus i$ planinés j rinkos ekonomika, iSgyvengs tam tikrg ,,Soko terapija“ (angl.
»Shock therapy™, Bontje, 2004) ir sunkiai gebédamas prisitaikyti prie naujy rinkos salygy nuo
1992 m. patiriantis depopuliacija. Siauliy miestas pasirinktas tyrimui, kuriuo surinktos Zinios
jsilieja j bendra platesnj maz¢&janéiy miesty pazinimo konteksta. Siauliy miesto tyrimas lei-
dzia pristatyti bendrasias Lietuvos miesty mazéjimo tendencijas, Salies situacija lyginti ir
vertinti kity Saliy atzvilgiu, ypac tai aktualu Ryty Europos $aliy kontekste.

Siauliy miesto raidos analizé rodo, kad pagrindinés priezastys, lémusios ir vis dar le-
miancios miesto maz¢jima yra pirmiausia ekonominés, kurioms didele jtaka padaré politiniai
poky¢iai, jvyke 1990. Dél intensyviai vykusios deindustrializacijos tikstanciai miesto gyven-
tojy prarado darbo vietas, o tai atitinkamai iSaugino emigracijos (tiek uzsienio, tick vidaus)
i§ miesto mastus. Kadangi emigracija buvo selektyvi, ,,atémusi* i§ miesto darbingo amziaus
gyventojus, miesto gyventojy amziaus struktiira buvo stipriai ,,pakoreguota® ir Siauliai éme
stipriai senti gyventojy amziaus prasme. Prie depopuliacijos prisidéjo ir jsivyravusios nei-
giamos natiiralios kaitos tendencijos, kuomet gimusiyjy skaicius tapo ryskiai mazesnis nei
mirusiyjy. Atitinkamai, sumazéjgs miesto gyventojy skaicius atsiliepé socialinei bei inZineri-
nei infrastruktiirai, kurig tenka iSlaikyti mazesniam gyventojy skaiéiui arba apskritai restruk-
turizuoti ar naikinti (mokykly ir darzeliy atveju). Deindustrializacija paliko ir vizualy miesto
mazéjimo ,,palikimg* — apleistas ir grifinan¢ias gamyklas, stovinéias kaip ,,vaiduokliai® jvai-
riose miesto dalyse. Tokie vaizdai nekuria pozityvaus psichologinio klimato mieste.

Miesto raida ir ateitis stipriai priklauso nuo bendryjy Salies bei pacios savivaldos poli-
tiniy uzmojy ir veiksmy, tad siekiant suprasti, kaip miestas reaguoja ir atsako i vykstancius
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procesus, buvo nagrinéti viesai prieinami savivaldybés dokumentai, analizuojamos strategi-
jose i§sakytos miesto raidos kryptys ir prioritetai. Akivaizdu, kad Siauliy savivaldybés admi-
nistracija bei projekty rengéjai suvokia neigiamas depopuliacijos pasekmes bei jg salygoju-
sias priezastis, todél dokumentuose, nors ir pateiktus abstrakciai, bet galima rasti pasitilymus,
kaip stabdyti jsivyravusias gyventojy maz¢jimo tendencijas. Pagrindinés miesto savivaldybés
darby kryptys nukreiptos j jaunima bei jo iSlaikyma bei ,,grazinima* j miesta skiriant jvairaus
tipo finansavima; ekonominés Siauliy padéties stiprinima, pritraukiant uZsienio bei vietos
investicijy, skatinant miestieciy versluma; socialinés bei inzinerinés infrastruktiiros gerinima
mieste, sutvarkant bei naujai jrengiant zalias miesto teritorijas, poilsio ir laisvalaikio erdves
Seimai, atnaujinant kultiiros objektus bei pastatus, finansuojant kulttiros renginius, sutvarkant
miesto gatves ir aikstes. Savivaldybé tikisi, kad Sie mazi Zingsneliai gerins miesto atmosfera
ir taps paskata gyventojams myléti savo miesta, gal net grjzti j jj i§ svetur.

Kadangi Lietuvoje regioniné politika stipriai centralizuota, neuztenka vien vietos savi-
valdos nory ir darby stiprinti Siauliy, kaip regioninio centro, potenciala, todél labai svarbus
ir centrinés valdzios poziiiris j tokiy miesty kaip Siauliai ateitj, perspektyvas bei finansiniy
iStekliy uztikrinimg. Dabartinés valdzios poziiiris ] periferija, mazesnius bei regioninés svar-
bos Lietuvos miestus yra palankus, ka galime matyti parengtoje ,,Baltojoje knygoje* (Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2017) bei naujai rengiamame LR Bendrajame
plane (Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, 2019).

Tiek ,,Baltojoje knygoje®, tick LR Bendrojo plano koncepcijoje kalbama apie tolygu
Lietuvos teritorijos vystyma ir regioniniy centry, kokiu §iuo atveju yra Siauliai, stiprinimg ir
vystyma. ,,Baltojoje knygoje* numatyti 3alies regionavimo principai, pagal kuriuos Siauliai
(kartu su Panevéziu) turi buti vystomi kaip tarpinio dydzio centrai (Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, 2017, p. 30), kur stiprinamas apdirbamosios pramonés sektorius.
O stai LR Bendrojo plano koncepcijoje pristatomos dvi Lietuvos teritorijos raidos alterna-
tyvos, kuriy vienoje Siauliai, kartu su kitais devyniais miestais (buvusiais apskri¢iy centrais),
yra tolygiai vystomi, uZtikrinant vieSyjy investicijy paskirstyma kuo tolygiau Lietuvos terito-
rijoje ir kickviename regione individualiai telkiant platy spektra pagrindiniy paslaugy (Lietu-
vos Respublikos Aplinkos ministerija, 2019, p. 103). Antrojoje alternatyvoje, kuri remiasi
miesty hierarchizavimo ir potencialy apjungimo principu, Siauliai (vélgi kartu su Panevéziu)
laikomi regioniniais plétojamojo tipo centrais, susietais glaudziais bendradarbiavimo rysiais.
Plano rengéjy manymu, tiek Siauliai, tiek ir Panevézys yra svarbiis Siaurés bei Siaurés Ryty
Lietuvos regiony gyvybés palaikytojai.

Taigi matome, kad tiek centring, tiek vietos valdzia mato Siaulius kaip regioninj centra,
miestg, kuris svarbus Siaurés Lietuvos regiono gyvybés islaikymui. Planuose ir strategijose
idéjos atrodo pozityviai nuteikiancios, taciau labiau deklaratyvios nei pateikiancios tikslesnj
plana, kaip i$sakytus pasidlymus jgyvendinti realiai. Siauliy miesto strategijoje pasididziuo-
jant deklaruojamas miesto $ukis ,,Atviras. Verzlus. Saugus* nenesa tikslingos minties, ne-
isskiria Siauliy i§ bendro alies konteksto, nenurodo miesto raidos krypties ir yra labiau
populistinis nei nurodantis miesto savitumg. Vis tik miesto savivaldai viena pagrindiniy
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uzduodiy biity ,,idsigryninti Siauliy miesto vizija, iskelti raktinius Zodzius, kurie i$skirty
miesta i§ bendro $alies konteksto. Po truputj Siauliy miesto gyventojy skaiius stabilizuojasi,
emigracijos srautai sumazéjo, tad galima $ig ,,geréjancia situacija” interpretuoti teigiant, kad
vis maziau lieka gyventojy, kurie pajégis palikti miesta, bet, antra vertus, galime zitiréti ir
optimistiSkiau: manant, kad pasikeitus ilgametei miesto valdziai, o naujajai inesus ,,$vieziy
véjy“, situacija mieste po truputélj stabilizuojasi, pats miestas ir jj valdantys asmenys tampa
draugiSkesni ir supratingesni savo gyventojams.
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SHRINKING CITY SIAULIAI: DRIVERS, CONSEQUENCES
AND GOVERNMENT RESPONSE

Gintaré POCIUTE-SEREIKIENE

Institute of Human Geography and Demography of LSRC
A. Gostauto st. 9, LT-01108 Vilnius

E-mail: gintarei.pociutei@gmail.com

Summary. Lithuania is one of the countries that suffers great depopulation. The last
decades depopulation tendency is especially evident in Central and Eastern European
region. Depopulation is a significant challenge for non-metropolitan cities and their
residents, and for decision makers. This article introduces urban shrinkage in Lithu-
ania using a case study of the fourth biggest city and regional centre in Lithuania —
Siauliai city. This chapter is based on the same logic (drivers, consequences and go-
vernance) that is presented in the ‘heuristic model of urban shrinkage’ introduced by
a group of German, UK, Poland and other countries’ scholars (Haase et al., 2014).
The drivers of shrinkage of Siauliai city fall into three main groups: political, econo-
mic and demographic. Even though the urban shrinkage of the peripheral city of Siau-
liai is not an exception and it is a well-recognized fact that deindustrialization dama-
ged most European cities, in our case, the pace and circumstances were extreme and
so widespread, that only large out-migration could have solved the direct consequen-
ces of them. This, however, has caused other long-term problems such as a negative
demographic structure, shrinking public service networks, brownfields, and created a
negative image, low development potential, and low expectations for a prosperous future.
National and Local governments are looking for ways to deal with shrinkage, but so
far not very successfully. This article includes quantitative and qualitative analyses:
statistics introducing the drivers and consequences of shrinkage, and qualitative
information collected via analysing legal documents (strategies, plans, research pa-
pers) that the municipality of Siauliai city presents in its official municipality data
base. The analysis of the documents allows making assumptions that the local govern-
ment clearly understands the current depopulation situation. However, even though
the schools, faculties of university, youth institutions are being closed, and aging
population compose majority of voters, the local government does not leave the idea
to become the city comfortable for young families (Siauliai city strategic... 2016). In
order to accomplish this idea the local government is looking for the ways to attract
investment and create working places for young specialists, the public infrastructure
is being renovated, green areas redesigned, public transportation network developed.
However, despite all those efforts, if the emigration will keep similar trends and
immigration will remain low, the city will face the further shrinkage.

Keywords: urban shrinkage, shrinking cities, depopulation, post-communist context,
regional centre, Siauliai city.
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