V. Daugirdas, V. Baranauskiené, D. Burneika, E. Kriauciunas,
J. Maciulyté, A. Pocius, G. Pociuté-Sereikiené, G. Ribokas

NETOLYGAUS REGIONINIO
VYSTYMOSI PROBLEMA LIETUVOJE:
SOCIO-EKONOMINIAI GEROVES ASPEKTAI




LIETUVOS
S ( SOCIALINIY TYRIMY
CENTRAS

LIETUVOS SOCIALINIU TYRIMU CENTRAS

V. Daugirdas, V. Baranauskiené, D. Burneika, E. Kriaucitinas,
J. Maciulyte, A. Pocius, G. Pociuté — Sereikiené, G. Ribokas

NETOLYGAUS REGIONINIO VYSTYMOSI PROBLEMA
LIETUVOJE: SOCIO-EKONOMINIAI GEROVES
ASPEKTAI

Kolektyviné monografija

Vilnius, 2019



Lietuvos socialinio tyrimy centro
Visuomeneés geografijos ir demografijos institutas

NETOLYGAUS REGIONINIO VYSTYMOSI PROBLEMA LIETUVOJE:
SOCIO-EKONOMINIAI GEROVES ASPEKTAI

Kolektyviné monografija

Moksliniai redaktoriai:
‘ dr. Vidmantas Daugirdas

dr. Donatas Burneika

Autoriai:
V. Daugirdas, V. Baranauskiené, D. Burneika, E. Kriaucitinas, J. Maciulyté, A. Pocius,
G. Pociuté-Sereikiené, G. Ribokas

Aprobuota 2019 m. balandZio 23 d. LSTC mokslo tarybos posédyije, protokolo Nr. MT-2.

Recenzentai:

Dr. Saulius Stanaitis (VDU)

Dr. Boguslavas GruZzevskis (LSTC)
Dr. Daiva Skuciené (LSTC)

Monografija parengta remiantis Lietuvos socialiniy tyrimy centro Visuomenés geografijos ir demo-
grafijos institute 2017-2018 metais vykdytos nacionalinés mokslo programos ,Gerovés visuomene”
moksliniy tyrimy projekta , Regioniniai gerovés skirtumai Lietuvoje”. Tyrima finansavo Lietuvos
mokslo taryba (sutarties Nr. GER-005/2017).

© Vidmantas Daugirdas

© Viktorija Baranauskiené

© Donatas Burneika

© Edis Kriaucitinas

© Jurgita Maciulyte

© Arunas Pocius

© Gintareé Pocitté-Sereikiené
© Gintaras Ribokas

ISBN 978-9955-531-66-1



Dr. Vidmantui Daugirdui atminti



TURINYS

TVADAS cooronnnceeeeeesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssos 5

I dalis. SOCIO-EKONOMINES PLETROS REGIONINE DIFERENCIACIJA
LIETUVOJE ..ouovervtenseeesstsssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssses 7

1 skyrius. GEROVES SAMPRATA IR JOS MATAVIMU PROBLEMA
Vidmantas DAUGITAAS ..........ceveveveieieieicieicicecececec s 9

2 skyrius. REGIONU DARBO RINKOS IR SOCIALINES RAIDOS SKIRTUMALI
QN 7 1= oo 1< 18

3 skyrius. EKONOMINES GEROVES REGIONINIAI POKYCIAI IR JU ITAKA
MIESTU SISTEMOS TRANSFORMACIJAI LIETUVOJE
Do) 17 R ST N e o7 AR 39

4 skyrius. LIETUVOS SAVIVALDYBIU TERITORINES ATSKIRTIES
KOMPLEKSINIS VERTINIMAS
Gintaré Pociiité-Sereikiené, Viktorija Baranauskiené, Vidmantas Daugirdas ..............cccccovvevvivninnnnnnn, 53

11 dalis. KAIMISKU REGIONU RAIDOS PROBLEMA .....cccoummmmmsssssssssssssssssssssssssssnsnssssssns 77

1 skyrius. LIETUVOS KAIMO VIETOVIU ERDVINES TRASFORMACIJOS
GYVENTOJU GEROVES KONTEKSTE
EATS KFTAUCTTITIAS wevvveeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e ettt e e e e e e e ettt e e esesas ettt aeesssaseneteeaessesassrneeeeaeenes 79

2 skyrius. AGRARINIU TERITORIJUU NAUDOJIMO PROBLEMA
LIETUVOS REGIONUOSE
GINEATAS RIDOKAS ooooooeeeeeeiieeeeeeeeeeete ettt ettt e e e e ettt e e e e s s e ettt e e s sassssaaaabeeesssasesresaeeeesssnnnians 100

3 skyrius AGRARINES TERITORIJOS STUOLAIKINEJE LIETUVOJE

JUrQita MACTULYEC ... 114
APIBENDRINIMAS IR DISKUSIJA ......cevvverrrunnsrnsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 125
SUMMARY .....oovvunrrersresssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 128
LITERATURA ....ooeeteeeeeteeteessstestessessssssssassasssassassssssessassasssassassssssesssssssssassassssssassasssssassassssssassasssessansans 132



I[VADAS

Sioje knygoje Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininkai nagrinéja pastaraisiais desimt-
meciais vykusiy visuomenés transformacijos procesy regionines pasekmes ir ju poveikj salies gy-
ventojy gerovei. Pagrindinis knygos autoriy tikslas yra prisidéti prie Salies regioninés raidos pazi-
nimo akcentuojant tai, kad Lietuvos gyventojai, priklausomai nuo to, kur gyvena, turi skirtingas
gyvenimo salygas ir galimybes, o tai prieStarauja pamatiniams demokratinés visuomenés princi-
pams. NeiSvengiami procesai, pakeite Salies ekonomikos struktiira, negaléjo nepadaryti jtakos
darbo rinkos teritorinei strukturai, o Sie pokyciai negaléjo nesukelti migracijos reiskiniy. Pastarieji
labai stipriai pakeité visa Salies demografine erdvine struktiira, paskui kurig keitési ir infrastruk-
tiiros tinklai. Sie poky¢iai kuria skirtingas verslo ir darbo salygas skirtinguose regionuose, tuo paciu
ir skirtingas galimybes dirbti, uzsidirbti, gauti iSsilavinimg ir kitas vieSas paslaugas skirtingy
savivaldybiy gyventojams.

Sio tyrimo autoriai sieké nustatyti vykusiy transformacijy masta ir jy pasekmes savivaldybiy
lygmenyije, nes butent tai yra vietos, kur vyksta kasdienis Zmoniy gyvenimas. Tai teritorijos, kur
zmonés gali rinktis darbo vietas nekeisdami gyvenamosios vietos ir neprarasdami rysiy su savo
bendruomene ir krastu. Deja, egzistuojanti statistika neleidZia sistemingai jvertinti gyvenimo koky-
be ar gyvenimo gerove apsprendZzianciy veiksniy skirtumy, todél autoriai analizavo tik dalj gyven-
toju gerove iliustruojanciy rodikliy, prieinamuy Lietuvos statistikos duomeny bazése. Daugiausia
démesio skirta su darbo rinka susijusiems rodikliams, taip pat nagrinéti ir kiti demografiniai bei
socialiniai rodikliai. Atskiras démesys skiriamas kaimiskoms teritorijoms, kur neigiami socio-
demografiniai procesai ypac ryskis. Nauji kiekybiniai tyrimai savivaldybiy lygiu autoriams nebuvo
prieinami dél neproporcingai didelés tokiy tyrimy apimties ir kainos.!

Monografija sudaro [vadas, dvi pagrindinés dalys, apibendrinimas, pasitlymai vieSajai po-
litikai, santrauka angly kalba ir literattiros sarasas. 1-oje monografijos dalyje (autoriai V. Daugirdas,
A.Pocius, D. Burneika, G. Pocitité-Sereikiené, V. Baranauskiené) pateikiama geroveés samprata, nag-
rinéjama bendra Lietuvos visuomenés regioninés plétros diferenciacija po Nepriklausomybés at-
ktrimo. Statistiniy duomeny analizé leido identifikuoti keliy svarbiausiy objektyviai gyventoju
gerovei socio-demografiniy rodikliy regionine diferenciacija. Deja, turimi duomenys ir tyrimo metu
prieinami metodai neleidZia visapusiskai atskleisti objektyviosios (objektyviais rodikliais apibudi-
namos) gyventojy geroves skirtumy Lietuvos savivaldybése, todél autoriai koncentravosi i analize

ty prieinamy duomeny, kurie daugiausia susije su gyventoju objektyvios geroveés skirtumais. Darbo

! Tyrime naudoti metodai ir darbo metodologijos aprasomi atskirai kiekviename autoriy pateiktame skyriuje.
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rinka, uzimtumas, darbo uzmokestis, socialinés iSmokos, vieSosios paslaugos, emigracija, gyventoju
senéjimas, depopuliacija ir jy regioninés pasekmés buvo pagrindinés tyrimy temos.

1-oje monografijos dalyje pateikta Lietuvos regioninio vystymosi analizé savivaldybiy lygiu
atskleidé, kad su didziausiomis vystymosi problemomis susiduria periferinés kaimiskos savivaldy-
bés, todél antrojoje dalyje pateikiamas detalesnis pozitiris j buitent tokiy teritorijy gyventojams aktu-
aliausius objektyvios gerovés veiksnius. Nagrinéjami procesai, darantys didziausia jtaka Lietuvos
kaimisky teritorijy gyventoju gyvenimo gerovés raidai. Kadangi zemés tikis tradiciskai yra pagrin-
dinis kaimo gyventoju pajamy, tuo paciu ir ekonominés gerovés, Saltinis, daugiausia démesio
skiriama biuitent Sios veiklos skirtumams Lietuvoje (autoriai G. Ribokas ir J. Maciulyté). Autorius
E. Kriaucitinas analizavo, kaip besikeicianciuose tikio ir gerovés kontekstuose keitési kaimo gyven-
vieciy sistema, sukurta dar sovietmeciu.

Monografijos apibendrinimy skyriuje pateikiamos visy skyriy svarbiausios visy autoriy
izvalgos apie netolygu regioniniy socio-ekonominiy gerovés aspekty vystymasi Lietuvoje. Pasit-
lymy viesajai politikai skyriuje pateikiamos vieSosios politikos priemonés ir rekomendacijos, skirtos
didéjanciai teritorinei atskirciai ir didéjantiems regioniniams geroveés skirtumams pristabdyti.

Visuose monografijos skyriuose analizuojami projekto metu gauti kiekybiniai duomenys ir
tyrimo rezultatai, kurie buvo vieSinami mokslinése publikacijose, pristatomi moksliniy tarptautiniy
ir nacionaliniy konferencijy metu, todél skaitant monografija gali susidaryti jspudis, kad esama
tyrimo medziaga kartojasi, taciau kiekvienas autorius kiekviename skyriuje j gautus analizuojamus
aspektus zvelgia i$ skirtingy perspektyvy.

Monografijos autoriai tikisi, kad §i monografija bus jdomi ir naudinga Lietuvos akademinei
bendruomenei, besidominciai Lietuvos regioninio vystymo ypatumuy klausimais, mokslininkams,
studentams, politikos formuotojams, placiajai visuomenei, kuri susiduria su netolygaus regioninio
vystymo problemomis.

Monografija parengta remiantis Lietuvos socialiniy tyrimy centro Visuomeneés geografijos ir
demografijos institute 2017-2018 m. vykdytos nacionalinés mokslo programos , Gerovés visuo-
mené” moksliniy tyrimy projektu ,Regioniniai geroveés skirtumai Lietuvoje”. Tyrima finansavo
Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. GER-005/2017). Autoriai dékoja uz pagalba Lietuvos socialiniy
tyrimy centro Visuomenés geografijos ir demografijos instituto doktorantei, jaunesniajai mokslo

darbuotojai Viktorijai Baranauskienei.

Monografija skiriama vykdyto projekto ,,Regioniniai geroveés skirtumai Lietuvoje” vadovui ir
$ios monografijos redaktoriui, autoriui ir ilgamecéiam Lietuvos socialiniy tyrimy centro Visuomenés

geografijos ir demografijos instituto kolegai ir mokslininkui dr. Vidmantui Daugirdui atminti.



I dalis
SOCIO-EKONOMINES PLETROS
REGIONINE DIFERENCIACIJA
LIETUVOJE






1 skyrius. GEROVES SAMPRATA IR JOS MATAVIMU
PROBLEMA

Vidmantas Daugirdas

Visa knyga skirta geroveés regioniniams skirtumams Lietuvoje atskleisti, todél ¢ia tik trumpai
ir bendrais bruozais aptariama pati gerovés samprata, jos jvairové, stengiantis paryskinti kiek tos
sampratos gali sietis su geroves teritoriniais ar regioniniais skirtumais ir praversti bandant juos
jvertinti. | daugelj, kad ir svarbiy, bet specifiniy gerovés sampratos aspekty §j karta nebus gilinama-
si, nes jie yra mazai aktualtis Siam konkreciam tyrimui, kurio tikslas — atskleisti geroves ir jai
darancéiy veiksniy regioninius skirtumus Lietuvoje. Pazymésime, kad mokslo darbuose, tyrimuose
gerovés aspektams jau skirta nemazai démesio tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje. Juos paliesime tik tiek,
kiek tai gali buiti susije su gerovés teritorine dimensija.

Gerovés sampratose ir joms artimuose terminuose teritoriné dimensija dazniausiai nefiksuo-
jama. Ji iSrySkéja tik kalbant apie butinyjy poreikiy sritj, galimybes patenkinti poreikius. Butinieji
poreikiai i esmés yra vienodi visiems Zzmonéms, nepriklausomai nuo to, kur zmonés gyvena, taciau
S. McCall rekomenduoja gilintis j gerovés teritorinius skirtumus, siekiant palyginti atskirus regionus
ar visuomenes (McCall, 2005).

Gyvenimo kokybé. Pasaulio sveikatos organizacijos Gyvenimo kokybés grupé pateikia tokj
gyvenimo kokybés apibrézima — , gyvenimo kokybé yra individo suvokiama pozicija savo gyveni-
mo atzvilgiu ty kultiiros ir vertybiy sistemy kontekste, kuriose jis / ji gyvena ir siekia savo tiksly”
(Glossary of..., 2004). Sioje apibréZtyje galima ap&iuopti uZuoming apie teritoriniy gyvenimo koky-
bés skirtumy egzistavima, nes netiesiogiai kalbama ir apie gyvenamosios vietos konteksta.

B. Gruzevskis ir U. L. Orlova teigia, kad ,gyvenimo kokybé” yra laikoma platesniu terminu
nei ,gerove” (angl. welfare) (Gruzevskis, Orlova, 2012). Jai apibrézti yra daug paraleliniy, susijusiy,
papildanciy ar patikslinanciy savoky, todél vieno apibréZimo néra. DaZniausiai tiek lietuviy, tiek
angly kalboje gyvenimo kokybé tapatinama su keliais ne visiskai sinonimiskais terminais (Gruzevs-
kis, Orlova, 2012):

¢ su laime, emociskai iSgyvenamu pasitenkinimu (angl. happiness);

e su gerove, visiSku ir nuolatiniu pasitenkinimu gyvenimo visuma (angl. life quality);

e su gerove, kaip materialiai aprupintu gyvenimu (angl. welfare);

e su visa apimancia gerove (angl. well-being).

Gyvenimo kokybés tyrimai Lietuvoje yra jvairialypiai ir aktyviai plétojami, ypac kai kuriose
gyvenimo kokybés srityse: sveikatos, ekonomikos, gerontologijos, urbanistikos, sociologijos, vieSojo
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administravimo, nedarbo ir uzimtumo. Apibendrindami atliktus tyrimus B. Gruzevskis ir U. L. Or-
lova teigia, kad , gyvenimo kokybé gali biiti jvertinta pagal fizine ir emocing savijautq, taip pat pagal mate-
rialing ir socialing gerov, (...) grindZiama objektyviais faktais, taip pat ir pagal individo subjektyvy suvokimg”
(Gruzevskis, Orlova, 2012, p. 12). Siy autoriy nuomone, geriausias gyvenimo kokybe atitinkantis
lietuviskas terminas yra ,gyvenimo pilnatvé” (Butvilas, Kris¢itinas ir kt., 2010).

Objektyvi gyvenimo kokybé matuojama kiekybiniais (statistiniais, ekonominiais) rodikliais,
siekiant palyginamumo tarp valstybiy ir jvairiy teritorijy. Taip pat siekiama uZfiksuoti gyvenimo
kokybés dinamika bégant laikui. Subjektyvi gyvenimo kokybé parodo, kaip objektyvias salygas
vertina ir jose jauciasi individas, kaip savo padétj vertina pats gyventojas — tai btisena, kai jauc¢iamas
visiSkas ir nuolatinis pasitenkinimas gyvenimo visuma (Gatatlinas, 2010; Merkys, Braziené,
Kondrotaité, 2008). A. TeleSiené vartoja terming asmeniné ir socialiné subjektyvi gerové (Telesiené,
2015). Siai nustatyti naudojamos apklausos, kur gyventojy dazniausiai klausiama apie laimés
jausma, pasitenkinima gyvenimu.

Tiek objektyvi, tiek ir subjektyvi gyvenimo kokybé Lietuvoje imta aktyviai tirti ir analizuoti
teoriniu bei empiriniu aspektais daugiau kaip prie§ desSimtmetj (JanuSauskaité, 2008; Merkys, Bra-
ziené, Kondrotaité, 2008; Gatatlinas, 2010, 2012; Degutis, Urbonavicius, Gaizutis, 2010; Daukantaité,
Zukauskiené, 2011; Starkauskiené, 2011; Gruzevskis, Orlova, 2012; Servetkiené, 2012; Gatatlinas,
Zabarauskaité, 2013, 2014; Degutis, Urbonavicius, 2013; Kisieliauskas, Pukeliené, 2013; TeleSiene,
2015). Démesys skiriamas ir atskiroms gyventojy grupéms (éilinskas, Zukauskiené, 2004; Skudiené,
2012; Zukauskiené, Zukauskas, 2013).

Gerovés samprata taip pat labai plati ir jvairiai traktuojama. Daznai ji tiesiog siejama su mate-
rialine gerove, aprupintu gyvenimu, visa ko turéjimu (Gerové, 2018), klestéjimu, visa apimancia
gerove (angl. prosperity, terminas artimas well-being) (The Legatum..., 2018). Gerové remiasi kulttri-
némis, socialinémis, ideologinémis ir kt. vertybémis, ju hierarchija, supratimu, kodél jos turi buti
siejamos su gerove. Kiekvienas individas turi savo vertybiy visuma ir supratima. Daugelis , savai-
miniy” reiskiniy, kuriuos Zzmonés suvokia kaip jprastus, dazniausiai néra suvokiami kaip gerové.
Tai pasakytina ir apie gamtines geografines salygas, kai kurias gyvenamosios aplinkos savybes
(pvz., rami kaimiska aplinka, graZus krastovaizdis ir kt.). Todél kartais teigiama, kad ,,svelnus, palan-
kus Zmogui klimatas, kuris priklauso nuo geografiniy sqlygy, nejeina j gerovés turinj”, nes jis susiklosto
savaime, be valstybés jsikiSimo. Esa tik tada, kai valstybé pertvarko aplinka, paversdama ja palan-

kesne gyventi, tai gali biiti siejama su gerove (Plésnys, 2014, 138). Tai pozitrio klausimas.

Vienu pirmujy ir pladiai zinomy Zmogaus gyvenimo kokybés ir gerovés modeliy tapo ameri-
kieciy psichologo A. H. Maslow (1908-1970) pateikta vadinamoji Maslow piramidé (angl. Maslow's
hierarchy of needs), kuri remiasi individualiy poreikiy patenkinimo hierarchine paradigma (Maslow,
1943). Ypac svarbiais laikomi baziniai fiziologiniai ir saugumo poreikiai. Daroma prielaida, kad ne-
patenkinus elementariy fiziologiniy poreikiy, individui aukstesni poreikiai néra svarbus. Paten-
kinus savo (ir Seimos) bazinius poreikius galima siekti socialiniy ir savigarbos / pagarbos poreikiy
patenkinimo. Piramidés virStinéje yra savirealizacijos siekis.
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Gerovés sampratg papildo ir jos jprastinj turinj atskleidZia siauresnés socialinés gerovés ir socia-
linés lygybés savokos. Jos apima integracija, gyvenimo salygy lygybeés siekj (Guogis, 2011). Siuo atveju
galima kalbéti ir apie teritoring gyvenimo salygy lygybe ir jos uztikrinima. Vadovaujantis paterna-
listiniu paskirstomosios gerovés principu, ,norint sukurti pakenciamas ir orias gyvenimo sqlygas visiems,
reikia valstybés jsikiSimo perskirstant gérybes” (Plésnys, 2014, 142). Valstybé turi sukurti vienodas salygas
visiems naudotis gérybémis, tenkinti poreikius (socialinés rupybos, sveikatos apsaugos, Svietimo,
transporto ir kt.). Vartojamas ir neutralus gyvenimo lygio terminas, atvirkscia socialinei lygybei
socialinés nelygybés savoka, dazniausiai siejama su pajamy nelygybe, skurdo problema.

Si tema Lietuvoje itin pladiai tyrinéjama jvairiais aspektais, i$siskiria mokslo publikacijy gausa
(Blaziené, 1997a-b; Sileika, 1997; Sileika, BlaZien¢, 2000a-b; Sileika, Zabarauskaité, 2006, 2009;
Sileika, Tamasauskiené, Zaleskis, 2009; Zabarauskaité, BlaZiené, 2012; Zabarauskaité, GruZevskis,
2015; Rakauskiené, Strunz, 2016; Dirzyté, Rakauskiené, Servetkiené, 2016, 2017; Rakauskiené, Vo-
lodzkiené, 2017a-b; Rakauskiené, Puskorius, ir kt., 2017; Dunajevas, Lazutka, ir kt., 2017), skiriama
démesio lyginamajai analizei ir regioniniams skirtumams, jy prieZastims Lietuvoje (BlaZiené, 1997a;
Kabaila, 1999a-b; Zabarauskaité, 2004, 2005, 2007; Verkuleviciate, 2009; Sabanovas, 2016). Svarus
indeélis priklauso sociologams A. Sileikai, R. Zabarauskaitei, I. BlaZienei, O. G. Rakauskienei ir kt.

Gerovés, socialinés gerovés modelis siejamas su gerovés sampratos ypatybémis. Europoje
bendro gerovés modelio néra, egzistuoja keli gana skirtingi (Guogis, 2011, 2014; Plésnys, 2014):

e anglosaksy liberalus, liberalus marginalinis, libertarinis, procedirinis, likutinis (JK, Airija);

pastebima slinkties jo link tendencija;

e korporatyvinis konservatyvus (Pranctizija, Vokietija, Austrija, Beniliuksas);

e korporatyvinis klientistinis (VidurZemio juros Salys, Ryty Europa);

o Siaurés Europos universalus socialdemokratinis, paternalistinis paskirstomasis (Skandina-

vija, Suomija).

Galimi ir jvairtis misruis variantai. Vienas tokiy — krikscioniskas demokratinis (Austrija, Vokie-
tija, Prancuzija, Italija, Ispanija) (Plésnys, 2014). Lietuvai, kaip ir kitoms Vidurio ar Ryty Europos
valstybéms, taip pat gali buti priskirtas miSrus gerovés modelis. Tac¢iau Lietuvoje jis stipriai pasis-
linkes liberalaus modelio link, todél mazéja socialinis teisingumas (Guogis, 2011, 2014; Guogis, Gru-
zevskis, 2010). Sie modeliai teritorinés dimensijos neatskleidzia.

Lietuvos gerovés modelio ir jo palyginimo su kitomis Salimis tema labiausiai plétojo A. Guogis
ir kiti tyréjai (Guogis, 2000, 2007, 2011, 2012a-b, 2014; Guogis, Bernotas, 2008, 2014; Guogis, Gruzevskis,
2010; Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012; Aidukaité, Moskvina, Skuciené, 2016; Plésnys, 2014 ir kt.).

Geroveés modelis nulemia gerovés visuomenés / valstybés tipa, nors dazniausiai Sie terminai
vartojami kaip sinonimai. Europoje gerovés valstybé dazniausiai siejama su paternalistiniu paskirs-
tomuoju gerovés modeliu, kai visy gerove ripintis, tikslingai jos siekti turi valstybé (Plésnys, 2014).
Lietuvoje gerovés valstybés formavimosi procesas vertinamas priestaringai (Guogis, 2011, 2014;
Sileika, Pagkevicifite, 2013). Teigiama, kad jis pernelyg nukrypo liberalios marginalinés valstybés

tipo link.
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Visuotinés gerovés valstybé (angl. welfare state) — visuomenés ir valstybés tipas, visuomenés
raidos stadija, kurioje spartus gamybos vystymasis neatskiriamai susijegs su paslaugy sferos plétote,
visiems prieinamy socialiniy programuy jgyvendinimu. Valstybé rupinasi savo gyventoju gerove,
teisingai paskirsto nacionalines pajamas, remia socialiniy poreikiy tenkinimo, sveikatos apsaugos,
Svietimo ir kitas sistemas. Tam jtakos turéjo angly ekonomisto D. Keynes (1883-1946) idéjos apie
valstybés kiSimosi j laisvos rinkos ekonomika buitinuma. Tokia nuostata labai greitai iSpopuliaréjo
daugelyje Vakary Saliy, ypac Skandinavijoje, Vokietijoje. Ja daugiausia palaiké socialdemokratinés
pakraipos politinés jégos, visuotinés geroves valstybe vadinusios demokratinio socializmo teorija.
Sio tipo valstybé dar vadinama ir institucine gerovés valstybe (angl. instutional welfare state), nes
valstybés institucijos prisiima atsakomybe uz kiekvieno individo gerove. Aukstas pragyvenimo
lygis turi biiti garantuotas visiems. Tokig socialinio teisingumo valstybe po Antrojo pasaulinio karo
pirmiausia méginta kurti DidZiojoje Britanijoje (Beveridge’o planas), taciau jgyvendino ir tapo ge-
riausiai zinoma Svedija. Svedy ekonomistas G. Myrdal (1898-1987) taip apib@idino visuotinés gero-
vés valstybés esme: ,per paskutiniuosius penkiasdesimt mety visos turtingos Vakary valstybés tapo demok-
ratinémis visuotinés gerovés valstybémis ir tuo paciu prisiémé jsipareigojimus daugelyje ekonominio vystymo-
si sriciy, kaip antai visuotinis uZimtumas, lygios galimybés, socialinis apriipinimas, medicininis aptarnavimas
ir 1$silavinimas skirtingo tikéjimo ir visuomeninés padéties Zzmonéms” (Myrdal, 1958, 1960).

Institucinés geroves valstybes kritikai (daugiausia konservatoriai ir liberalai) teige, kad visuo-
tiné gerové néra iki galo demokratiska, didelé socialiné parama stabdo visuomenés raida, padaro
individa priklausoma nuo valstybés, slopina asmenine iniciatyva. Valstybé nepajégi pasirtpinti vi-
sais, stengiasi tenkinti socialines reikmes ne pagal realias galimybes. Skeptiskai pradeéti vertinti net
visuotinés gerovés ,idealo” — Svedijos — pasiekimai. Taip i$sirutuliojo likutinés gerovés valstybés
tipas (angl. residual, marginal welfare state). Jo esmé yra ta, kad dauguma gyventojy turi patys pasiri-
pinti savo gerove, o valstybé jsikisa tik tada, kai neveikia gerovés kilimo mechanizmai, padedama
tik tiems, kurie patys nesugeba sau padéti. Individualia gerove patys gali pasirtipinti du trecdaliai
gyventoju. Norint, kad du trecdaliai gyventy gerai, visuomenéje turi buti ir trecdalis atstumtyjy:
kam visaip rupintis tais, kurie patys savimi nenori rupintis.

Lietuvoje geroves valstybés formavimo problemas, palyginamaja analize su kitomis Salimis
labiausiai plétojo J. Aidukaité, A. Guogis ir kt. autoriai (Aidukaite, 2004, 2009; Aidukaité, Bogdano-
va, Guogis, 2012; Guogis, GruZevskis, 2010).

1. GEROVES MATAVIMO PROBLEMA

Gerové dazniausiai siejama su materialiniy gyvenimo salygu ir pajamuy lygio ar pasiskirstymo
(Gini koeficientas), sveikatos, amziaus trukmés, Svietimo ir iSsilavinimo, saugumo, gyvenamosios aplin-
kos ir kitais rodikliais. Dalis tokiy rodikliy analizuojami ir Sioje monografijoje. Taciau jie yra daliniai ir
gerovés visumos iki galo neatspindi. Geriau naudoti santykinius ir kompleksinius, o ne absoliucius ro-
diklius, nors jy taikymas valstybés regioniniams skirtumams nustatyti ir yra sudétingas arba nejmanomas.

Gerove bandoma suvesti j vieng kompleksiskesnj rodiklj. Bene dazniausiai su gerove siejamas
vidutinis pragyvenimo lygis, kurj apytikriai galima iSreiksti BVP, tenkanciu vienam gyventojui.
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Tai akcentavo libertarizmo teoretikas, ekonomistas L. H. E von Mises (1881-1973) savo knygoje
,Ekonominé politika” (1979) (Mises, 2006). Toks vieno rodiklio arba BVP, tenkancio vienam gyven-
tojui, sureikSminimas daznai susilaukia kritikos, nes jis pernelyg bendras, neparodo tikrojo pragyve-
nimo lygio.

Kitas Zinomas kompleksinis gerovés rodiklis, geriau atspindintis gyventojy socialine biikle, yra
Nobelio premijos laureato A. K. Seno parengtas Zmogaus socialinés raidos indeksas (angl. human deve-
lopment index, HDI), nuo 1990 m. naudojamas Jungtiniy Tauty vystymo programoje, pateikiant kas-
metine ataskaita apie Zmogaus socialine raida pasaulio valstybése. Taciau $is indeksas, apimantis gy-
venimo trukme, rastingumo, iSsilavinimo lygj ir BVP, tenkantj vienam gyventojui, neatspindi kai
kuriy svarbiy gyvenimo kokybés dedamuyjy daliy, pavyzdZiui, uZimtumo (Gruzevskis, Orlova, 2012).
Be to, jis neskai¢iuojamas regionams ar atskiriems teritorijos administraciniams vienetams.

Panasy gerovés indeksa (angl. prosperity index), apimantj kiek daugiau rodikliy, skaiciuoja ir
Londono Legatum institutas (The Legatum..., 2018). Kasmet pasaulio Salims apskaic¢iuojamam indek-
sui naudojami 8 rodikliai: ekonomikos kokybé (iSvystymas), verslo aplinka (salygos verslui), valstybés
valdymas, asmeniné laisvé, socialinis kapitalas, saugumas, iSsilavinimo lygis, sveikatos sistema, gam-
tinés aplinkos kokybé. Toks indeksas Lietuvos geroveés regioniniams skirtumams jvertinti netinka.

Nors ir vertinamas, atrodo, prieSingas gerovei reiskinys, bet jis leidzia jvertinti ir gerove — tai
skurdo lygis (angl. Poverty level), kurj 1984 m. pasitlé apskaiciuoti J. Foster, J. Greer ir E. Thorbecke
(Foster, Greer, Thorbecke, 1984, 2010). Tai gyventojy, esanciy Zemiau skurdo ribos, dalis. Jy pajamos
(vartojimo iSlaidos) yra mazesnés uz tam tikru metodu apskaiciuota skurdo riba (Vainiené, 2018).
Skaiciuojamas absoliutus, santykinis ar subjektyvus skurdas. Kiekviena Salis skurdo lygj nustato
pagal savo metodika, jis priklauso nuo nacionaliniy gyvenimo lygio standarty. Lietuvoje skurdo
lygis apskaiciuojamas remiantis santykine skurdo riba, nustatoma kaip 60 proc. vidutiniy ekvivalen-
tiniy vartojimo iSlaidy. Valstybé nustato statistinj rodiklj, apskaiciuojama kaip vieno asmens pini-
giniy pajamy suma, kuri turéty garantuoti minimaly socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygj.
Tokj rodiklj galima apskaiciuoti ne tik visai Saliai, kas yra daroma kasmet (Skurdas ir..., 2018), bet
ir atskiriems teritorijos administraciniams vienetams, todél $i perspektyva papildyty gerovés regio-
niniy skirtumy nustatyma.

Laimés indeksas (angl. Happiness Index) yra vienas naujausiy kompleksiniy rodikliy, pradétas
naudoti JTO sialymu nuo 2012 m., kai pasirodé pirmasis ,, Pasaulinis pranesimas apie laime” (Helliwell,
Layard, Sachs, 2018). Indeksas apima 6 rodiklius: BVP vienam gyventojui, socialiné parama, tikétina
amziaus trukmé, pilieciy laisvé, dosnumas, poZitris j korupcija. Tai alternatyva keliems kitiems
indeksams: bendrosios nacionalinés geroves (2005), subalansuotos visuomeneés (2008), OECD geres-
nio gyvenimo (2011), socialinés pazangos (2013). Apskaiciuoti laimés indeksa jkvépé 1972 m. Butano
karaliaus Jigme Singye Wangchuck pasitilyta gyvenimo kokybe parodancio bendrojo nacionalinés
laimés indekso (angl. Gross National Happiness) samprata. Sis, i moralines ir psichologines vertybes

atsizvelgiantis indeksas, turéjo pakeisti BVP skaic¢iavima.? Regioniniame lygmenyije tokj indeksa

2 Butanas yra pirmoji ir kol kas vienintelé pasaulio Salis, kuri 2012 m. oficialiai jteisino bendraja nacionaline laime kaip
pagrindinj gerovés ir vystymosi rodiklj.
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apskaiciuoti sudetinga, todél subjektyvy laimés suvokima galima nustatyti ir apklausiant gyvento-

jus, uzduodant jiems klausima — , ar esate laimingas?”

2. REGIONINIAI GEROVES RODIKLIAI

Regioninio vystymosi netolygumo problema mokslinéje literattiroje yra aktyviai diskutuo-
jama nuo XX a. vidurio, o gyvenimo kokybés erdvinio nelygumo problema yra viena svarbiausiy
geroves geografijos temy. Regioniniai iSsivystymo skirtumai ir jy mazinimas yra viena svarbiausiy
ES politikos sri¢iy. Regioninius gerovés skirtumus analizuoja ir kitos tarptautinés organizacijos
(OECD, 2018). Miisy atveju pagrindiné problema yra ta, kad visi Sie matavimai vyksta aukstesniu
teritoriniu lygmeniu nei savivaldybés, todél prieinamy duomeny spektras yra nepalyginamai
didesnis. Taciau tai daZnai yra dideli regionai, kuriy viduje gyvenimo skirtumai yra didesni nei
ioréje. Siame tyrime buvo siekta jvertinti gyvenimo gerovés skirtumus visy pirma biitent tarp
savivaldybiy, nes tai yra tos vietos, kur dauguma gyventojy dirba ir gyvena kasdienj gyvenima.
Siuo atveju nei$vengiamai nukenéia analizés gylis ir jvairové, nes galima nagrinéti tik kelis, tiesiogiai
ir netiesiogiai gyvenimo gerove atspindincius statistinius rodiklius.

Lietuvoje kasmet jvairios institucijos pristato savivaldybiy reitingus. Reitinguose taip pat
siekiama taikyti kompleksinj pozitrj ir jtraukti j vertinima skirtingus rodiklius. Priklausomai nuo
reitingus pristatancios institucijos propaguojamuy vertybiy, pozitrio i tyrimo tema, akivaizdziai
matome tyrimo akcentus, kurie iliustruojami rodikliy pasirinkimu. Nuo 2007 m. savivaldybiy verti-
nimus pagal 22, daugiausia socialinius, rodiklius ir ,Savivaldybiy reitingus” sudaro savaitrastis
., Veidas” (Lietuvos savivaldybiy..., 2017). Pagrindinis klausimas, keliamas tyrimo metu , Kur geriau-
sia gyventi?” Taip galima susidaryti vaizda, kuriose Lietuvos savivaldybése gyvenimas kokybis-
kiausias, kuriose — maziau kokybiskas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas nuo 2011 m. pristato
,Lietuvos savivaldybiy indeksa” (Lietuvos savivaldybiy...,, 2018). Sis tyrimas akcentuoja ekonomi-
kos dedamaja, tad remiantis tyrimo rezultatais nustatomas Zmogaus ekonomineés laisvés uztikrini-
mas savivaldybése. 2016 m. Lietuvos Finansy ministerijoje apskaiciuotas ,mazyjy teritorijy® gyveni-
mo kokybés indeksas” (Virsiliené, Sereic¢ikas, Maniokas, 2016). Sis indeksas kompleksinis, apima
38 materialines gyvenimo salygas, sveikatos apsaugos, Svietimo, vieSosios infrastrukttros, gyvena-
mosios aplinkos kokybés, saugumo ir kitus rodiklius. Taciau Sio indekso paskirtis buvo jvertinti ES
investiciju poveikj gyvenimo kokybei Lietuvoje, o jos pokyciai apéme tik laikotarpj nuo 2007 iki 2014 m.
Nustatyta, kad ES investicijy ir gyvenimo kokybeés pokyc¢iy rySys yra silpnas.

Naujausias kompleksinis , Savivaldybiy gerovés indeksas” parengtas 2018 m. Vilniaus politi-
kos analizés instituto tyréju (Savivaldybiy gerovés..., 2018). Jis apima demografinius, socialinius,
ekonominius rodiklius, kuriais remiantis apskaiciuoti 5 subindeksai (socialinio ir fizinio saugumo,

gyvybingos ekonomikos, kokybisko Svietimo, demografijos) ir sudarytas savivaldybiy reitingas.

Rodikliy parinkimas gerovei jvertinti yra gana subjektyvus procesas, artimai susijes su tyrimo

tikslu, objektu, tyréju pozitiriu j analizuojama reiskinj. Taip pat tyrimo ,, platuma” apriboja duomeny

3 ,Mazosiomis teritorijomis” ¢ia kazkodél vadinamos savivaldybés.
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trukumas ar neprieinamumas, ypac kai siekiama analize atlikti naudojant teritorijos administraciniy
vienety, savivaldybiy lygmens duomenis. Siame tyrime gerovés regioniniams skirtumams nustatyti,
be kity jprasty rodikliy, mes naudosime originaly, musy sudaryta kompleksinj Teritorinés atskirties
indeksa. Jo samprata ir sudarymo metodika placiau aprasyta G. Pocitités-Sereikienés ir bendraau-

toriy skyriuje.
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2 skyrius. REGIONU DARBO RINKOS IR SOCIALINES RAIDOS
SKIRTUMALI

Ariinas Pocius

1. SITUACIJOS DARBO RINKOJE ANALIZE PROBLEMINESE SALIES
TERITORIJOSE

Siekiant uztikrinti Salies gyventojy geroves kilima, butina sumaZinti didelius santykinius
nedarbo skirtumus Salies regionuose. Todél atliekant situacijos analiz¢ darbo rinkoje, ypatingas
démesys buvo skirtas nedarbo skirtumy jvertinimui. Tac¢iau kadangi apskriciy lygmenyje situacijos
darbo rinkoje skirtumai iliustruoja labiau apibendrinta situacija darbo rinkoje, iSskiriant problemi-
nius regionus buvo pasinaudota ir savivaldybiy lygmens statistiniais duomenimis. Tokiu btidu prik-
lausomai nuo disponuojamuy statistiniy duomeny taikymo galimybiy, teritoriniai nedarbo skirtumai
buvo jvertinti pasinaudojant dviejy informacijos lygmeny — apskriciy ir savivaldybiy — statistiniais
duomenimis. Situacijos darbo rinkoje pozitriu probleminiai regionai buvo isskirti remiantis
santykiniu nedarbo rodikliu (pastarasis kaip specifiné nedarbo lygio rodiklio iSraiSka skai¢iuojamas
kaip bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju skaiciaus santykis). Tai savivaldybiy lygmens Salies
teritorijos, kuriose santykinio nedarbo reikSmés auksciausios. Buitina pabrezti, kad probleminiai
regionai iSskirti remiantis dabartinio situacijos darbo rinkoje geréjimo laikotarpio duomenimis
(1 pav.). Metodiniu pozitiriu svarbu tai, kad pats regiony iSskyrimas pagal santykinj nedarbo rodiklj
apima ne vieneriy mety, bet gerokai ilgesnj laikotarpj — nuo Sio desimtmecio pradzios iki 2017 mety.
Tai leidzia iSvengti atsitiktiniy svyravimy poveikio iSskiriant probleminiy regiony grupe. Svarbu
pazymeti, kad pagal santykinj nedarbo rodiklj iSskirti probleminiai regionai skirtingose apskrityse
pasiskirsté toli grazu netolygiai. Net po du probleminius regionus turéjo trys Salies apskritys.
Alytaus apskrityje prie probleminiy regiony priskirti Alytaus ir Lazdijy rajonai, Siauliy apskrityje —
Akmeneés ir Kelmés rajonai, Utenos apskrityje — Ignalinos ir Zarasy rajonai. Kitose trijose Salies
apskrityse buvo po vieng probleminj regiong, likusiose — nei vieno.

Batina pabrézti, kad dar 2008 m. Vidaus reikaly ministerija (VRM) patvirtino probleminiy
regiony plétros programas. Visy probleminiy teritorijy plétros plany tikslas — uztikrinti gyvenimo
kokybe, artima Salies vidurkiui, t. y. pasiekti, kad né vienoje probleminéje teritorijoje 2010 m.
vidutinis metinis nedarbo lygis nebtity daugiau kaip 50 proc. didesnis uz Salies vidurkj ir socialinés
pasalpos gavéju ir gyventoju santykis taip pat nebuity didesnis nei 50 proc. uz Salies vidurkj.
Vyriausybé buvo patvirtinusi 14 probleminiy miisy $alies teritorijy sqrasa. Salies mastu jos buvo
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vertinamos kaip skurdziausios savivaldybés.* Abejoniy nekelia tai, jog skurdas ir nedarbas yra
svarbiausi ir nuolatiniai tokiy regiony palydovai. DidZioji dalis iSskirty auksto nedarbo probleminiy
regiony pateko j jau minéty regiony sarasa. Tai rodo akivaizdy rysj tarp regiony skurdo ir nedarbo
bei bendros regiony situacijos. Miisy mokslinéje literattiroje galima sutikti ir kitg probleminiy regio-
ny terming , depresiniai regionai”, kuris labiau atspindi ir iSryskina iSskiriamy teritoriju bendros
situacijos problemiskuma’ sieting su esminiais Siy regiony situacijos socialinés-ekonominés bei
demografinés situacijos poky¢iais.

Dar 2010 m. visuose probleminiuose regionuose santykinis nedarbo rodiklis svyravo apie
20 proc. reikSme. Tai reiskia, kad dél ankstesnés ekonominés krizés jtakos nedarbo neturéjo apytik-
riai kas penktas darbingo amziaus gyventojas. Geréjant bendrai situacijai darbo rinkoje, geréjo situa-
cija ir probleminiuose regionuose (1 pav.). Taciau apskritai, probleminiy regiony grupéje nedarbas
mazeéjo gerokai léciau nei vidutiniskai Salyje. ISimtj sudaré Mazeikiy ir Alytaus raj., kur santykinis

nedarbas mazéjo gerokai sparciau. Itin létai nedarbas mazéjo Lazdijy raj.
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1 pav. Bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykio dinamika probleminiuose salies
regionuose Uzimtumo tarnybos duomenimis 2010-2017 m. (proc.)

4Verslo zinios (2012). Probleminiai sprendimai probleminéms Lietuvos teritorijoms. Prieiga per interneta:
https://www.vz.lt/archive/article/2012/6/23/probleminiai-sprendimai-probleminems-lietuvos-teritorijoms#ixzz5QrybMUNW;
Delfi.lt. (2011). Lietuvoje 14 savivaldybiy skurdziausios i$ skurdziausiy. Prieiga per interneta: https://www.delfi.lt/news/-
daily/lithuania/lietuvoje-14-savivaldybiu-skurdziausios-is-skurdziausiu.d?id=41942863.

SAndriusaitiené D. (2008). Depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétra. Monografija. Vilnius: Lodvila, p. 214.

¢ Cia ir toliau naudojami Uzimtumo tarnybos duomenys buvo paskelbti Statistikos departamento internetinio puslapio
duomeny bazéje: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=6d2402eb-c796-4d18-91dc-86c4{3d37cd5#/.
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Viena i$ esminiy situacijos darbo rinkoje regiony problemy — létas ir gana vangus nedarbo mazéjimas
probleminiy regiony grupéje. Tai reiSkia, kad probleminiuose regionuose nebuvo sukuriama pakankamai pat-
raukliy darbo viety, kad pavykty kiek ryskiau sumazinti nedarbq. Ypac tai tampa aktualu dabartiniais metais,
kai nedarbo mazéjimo tempai salies mastu stipriai sumazéjo. Itin aukstas nedarbas isliko Lazdijy ir Ignalinos
raj. Palyginti létas nedarbo lygio mazéjimas komplikavo probleminiy regiony gerovés kilimo galimybes.

Santykinai aukstq nedarbo lygi probleminése Salies teritorijose lydi kita svarbi problema — spartus
demografinés situacijos blogéjimas. Statistiniai duomenys netiesioginiai rodo, kad darbo rinkos poZiiiriu
probleminiuose regionuose susiformavo itin nepalanki socialiné bei demografiné gyventojy struktiira. Santy-
kinai auksta bedarbiy dalis sqlygoja itin Zemq uZimty gyventojy lyginamaqji svorj. Viena i§ grésmiy, susijusiy
su sudétinga padétimi darbo rinkoje bei blogesne maZesniyjy regiony demografine bei socialine situacija, —
Zemas gyventojy aktyvumas.

Apie bendrq probleminiy regiony grupés socialinés situacijos blogéjimq liudija atskiry demografiniy
rodikliy didéjimas auksto nedarbo teritorijose. Itin sparciai augo demografinés senatvés koeficientas (2 pav.).
Nors ilaikomo amZiaus pagyvenusiy Zmoniy ir pensinio amziaus Zmoniy dalies koeficientai augo léciau, ta-
Ciau darbo rinkos ir ekonominés raidos poZiiriu jie itin reiksmingai lémé nepalankius demografinés struktiiros

pokycius, kurie toli grazu neprisideda prie gyventojy gerovés kilimo probleminiuose regionuose.
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2 pav. Demografiniy rodikliy dinamika probleminiy regiony grupéje Statistikos departamento
duomenimis (proc.)
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2. TERITORINE NEDARBO DIFERENCIACIJA

2.1. Ilgalaikio nedarbo situacija

Viena aktualiausiy darbo rinkos problemy Lietuvoje — ilgalaikis nedarbas. Ekonomikai
atsigavus (2010-2016 m.), ilgalaikiy bedarbiy skaicius Salyje Statistikos departamento duomenimis
sumazéjo nuo 112,7 iki 44,5 tikst. Nepaisant to, ilgalaikiy bedarbiy dalis nagrinéjamo laikotarpio
pabaigoje isliko vis dar labai auksta (beveik 40 proc.). Taciau Salies socialinés raidos poZitriu islieka
pavojinga ne tiek santykinai auksta ilgalaikiy bedarbiy dalis, kiek itin ryski Sios bene labiausiai
socialiai pazeidZiamos asmeny grupés nedarbo rodikliy teritoriné diferenciacija. Taciau siekiant
jvertinti ilgalaikio nedarbo skirtumus Statistikos departamento duomeny nepakanka, todél buvo

atlikti skaiciavimai remiantis Uzimtumo tarnybos duomenimis.

1 lentelé. Ilgalaikio nedarbo rodikliy santykiné diferenciacija savivaldybése 2016 m.
(Saltinis: Vidutiniai metiniai Uzimtumo tarnybos duomenys?)

.. Ilgalaikiy Vidutiné Ilgalétl.qq bedafb.lq
Santykinis . . skaicius 1000-iui
Apskritys, savivaldybés, miestai nedarbo bedafblq da.l 18 nedarbf) darbingo amziaus
rodiklis (%) (lyglr}ama51s trukmé gyventoju
svoris)® (%) (mén.) L
(promilémis)
Lietuva 8,05 26,5 7,72 21,3
1 Gargzdai 0,00 17,0 5
2 Klaipédos r. sav. 1,77 11,0 4,37 2,0
3 Kretingos r. sav. 4,72 13,3 4,33 6,3
4 Klaipédos m. sav. 6,08 10,5 4,43 6,4
5 giauliq m. sav. 5,26 16,2 5,61 8,5
6 Elektrény sav. 4,72 21,3 6,01 10,1
7 Sirvinty r. sav. 7,77 13,8 5,56 10,7
8 Birstono sav. 5,2 21,2 5,41 11,0
9+ Palangos m. sav. 7,84 14,5 4,22 11,4
10 Vilniaus m. sav. 6,28 18,5 6,68 11,6
11 Siauliy m. sav. 6,05 20,9 6,49 12,6
12 Trakai 5,43 24,0 6,98 13,0
13 Kauno m. sav. 6,93 19,0 7,21 13,2
14 Kédainiy r. sav. 7,19 19,3 6,03 13,9
15 Kauno r. sav. 6,84 20,8 6,64 14,2
45 Tauragé 10,42 38,9 9,72 40,6
46 Kupiskio r. sav. 11,97 34,2 8,71 40,9
47 Pasvalio r. sav. 11,55 35,5 9,1 40,9
48 Mazeikiy r. sav. 10,7 39,1 10,57 41,9
49 Joniskio r. sav. 10,66 40,3 9,84 42,9
50 Jurbarko r. sav. 12,84 33,8 8,57 43,3
51 Akmeneés r. sav. 13,26 33,2 8,59 44,0
52 Ignalina 12,75 34,8 9,82 44,4
53 Kazly Rados sav. 11,22 40,7 12,67 45,6
54 Pagégiy sav. 9,29 50,6 10,87 47,0

7 Sjuo atveju ,ilgalaikio nedarbo” savoka apima registruotus Uzimtumo tarnyboje asmenis iki 25 mety, kuriy nedarbo
trukmé virsija 6 ménesius, ir asmenis nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virsija 12 ménesiy, skai¢iuojant nuo jsiregis-
travimo UZimtumo tarnyboje dienos.

8 Rodiklis apskaiciuotas kaip ilgalaikiy bedarbiy ir visy bedarbiy skai¢iaus santykis.
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1 lentelés tesinys. Ilgalaikio nedarbo rodikliy santykiné diferenciacija savivaldybése 2016 m.
(Saltinis: Vidutiniai metiniai Uzimtumo tarnybos duomenys)

| Dgalaikiy | Vidutine | I83laikiu bedarbiy
Santykinis . . skaicius 1000-iui
. . . . bedarbiy dalis | nedarbo ) ..
Apskritys, savivaldybés, miestai nedarbo . . . darbingo amziaus
rodiklis (%) (lyginamasis trukmeé ol
svoris)? (%) | (mén) A
(promilémis)
55 Alytaus r. sav. 12,95 40,0 11,54 51,8
56 Kelmés r. sav. 12,63 41,8 11,65 52,7
57 Kalvarijos sav. 14,4 39,5 10,82 56,9
58 Zarasuy r. sav. 14,02 40,7 11,43 57,0
59 Ignalinos r. sav. 14,55 43,4 11,89 63,2
60 Lazdiju r. sav. 14,65 52,9 16,82 77,5

Sugrupavus Salies savivaldybes ir apskritis pagal autoriy sitiloma ilgalaikio nedarbo lygio ro-
diklj (ilgalaikiy bedarbiy skaiciy, tenkantj 1000-iui darbingo amziaus gyventojy), iSryskéjo tikrieji
nagrinéjamo ilgalaikio nedarbo lygio skirtumai. Skaiciavimai rodo, jog nepaisant pastaryjy mety
ekonomikos augimo ir spartaus nedarbo mazéjimo, ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis savivaldybiy
lygmenyje pasizymi itin didele diferenciacija. Zemiausias is rodiklis 2016 m. buvo Klaipédos raj. —
2 promilés, aukséiausias — Lazdijuy raj. (77,5 promilés).!? Prie savivaldybiy su auksciausiu ilgalaikiu
nedarbu galima priskirti ir Kalvarijos, Zarasy raj., Ignalinos raj., Kelmés raj., Alytaus raj. savival-
dybés (1 lentelé). Pagal autoriy vertinimus, Sios pajuodintu Sriftu iSskirtos savivaldybés buvo pris-
kirtos prie probleminiy nedarbo teritoriju. Lentelés duomenys rodo, kad tarp bendro santykinio

nedarbo ir ilgalaikio nedarbo rodikliy egzistuoja pakankamai stiprus koreliacinis rySys.

2.2. Aukséiausio nedarbo skirtumy ir didziausiu nukrypimuy pagal teritorijas
vertinimas remiantis variacijos masto rodikliais

Statistikos departamento atliekamy darbo jégos tyrimy duomeny stoka neleidzia jvertinti
nedarbo lygio pagal savivaldybes. Todél plétojant santykinio nedarbo rodiklio diferenciacijos verti-
nimo galimybes, buvo pasinaudota Uzimtumo tarnybos duomenimis pagal savivaldybes. Nedarbo
diferenciacijos analizé svarbi tuo, jog didéjantys nedarbo skirtumai tampa viena i§ esminiy regiony
gyventojy gerovés augimo kliti¢iy regionuose, kur nedarbas btina gerokai aukstesnis nei Salies
vidurkis. Atsizvelgiant | nedarbo diferenciacijos pagal regionus analizés poreikius, buvo suformuluota
santykinio nedarbo variacijos rodikliy sistema, | kurig jeina maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés
santykio, variacijos masto, vidutinio standartinio nuokrypio, dispersijos bei variacijos rodikliai. Remiantis
teritoriniy uzimtumo tarnyby duomenimis apie santykinj nedarbo rodiklj pagal savivaldybes, va-
riacijos rodikliy dinamikos eilutés per ilgesnj stebéjimo laikotarpj buvo apskaiciuotos skirtingoms
Salies apskritims. Siuo atveju metodiskai buvo susieti skirtingy teritoriniy lygmeny (apskriciy ir sa-
vivaldybiy) analizés rezultatai. Situacijos darbo rinkoje vertinimas pagal apskritis apima santykinio
nedarbo rodiklio dinamikos tendencijy analize. O Stai variacijos koeficienty pasiskirstymas atspindi

konkrecioje apskrityje esanciy savivaldybiy teritorinj lygmen;j. Kitaip tariant, variacijos koeficienty

° Rodiklis apskaiciuotas kaip ilgalaikiy bedarbiy ir visy bedarbiy skai¢iaus santykis.
10 Jsreikstas procentais Sis rodiklis bity 10 karty mazesnis, t. y. Lazdijy raj. atveju siekty 7,75 proc.
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skaiciavimai remiasi statistine informacija apie nedarbo rodikliy pasiskirstymus atskiry apskriciy
savivaldybése. Autoriy pasitlyta skai¢iavimy metodika jgalina detaliau palyginti nedarbo diferenc-
iacijos teritorinius skirtumus ir iSskirti stebimas tendencijas per ilgesnj laikotarpj, kadangi jprastiniai
nedarbo rodiklio pasiskirstymai pagal regionus neleidZia pakankamai efektyviai iSskirti ir iStyrinéti
esamus pokycius.

Situacijos darbo rinkoje poZitiriu, probleminiai regionai Salyje gali biiti isskirti pagal santykinio nedarbo
rodiklj. Taciau kitas Zingsnis iSskiriant atskiry regiony darbo rinkos problemas — teritoriniy nedarbo skirtumy
jvertinimas remiantis variacijos rodikliais. Apskriciy valdZios administracijai ir teritorinéms uZimtumo tarny-
boms itin svarbu maZinti nedarbo diferenciacijq pagal jy teritorijose esancias savivaldybes. Todél galima ir
tikslinga atlikti apskriciy savivaldybiy nedarbo variacijos rodikliy palyginamajq analize atsiZvelgiant | dinamikq.

Paprasciausio nedarbo variacijos masto rodikliy skaic¢iavimai rodo kiekybinius santykinio nedarbo
rodiklio skirtumus bei jy kaitos dinamikq problematiSkiausiose ir geriausiose situacijose esanciy apskriciy sa-
vivaldybése. Vertinant situacijg, esminis démesys skiriamas auksciausio nedarbo apskriciy savivaldybéms.
Konkreciy apskriciy lygmenyje galima isskirti deSimt darbo rinkos poZiiiriu problematiskiausiy rajony savi-

valdybiy (kiekvienoje po vieng), nors dél skirtingos situacijos darbo rinkoje specifikos jos negali biiti visada

sutapatinamos_su_anksciau_iSskirtais probleminiais Salies regionais, taciau didele dalimi turi biiti su jais

susijusios (2 lentelé).

2 lentelé. Problemiskiausiy (auksciausio nedarbo) regiony iSskyrimas Lietuvos apskrityse
2010-2017 m. laikotarpiu remiantis Uzimtumo tarnybos duomenimis!!

Apskritys 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alytaus Alytausr. | Alytausr. | Alytausr. | Alytausr. | Alytausr. | Lazdijur. | Alytausr. | Lazdijur.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Kauno Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr. | Jonavosr.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
. Palangos m. Silutés r. Silutésr. | Skuodor. | Silutésr. Silutés r. Silutés r. Silutés r.
Klaipédos
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
.. . Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos | Kalvarijos
Marijampolés
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Panevesio Panevézio r.| Pasvalior. | Pasvalio r. | Kupiskio r. | Kupiskio r. | Pasvalio r. | Kupiskio r. | Kupiskio r.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Siauliy Kelmésr. | Kelmésr. | Kelmésr. | Kelmésr. |Akmenésr.| Kelmésr. | Akmenésr.| Kelmésr.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Tauragés Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r. | Jurbarko r.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Teliy Mazeikiy r. | Mazeikiy r.| Mazeikiy r. | Mazeikiy r.| Mazeikiy r.| Mazeikiy r. | Mazeikiy r.| Mazeikiy r.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Utenos Ignalinos r.|Ignalinos r.| Zarasyr. |Ignalinos r.|Ignalinos r.|Ignalinos r.|Ignalinos r.|Ignalinos r.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.
Vilniaus Vilniaus r. | Vilniausr. | Vilniaus r. [Ukmergeés r.|Ukmergés r.|Ukmergés r.|Ukmergés r.|Ukmergés r.
sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav. sav.

Detaliau panagrinékime konkrecius variacijos rodiklius. Vienas i ju — maksimalios ir mini-
malios nedarbo reik§meés santykis. Désninga, jog nuo 1998 iki 2008 mety maksimalios ir minimalios

nedarbo reikSmés santykis pagal visas Salies savivaldybes buvo daug didesnis uz aptariama

11 Probleminés teritorijos (savivaldybés ir apskritys) Salies mastu iSskirtos tamsesne spalva. Probleminés apskritys iSskirtos
pagal auksciausia vidutinj santykinio nedarbo rodiklj per visa 2010-2017 m. laikotarpij.
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santykinj rodiklj pagal apskritis. Sprendziant pagal maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés
santykj, iki Pasaulinés ekonominés krizés, nedarbo rodiklio diferenciacija buvo itin auksta (3 pav.).
Situacija pasikeité nuo 2009 m., kai nedarbo santykinio rodiklio skirtumai pagal apskriciy savival-
dybes gerokai sumazéjo. Apibendrinant statistinius duomenis galima teigti, kad per visa stebima
laikotarpj apskriciy savivaldybiy maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés santykinio rodiklio
reikSmés gerokai priartéjo viena prie kitos. Maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés santykio
sumazinimui esmine jtaka turéjo teigiamas darbo rinkos politikos poveikis, nes mazinant nedarba
esminis démesys buvo skiriamas toms apskriciy savivaldybéms, kur nedarbas auksciausias. Todél

antroje praéjusio deSimtmecio puséje aptariamas santykinis nedarbo rodiklis gerokai sumazéjo.
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Alytaus apskritis e Marijampolés apskritis =====Taurages apskritis
e TelSiy apskritis e Utenos apskritis

3 pav. Santykinio nedarbo rodiklio maksimalios ir minimalios nedarbo reik§més santykis mazesnése Salies
apskrityse pagal savivaldybiy rodiklius 1998-2017 m. UZimtumo tarnybos duomenimis (kartais)'2

Siekiant objektyviau atskleisti nedarbo rodikliy skirtumus, diagramose buvo isskirtos dvi re-
giony grupés: didesnés ir mazesnés Salies apskritys. Pasirinktas apskriciy grupiy iSskyrimo budas
visai pasiteisino, kadangi jose stebimos tendencijos gerokai skyrési.

Maksimalios ir minimalios nedarbo santykio reikSmés stebimu laikotarpiu didesniy Salies aps-
kriciy savivaldybése svyravo itin ryskiai, o mazesniuose regionuose Sie skirtumai buvo gerokai ma-
zesni. ISskirtinis didziyju apskriciy bruozas —itin rySkus regioninés nedarbo diferenciacijos augimas
ankstesnio ekonominio pakilimo metu. Tai rodo egzistavusius didelius nedarbo skirtumus didesniy
apskriciy savivaldybiy lygmenyje.

Prasidéjus ekonominei krizei (2008-2010 m.), nedarbo lygis gerokai iSaugo, taciau maksi-
malios ir minimalios nedarbo reikSmés santykis labai sumazéjo, kadangi siekiant iSvengti gyventoju

gerovés smukimo darbo rinkos politikos priemonémis buvo stengiamasi sumazinti didelius

12 Variacijos rodikliy dinamikos eilutés skirtingoms Salies apskritims buvo apskaiciuotos remiantis teritoriniy uzimtumo
tarnyby duomenimis apie santykinj nedarbo rodiklj pagal savivaldybes. Kitaip tariant, Sioje ir kitose diagramose pateiktas
konkretus variacijos rodiklis pagal atskirg apskritj rodo variacijos pasiskirstyma Sios apskrities savivaldybése.
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santykinius teritorinius situacijos darbo rinkos skirtumus auksciausio nedarbo teritorijose. Kity
regiony stebimy tendencijy fone itin iSsiskyré Vilniaus apskrities maksimalios ir minimalios
nedarbo reik§més santykio rodiklis, kuris 2002-2008 m. laikotarpiu buvo itin aukstas (4 pav.). Taciau
mazesniyjy Salies apskri¢iy maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés santykis kito gerokai
maziau, lyginant su didesniais regionais, nors bendra situacija darbo rinkoje jose buvo gerokai sudé-
tingesné. Esminis variacijos rodikliy poky¢iy luzio laikotarpis mazéjimo link — 2008-2009 m.,
kai nedarbo lygis itin sparc¢iai augo, nors santykiniai skirtumai buvo mazinami darbo rinkos

politikos poveikio déka.

7
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1
FP T LT FLFFFTFSI LTI FTFFE

Vilniaus apskritis ~e===Kauno apskritis = e====Klaipédos apskritis

P aneveZio apskritis e Siauliy apskritis

4 pav. Santykinio nedarbo rodiklio maksimalios ir minimalios nedarbo reiksmés santykis didesnése Salies
apskrityse pagal savivaldybiy rodiklius 1998-2017 m. Uzimtumo tarnybos duomenimis (kartais)

Dabartiniu situacijos darbo rinkos pageréjimo laikotarpiu maksimalios ir minimalios nedarbo
reikSmés santykis pagal savivaldybes iSaugo visose Salies apskrityse. Nepaisant to, skirtumai tarp
apskriciy isliko palyginti nezymis (5 pav.).

DidZiausias maksimalios ir minimalios nedarbo reik§més santykio rodiklis 2017 m. buvo Siau-
liy, Klaipédos ir Vilniaus apskrityse (aptariamas santykis kartais svyravo mazdaug nuo 2,1 iki 2,8),
maziausias — Utenos ir TelSiy (1,62 karto).

Kitas nedarbo lygio skirtumus isreiskiantis rodiklis yra variacijos mastas. Pastarasis iSreiskia
didZiausio ir maziausio nedarbo rodiklio reikSmiy skirtuma konkreciame Salies regione. Nesudé-
tinga pastebeti, kad Sis rodiklis ilguoju laikotarpiu kinta panasiai kaip ir nedarbo lygio rodiklis. Nuo
2001 iki 2008 m., visose didesnése apskrityse variacijos masto rodiklis sumazéjo, o nuo 2008 iki
2013 m. jis padidéjo, véliau vél prasidéjo mazéjimo laikotarpis (6 pav.).
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5 pav. Santykinio nedarbo rodiklio maksimalios ir minimalios nedarbo reiksmés santykis pagal
apskriciy savivaldybiy rodiklius 2010-2017 m. Uzimtumo tarnybos duomenimis (kartais)
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6 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos mastas pagal didesniy Salies apskri¢iy savivaldybiy
rodiklius 1998-2017 m. UZimtumo tarnybos duomenimis (proc. punktais)'?

13 Cia ir toliau variacijos rodikliy diagramose palyginimui stulpeliais iSreikstas atitinkamas santykinis nedarbo variacijos
rodiklis Salies mastu.
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Labai panasiai keitési nedarbo masto rodiklis maZosiose Salies apskrityse. Taciau nedarbo masto
mazéjimas Siuose regionuose praéjusiame deSimtmetyje prasidéjo kiek véliau (nuo 2003 m.). Skirtingai
nei mazesnése Salies apskrityse, kur nedarbo variacijos masto skirtumai stebimu laikotarpiu gerokai
sumazéjo, didesnése Salies apskrityse jie iSliko pakankamai ryskas. Pakankamai ilga laiko dalj varia-

cijos masto rodiklis Kauno apskrityje buvo Zemiausias, o Siauliy apskrityje — auksciausias (7 pav.).
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7 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos mastas pagal maZesniy Salies apskriciy savivaldybiy
rodiklius 1998-2017 m. Uzimtumo tarnybos duomenimis (proc. punktais)

Nepaisant to, kad maksimaltis variacijos masto rodikliai Siame deSimtmetyje buvo gana stip-

riai maZesni nei praéjusiame, stebimi skirtumai isliko vis dar pakankamai auksti (8 pav.).
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8 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos mastas pagal apskriciy savivaldybiy rodiklius
procentiniais punktais 2010-2017 m. UZimtumo tarnybos duomenimis
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Didziausias santykinio nedarbo variacijos masto rodiklis 2010 m. buvo Klaipédos apskrityje —
8,90, maziausias Taurageés — 2 procentiniai punktai. Nemazi santykinio nedarbo variacijos skirtumai
iliko ir 2017 m. — didZiausias santykinio nedarbo variacijos masto rodiklis buvo Siauliy apskrityje —

8,1 procentinio punkto, maziausias TelSiy apskrityje — 4.

2.3. Vidutinés nedarbo diferenciacijos jvertinimas Salies apskrityse

Tiek variacijos masto, tiek maksimalios ir minimalios nedarbo reikSmés santykio rodikliai itin
naudingi vertinant nedarbo kaitos teritorine diferenciacija atskirty regiony lygmenyje. Pastarieji
rodikliai leidZia jvertinti skausmingiausius nedarbo teritorinés diferenciacijos skirtumus. Kita ver-
tus, sudétinga vertinti, ar maksimaliis nukrypimai visais atvejais atitinka bendruosius regioniniy
darbo rinky raidos désningumus ir ar stebima variacija néra atsitiktiné bendryjy tendencijy fone.
Todeél buvo apskaiciuoti labiau apibendrinantys vidutinés variacijos rodikliai. Vienas is jy - viduti-

nio standartinio nuokrypio rodiklis (9 pav.).
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9 pav. Santykinio nedarbo rodiklio vidutinis standartinis nuokrypis pagal maZesniy Salies apskriciy
rodiklius 1998-2017 m. Uzimtumo tarnybos duomenimis (proc. punktais)

Standartinio nuokrypio rodiklio dinamika faktiskai panasi j variacijos masto tendencijas. Ta-
¢iau standartinio nuokrypio rodiklio atveju stebimy pokyc¢iy cikliSkumas yra iSreikstas gerokai rys-
kiau. Stebima tendencija galima paaiskinti tuo, kad santykinio nedarbo standartinio nuokrypio ro-
diklj daug maZiau nei variacijos masta salygoja darbo rinkos politikos jtaka. Taigi lyginant nedarbo
variacijos masto bei standartinio nuokrypio rodiklius galima buty jvertinti darbo rinkos politikos
poveikio jtaka apskrityse.

Nagrinéjamo laikotarpio pradZioje itin aukstas buvo Alytaus vidutinio standartinio nuokrypio
rodiklis. Kiek véliau (19992001 m. laikotarpiu) Sis variacijos rodiklis gana sparciai iSaugo ir Utenos
apskrityje. Buitina pabrézti, jog Sios apskritys pagal santykinj nedarbo rodiklj buvo priskirtos
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probleminiams regionams. Kitas vidutinio standartinio nuokrypio augimo laikotarpis buvo paly-
ginti neryskus, kadangi stebimas rodiklis didéjo gerokai léciau.

Panasiai keitési vidutinio standartinio nuokrypio rodiklis ir didesnése Salies apskrityse. Taciau
skirtingai nei maZesnése apskrityse, kur dél valstybiniy institucijy reguliacinio poveikio vidutiné
nedarbo diferenciacija gana stipriai sumazéjo, didesnése apskrityse stebimi regioniniai skirtumai
isliko gerokai ryskesni. Zemiausias vidutinio standartinio nuokrypio rodiklis tradiciskai islieka
Kauno apskrityje, kur situacija darbo rinkos diferenciacijos pozitiriu galima laikyti palankiausia.
Didziausia vidutiné nedarbo diferenciacija dabartiniu palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu

stebima Klaipédos ir Siauliy apskrityse (10 pav.).
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10 pav. Santykinio nedarbo rodiklio vidutinis standartinis nuokrypis 1998-2017 m. pagal didesniy
Salies apskriciy savivaldybiy rodiklius Uzimtumo tarnybos duomenimis (proc. punktais)

Taciau aukstos nedarbo diferenciacijos problema Siauliy apskrityje buvo ryski per visa stebi-
ma laikotarpj. Santykinio nedarbo rodiklio vidutinis standartinis nuokrypis dabartiniu palankiu
darbo rinkos raidos laikotarpiu (2010-2017 m.) sparciausiai didéjo maZesnése Alytaus ir Tauragés
apskrityse (11 pav.). Sparciausiai $is rodiklis mazéjo Vilniaus apskrityje.

Sprendziant i$ statistiniy duomeny, stebimi $io santykinio rodiklio diferenciacijos poky¢iai
aptariamu laikotarpiu buvo labiau palankiis didZiosioms Salies apskritims, nors kai kuriose mazes-
nése apskrityse (TelSiy) nedarbo skirtumai taip pat sumazéjo. Vertinant situacija pagal santykinio
nedarbo dispersijos rodiklj'* dinamikos tendencijos keiciasi labai panasiai kaip ir ankstesniy rodikliy

atvejais, nors nominalia iSraiSka Sio rodiklio reikSmés yra didZiausios (12 pav.).

14 Dispersijos rodiklis nedarbo diferenciacijos sklaida charakterizuoja kvadratiniais vienetais (musy skaic¢iavimy atveju ji
iSreiskiama procentiniais punktais kvadratu).
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11 pav. Santykinio nedarbo rodiklio vidutinis standartinis nuokrypis 2010-2017 m. pagal apskriciy
savivaldybiy rodiklius Uzimtumo tarnybos duomenimis (proc. punktais)
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12 pav. Santykinio nedarbo rodiklio dispersija 2000-2017 m. pagal mazesniy Salies savivaldybiy
rodiklius UZimtumo tarnybos duomenimis
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1998-2002 m. laikotarpiu visose mazesnése Salies apskrityse nedarbo dispersijos rodiklio rei-
kSmés augo, nors bégant laikui atskirose apskrityse stebimi tam tikri pokyciy svyravimai, liudijantys
apie laikinus nukrypimus nuo bendrosios tendencijos. Dispersijos rodikliai $iuo laikotarpiu buvo
laikinai sumazéje Alytaus ir Utenos probleminiuose regionuose. Gerokai maZzesnés nedarbo disper-
sijos rodiklio reikSmés stebimos Siame deSimtmetyje, kai po laikino padidéjimo pakartotinai éme
mazeéti. Apibendrinant gali teigti, jog situacijos darbo rinkoje geréjimo metu (2001-2007 m.), salies regionuo-
se buvo stebima ryski variacijos rodikliy mazéjimo tendencija, nors blogéjant bendrai situacijai darbo rinkoje
nedarbo variacijos rodikliai atskirose teritorijose dazniausiai padidédavo. PanasStis svyravimai stebimi
ir didesnése Salies apskrityse, nors dispersijos skirtumai tarp Siy regiony jau nuo praeito deSimtme-

¢io buvo daug didesni nei mazesnése Salies apskrityse (13 pav.).
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13 pav. Santykinio nedarbo rodiklio dispersija 1998-2017 m. pagal didesniy Salies apskriciy
savivaldybiy rodiklius Uzimtumo tarnybos duomenimis

ISimtis bendrame regimy pokyciy fone — Kauno apskritis, kur stebimo rodiklio svyravimai
buvo neryskis, o stebimy pokyc¢iy cikliSkumas buvo labai nedidelis.

Didziausia nedarbo dispersija 2010 m. buvo Vilniaus apskrityje (9,76), maZiausia — Tauragés
(0,84). 2017 m. didziausia ir maziausia Sio rodiklio reikSmé buvo atitinkamai Siauliy (7,98) ir Kauno
apskrityse (2,17). [ldomu, kad nedarbo dispersijos rodiklis 2010-2017 m. laikotarpiu padidéjo aps-
krityse, kur jo reikSmés buvo maziausios, 0 sumazéjo tuose regionuose, kur nagrinéjamas rodiklis
buvo didesnis. Isimtis — Kauno apskritis, kur dispersijos rodiklio reiksmé beveik nepakito ir isliko
itin Zema (14 pav.). Taigi, dabartiniu situacijos darbo rinkoje geréjimo laikotarpiu, remiantis statis-
tinés analizés rezultatais, galima iSskirti nedarbo dispersijos rodiklio panaséjimo (diferenciacijos

mazéjimo) tendencija.
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14 pav. Santykinio nedarbo rodiklio dispersija 2010-2017 m. pagal apskriciy savivaldybiy rodiklius
Uzimtumo tarnybos duomenimis

2.4. Santykinés nedarbo diferenciacijos teritoriniy skirtumuy pokyc¢iai apskrityse

Kaip ir kitus rodiklius, nedarbo variacijos koeficiento!® reikSme pagal regionus salygoja darbo
rinkos raidos cikliSkumas. Taciau variacijos koeficientas, skirtingai nei anksciau aprasyti rodikliai,
atspindi , tikruosius” (santykinius) nedarbo diferenciacijos skirtumus. Kitaip sakant, variacijos koe-
ficiento reikSmiy nenulemia nominalus nedarbo reikSmiy skirtumas tarp regiony, kuris paprastai
situacijos darbo rinkos geréjimo laikotarpiais sumazéja, o blogéjimo laikotarpiais padidéja, nors dél
stebimy svyravimy netolygumuy pagal teritorijas galimi ir gana ryskas nukrypimai nuo stebimy
tendenciju. Todél esant nepalankiam darbo rinkos raidos laikotarpiui, kai bendras nedarbo lygis auga,
jeigu pasitelkiant darbo rinkos politikag mazinami santykiniai nedarbo skirtumai tarp regiony, varia-
cijos koeficiento reikSmeés turi mazeéti. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad skirtingai nei kity variacijos
rodikliy, variacijos koeficiento raidos tendencijos atskirais laikotarpiais gali gana stipriai skirtis.

PavyzdZiui, santykinio nedarbo rodiklio dispersija sparciai mazéjo mazesniuose Salies regio-
nuose 2001-2007 m., kai bendra situacija darbo rinkoje geréjo, o variacijos koeficiento rodiklis Siuo
laikotarpiu iSliko pakankamai stabilus. Véliau — situacijos darbo rinkoje blogéjimo laikotarpiu
(2007-2010 m.) — variacijos koeficiento reikSmés pagal regionus sparciai maZéjo. Stebimo laikotarpio
pradzioje didZiausios variacijos koeficiento reikSmés buvo probleminése Alytaus ir Utenos apskrity-
se, taciau deél darbo rinkos politikos poveikio per palyginti ilga laikotarpj santykine nedarbo diferen-

ciacija pavyko reikSmingai sumazinti. Nuo 2010 m. nedarbo variacijos koeficiento rodiklio pagal

15 Variacijos koeficiento reiksmés analizéje pateikiamos vieneto dalimis.
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apskritis reikSmés sumazéjo ir stebimi skirtumai pagal apskritis pakankamai supanaséjo bei isliko

palyginti nezymds (15 pav.).
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15 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos koeficientas 19982017 m. pagal mazesniy Salies
apskriciy savivaldybiy rodiklius Uzimtumo tarnybos duomenimis

Didesniujy Salies apskriciy variacijos koeficiento skirtumai iki ankstesnio ekonominio augimo
pabaigos (2007 m.) iSliko itin dideli. ReikSmingai skyrési ir dinamikos tendencijos. Ypac sparciai
augo variacijos koeficiento reikSmés 1998-2005 m. Vilniaus apskrityje (16 pav.). Didziausias varia-
cijos koeficientas buvo Vilniaus apskrityje 2005 m. (0,87). Ry$kus augimas buvo stebimas ir Siauliy
apskrityje, nors jis prasidéjo kiek véliau. Kitose apskrityse aiSkios nedarbo variacijos tendencijos $iuo
laikotarpiu nebuvo pastebéta, nes trumpalaikiai Sio rodiklio pokyciai gana stipriai skyrési. Nedarbo
variacijos koeficiento skirtumai akivaizdziai sumazéjo iki praeito deSimtmecio pabaigos ir iSliko
labai neryskiis, nors dabartiniu palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu (2010-2017 m.) aptariamo

rodiklio diferenciacija pradéjo pamazu augti.
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16 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos koeficientas 19982017 m. pagal didesniy Salies
apskriciy savivaldybiy rodiklius Uzimtumo tarnybos duomenimis
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Detalesnius nedarbo variacijos koeficiento pokycius pagal apskriciuy savivaldybes stebimu
situacijos darbo rinkoje geréjimo laikotarpiu iliustruoja Zemiau pateikta diagrama. Geréjant situa-
cijai darbo rinkoje, nedarbo variacijos koeficiento reikSmés padidéjo visose Salies apskrityse
(17 pav.). Gerokai ryskesnis $io rodiklio augimas (pokytis) buvo atskirose didesnése Salies apskrityse
(Siauliy, Klaipédos, Panevézio) bei didesnéje dalyje mazesniy regiony (Tauragés, Alytaus, Mari-
jampolés), likusiose teritorijose jis buvo maziau pastebimas. DidZiausias variacijos koeficiento rodik-
lis 2017 m. buvo Klaipédos (0,37) ir Siauliy apskrityse (0,34), maZiausias — Utenos (0,18) ir Kauno
(0,20) apskrityse.

Biitina pabrézti, kad padidéjusios nedarbo variacijos koeficiento reiksmés Zemo nedarbo sqlygomis
atskiroms salies apskritims néra grésmingos (ypac didesniosioms, kur sukuriama daugiau darbo viety). Taciau
viena 18 galimy grésmiy — ilgalaiké variacijos rodikliy augimo tendencijos tqsa, kuri apimty ne tik situacijos
darbo rinkoje geréjimo, bet ir tikétino nuosmukio laikotarpius, kai nedarbo lygis sparciau iSauga. Ankstesnio
Salies ekonominés raidos ciklo poveikio vertinimo patirtis rodo, jog didesné spartesnio nedarbo augimo ir ji
lydincio skurdo grésmé iskyla santykinai aukstesnio nedarbo regionams. Zinoma, maZesnieji $alies regionai,
kur situacija darbo rinkoje biina santykinai blogesné, deél aukstesnio nedarbo turi vieng formaly pranasumaq
pries didesniuosius regionus — nepanaudotq darbo istekliy rezervq. Taciau dél kvalifikuoty darbo istekliy sto-
kos, sitilomo Zemo darbo uzZmokescio bei darbinés motyvacijos stokos, esamus laisvus darbo isteklius integruoti

i darbo rinkq pakankamai problemiska.
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17 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos koeficientas 2010-2017 m. pagal apskriciy
savivaldybes Uzimtumo tarnybos duomenimis
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Informatyvumo pozitriu, pakankamai tobulai situacijos darbo rinkoje diferenciacija atspindi
daliniy variacijos masto rodikliy kaitos analizé. Atliekant daliniy variacijos masto rodikliy ver-
tinimus, kiekviename kitame skaiciavimy zingsnyje buvo atmesti du krastutiniai nedarbo rodikliai.
Taip pazingsniui buvo eliminuojama labiausiai nukrypusiy nuo vidutinés nedarbo reikSmés tenden-
cijos rodikliy jtaka. Krastutiniai nedarbo variacijos masto regionuose reiksmiy skirtumai iliustruoja
kontrastingiausius situacijos darbo rinkoje skirtumus. DidZiausi daliniy rodikliy skirtumai ilius-
truoja bendra variacijos rodikliy poky¢iy tendencijos cikliSkuma pagal regionus. Taciau variacijos
masto kreiviy pasiskirstymas rodo, kad nedarbo skirtumai pagal regionus keitési labai netolygiai.
Bene didZiausi nukrypimai nuo bendros tendencijos stebimi tarp gretimy nedarbo variacijos reiks-
miy 5 ir 6 bei 4 ir 7. Siy daliniy nedarbo variacijos masto koeficienty reikSmés mazéjo nuo 2010 m.,
nors 2010-2014 m. kity variacijos rodikliy skirtumai tarp regiony labai padidéjo. Panasy rysku
nukrypima nuo bendros tendencijos stebime 2000-2001 m. tarp gretimy nedarbo variacijos masto
5 ir 6 reikSmiy, kai Sio dalinio variacijos rodiklio reik§mé sumazéjo, nors dél Rusijos krizés jtakos

itin iSryskéjo nedarbo diferenciacija tarp daugumos regiony (18 pav.).
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=== Bendras nedarbo variacijos mastas (nuo min iki max )

nuo 2 iki 9 reiksSmeés
nuo 3 iki 8 reiksSmeés
@0 4 iki 7 reikSmés
=10 5 iki 6 reikSmeés

18 pav. Santykinio nedarbo rodiklio variacijos masto detalizacija pagal regionus, lyginant pagal
nedarbo rodiklio didéjancias reik§mes sugrupuotas apskritis Uzimtumo tarnybos duomenimis
1998-2017 m. (proc. punktais)

Idomus rodiklis — variacijos masto dalis pagal apskritis bendroje vidutinés variacijos apimtyje
Salies mastu, kuri kaip ir kity variacijos rodikliy atveju jvertinta remiantis atskiry regiony savival-

dybiy rodikliais. Itin Zemas variacijos masto dalies rodiklis liudija apie santykinai Zemus nedarbo
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skirtumus pagal savivaldybes, taciau jeigu jo reikSmés yra aukstos ir labiau priartéja prie vieneto,
tai situacija darbo rinkoje dél Zymios nedarbo diferenciacijos tarp krastutiniy regiony gali tapti
pakankamai grésminga. Geras Sio teiginio iliustracijos pavyzdys — probleminis Alytaus regionas,
kur santykinis variacijos masto rodiklis buvo itin aukstas 1998-1999 m. (3 lentelé). Kita vertus, mazai
tikétina, kad variacijos masto dalis bty lygi vienetui, nes tokiu atveju vieno regiono nedarbo skirtu-
mas buty didZziausias, lyginant su kitomis Salies apskritimis. Iki Pasaulinés ekonominés krizés ne-
darbo variacijos dalies rodiklis daugumoje Salies regiony didéjo, véliau pradéjo mazéti, nors situ-
acija darbo rinkoje itin pablogéjo, kadangi atsirado butinybé , gesinti” jsisiautéjusia nedarbo augimo
stichijq probleminése teritorijose aktyvios darbo rinkos politikos déka. Dabartinio ekonomikos pa-
kilimo metu daugumoje Salies regiony vél iSryskéjo variacijos masto dalies rodiklio augimo tenden-
cija. Ypa¢ aukstos $io rodiklio reik§més 2017 m. buvo Siauliy ir Klaipédos apskrityse (atitinkamai
0,75 ir 0,68).

3 lentelé. Variacijos masto dalis pagal apskritis bendroje vidutinés variacijos apimtyje Salies mastu

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alymus apskritis 0,84 0,83 0,64 0,69 0,67 0,63 0,55 0,51 0,56 0,48 0,57
Kauno apskritis 0,29 0,40 0,40 0,43 0,42 0,44 0,46 0,48 0,49 0,59 0,39
Klaipédos apskritis 0,37 0,48 0,52 0,67 0,68 0,52 0,59 0,54 0,45 0,59 0,40
Marijampolés apskritis 0,29 0,49 0,62 0,60 0,51 0,48 0,38 0,31 0,27 0,36 0,26
Panevézio apskritis 0,24 0,42 0,55 0,64 0,78 0,81 0,61 0,54 0,45 0,41 0,24
giauliq apskritis 0,66 0,75 0,69 0,65 0,67 0,76 0,81 0,89 0,86 0,70 0,63
Taurages apskritis 0,22 0,39 0,41 0,42 0,41 0,39 0,34 0,43 0,52 0,56 0,46
Telsiy apskritis 0,10 0,19 0,30 0,49 0,65 0,64 0,66 0,68 0,47 0,30 0,10
Utenos apskritis 0,59 0,49 0,49 0,53 0,57 0,55 0,54 0,67 0,64 0,67 0,57
Vilniaus apskritis 0,47 0,60 0,67 0,62 0,66 0,63 0,74 0,77 0,62 0,70 0,66
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alytaus apskritis 0,54 0,26 0,34 0,50 0,50 0,51 0,43 0,48 0,60
Kauno apskritis 0,27 0,34 0,34 0,33 0,36 0,37 0,32 0,36 0,44
Klaipédos apskritis 0,52 0,65 0,67 0,74 0,71 0,65 0,62 0,69 0,68
Marijampolés apskritis 0,40 0,43 0,38 0,47 0,60 0,57 0,54 0,62 0,57
Panevézio apskritis 0,37 0,32 0,35 0,34 0,33 0,33 0,38 0,47 0,53
giauliq apskritis 0,55 0,53 0,54 0,63 0,72 0,73 0,72 0,78 0,75
Taurages apskritis 0,20 0,15 0,34 0,54 0,59 0,62 0,57 0,56 0,61
Telsiy apskritis 0,25 0,33 0,49 0,44 0,47 0,49 0,41 0,40 0,37
Utenos apskritis 0,44 0,44 0,52 0,47 0,50 0,60 0,57 0,51 0,53
Vilniaus apskritis 0,69 0,61 0,53 0,43 0,55 0,63 0,64 0,62 0,51
ISVADOS

Biitina pabrézti, jog palyginti spartus ekonomikos augimas daugumoje mazesniyjy Salies aps-
kriciy praéjusiame deSimtmetyje taip ir neuztikrino spartesnio darbuotojy skaiciaus gauseéjimo, ka-
dangi uZimtumas Siose Salies teritorijose sumazéjo. Pakankamai létas uZimtumo augimas maziau
urbanizuotuose Salies teritorijose vyko ir Siame deSimtmetyje (iSskyrus Taurages apskritj). Daugu-
mos mazesniyjy Salies teritorijy situacija darbo rinkoje tapo itin skausminga, kadangi praeitame
desimtmetyje sparciai sumazéjus gyventojy uzimtumui Zemes tikio sferoje, kituose tikio sektoriuose
nebuvo sukurta papildomy darbo viety. Kita vertus, itin rySkus darbo rinkos rodikliy svyravimy
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cikliSkumas sukelia neabejoting grésme tvaresniam gyventoju ekonominés gerovés kilimui regio-
nuose, kadangi dél stebimuy poky¢iy nestabilumo didelei daliai Zmoniy kyla rizika netekti darbo
ir patekti tarp skurstanciyjuy.

Salies teritorijose, kur socialinés-ekonominés gyvenimo salygos geresnés ir sukuriama pakan-
kamai daug patrauklesniy darbo viety, gyventojuy emigracijos rodikliai yra Zemesni. Daugumos to-
kiy miesty bei rajony gyventojy gerovés augimo salygos yra palankesnés, lyginant su teritorijomis,
kur tikio plétros galimybes riboja nepalanki demografiné ir migraciné situacija bei sudétinga padétis
darbo rinkoje. Negalima kategoriSkai tvirtinti, jog probleminiy Salies teritoriju Zmonés yra linke
gyventi vien tik i socialiniy pasalpy. Todel uzimtumo didinimo priemoneés probleminiuose rajo-
nuose buty veiksmingesnés, jeigu ten buity kuriamos patrauklesnés darbo vietos.

Santykinai Zemos kaimo uZimtumo lygio reikSmeés ir nepalanki Sio rodiklio dinamika netiesio-
giai rodo, jog maZesniuju (probleminiy) savivaldybiy gyventojy situacija darbo rinkoje yra santyki-
nai blogesné nei didZiyjy Salies teritorijy, kur vyrauja miesto gyventojai. Kaimo gyventojuy aktyvu-
mo ir laisvy darbo viety uzpildymo didinimo galimybes paprastai riboja darbinés motyvacijos
ir profesinés kvalifikacijos stoka. Pastarieji veiksniai ryskiau pasireiskia mazesniuosiuose Salies re-
gionuose ir komplikuoja ju gyventojy geroves kilima bei riboja palankesnés Siy teritorijy socialinés
strukttiros susiformavimo galimybes.

Darbo rinka charakterizuojanciy duomeny analizé rodo, kad palyginti su kitomis tikslinémis
grupémis labiausiai skiriasi miesto ir kaimo motery aktyvumo ir uzimtumo rodikliai. Ypac skyrési
uzimtumo rodiklis. Skaic¢iavimai liudija, jog 2010 m. miesto motery uzimtumo galimybés virsijo
kaimo motery uzimtumo galimybés net 1,5 karto, nors véliau Sie skirtumai irgi liko labai ryskis.
Todél kaimo moterims, kurios gyvena maZesniuose Salies regionuose, itin sudétinga uZztikrinti bent
kiek pastovesnj gerovés augima.

Reikeéty atkreipti démesj ir j tai, kad kaimo motery aktyvumas paskutiniaisiais metais faktiskai
neaugo. Tai vienintelé tiksliné grupé, kur miesto gyventojy uzimtumas buvo didesnis nei kaimo per
visa stebima laikotarpj (nuo 1998 m.). Didelius stebimus skirtumus galima paaiskinti tuo, jog kaimis-
kyjy regiony gyventojy uzimtumo struktira itin nepalanki moterims, kadangi Siose Salies teritori-
jose triiksta darbo viety paslaugy sektoriuje, kurias galéty sékmingai uzimti dailiosios lyties atsto-
vés. Todél galima teigti, kad darbo viety stoka paslaugy sektoriuje per ilga laikotarpj gali dar labiau
paskatinti susiformuoti socialinés demografinés struktiiros deformacijas pagal lytj.

Skirtumas tarp pagyvenusiy kaimo ir miesto Zmoniy uZimtumo ir aktyvumo pradéjo dés-
ningai augti Lietuvai jstojus j ES, ypac jis iSryskéjo ankstesnés ekonominés krizés metu bei isliko itin
aukstas, nepaisant palyginti spartaus bendro situacijos geréjimo darbo rinkoje Siame deSimtmetyje
Salies mastu. Tai netiesiogiai liudija, jog probleminiy bei kaimiskyjy teritorijy vyresnio amziaus
zmoneés turi daug blogesnes integracijos j darbo rinka galimybes nei didesniy miesty gyventojai.

Tyrimo autoriy atlikta Uzimtumo tarnybos duomenuy teritoriniy pasiskirstymuy analizé rodo,
kad problemiskiausios pagal nedarbo rodiklio reikSme apskritys per Sio deSimtmecio situacijos
darbo rinkoje stebésenos laikotarpj faktiskai isliko tos pacios (tai Alytaus ir Utenos apskritys).
Gyventojy geroveés kélimo galimybes Siose teritorijose mazina tai, kad santykinai aukstas nedarbas

jose islieka ilgesnj laikotarpj ir sudetinga situacija darbo rinkoje Siame deSimtmetyje nebuvo
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atsitiktiné bei trumpalaikio pobiidZio. Kiek didesné situacijos kaita vyko savivaldybiy lygmenyije,
nors stebimi atskiry Salies rajony tvarkos iSsidéstymo (eiliSkumo) pokyciai laiko atZvilgiu Siame
deSimtmetyje iSlieka neesminiai. Dazniausiai savivaldybeés tik susikeidia vietomis pagal nedarbo
rodiklio didéjimo tvarka. Vienas i$ esminiy situacijos darbo rinkoje ypatumy savivaldybiy lygmeny-
je yra ilgesnj laika Siame deSimtmetyje iSlikes auksciausias nedarbas Ignalinos ir Alytaus savivaldy-
bése, kituose probleminiuose rajonuose nedarbas buvo kiek Zemesnis.

Autoriy sitilomas skirtingy bendruyju nedarbo rodikliy palyginamosios analizés metodas galé-
ty pasitarnauti darbo rinkos politikos rezultatams vertinti teritoriniame lygmenyje. Sio metodo esmé
buity nedarbo rodikliy Statistikos departamento ir UZimtumo tarnybos duomenimis sukonstruoto
indekso nustatymas. Kuo labiau Statistikos departamento ir UZimtumo tarnybos duomenimis
nedarbo rodikliy indeksa isreiskiantis santykis artéja prie 100 proc., tuo labiau suderinama darbo
rinkos ir socialiné politika. Kai rodiklis priartéja prie 100 proc., tada valstybés institucijy teikiamos
socialinés garantijos labiau skatina bedarbius registruotis UZimtumo tarnyboje. Lietuvos salygomis
vykes nedarbo skirtingais duomeny Saltiniais jvertinty rodikliy supanaséjimas skatino didesne dalj
bedarbiy registruotis teritorinése uzimtumo tarnybose dél sveikatos draudimo jmokuy. Kita vertus,
tolimesniam bedarbiy socialinés ir darbinés integracijos galimybiy vertinimui teritoriniame
lygmenyje reikalingi detalesni tyrimai, kur btity jvertinamas tiek sitilomo indekso, tiek kity galimy
rodikliy taikymo perspektyvy tikslingumas.

Metodologiskai derinant skirtingus teritorinés analizés lygmenis, monografijoje buvo isskirti
apskric¢iy nedarbo variacijos rodikliai pagal savivaldybes. Statistinis tyrimas parodé, jog padéties
darbo rinkoje teritoriniy skirtumy vertinimas yra gerokai sudétingesnis reiskinys nei atrodo i$ pir-
mo zvilgsnio. Antai nedarbo mazéjimas anaiptol nebtitinai turéty reiksti santykineés (t. y. tikrosios)
nedarbo diferenciacijos sumazéjima (pastaraja iSreiskia variacijos koeficiento dinamika), nors ekono-
mikos pakilimo metu bedarbiy skaicius mazéja, tuo paciu mazéja ir santykiniy nedarbo rodikliy
reikSmiy skirtumai tarp skirtingy Salies savivaldybiy.

Situacijos darbo rinkoje teritoriniy skirtumy analizé iSlieka aktuali tiek savivaldybiy, tiek apskri-
¢iy lygmenyse, kadangi Siy lygmeny valdzios institucijos vienaip ar kitaip susiduria su nedarbo pro-
blemomis. SprendZziant savivaldybiy uzimtumo problemas ir siekiant iSsiaiSkinti silpnasias ir stipria-

sias jy darbo rinkos puses, tikslinga jvertinti konkretaus rajono nedarbo diferenciacija pagal senitinijas.
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3 skyrius. EKONOMINES GEROVES REGIONINIAI
POKYCIAI IR JU JTAKA MIESTU SISTEMOS
TRANSFORMACIJAI LIETUVOJE

Donatas Burneika

Siame skyriuje nagrinéjami ekonominés gerovés regioninius skirtumus atspindinéiy rodikliy
kaitos ypatumai Lietuvoje po Nepriklausomybeés atgavimo. Staigus darbo viety pramonéje, o kiek
veliau ir Zemeés tikyje, mazéjimas, kuris tesési iki pat 2009 m. krizés, padaré labai nevienoda jtaka
skirtingiems Lietuvos regionams. UZimtumo didéjimas paslaugu sektoriuje taip pat buvo labai
diferencijuotas erdvéje, nes dauguma naujyjuy ekonominiy sektoriy, kaip ir visame pasaulyje (Hall,
1998), teiké pirmenybe didmies¢iams. Siy pokyéiy pasekmés — uZzimtumo ir darbo uzmokescio
erdviné diferenciacija, kuri salygojo migracijos reiskiniy suintensyvéjima, neisSvengiamai keiciantj
Salies socio-erdvine struktira. Skirtinguose Salies regionuose susiformuoja skirtinga gyventoju
sudeétis: metropoliniuose regionuose daugéja aukstesnj socialinj statusa ir iSsilavinima turinéiy
gyventojy dalis (Burneika ir kt., 2017), periferiniai rajonai kencia nuo depopuliacijos, spartaus gy-
ventojy senéjimo ir tai lydinéiy pasekmiy (Daugirdas ir kt., 2013).

Egzistuoja daug ekonominés gyventojy gerovés rodikliy, kurie daugiau ar maZiau atspindi
gyventojy pajamy ir iSlaidy diferenciacija, taciau daugelis Siy rodikliy arba néra renkami savivaldos
lygiu arba dubliuoja vieni kitus (yra tarpusavyje susije). IS esmés néra jokios galimybés sudaryti
patikimy ekonomineés gerovés indeksy lokaliame lygyje Lietuvoje, nes néra informacijos apie kainy
(iSlaidy) skirtumus savivaldybése, kurios ir yra tos vietos, kur vyksta kasdienis Zmoniy gyvenimas.
Dél Sios priezasties ¢ia remiamasi dviem rodikliais, kurie, daugumos tyréjy nuomone, yra svarbiausi
migracijy srauty, keicianciy Salies socio-erdvine struktiirg ir ateities vystymosi salygas, susiforma-
vimui. Nors pastariesiems jtaka daro daugybé objektyviy ir subjektyviy veiksniy, praktiskai niekas
neabejoja, jog uzimtumo (nedarbo) ir darbo uzmokescio skirtumai yra tarp svarbiausiy, jei ne patys
svarbiausi, migracija generuojanciy veiksniy.

Siame skyriuje analizuojami ,,objektyviis” gerovés rodikliai, nors pastaraisiais metais vis dau-
giau démesio jgauna subjektyvieji gerovés aspektai arba tiesiog subjektyvioji gerové (Diener, 2000;
Jordan, 2008; Schvanen ir Atkinson, 2015; Ala-Mantila ir kt., 2018, Morrison ir Weckroth, 2018).
IS esmeés pati Zmoniy gerovés savoka yra subjektyvi kategorija, kuri priklauso ne tik nuo objektyviai
iSmatuojamy gyvenimo kokybés rodikliy, bet ir nuo kiekvieno konkretaus subjekto ar jy grupeés
(pvz., kokio nors konkretaus regiono gyventoju) poZziurio j juos. Kita vertus, prielaida, kad subjekty-

viai gerovei didele jtaka daro objektyviis darbo uZmokescio ir darbo viety kaitos skirtumai vargu ar
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kelia didesniy abejoniy. Siame tyrime, autoriai laikosi hipotezés, jog darbo uzmokescio ir uzimtumo
kaitos erdviniai skirtumai neiSvengiamai atsispindés gyventoju subjektyvios gerovés erdviniuose

skirtumuose ir nulems gyventojy erdvinj persiskirstyma.

1. REGIONINES GEROVES SKIRTUMU TYRIMO METODOLOGINIAI ASPEKTAI

Nors ekonominio vystymosi regioninis netolygumas ir su juo susije gyvenimo kokybeés (ge-
rovés) skirtumai yra gerai Zinomi, vis dar néra vieningos nuomoneés, ar valstybés intervencija Siuo
atveju yra reikalinga, veiksminga, ir jei taip, tai kokiame teritoriniame lygyje? Erdviniai socioekono-
miniai (gerovés, gyvenimo kokybés) skirtumai pastebimi visuose teritoriniuose lygiuose pradedant
pasauliu ir baigiant vienu gyvenamuoju kvartalu. Pagrindinis klausimas, ar gyventojy gerové is viso
yra regioninés politikos klausimas (Hannell, 2018)? Neo-liberalios ekonomikos pozitiriu, gyventojai
~balsuoja kojomis”, tad egzistuojancius darbo uzmokescio skirtumus ilgainiui turéty panaikinti mi-
gracija, subalansuojanti darbo jégos paklausa ir pasitila (Roback, 1982). Yra pavyzdziy, patvirtinan-
¢iy tokias prielaidas (Rodrigues-Pose ir Ketterer, 2012), tac¢iau daugybé tyrimy rodo, jog migracija
neiSsprendZia vystymosi netolygumo problemos. Ilgalaikiai skirtumai iSlieka net tais atvejais, kai
judéjimo barjerai naikinami (Oswald ir Wu, 2010). Net Salies viduje gyventoju judéjimas néra visai
laisvas, ypac vyresnio amziaus, labiau su gyvenamaja vieta susijusiy Zmoniy grupéje. Be to, erdvis-
kai iSbalansuodama Zmogiskuosius resursus, migracija ekonominius skirtumus gali ir padidinti,
todél valstybés intervencija daznai yra batina. Pritariant neo-klasikinés ekonomikos teorijos poZzii-
riui, kad emigraciniai sprendimai yra, visy pirma, nulemiami dviejy ekonominio pobiidZio veiksniy —
nedarbo ir atlyginimy skirtumy (Abreu, 2010; Arango, 2000; Stark ir Bloom, 1985), vis délto buitina
atsizvelgti j tai, kad emigracija nebutinai reiskia gerovés didéjima tose vietose, kurios netenka gy-
ventojy. Migracija yra selektyvi (Ubareviciené ir kt., 2016), todél tikio plétros, taigi ir gyventoju
geroves skirtumai, gali net padidéti (Boschman, 2015; Kanbur ir Rapoport, 2005).

Valstybés intervencijos teritorinis lygmuo ir tikslai turéty skirtis priklausomai nuo to, kokiy
problemy Sia intervencija siekiama iSvengti. Jei kalbama apie ekonominio vystymosi skatinima,
galbut optimalu bty koncentruotis j didelius (NUTS 1 ar NUTS 2 lygio) regionus, funkcionuojan-
¢ius kaip daugiau ar maziau savarankiskos ekonomineés sistemos su stambiais, , varty” funkcijas
vykdanciais miestais, pasizyminciais sudétinga ekonomine strukttira su iSvystytais verslo paslaugu,
Svietimo, mokslo tyrimy ir kitais didele pridétine verte kurianciais sektoriais (btitent tokiais viene-
tais organizuojama ir ES regioniné politika, kuri visy pirma yra orientuota j ekonomikos augima).
Tokiy regiony centruose kuriama verte galima solidariai paskirstyti kitoms teritorijoms, kuriose né-
ra salygu sutelkti minétas verslo rasis. Kalbant apie vienodas gyvenimo galimybes visiems, svarbus
ir lokalus lygmuo, nes betarpiska aplinka yra ne tik gyvenimo kokybés, bet ir gyvenimo galimybiy
veiksnys. Gyventoju erdviné segregacija (ypa¢ miestuose) sudaro prielaidas erdvinei diskriminaci-
jai, kai skirtingose vietose gyvenantys Zmonés turi skirtingas galimybes siekti savo tiksly. Galiausiai,
kalbant apie gyvenimo kokybe arba gerove, ar pasitenkinimg gyvenimu (kas, Siuo atveju, yra tas
pats), svarbi yra ta erdveé, kur vyksta kasdienis Zmogaus gyvenimas (darbas-namai). Lietuvos atve-

ju, turbut logiskiausia kalbéti apie gerovés skirtumus tarp savivaldybiu, nes savivaldybés viduje
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darbo vieta gyventojai gali pakeisti nekeisdami gyvenamosios vietos, t. y. nenutraukdami savo emo-
ciniy, socialiniy, kultiiriniy ir kt. sasajy su savo regionu ir nepatirdami su tuo susijusiy iSlaidy. ISim-
timi turéty bati laikomos Ziedinés didziyjuy miesty savivaldybes, de facto funkcionuojancios vienoje
darbo rinkoje su miesty savivaldybémis. Vargu ar ijmanoma, ir juo labiau ekonomiskai efektyvu,
iSlyginti visus tikio iSsivystymo teritorinius skirtumus, ypac turint galvoje aglomeracijy teikiamus
ekonominius privalumus. Racionaliausia buty galvoti apie tolygesnj teritoriskai netolygiai suku-
riamos verteés paskirstyma, uZtikrinant ne ekonomikos iSvystymo, bet gyvenimo kokybés tolyguma.

Tyrimo metu daugiausia remtasi Statistikos departamento prie LRV duomenimis. Kaip minéta
skyriaus jvade, nesant galimybiy adekvaciai jvertinti , objektyvios” ekonominés geroveés skirtumy
Salyje savivaldybiuy lygyje, nuspresta apsiriboti keliy svarbiausiy rodikliy analize. Savivaldybiy
lygyje, bent jau Lietuvoje, tokiy sintetiniy indeksy gerovei matuoti, kokius taiko, pavyzdziui, OECD
organizacija (OECD, 2018), pritaikyti nejmanoma (kai kuriy naudojamy rodikliy triiksta net apskri-
¢iy lygiu). Suprantama, kad bet kokie kiekybiniai metodai turés arba duomeny prieinamumo, arba
ju patikimumo problemuy, bet jei aptinkami skirtumai yra dideli, galima teigti, jog tai vis tiek turéty
atspindéti esminius geroves skirtumus ir ju kaitos tendencijas savivaldybése. UZimtumo ir darbo
uzmokescio kaita turéty atspindéti ekonominés geroves kaitos skirtumus, susijusius su pajamy lygio
skirtumais. Sie rodikliai mums svarbiis dar ir todél, kad daZniausiai bitent jie yra laikomi svarbiau-
sias emigracijos veiksniais, o bitent emigracijos problema pastaruoju metu dominuoja vieSame poli-
tiniame ir moksliniame diskurse, kalbant apie regiony raida Salyje. Su migracija siejamy veiksniy
tyrimai aktualtis dar ir todél, kad butent migracija yra svarbiausias gyventoju sudétj (socialine
struktiira) kei¢iantis veiksnys, salygojantis tiek erdvine socialine segregacija, tiek ateities vystymosi
perspektyvas kiekvienoje konkrecioje teritorijoje (Ubareviciené, 2018). Butent migracija yra pagrin-
dinis gyvenviediy sistemos kaitos veiksnys Lietuvoje, nes nattirali gyventojy kaita vaidino nedidele
itaka nagrinéjamu laikotarpiu. Siekiant suprasti Siy reiskiniy teritoriniy skirtumy formavimosi ten-
dencijas analizuoti ikikrizinis (2009 m.) ir pokrizinis (2010-2017 m.) laikotarpiai.

Namuy tikiy islaidy skirtumai savivaldybése statistikoje atspindimi labai menkai (i$ esmés, ne-
atspindimi), todél buvo atlikta gyvenamojo ploto kainy, kaip vieno svarbiausiy ir didZiausia terito-
rine diferenciacijg turinciy Seimy iSlaidy elementy, interneto skelbimuose analizé. DidZiausiame
nekilnojamojo turto skelbimy portale ,,Aruodas” atlikta standartiniy, sovietmeciu statyty dvieju
kambariy ne bendrabucdio tipo buty zemiausiy kainy savivaldybiy centruose analizé 2018 m. spalio
mén. Sie duomenys rodo biisto jsigijimo, kuris daznai yra viena svarbiausiy jauny Seimy butinyju
islaidy dalis, kasty skirtumus savivaldybiy centruose. Sie duomenys taip pat rodo ir biisty paklausa,
todél gali buiti naudojami apibtidinant regiony patraukluma ir gyventoju pajamuy lygius. Tikétina,
kad biusto jsigijimo iSlaidos reikSmingai niveliuos pajamu skirtumy nulemiama gerovés diferen-
ciacija, bet Siuo atveju reikia konstatuoti, kad Sis rodiklis labai nevienodai paliecia skirtingy amziaus
grupiy gyventojus. Kadangi Lietuvoje dominuojant privaciai bisto nuosavybei nuomos rinka vaidi-
na mazesne role, vyresniy, nuosava btista turinciy gyventojy gerovei Sie skirtumai turi menka jtaka.
Kita vertus, Sie skirtumai rodo gyventojy turimo turto skirtumus ir jy galimybes keisti gyvenamaja
vieta. ISvykti i§ auksStesniy buisto kainy regiony j Zemesniy kainy regionus yra visos prielaidos ir tai
galimai i$ dalies paaiSkina, kodél emigranty i§ metropoliniy regiony sudétyje vyrauja vyresnio

amziaus gyventojai (Ubareviciené ir kt., 2016).
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2. UZIMTUMO IR NEDARBO KAITOS TENDENCIJOS

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, Lietuvos uzimtumo struktiira po Nepriklau-
somybés atgavimo sparciai kito, kai uzimtyjy skaicius Zemés tikyje ir pramonéje sumazéjo tiek, kad
vien Siuose sektoriuose iki paskutinés ekonominés krizés 2009 m. buvo prarasta apie 1/3 visy egzis-
tavusiy darbo viety (pagal Lietuvos statistikos... 1990, 2012, 2018). Deindustrializacijos ir dekolekty-
vizacijos pasekmés turéjo biuti stipriai diferencijuotos erdvéje, lygiai kaip ir naujy darbo viety kiri-
masis naujuose paslaugy sektoriuose. Kaip ir kitose Europos Salyse, naujos darbo vietos kirési ne
tiems, kurie neteko darbo, ir ne tose vietose, kur darbai buvo prarasti. DidZiausiq pridétine verte
kuriantys verslo paslaugy sektoriai turi tendencija telktis metropoliniuose regionuose (Hall, 1998).
UZimtumo pokyciai Lietuvoje taip pat turéjo labai diferencijuota erdviskai pobudj: periferiniai re-
gionai prarado daugiau nei 40 proc. visy darby vien tik nuo 1992 iki 2010 m., o metropoliniai regio-
nai (MR) nukentéjo daug maziau (1 pav.). Po krizés vykes darbo viety skaiciaus didéjimas taip pat
buvo labai netolygus — grei¢iausiai augo priemiestinés ir gretimos joms metropoliniy miesty savival-
dybés, kurios akivaizdZziai jauté teigiama trijy didziyjy Lietuvos miesty tikio plétros poveikj. Darbo
viety skaidius ir toliau mazéjo toliausiai nuo triju didziyjy miesty esancios savivaldybése (Siaures

Ryty Lietuva, Ryty Zemaitija ir kt.).
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1 pav. UzZzimtyjy skaiciaus poky¢iai Lietuvos savivaldybése ikikriziniu (2010) ir pokriziniu laikotarpiais
(pagal Statistikos departamento duomenis). Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika

Nedarbo erdvinés diferenciacijos ypatumai i$ esmés atitinka uzimtumo poky<¢iy kartoschemo-
se pavaizduota situacija. Visu analizuojamuoju laikotarpiu maziausias nedarbas fiksuotas metropo-
liniy regiony aplinkoje, o didZiausias — toliausiai nuo jy nutolusiuose regionuose (2 pav.). Nors gali-
ma daryti prielaida, kad tokia situacija turi generuoti migracijos srautus i$ periferijos j metropolinius
regionus, auksti nedarbo rodikliai rodo, jog Sie srautai (gyventojy iSvykimas) nedarbo problemos
neiSsprendzia. Bent dalis darbo neturinciy gyventojy, mazéjant uzimtumui savivaldybése, neiSvyks-
ta, o tolimesniuose regionuose gyventojai neturi galimybés rasti darbo metropoliuose, esanciuose
uz Svytuoklinés migracijos maksimalios ribos. Tikétina (ir tai patvirtina gyventojy pajamy mokescio
perskirstymo tarp savivaldybiy duomeny analizé (Shor ir Burneika, 2017)), kad nemaza dalis savivaldy-

biy, esanciy uz suburbanizacijos zonos riby (tokiy kaip Molétai ir Varéna), gyventojy dirba didmiesciuose.
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Darbo rinkos erdviniy pokyciy tendencijos Lietuvoje i$ esmés atitinka tas, kurios pastebimos
ir kitose — tiek pokomunistinése, tiek vakary Europos — Salyse. Vis délto reikia pastebéti, kad Lietu-
vos darbo rinkos regioniné diferenciacija iSlaiko keliy branduoliy pobiidj, darbams nesikoncentruo-
jant vieninteliame dominuojanciame sostinés regione. Tikétina, kad intensyvesné koncentracija vy-
ko pirmaisiais reformy metais, kai Vilniuje steigési su jgyjamu nepriklausomos valstybés sostinés
statusu susijusios darbo vietos. Tiriamuoju laikotarpiu pastebima tendencija, kad darbo vietos spar-
¢iau koncentruojasi net ne paciuose didmiesc¢iuose, bet aplinkinése savivaldybése, kas iliustruoja

darbo viety ir gyventojy suburbanizacijos procesus.
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2 pav. Vidutiniai nedarbo lygiai Lietuvos savivaldybése ikikriziniu ir pokriziniu laikotarpiais (pagal
Statistikos departamento duomenis, Lietuvos..., 2018). Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika

Ekonominés geroveés aspektu, galima konstatuoti, jog dél darbo viety erdvinio persiskirstymo
procesy labiausiai nukentéjo tolimiausios, labiausiai nuo didmiesciy nutolusios savivaldybés, kur
darbo viety maZzéjimo pramonéje ir Zemés tikyje pasekmiy nepadéjo suSvelninti nei naujy sektoriy
plétra, nei greta esanti didmiesciy rinka. Metropoliniai miestai yra per toli tiek kasdienéms migra-

cijoms j darba, tiek paslaugy, orientuoty j Siy miesty rinka, plétrai.

Uzimtumo regioniniy skirtumuy pasekmés turéty didesniu ar mazesniu laipsniu atsispindéti
ir darbo uzmokescio skirtumuose, jei migracijos srautai nesubalansuoja darbo jégos paklausos ir
pasiiilos trumpuoju laikotarpiu. Néra patikimos informacijos apie darbo uzmokescio kaitg pirmai-
siais nepriklausomos valstybés raidos metais, bet situacija 1995 m. (3 pav.) rodo, kad butent tuo
laikotarpiu skirtumai iSryskéjo (jei darysime prielaida, kad sovietinéje sistemoje esminiy darbo
uzmokescio skirtumy tarp regiony nebuvo). 1995 m. dominuojanti darbo uzmokescio erdviniy skir-
tumy dimensija éjo miesto—kaimo asyje. Atlyginimai miesty savivaldybése bei savivaldybése, kur
veiké sovietinés pramoneés gigantai (Mazeikiai, Jonava, Visaginas) buvo pastebimai didesni nei
labiau kaimiSkose savivaldybése. 2017 m. situacija i$ esmés pasikeité, nes atlyginimy erdvinis disba-
lansas iSryskéjo triju metropoliniy regiony—periferijos asyje. Taskiniai (miesty) skirtumai praktiskai
iSnyko, kai maZesnése miesty savivaldybése ir aplink jas iSsidésciusiuose periferiniuose regionuose
atlyginimai suvienodéjo. Tikétina, kad tai rodo ir miesty darbo rinkos erdvine plétra, vis aktyviau
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ne miesty gyventojams dalyvaujant jy darbo rinkose (dirbant mieste, o gyvenant kitur). Vilniaus ir
Kauno ekonominio augimo potencialas daré jtaka atlyginimams aplinkiniuose regionuose, o Klaipé-
dos jtakos priemiestinése zonose nesijaucia. Tikétina, kad tai susij¢ su Sio miesto specializacija.
] uosta orientuota veikla neturi paskaty keltis toliau uz miesto, tad priemiesciai tampa tik gyvena-

mosiomis, bet ne darbo erdvémis, kaip Vilniuje ar Kaune.
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3 pav. Darbo uzmokescio skirtumai Lietuvos savivaldybése 1995 ir 2017 m. (pagal Statistikos
departamento duomenis, Lietuvos..., 2018). Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika

Vizualiné atlyginimy kaita iliustruojanciy kartoschemy analizé atskleidZia gana diferencijuota
vaizda, ypac pirmuoju laikotarpiu (4 pav.). Situacija net gretimose savivaldybése gali skirtis i$ es-
mes, kas leidzia daryti prielaidas, jog Siuose procesuose bent trumpuoju laikotarpiu didele jtaka
daré lokalaus pobtuidZio veiksniai ir darbo uzmokescio dydziy svyravimai laike buvo labai nepas-
tovis. Siuo periodu isryskéjusi tendencija rodo, kad metropoliniy miesty dirbantieji ,neturtéjo”
greiciau nei likusios Salies teritorijos gyventojai. Vilniuje ir Klaipédoje, kurie 1995 m. pasizyméjo
auksciausiais atlyginimais, jie augo pastebimai léciau. Sparciausiai darbo uzmokestis kilo didziyjy
miesty aplinkoje. Galima daryti iSvada, jog atlyginimy skirtumai, susiformave Nepriklausomybeés
karimo laikotarpiu, nedidéja. Pastaraisiais metais, ekonominés krizés ir pokrizinio augimo laikotar-
piu butent pastarosioms savivaldybéms buvo buidingas létesnis darbo uzmokescio augimas, kai
miestuose jis augo panasiai kaip vidutiniSkai Salyje. Létesnis atlyginimy augimas fiksuotas ir ag-
rarinéje vidurio Lietuvoje, nors pateiktose kartoschemose neatsispindi individualiy tikiy pajamos.

Tiek uZimtumo, tiek darbo uzmokescio erdvinés analizés rezultatai rodo tik su pajamomis
susijusiy geroveés aspekty sklaida savivaldybese. Si analizé rodo, kad galimybeés dirbti ir uZsidirbti
yra geriausios metropoliniuose regionuose, nors patys didieji miestai nebuvo sparciausiai ekono-
miskai augancios savivaldybés Lietuvoje. Deja, objektyviy rodikliy apie su iSlaidomis susijusiy gero-
vés aspekty skirtumus savivaldybése statistika renkancios tarnybos i$ esmés neteikia. Siekiant nors
i$ dalies iliustruoti Siuos skirtumus, buvo analizuojamos jprastai didziausiais erdviniais skirtumais
pasizymindios ir potencialiai didele iSlaidy dalj namy tkiy iSlaidose sudarancios busto jsigijimo
iSlaidos. Populiariausiame nekilnojamojo turto internetiniame portale , Aruodas” 2018 m. spalio meén.

buvo atlikta standartiniy, sovietmeciu statyty dvieju kambariy ne bendrabucdio tipo buty
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savivaldybiy centruose minimaliy kainy analizé (Aruodas..., 2018). Jos rezultatai atskleidé esminius
kainy skirtumus, kurie realiai iliustruoja su busto jsigijimu susijusias pragyvenimo islaidas toms
Seimoms, kurios neturi nuosavo btisto arba jj jsigijo i$ skolinty lésy. Suprantama, kad Sie skirtumai
nevienodai paliecia skirtingo amziaus gyventojy grupes. Didziausia jtaka su iSlaidomis susijusios
ekonominés geroves diferenciacijai Sie skirtumai turéty daryti jaunoms Seimoms ir imigrantams.
Kaip ir galima buvo tikétis, auksciausios busty kainos yra ten, kur darbo viety ir atlyginimy kaita
buvo pozityviausia.

Latviia

R

Kaliningrodo sritis Kaliningrada sritls
Darbo uzmokestio kaita,

Darbo uzmokescio kaita,
nuokrypis nuo vidurkio,

nuokrypis nuo vidurkio,

1995 - 2008 m. {%) Haitartise 2008 - 2017 m. (%) . j oronsio
I «s0--100 Hl -122--100 ! /

[ 05- 50 _ B 99--50

| J-49-00 ] <2-00

N o1+ 50 Lenkija =T

[ 51100 I s1- 100 ‘ =

01200 ligtuvos siena Bl 01149 | ——— Lietuvos siena

Savivaldybés riba - Savivaldybés riba

4 pav. Darbo uzmokescio kaitos tendencijos Lietuvos teritorijoje (pagal Statistikos departamento
duomenis, Lietuvos...., 2018). Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika

Minimalios standartiniy dviejy
kambariy buty kainos
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5 pav. Minimaliy biisto kainy skirtumai Lietuvos savivaldybiy didZiausiuose miestuose 2018 m.
spalio mén. (pagal Aruodas.lt..., 2018). Paveikslo autoriai: V. Baranauskiené ir D. Burneika
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Apibendrinant darbo rinkos teritoriniy pokyciy analizés rezultatus, galima teigti, jog néra ais-
kiy jrodymuy, jog didieji miestai pasiZymi iSskirtinai pozityviais ekonomine gerove atspindinciais
rodikliais. Ekonominiy reformy metu susiformave pajamy skirtumai islieka, bet nedidéja. Busto
kainy analizé rodo, jog esant nedideliems atlyginimy skirtumams tarp savivaldybiy, namy tikiams,
siekiantiems jsigyti biista, didesne jtaka gali turéti busto kainy skirtumai, kurie Seimy ekonomineg
padeétj gali iSdiferencijuoti labiau nei atlyginimy skirtumai. Nors, kaip ir buvo galima tikeétis, btisto
kainos yra auksciausios ten, kur didziausi atlyginimai, vis délto Si priklausomybé néra tiesiné. Ben-
drai, Siame skyriuje aptarti procesai leidZzia teigti, jog dél darbo viety ir atlyginimy dydZio erdvinés
kaitos, galima tikétis, jog pagrindiniai gyventojy srautai formuosis i$ labiausiai periferiniy regionuy
i metropolinius regionus ir priemiestines teritorijas. Buisto kainy skirtumai rodo, jog $iy migraciju
pasekmeés konkretiems gyventojams, besitikintiems metropoliuose uzdirbti daugiau, nebttinai bus

ekonomiskai naudingos.

3. GYVENTOJU MIGRACIJA IR MIESTU SISTEMOS KAITA

Situacijos darbo rinkoje analizé atskleidé, kad daugelio savivaldybiy gyventojai faktiskai netu-
réjo galimybiy iSlaikyti anksciau turétas darbo vietas ar susirasti naujas ten, kur gyveno. Daugelyje
savivaldybiy uZimtumas sumazéjo daugiau nei dvigubai, tad realiai daugeliui gyventojy, nesuradu-
siy naujy darbo viety ar juy nesusiktirusiy patiems, teliko keletas pasirinkimy. Jie galéjo susirasti
vietas gretimuose metropoliuose, jei jie netoli ir galima nekeiciant gyvenamosios vietos kasdien vyk-
ti j darba. Tolimesniy savivaldybiy gyventojai buvo priversti iSvykti gyventi kitur (Lietuvoje ar uz-
sienyje). Trecioji alternatyva yra likti gyventi vietoje, faktiskai neturint daug vilciy susirasti darba
(ypac¢, gerai apmokama darbg). Pastaroji alternatyva labiausiai tikétina vyresnio (prieSpensinio) am-
Ziaus gyventojams, kurie turi didesnes sgsajas su gyvenamaja vieta. Vis délto, spartus darbo viety
nykimas periferijoje ir ju koncentracija metropoliniuose regionuose leidzia tikétis, kad gyventojy
migracijos turéty vykti atitinkamomis kryptimis. Lietuvos jstojimo j ES bendra rinka kontekste,
Lietuvos metropoliniai miestai, praranda kitose valstybése atitinkamy metropolizacijos ir urbaniza-
cijos procesy metu turéta , krypties monopolj”. Dél Sios priezasties centro—periferijos asyje vykstan-
¢ios transformacijos Lietuvoje jgauna tarptautinj pobudj ir dalis Zmogiskojo potencialo i$ periferiniy
regiony ,nepapildo” Salies didmiesciy, kurie neauga taip sparciai, kaip galéty uzdaros ekonomikos
salygomis. Emigracijos j uZsienj mastai ir proporcija labai skirtingi, bet akivaizdu, jog ji tuo didesné,
kuo regionas toliau nuo Vilniaus, kuris, kaip migracijos kryptis santykyje su uZsieniu, daug patrauk-
lesnis ryty Lietuvos gyventojams (6 pav.). Periferiné Vilniaus padétis, taip pat ir sovietmeciu iSvysty-
tas tankus didmiesciy tinklas, sudares salygas intensyviai regionalizacijai ir silpniems periferijos
gyventojy socialiniams kontaktams su sostine, tikriausiai yra viena i$ itin intensyvios emigracijos j
uZsienj priezasciy.

Analizuojant migracijos apimtis ir jtaka gyventojy kaitai Salies viduje, kaip ir galima buvo
tikétis, matyti aiSktis skirtumai tarp metropoliniy ir periferiniy regiony (7 pav.). Didziausia emigra-
cija i$ ty regiony, kur darbo vietos nyko sparciausiai ir kur didesne dalj gyventojy sudaré jaunimas.
Didziausia problema, kad tai ir yra tie regionai, kur tarptautiné emigracija didziausia.
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6 pav. Santykiné tarptautinés emigracijos reik§mé migranty srautams i$ Lietuvos savivaldybiy
2011-2017 m. Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika
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7 pav. Suminis migranty skaic¢ius Lietuvos savivaldybése 1994-2009 ir 20102017 (pagal Statistikos
departamento duomenis, Statistikos... 2018). Paveikslo autoriai: R. Ubareviciené ir D. Burneika

Ankstesni tyrimai parodé, jog migracija yra selektyvi ir | metropolinius regionus atvyksta
daugiau jaunesni, geresnj iSsilavinimg ir darbus turintys gyventojai, o i metropoliniy regiony
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iSvyksta vyresnio amziaus ir blogesnes socialines pozicijas turintys gyventojai (Ubareviciene ir van
Ham, 2017). Taigi, kartoschemos ne tik vaizduoja migracijos jtaka gyventoju skaiciui, bet ir juy sude-
¢iai, kas gali turéti daug didesne jtaka savivaldybiy ateities vystymosi scenarijams nei tiesiog gyven-
toju mazéjimas dél nattraliy ekonomikos transformacijy nykstant darbo vietoms periferijoje. Emi-
gracija yra neiSvengiama deindustrializacijos ir dekolektyvizacijos pasekmé, kuri i esmés padeda
subalansuoti teritorinius darbo jégos paklausos ir pasiiilos skirtumus. Dél emigracijos kintanti gy-
ventojy struktiira yra neigiamas reiskinys, kurio pasekmiy mazinimas ir turéty bati pagrindinis re-
gioninés politikos prioritetas.

Toks intensyvus gyventojy teritorinis persiskirstymas negaléjo netureti jtakos tiek gyvenvie-
¢iy sistemai, tiek socio-erdvinei Salies struktiirai. Ankstesni tyrimai atskleidé, kad erdvinis mobilu-
mas buvo lemiamas Lietuvos gyventoju socialinés struktiiros kaitos veiksnys, dél kurio skirtingos
socialinés grupés ima gyventi vis atskiriau, o metropoliniy miesty regionuose koncentruojasi auks-
tesnj socialinj statusa turintys gyventojai (Burneika ir kt., 2017). Siame skyriuje socio-erdvinés trans-
formacijos nebus nagrinéjamos, nors rezidenciné diferenciacija taip pat gali buti vienu i$ geroves
regioniniy skirtumy veiksniy. Nagrineti ekonominés geroveés skirtumai ir su jais susijusi migracija
iS esmeés keicia Salies gyvenvieciy sistema, kuri, kaip sovietinés visuomenés produktas, pritaikytas
komandinés ekonomikos be konkurencijos salygoms, negaléjo nesikeisti. Per Nepriklausomybes
laikotarpj, Salies gyvenvieciy sistema pradéjo jgauti kitoms rinkos ekonomikos salygomis funkcio-
navusioms valstybéms buidingus bruozus, kuriy svarbiausieji — periferiniy kaimisky vietoviy nyki-
mas (gyventojy skaiciaus prasme), vidutiniy miesty mazeéjimas, metropoliniy miesty (labiausiai,
sostinés) santykineés reikSmeés didéjimas ir juy plétra j miesty regionus dél suburbanizacijos reiskiniy.

Staigiis gyventojy skaiciaus poky¢iai ne tik atspindi gyvenimo salygu erdviniy skirtumy
pasekmes (bent jau uzimtumo ir atlyginimo dydzio prasme). Pats gyventojy skaiciaus kitimas turi
buti vertinamas kaip gerovés veiksnys, nes Zmonéms buidinga augancia gerove sieti su gyventoju
gauséjimu. Mazéjantis gyventojy skaicius (8 pav.) tuo budu mazina subjektyvia gerove, nors
faktiskai tuo pat metu gali daryti pozityvia jtaka gyventojy pajamoms (pvz., kaime, todél, kad auga
zemes ir kity resursy pasitila). Gyventojy skaiciaus mazéjimas gali ir objektyviai neigiamai veikti
gerove, kai, pavyzdZiui, maZose periferinése vietovése dél mazéjancios paklausos nyksta tiek vieSos,
tiek komercinés paslaugos. Paslaugy vietos nutolsta nuo Zmoniy ir tampa vis brangiau (laiko ir pi-
nigy prasme) pasiekiamos gyventojams.

Siekdami atvaizduoti vykstancius gyventojy skaiéiaus pokycius savivaldybése (8 pav., karto-
schema kairéje), autoriai rémési Statistikos departamento pateikiamais duomenimis. Kartoschemoje
pavaizduoti pokyciai labai aiskiai atspindi metropolizacijos ir periferizacijos reiskiniy poveikj gy-
ventojy iSsidéstymui Lietuvoje. Sparciausia depopuliacija vyko labiausiai nuo trijy metropoliy nuto-
lusiose savivaldybése. Visuose didesniuose miestuose vyko suburbanizacija, bet tik trijuose didZiau-
siuose ji buvo tiek skaitlinga, kad i esmés pakeité demografines tendencijas aplinkiniuose regionuo-
se. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miestus supancios savivaldybés iS esmés tapo priemiestinémis, nors
periferinése jy dalyse vis dar dominuoja kaimo gyventojai. Bet kuriuo atveju, kalbant apie miesty
sistema savivaldybiy lygiu, néra jokios prasmeés atskirai nagrinéti miesty jy administracinése ribose,
nes priemies¢iuose gyvena iki 1/3 Siy urbanistiniy dariniy (metropoliniy regiony) gyventoju
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(Burneika ir kt., 2017). Nors priemiesciai augo praktiskai visuose savivaldybiy centruose (kadangi
visur daugiabuciai sudaré nemaZa, o daZnai ir dominuojancéia busty dalj, individualiy namy skai-
¢iaus augimo potencialas buvo net ir besitraukian¢iuose miestuose), kitur ju plétra apémé tik viena
ar dvi uZmiescio senitinijas, reikSmingai nekeiciant situacijos likusioje savivaldybeés teritorijoje. Ki-
taip sakant, kiti miestai faktiskai neiSsiplété j platesnius regionus, todél analizuojant miesty sistemos

kaitg, juos ir toliau tikslinga laikyti , taSkiniais” objektais, o ne regioniniais dariniais.
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8 pav. Gyventojy skaiciaus kaita Lietuvos savivaldybése (1994-2017) ir urbanistiniuose centruose
(1990-2017 m.) (pagal Statistikos departamento ir Registry centro duomenis). Paveikslo autoriai:
R. Ubareviciené ir D. Burneika

Apibendrinant vykusiy erdviniy demografiniy transformacijy pasekmes miesty sistemai
(8 pav., kartoschema desinéje), galima konstatuoti, jog buves tolygus miesty tinklas be aiSkaus vieno
dominuojancio centro ir su skaitlinga periferiniy vidutiniy miesty grandimi transformuojasi j kitoms
mazoms ir vidutinéms Europos Salims buidinga urbanisting hierarching sistema. Kartoschemoje pa-
vaizduotas esamas urbanistiniy centry dydis ir kaitos tendencijos pagal registry centro duomenis
(Registry centras..., 2018). Vizualiné kartoschemos analizé leidzia teigti, jog gyventojy skaiciaus

kaitai jtaka daré Siy centry dydis ir padétis metropoliniy regiony atzvilgiu (Ubareviéiené, 2018).

APIBENDRINIMAS IR ISVADOS

Dél ekonominés gerovés skirtumy Lietuvoje kilusi vidaus migracija, iSoriné emigracija bei ki-
tos priezastys nulémeé sparcius Lietuvos miesty sistemos pokycius, dél kuriy ji darosi vis panasesné
i kity nedideliy Europos Saliy miesty sistemas. Migracijos procesai nepadéjo islyginti ekonominés
geroveés skirtumuy, kurie per pastaruosius deSimtmecius pastebimai nebedidéjo, nes didziausi mies-
tai nebuvo tos vietos, kur atlyginimai ir uzZimtumas augo sparciausiai. Tikétina, kad buitent migracija
nulémé ekonominiy gerovés veiksniy regionine stabilizacija Lietuvoje, nors praéjusio amziaus
pabaigoje susiformavusiy skirtumy ji ir nepanaikino. Dél analizuojamy procesy jvykusius urba-
nistinés sistemos pokycius ir susiformavusia situacija galima apibudinti Siais teiginiais:
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e Lietuvos miesty sistemoje iSryskéja dominuojanti Vilniaus metropolinio regiono reikSmeé.

Savo dydZziu, augimo potencialu (demografine sudétimi), vykdomomis funkcijomis, migra-
cinio regiono ir hinterlando apimtimi — tai aiSkiai dominuojantis urbanistinis centras Lietu-
voje, kurio jtaka apima ir teritorijas uzsienyje.

e Lietuvos miesty sistemos pagrindu tampa trys augantys metropoliniai regionai, vaidinan-

tys tarpregioniniy centry funkcijas. Tai miestai, kur iSvystytas visas spektras ekonominiy
sektoriy, jskaitant verslo paslaugas ir auksciausio lygio mokslo centrus (universitetus). Tai
Salies varty funkcijas vykdantys miestai (angl. gateway cities), kuriy migraciniai regionai
apima teritorijas didesnes nei ju apskritys (Shor ir Burneika, 2017). Siy centry jtaka demog-
rafiniams procesams yra i$siplétusi uz jy metropolizuotos erdvés riby, nes jy rinka sudaro
palankesnes salygas vystytis ir uz priemiestiniy zony i$sidés¢iusiems miestams. Siy regio-
ny augimas uztikrina, kad Lietuvos urbanistiné sistema nejgauna aiSkaus monocentrinio
pobuidzio, net ir augant Vilniaus santykinei jtakai.

e Regioniniai miestai (éiauliai, PanevéZzys, Alytus, Marijampolé, Utena, Taurage, TelSiai),

nors ir yra skirtingo dydZio, bet jy funkciniai erdviniai rysiai i§ esmés yra tapatis. Jie funk-
cionuoja kaip viesy ir komerciniy paslaugy bei darbo viety savo regiony (apskriciy) gyven-
tojams centrai, bet dél deindustrializacijos ir mazo patrauklumo naujoms paslaugy sekto-
riaus veikloms, pasizyméjo sparcia depopuliacija ir gyventojy sudeéties ,,senéjimu”.

e Savivaldybiy centrai (50 miesty, turinciy savivaldybés centro funkcijg), kurie i esmés yra

vienos savivaldybeés reik§meés urbanistiniai centrai, tarnauja kaip darbo ir kasdieniy paslau-
gu teikimo vietos tos savivaldybés gyventojams. Savivaldos funkcijos jiems dazniausiai

padéjo islaikyti létesnius depopuliacijos tempus nei likusioms savivaldybiy gyvenvietéms.

e Lokalis centrai. Tai like miestai, kurie daznai pasizyméjo sparciausiais depopuliacijos tem-
pais (iSskyrus tuos, kurie buvo palankioje geografinéje padétyje). Tikétina, kad daugelis ju
funkcionuoja, visy pirma, kaip gyvenamosios, bet ne darbo vietos jy gyventojams, nors tam

reikeéty atskiry tyrimy.

Regioniniy geroves netolygumy erdvinis pobuidis susiformavo desSimtojo praéjusio amzZiaus
desimtmecio pradzioje ir islieka iki Siy dieny. Labiausiai pastebima periferiniy vietoviy vystymosi
neigiama tendencija yra susijusi su emigracijos nulemta sparcia depopuliacija, kuri vis tik labiau
susijusi su subjektyviais geroves aspektais, nei objektyviai mazinama nemetropoliniy regiony gy-
ventojy gyvenimo kokybe. Tai labiau yra ekonominiy gerovés skirtumy kaitos pasekmeé nei prieZas-
tis. Svarbiausia emigracijos prieZastis — dél miesty deindustrializacijos ir kaimo dekolektyvizacijos
nykusios darbo vietos bei dél to susidares vyresnio amziaus, maZesnio mobilumo, darbo jégos pasit-
los pervirsis, nulemiantis tiek auksta nedarbg, tiek mazus atlyginimus periferiniuose regionuose.

Kadangi egzistuojanti duomeny bazé neleidzia patikimai jvertinti nei objektyvios gyvenimo
kokybés, nei juo labiau subjektyvaus pasitenkinimo gyvenimu regioniniy skirtumy Lietuvoje, sitily-
tume Salyje periodiskai vykdyti pasitenkinimo gyvenimu ar laimés indekso regioniniy skirtumy
tyrimus, kurie atskleisty jvairiy gyventojy grupiu pasitenkinimo gyvenimu skirtumus skirtingose

savivaldybeése ir ju prieZastis.
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Kadangi tyrimai rodo, jog didziausi objektyvios gerovés skirtumai (darbo uzmokescio ir uzimtu-
mo kaitos aspektais) priklauso nuo savivaldybiy padéties didziyjuy miesty atzvilgiu, viena pagrindiniy
kovos su teritorine nelygybe priemoniy turéty biity susisiekimo su metropoliniais regionais gerinimas.

Darbo viety nykimas periferiniuose regionuose ir su tuo susijusi depopuliacija yra neisven-
giami procesai, budingi daugumai regiony visoje Europoje, todél svarbiausia valstybés uzduotis yra
ne Sio proceso stabdymas, bet jo neigiamy pasekmiy mazinimas vietos gyventojams, visy pirma,
garantuojant vienodas gyvenimo galimybes nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos (pavyzdziui,

vienodai kokybiska moksla ar gydyma, bet nebiitinai vienodai arti esancig mokykla, ligonine ir pan.).
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4 skyrius. LIETUVOS SAVIVALDYBIU TERITORINES
ATSKIRTIES KOMPLEKSINIS VERTINIMAS

Gintaré Pociiité-Sereikiené, Viktorija Baranauskiené, Vidmantas Daugirdas

Lietuvoje ryskéja teritoriné diferenciacija, kuri reiskiasi augancdiu didziyjy Salies miesty, o dau-
giausia jy priemiesciy, gebanciy pritraukti gyventojus bei ekonomika, bei likusios Salies teritorijos,
patiriancios depopuliacija ir socioekonominj nuosmukj, atotrukiu (Burneika ir kt., 2017; Kuliesis,
Pareigiene, 2011; Kriaucitunas ir kt., 2014; Pocitté, 2014; Ubareviciene, van Ham, 2017). Teiginj apie
didéjancius netolygumus pagrindzia ir naujausios Europos Komisijos ataskaitos (2017, 2018), kur
akcentuojamas gyvenimo lygio, socialinés atskirties skirtumai Lietuvos regionuose, sanglaudos
politikos tritkumas.

Tyrimai rodo, kad didelé jauny kaimo bei mazesniy miesty gyventoju dalis nemato perspek-
tyvy savo gyvenamose vietose, todél yra linke iSvykti (Pocius, 2007; Pociuté-Sereikiené, Kriaucitinas,
2018; Ubareviciené, 2018). Atitinkamai, mazéjant jauny gyventojy daliai, likusi populiacija regione
sparciai sensta (Tucas, 2018). Socialiné infrastruktiira, pvz., mokyklos ar darzeliai, yra naikinama.
Nemaza dalis regiony gyventojy naudojasi socialinémis pasalpomis, o ilgalaikis nedarbas yra prie-
zastis regionuose didéti socialinéms problemoms, kaip alkoholizmas, kuris atitinkamai tampa argu-
mentu Seimas jtraukti j socialinés rizikos grupe (Daugirdas ir kt., 2013; Kriaucitnas, 2016).

ValdZios institucijos, suprasdamos augancios poliarizacijos Lietuvos teritorijoje svarba, bando
formuoti regioning politika, paremta sanglaudos principu. Vienas i$ tokiy bandymy - regioninés
politikos gairiy parengimas, nugules ,Baltojoje knygoje” (Lietuvos Respublikos Vidaus..., 2017).
Pagrindinis $iy regioninés politikos gairiy akcentas — iSkeltas tikslas: ,sudaryti oraus, aktyvaus,
saugaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir darbo prielaidas visoje Lietuvoje” (Lietuvos Respublikos
Vidaus..., 2017, p. 4). Nepaisant Sio jkvepiancio regionus tikslo, vis tik reikia pripazinti, kad ,Bal-
tojoje knygoje” pristatytos Salies vystymo idéjos yra labiau utopinés nei realistinés, kadangi plétoti
visa Salj tolygiai, kaip siekiama naujai pristatytose regioninés politikos gairése, bty per daug sude-
tinga rinkos ekonomikos salygomis, kai finansiniai ir ekonominiai srautai yra nukreipti j Zzmogiskaji,
ekonominj, socialinj kapitala galincius pasitilyti didZiuosius urbanizuotus centrus. Mazai tikétina,
kad sitiloma regioniné politika sustabdys depopuliacijg regionuose, kuri periferijoje yra neiSvengia-
ma subyréjus grieztai reguliuojamai planinei sistemai bei degraduojant dirbtinai kurtam gyven-
vieciy tinklui (Maciulyté, Bagocitté, 2008; Vanagas ir kt., 2002, Kriauditinas ir kt., 2014).

Siekiant suprasti regiony raidos tendencijas, atliekami jvairas vertinimai, rangavimai, indeksy

skaiciavimai. Bene Zymiausi pasaulio bendrieji vertinimo indeksai, kuriais vertinama didéjanti
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socio-erdviné nelygybé, yra GINI, Zmogaus socialinés raidos indeksas (angl. Human development
index (HDI)), Teilo (angl. Theil), Atkinsono (angl. Atkinson) bei kiti (Blackorby ir kt., 2005). Labiau
regioning dimensijg pabréziantys darbai buvo pristatyti A. K. Copus (1999) ar C. Schiirmann ir
A. Talaat (2002), kur kalbama apie , periferijos indeksa” vertinant Europos valstybes. Vis tik reikéty
pabrézti, kad dauguma indeksy ir vertinimy akcentuoja ekonomine dedamaja, socialine ir demo-
grafing stumdami j antraeiles pozicijas.

Lietuvoje taip pat pristatomi jvairiis regioniniy netolygumuy vertinimo modeliai (pvz., Burbu-
lyte-Tsiskarshvili, 2012; Pocitité, 2014), pateikiami savivaldybiy reitingai. Regioniniy netolygumuy
vertinimus kasmet atlieka ir privacios institucijos: Lietuvos laisvosios rinkos institutas skaiciuoja
,Lietuvos savivaldybiy indeksa” (2018), Vilniaus politikos analizés institutas — ,,Savivaldybiy gero-
vés indeksa” (2018), savaitrastinis leidinys ,, Veidas” kasmet pristato , Lietuvos savivaldybiy reitin-
gus” (2018). Indeksuy ir teritoriniy netolygumy vertinimy jvairoveé yra isties didelé ir nuolat didéja,
tad kazin, ar jmanoma jvardinti visus sukurtus skaiciavimo ir vertinimo modelius. Tiek mokslinin-
kai, tiek privacios institucijos, atlikdami vertinimus siekia pabrézti savo supratima, i tyrima daz-
niausiai jtraukiami subjektyviai atrinkti rodikliai. Numatyta vertinimo metodika ar dedamas akcen-
tas stipriai priklauso nuo tyréjo nuostaty ir Ziniy, tyrimo tikslo ir gilumo bei kity faktoriy.

Siuo tyrimu autoriai siekia pristatyti dar vieng biida, kuris galéty biti taikomas vertinant re-
gioninius netolygumus bei augancia poliarizacija Salyje. Taikant Sioje dalyje pristatoma tyrimo me-
todika, yra isryskinamas kompleksinis ir platus poZiiris i teritorija. Siame darbe autoriy sitiloma ne
tik kitokia vertinimo metodika, taciau taip pat sitiloma regioninei diferenciacijai jvardinti vartoti
teritorinés atskirties terming. Tad pirmame skyriuje pristatoma teritorinés atskirties koncepcija. To-
liau pristatomi rodikliai, atrinkti teritorinés atskirties indeksui nustatyti, bei supazindinama su tyri-
mo eigos algoritmu. Rezultaty dalyje, atlikty skaiciavimy pagrindu atskleidziami teritorinés atskir-
ties netolygumai Lietuvoje, iSrySkinami labiausiai teritorine atskirtimi pasizymintys Salies regionai,
taip pat kalbama apie gyventoju aptarnavimo institucijy kaita. Sis darbas pabaigiamas santrauka,

apibendrinancia pagrindinius rezultatus.

1. TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDAS
1.1. Teritorinés atskirties samprata ir teorinis pagrindas

Daugeliui gerai Zinoma socialinés atskirties samprata, kuri daZnai tapatinama su skurdu,
nepritekliumi, materialinés gerovés stoka ir sociology dazniausiai apibréziama kaip sunkiai priei-
nama minimali gyvenimo kokybé ar materialiné gerové (Levitas, 1998, 2004; Povilitinas, 2003; Zali-
miené, 2004; Mikulioniené, 2005; Kublickiené, 2007; Steinert, 2007; Sileika ir kt., 2007; Lazutka ir kt.,
2008; AliSauskiené ir kt., 2015; Mikulioniené ir kt., 2018). Socialiné atskirtis taip pat jvardijama ir per
psichologine prizme, kuomet tapatinama su tam tikru psichologiniu diskomfortu, kuris kelia nesau-
gumo jausma, orumo stoka ir kitus negatyvius jausmus (Tereskinas, 2015). Tokia plati socialinés
atskirties samprata leidZia daryti prielaida, kad socialinés atskirties savoka yra labai placiai ir skir-
tingai jvardijama daugelio autoriy bei vartojama jvairiems socialiniams reiskiniams apibudinti.
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Atskirties terminas aktualus ir visuomenés geografijos atstovams, kuriems atliekant moks-
linius tyrimus yra svarbi ne tik socialiné dimensija, bet svarbiausia — teritoriné. Sociologai taip pat
kalba apie teritoring dimensija, taciau ja supranta gerokai paprasc¢iau —lokaliau. Sociology atskirties
tyrimuose teritorija daznai suprantama tik kaip konkreti gyvenamoji vietové (kaimas, miestas, tam
tikra miesto dalis), kur vyksta gyventojy tarpusavio saveika arba jos néra (Kronborg Bak, 2018).
Geografiniu pozitiriu tai gan siauras mastymas.

Didelé dalis autoriy (pavyzdzZiui, Krounier, 1996; Burchardt ir kt., 1999; Persy-Smith, 2000;
Sanderson, 2000) teritorine atskirtimi jvardija nepalankia geografine padéti. Ju teigimu, vieta daro
didele jtaka socialinés atskirties atsiradimui. Toks mokslininky pozitiris leidzia daryti prielaida, kad
teritoriné ir socialiné atskirtis turi glaudy rysj. Taigi, atsiranda poZitirio klausimas — kuriag dedamaja
akcentuoti: socialine ar teritoring? Pateikiami keli pavyzdZiai, kuriais iliustruojamas skirtingy
mokslo sric¢iy autoriy pozitiris i teritoring atskirties dimensija:

e M. Krounier (1996) mano, kad socialinei atskirciai jtaka daro erdviné atskirtis'®, kuri apibre-
ziama kaip tam tikry atskirty Zmoniy koncentravimasis tam tikroje aiskiai apibréztoje vie-
toje, tai gali buti miesto zonos, regionai, specifiné kaimynysté.

e T.Burchardt, ]. Le Grand, D. Piachaud (1999) teigia, kad Zmogus gali biiti socialiai atskirtas
dél nepalankios geografinés padéties.

e J. Persy-Smith (2000) konkreciai jvardina teritoring atskirtj — nykstanti kaimiska vietové,
regionas, kur koncentruojasi didelé dalis Zmoniy, gyvenanciy nepalankiomis salygomis.
Tokio regiono formavimasi salygoja gamtinés sqlygos, Zemas ekonominis iSsivystymas ar kiti
elementai. Tokiai teritorijai skiriamas regioninés politikos démesys, todél jis gali buti laiko-
mas diskriminuojamu pagal gyvenamgjq vietq.”

e [. Sanderson (2000) savo darbuose uZsimena ir socialinés atskirties atsiradimo priezastimi
ivardina teritorine atskirtj, kuri siejama su paslaugy pasiekiamumu.

e E. Grant ir L. Blue (2000), analizuodami skirtingas socialinés atskirties dimensijas, jas sieja
su tam tikromis kapitalo formomis, tarp kuriy — Zmogiskosios, socialinés, fizinés, finansinés
(ekonomines) ir gamtinés sqlygos.'s

e A. Giddens (2005) mano, kad teritoriné atskirtis turéty buti siejama su retai gyvenamomis
(kaimiskomis) teritorijomis, kur sumazéja ivairiy prekiy, paslaugy, patogumy prieinamumas.
Pagrindiniu kaimo atskirtj atskleidzianciu rodikliu autorius laiko galimybe naudotis transportu.

e P.Ward, K. Walsh ir T. Scharf (2014), vertindami socialing atskirtj, iSskiria socialinés aplinkos
parametrus, tokius kaip palanki infrastruktiira ir transporto sistema, kurie turi teritoring dimensija.

e Didelé dalis sociologu (Scharf ir kt., 2005; Walker ir kt., 2006; Walsch ir kt. 2014, 2017; Miku-
lioniené ir kt., 2018), analizuodami gyventojy socialine atskirtj, iSskiria socialines rtipybos
iSteklius, t. y. akcentuojamas pagrindiniy socialiniy paslaugy pasiekiamumas ir prieinamumas bei

paciy Zzmoniy mobilumas. Sie rodikliai aktualiis teritorinés atskirties veiksniy analizei.

16 Teritoriné atskirtis kity autoriy daznai tapatinama su erdvinés atskirties savoka.
17 Diskriminacija dél gyvenamos vietos gali biiti tapatinama su marginalizacija.
18 Ekonomineés ir gamtinés salygos — vienas i$ veiksniy, lemianciy teritorinés atskirties atsiradima.
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e Lietuvoje vienas pirmyjy geografy, pradéjusiy kalbéti apie platesnj pozitirj j atskirtj, kal-
bédamas apie Salies poliarizacija pavartodamas lietuviskoje terminijoje teritorinés atskirties
savoka buvo V. Daugirdas (Daugirdas ir kt., 2013). Autoriaus teritoriné atskirtis supranta-
ma, kaip depopuliacijos procesy, gyvenvieciy tinklo bei pagrindiniy institucijy (mokykly, kulta-
ros centry, biblioteky, ambulatorijy ir kt.) nykimo salygotas teritorijos socialinio, ekonomi-
nio, kulttirinio vystymosi galimybiy stabdymas ir atotrtikio tarp centro ir periferijos di-
déjimas. Jo nuomone, tokiose teritorijose keiciasi gyventojy savimoné, jie vis labiau laiko save
,Ppasaulio pakrascio” gyventojais, valstybés pamirstais, pasmerktais, paliktais likimo valiai.

Apibendrinant autoriy darbuose akcentuojama teritoring dimensija, galima teigti, kad pagrin-

diniais veiksniais, daranciais jtaka atskirties atsiradimui, turéty buti laikomi Sie: geografiné padeétis,
gyvenamosios vietos pobudis, teritorijos gamtinés salygos, ekonominio iSsivystymo netolygumas,
prastas paslaugy pasiekiamumas tam tikrose teritorijose (nykstantis paslaugy tinklas), transporto
iSvystymas (galimybé naudotis vieSuoju ar nuosavu transportu), depopuliacijos procesai, gyvenvie-
¢iy tinklo nykimas, gyventojy savimoné.

ISskirti veiksniai atskleidzia, kad tyréjams yra svarbus geografinis aspektas. Nagrinéjant net

sociology darbus, galima suprasti teritorinj akcenta, kuriuo teigiama, kad didele atskirtimi pasizymi

regionai, dazniausiai kaimiskos vietovés, kur Zmonés gyvena maziau palankiomis salygomis.

1.2. Teritorinés atskirties samprata, kuri taikoma Siame tyrime

Siame tyrime kalbant apie teritorinés atskirties samprata, tesiama V. Daugirdo (2013) idéja,
taciau siekiama pristatyti kiek platesnj ir kompleksiskesnj poZitirj j teritorinés atskirties reiskinj, tuo
paciu iSsaugant ir pabréziant autoriaus akcentuota geografine (teritoring) sampratos dimensija.

Teritorine atskirtimi darbe siekiama jvardinti daugia-dimensine koncepcija, kuri apjungia tris
sritis — demografing, socialing bei ekonoming — ir Sias sritis iliustruojancius rodiklius (1 pav. ir 1 lentelé).
Autoriy nuomone, remiantis kompleksiniu teritorijos tyrimu, galima pagrjstai kalbéti apie vykstan-
¢ius pokycius ir valdZios institucijy démesio reikalaujancias teritorijas valstybéje.

Visos trys iSvardintos sritys svarbios vertinant teritorine atskirtj. Sios teritorines atskirties
sudedamosios dalys glaudziai susijusios tarpusavyje, daZznu atveju pokyciai vykstantys vienoje is ju
turi jtakos kitai, o tai atitinkamai daro jtaka ir bendrajai jas jungiandiai — teritorinés atskirties —
koncepcijai. Todél kuriant teritorinés atskirties indeksa (TAi) jtraukiami skirtingi rodikliai, kuriais
siekiama iSryskinti Salies demografinius, ekonominius, socialinius skirtumus. Teritorinés atskirties
matavimas — tai vienas i$ budy, pateikiamy visuomenei Lietuvoje esanciai situacijai vertinti. Terito-
rinés atskirties vertinimo atveju, svarbiausias akcentas — teritoriné dimensija.

Teritoring atskirtj kaip reiskinj galime interpretuoti skirtingai. Pirma, kalbédami apie teritori-
ne atskirtj galime kalbéti apie atstuma, iSreiksta rodikliais, tarp savivaldybiy. Tai galima jvardinti
kiekybine teritorine atskirtimi. Tokiu atveju, jvertine visus rodiklius turésime sarasa savivaldybiy,
sudaranciy variacing eilute nuo maziausiais iki didZiausiais rodikliais iSsiskirianciy savivaldybiy.
Tokia rodikliais iSreiksta savivaldybiy eilé parodo ne tik matematine, skaiciais iliustruota, situacija,
taciau ir teritoring —iSsidéstymo Lietuvos teritorijoje — dimensija bei susiformavusius ar besiformuo-
jancius teritoring atskirtj patiriancius regionus.
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1 pav. Daugia-dimensiné teritorinés atskirties koncepcija

Antra, kalbédami apie teritorine atskirtj, galime kalbéti apie retéjantj ir nykstantj Sovietmeciu
kurta tolygu gyvenvieciy tinkla (Maldzitanas, 1970; éeéelgis, 1975, 1996; Vaitekiinas, 1989; Vanagas
ir kt., 2002), kur ekonominé, socialiné ir demografiné sritys buvo glaudZiai susijusios. Tokj gyven-
toju aptarnavimo jstaigy tinklo nykima galima jvardinti augancia kokybiskai iSreiksta teritorine
atskirtimi. Sovietmeciu gyventojai, kurie tolygiai buvo apgyvendinami visoje Salies teritorijoje,
galéjo greitai pasiekti svarbiausias institucijas, Svietimo jstaigas ir darbo vietas. O Stai subyréjus
Soviety Sajungai, retéjant ir nykstant suformuotiems tinklams, didéja atstumas, kurj reikia jveikti
norint pasiekti institucijas ar darbo vietas i$ periferiniy vietoviy, t. y., istaigos tolsta nuo gyventojuy,
tampa vis sunkiau pasiekiamos — didéja fiziné atskirtis, tad atitinkamai prastéja gyvenimo kokybeé
visuomeneés periferijoje (Kriauditinas ir kt., 2014, 2016; Kriaucitunas, 2016; Baranauskiené, Daugirdas,
2017, 2018; Pocituité-Sereikiené ir kt., 2019).

Siame darbe teritorine atskirtj siekiama jvertinti kiekybiskai: apskai¢iuojamas Lietuvos savi-
valdybiy iSsidéstymas kvartelése pagal tyrimui atrinkty rodikliy (1 lentelé), iliustruojanciy tris sude-
damasias teritorinés atskirties sritis, dydZzius (skai¢iavimo metodika zitiréti skyrelyje , Teritorinés
atskirties vertinimo algoritmas”). Kadangi siekiama iSryskinti didZiausig teritorine atskirtj patirian-
¢ius regionus, savivaldybés, iSsidésc¢iusios pagal rodikliy reikSmes zZemiausioje — pirmoje — kvartilé-

je, darbe yra akcentuojamos labiau.
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1.3. Teritorinés atskirties esamos biiklés vertinimo rodikliai

Teritorinei atskirciai jvertinti atrinkti demografiniai, socialiniai ir ekonominiai rodikliai.
Sio darbo autoriai pripaZista, kad rodikliy atrinkimas — subjektyvus procesas, priklausantis nuo ty-
réjy idéjinés nuostatos, mokslinio siekio bei pozZitirio j analizuojama tema. Taip pat rodikliy pasi-
rinkima stipriai apriboja statistinés informacijos pasitla, prieinama savivaldybiy lygmeniu. Tad Sia-
me darbe autoriai pateikia teritorinés atskirties rodikliy sistema (1 lentelé), kuri, ju nuomone, leidZia
informatyviai ir aiSkiai iSryskinti teritorinius netolygumus Lietuvoje ir jvertinti atotrtkj tarp geriau-
siais ir prasciausiais rodikliais pasiZyminciy savivaldybiy. Vertinimui naudoti Lietuvos Statistikos
departamento (2018), Higienos instituto (Lietuvos Respublikos sveikatos..., 2002, 2017) duomenys.
Esamos buklés vertinimas atliktas naudojantis 2016 m. duomenimis.

Rodikliy atrinkimas bei rodikliy sistemos formavimas pagrijstas uzsienio ir Lietuvos tyréju bei
jvairiy instituciju darbais, pristatytais sampratos pristatymo dalyje bei jvade. Nagrinétuose darbuo-
se, kuriuose akcentuojamas teritorijos vertinimas ir rangavimas , geriausias-blogiausias” principu,
jitraukiami skirtingi rodikliai, kurie, daugeliu atveju, nors ir pagristi, atspindi subjektyvy kiekvieno
autoriaus poZitrj ir nuomoneg apie analizuojama reiskinj.

Siame darbe teritoriné atskirtis ir jos lygis nustatomas pagal 20 rodikliy, kurie atskleidZia

demografine, socialing ir ekonomineg situacija savivaldybése (1 lentelé).

1 lentelé. Teritorinés atskirties vertinimo rodikliy sistema: biiklés 2016 m. vertinimas

Rodikliai Matavimo vienetai
Gyventojy tankumas Gyventojy sk. / km?
Neto migracija 1000-iui gyventojy tenka neto migracijos, %o
. . Emigravusiy i$ savivaldybés dalis nuo visy emigravusiy i$
Emigracijos mastas . o
Lietuvos, %
:?:’ Imigracijos mastas Imigrav.usi.q i.r atvykusiy j savivaldybe dalis nuo visy imigravusiy /
= atvykusiy j Lietuva, %
ED Natarali kaita 1000-iui gyventojy tenka nataralios kaitos, %o
g Demografinés senatvés koeficientas 100-ui vaiky iki 15 mety tenkantys 65 m. ir vyresni asmenys
A Gyventojy skaiciaus pokytis Gyventojy skaiciaus prieaugis / nuosmukis 2001-2016 m., %
Kaimo gyventojy pokytis Kaimo gyventojy skaiciaus prieaugis / nuosmukis 2001-2016 m., %
Sparciausio senéjimo savivaldybés Pensinio amziaus gyventojy pokytis 2001-2016 m., % punktais
igf;ﬁ;aafé?;::;5&;;1??0 Gyventojy iki 15 m. pokytis 2001-2016 m., % punktais
Nedarbo lygis Registruoty bedarbiy / darbingo amziaus gyventojy santykis, %
Ilgalaikis nedarbas Registruoti ilgalaikiai bedarbiai, % nuo visy bedarbiy
E Socialinés pasalpy gavéjy ir gyventojy Gyventojams tenkanti socialines pasalpas gaunanciy gyventojy
.g santykis dalis, %
& |Mokykly skaicius 1000-iui gyventojy tenka mokykly, %o
Medicinos prieinamumas lOO(i—iL%i gyventojy tenka gydytojy, odontology, slaugytojy ir
akuseriy, %o
Darbo uzmokestis Bruto uzmokestis, Eur
‘2 | Verslumo lygis 1000-iui gyventojy tenka mazy ir vidutiniy jmoniy, %o
.g Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) Eur /1 gyventojui
E Materialinés investicijos Eur /1 gyventojui
. Ssgui’;omoblhq keliy su patobulinta danga Dalis nuo visy valstybinés reiksmés keliy, %
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Didziaja dalj atskirties lygiui vertinti atrinkty rodikliy sudaro demografiniai rodikliai, kadan-
gi manoma, kad atskirtj labiausiai jaucia patys gyventojai. Kiekybiniai rodikliai bei jy kaita atlieka
indikatoriaus vaidmenj — demografiniy rodikliy skaitmenimis i$ dalies iSreiSkiamas gyventojy atsa-
kas j teritorijos raidos tendencijas. Bendro bei miesto gyventojy skaiciaus, seny zmoniy bei vaiky
skaiciaus kaitos 2001-2016 m. rodikliai tikslingai buvo jtraukti j tyrima siekiant iSsiaiskinti, kokia
linkme ,juda” regionai, t. y. 2016 m. analizuojamose savivaldybése jauciamas stabilumas ar nuos-
mukis / pakilimas.

Tyrimui atrinkti tie socialiniai ir ekonominiai rodikliai, kurie, remiantis Sio darbo bei kity
nagrinéty darby autoriy jzvalgomis, iSryskina kiekybiniais rodikliai iSreikstus kokybinius regiony
skirtumus, parodo regiono patraukluma gyventojams bei verslui. [traukti svarbiausi gyventoju
aptarnavimo viesy jstaigy infrastruktaros tinklo rodikliai: mokykly skaicius bei medicinos prieina-
mumas' (gydytojy skaicius). Sie infrastruktiiros rodikliai glaudZiai siejasi su demografiniais rodik-
liais, tokiais kaip visuomenés senéjimas ar jauny Zmoniy skaiciaus mazéjimas. Nykstantis instituciju
tinklas regionuose apsunkina gyvenimo salygas, nes gyventojams tenka jveikti didesnius atstumus
automobiliais® norint pasiekti darbo, mokslo, gydimo ar laisvalaikio leidimo vietas. Retéjant jstaigy
infrastruktiirai, aktualiu veiksniu tampa keliy tinklo iSvystymas, kelio kokybé. Todél  teritorinés

atskirties vertinima jtrauktas rodiklis, nusakantis keliy kokybe savivaldybéje.

Wazéja gyvenrojq
Negrjztamai blogéja demografiné situacija

\— Periferéjimas

" Gyvenimo kokybés prastéjimas
Viegoji infrast®”

2 pav. Teritorinés atskirties giléjimo procesas (pagal Baranauskiene, Daugirdas, 2017)

Visos trys analizuojamos sritys — demografine, socialiné bei ekonominé — apima neatsiejama
kompleksa veiksniy, lemianciy vienos ar kitos teritorijos raida. DaZniausiai kalbant apie teritorijuy
raida sudétinga nurodyti, kurie rodikliai iliustruoja pasekmes, kurie — priezastis, todél Sio darbo
akcentas — atviras ir kompleksinis poZitris j teritorija. Teritorijos raida iliustruojanciy rodikliy ben-
dryste galima iliustruoti keletu pavyzdZiy: (1) Mazéjantis gyventojy skaicius (demografiné sritis)
skatina paslaugy tinklo (socialiné sritis) nykima. Kitaip tariant, kadangi mazéja lankytojy skaicius,

depopuliacija patirianciose savivaldybése uzdaromos bibliotekos, pasto, gydymo, vieSojo maitinimo

19 Vieneriy mety (arba esamai) buklei Lietuvos savivaldybése situacijai atvaizduoti parinkti du gyventojy aptarnavimo
jstaigy tinkla apibudinantys rodikliai, kurie, autoriy nuomone, yra vieni svarbiausiy. Taciau autoriai noréty pastebeti, kad
apie gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaita, jvertinta rodikliy poky¢iais, kalba atskirame skyrelyje.

20 Kaip rodo ankstesni miisy tyrimai (Daugirdas ir kt., 2013), vieSojo transporto sistema ir jos iSvystymas néra patogis
regiony gyventojams. Daznai autobusy ar traukiniy tvarkarasciai iliustruoja vieSojo transporto retuma, todél iSeitimi
pasiekti didesnj miesta tampa nuosavo automobilio naudojimas.
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ir kitos jstaigos. Mazéjantis vaiky skaicius (demografiné sritis) lemia mokykly, ikimokykliniy insti-
tucijy tinklo nykima (socialiné sritis). (2) Atitinkamai, uzdaromos jstaigos paveikia ekonomine vieto-
vés situacija. Uzdarius jstaigas (socialiné sritis) nebelieka darbo viety ir auga nedarbo lygis (ekonomi-
né sritis). Kadangi auga nedarbo lygis (ekonominé sritis), vietos gyventojai priversti ieskotis darbo
kitose, tolimesnése gyvenvietése ar miestuose, tad auga emigracijos (demografiné sritis) i$ savivaldy-

bés mastas. Tai yra tik keletas pavyzdziy, iliustruojanciy pasirinkty tyrimui sriciy bendryste (2 pav.).

1.4. Gyventoju aptarnavimo infrastruktiiros tinklo kaitos vertinimo rodikliai

Ankstesni tyrimai parodé (Kriauéitinas ir kt., 2014, 2016), kad Saliai atgavus Nepriklausomybe,
kuomet, veikiamas demografiniy tendencijy, émé ,byréti” bendro apgyvendinimo tinklas, émé
stipriai keistis ir gyvenimo salygos atokesniy regiony gyvenvietése. DidZiausi pokyc¢iai pastebimi
mazesniuose miesteliuose ir kaimuose, kur sparciai nyksta mokykly, darzeliy, pasty, parduotuviy,
maitinimo jstaigy, kulttiros centry ir kity jstaigy tinklas.

Retéjantis ir nykstantis gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklas prisideda prie fiziskai augancios
teritorinés atskirties: darbo vietos, jstaigos tolsta nuo gyventojy, tad reikia jveikti didesnius atstu-
mus, norint jas pasiekti. ,Gyvenimas kelyje” neprideda gyventojams pasitenkinimo, o tai salygoja
prastéjancia gyvenimo kokybe regionuose. Atitinkamai, Zmoniy nebetenkinancios gyvenimo saly-
gos skatina juos ieskoti palankesnés gyvenimo aplinkos kituose regionuose, didesniuose miestuose
ar uzsienyje.

Siame skyrelyje siekiama pagal atrinktus tyrimui rodiklius jvertinti gyventojy aptarnavimo
infrastruktiiros tinklo kaita ir taip apibudinti fiziSkai besireiSkiancia teritorine atskirtj. Gyventoju
aptarnavimo jstaigy tinklo pokyc¢iui iliustruoti atrinkti keturi rodikliai, glaudZiai susije¢ su vietos

gyventojy gerove ir, atitinkamai, su fizinés teritorinés atskirties augimu (2 lenteleé).

2 lentelé. Teritorinés atskirties vertinimo rodikliy sistema: gyventojy aptarnavimo
infrastrukttros tinklo kaitos tendencijos 2001-2016 m.

Rodikliai Matavimo vienetai
Bendrojo ugdymo mokykly skaiciaus Bendrojo ugdymo mokykly skaic¢iaus padidéjimas /
Gyventoju pokytis sumazéjimas, %
aptarnavimo | Ikimokyklinio ugdymo jstaigy skai¢iaus |Ikimokyklinio ugdymo jstaigy skaiciaus padidéjimas /
infrastruktiaros | pokytis sumazéjimas, %
rodikliai Kultaros centry skai¢iaus pokytis Kultaros centry skai¢iaus padidéjimas / sumazéjimas, %
Medicinos prieinamumo pokytis?! Gydytojy skaiciaus padidéjimas / sumazéjimas, %

Vertinant teritorine atskirtj, kurig iliustruoja gyventojy aptarnavimo infrastruktiros tinklo
kaita, buity galima jtraukti daugiau rodikliy, tac¢iau Sio darbo autorius apriboja rodikliy stoka savi-
valdybiy lygmeniu, kuris aktualus norint iSryskinti skirtumus Lietuvoje. Autoriai pripazjsta, kad

keiciasi ir apgyvendinimo bei maitinimo jstaigy tinklas, taciau minéty rodikliy tyrime atsisakyta,

21 Vertinant gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaitg, priimtinesnis rodiklis biity gydymo ir sveikatos prieZitiry jstaigy
kaitos rodiklis, taciau tokius duomenis naudoti galima tik vertinant 2001 metus. 2016 m. sis rodiklis nebepateikiamas
oficialiai prieinamoje sveikatos statistikoje. Tokiu atveju, siekiant kalbéti apie kaita sveikatos sistemoje regionuose,
vertintas gydytojy skaiciaus kaitos rodiklis (Lietuvos Respublikos sveikatos..., 2002, 2017).
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kadangi Sios jstaigos daugeliu atveju yra privacios ir ju skaicius itin dinamiskas laiko atzvilgiu, be
to, 8is rodiklis stipriai priklauso nuo savininky verslumo bei saziningumo (oficialaus verslo deklara-
vimo). Todél daugiau démesio, kalbant apie teritorine atskirtj, buvo skiriama valstybiniy institucijy
rodikliams, pateikiamiems oficialiosios statistikos duomeny bazéje (Statistikos departamentas, 2018,
Lietuvos Respublikos sveikatos..., 2002, 2017). Kitas diskutuotinas faktas, kalbant apie viesy institu-
cijy tinklo statistikg — duomeny patikimumas. Tikétina, kad j statistikos duomeny lenteles patenka
vis dar ne visi skaiciai, tad ne visada oficiali statistika parodo realig ir tikslia situacija. Kadangi kity
duomeny neturime, Siame darbe laikomasi nuostatos, kad oficialiosios statistikos duomenys yra pa-
tikimi ir tinkami analizei. Neabejojama, kad turimi duomenys isryskina bendrasias gyventojy aptar-
navimo jstaigy tinklo kaitos tendencijas.

Kalbant apie gyventojy aptarnavimo infrastruktiros tinklo kaita, reikéty pastebéti, kad poky-
¢iui jtakos taip pat gali turéti ir Salyje jgyvendinamos restruktirizacijos: darzeliy prijungimas prie
mokykly, pavercéiant darzelius mokykly filialais (pavyzdZziui, Neringos savivaldybés atvejis); kultt-
ros centry skaiciaus mazéjimas, taciau dalis tokiy centry jtraukiami j ES finansiskai skatinamuy ben-
druomeniy namy struktiras; valstybiniy gydymo jstaigy mazéjimas, taciau privaciy kabinety / kli-
niky atsiradimas, kurie j bendraja statistikq daZznai nejtraukiami; bei kiti institucijy poky¢iy pavyz-
dZiai. gioje lenteléje dél duomeny stokos (tokiy duomeny pastovaus rinkimo néra) itin tritkksta ben-
druomeniy / bendruomeniniy centry rodiklio, kuris galéty parodyti realy periferiniy regiony akty-
vuma ir gyvybinguma. Atliktas tyrimas rodo, kad viena i prieZasciy, dél kuriy kuriasi bendruo-
menés: ,Gyventojy nepasitenkinimas esamomis vieSosiomis paslaugomis, ju trikumas, noras
gerinti gyvenamaja aplinka [...]” (Lietuvos Respublikos socialinés..., 2011, p. 45). Todél, vertinant
teritorine atskirtj, Sis bendruomeniniy organizacijy / centry skaicius ir jo kaita buity svarbus rodiklis,
nurodantis periferiniy gyvenvieciy gyvybinguma. Sio rodiklio jtraukimas j Statistikos departamen-

to renkamuy ir vieSai pateikiamy rodikliy sarasa yra stipriai rekomenduojamas.

1.5. Teritorinés atskirties vertinimo algoritmas

Teritorinés atskirties vertinima sudaro dvi dalys: pagrindinis akcentas, kuris yra tyrimo pag-
rindas — savivaldybiy reitingavimas pagal tyrimui atrinkty demografiniy, socialiniy ir ekonominiy
rodikliy reikSmes; atitinkamai, antroje dalyje atkreipiamas démesys j gyventojy aptarnavimo jstaiguy
ir ju specialisty kaita savivaldybése. Sios dvi vertinimo dalys (3 pav.) kartoschemoje perdengiamos,
ir taip suteikiama galimybé pamatyti koreliacija tarp demografiniais ir socioekonominiais rodikliais
iSreiksto savivaldybiy esamos biuiklés vaizdo bei gyventoju aptarnavimo infrastruktiiros poky¢io
2001-2016 m. Pagrindinis tyrime taikomas metodas — statistiné-matematiné analizé. Siame darbe
pristatoma deskriptyvine statistika paremta Lietuvos savivaldybiy teritorinés atskirties analizé.

Abejose vertinimo dalyse taikyta vienoda — skaiciavimo kvartiliais — metodika, kuri pristatoma
teritorinés atskirties vertinimo algoritmo schemoje (3 pav.) bei ja apraSanciame tekste.

Kiekvieng vertinimo dalj sudaro trys veiklos etapai (3 paveiksle pazyméti raidémis a, b ir c):
pirmiausia, savivaldybés suskirstomos j kvartiles (a); antrame etape skirti vertinimo balai (b);

galiausiai balai susumuojami ir vertinama teritoriné atskirtis (c).
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SAVIVALDYBIU KLASIFIKAVIMAS
) ) : { Baly skyrimas savivaldybems b i SHVI\uld_\'b'lq‘skll"S".)-'ll‘l‘d.‘f_I kvartiles Ic i
i Savivaldybiy skirstymas j kvartiles - - i pagal suminius balus !
; 4 S i pagal iSsidésiyma T AR
pagal rodikliy reikimes vienoje i kvartiliy eritorings atskirties vertinimas
| : : E i | Ta, =2 D+S+E Teritorinés atskirties
i Max 1/4 savivaldybiy, kuriose } H ‘ | { Max | Tertotine atskirtimi ; “ -
i - ‘7 rodikliai auks¢iausi i i [ i tol i nepasizyminti kvartile i nustatytos pagal
| ik ’ » 2/4 savivaldybiy, kuriose 3 ‘7 i L G 11 " 7| ViR e tcrimrinés.f demograﬁglgs, snm_allmus
T rodikliai vidutiniai 3 : L g | atskirties kvartilés i ir ckonominius rodiklius,
i 0l i i i Ql i S
: ) . : 3 | T 2o : vertinimas
b 1/4 savivaldybiy, kuriose H | P Didelés teritorinés 1
! Min - rodiklial Zemiausi | H - i | Min - atskirties kvartilé i 2016 m.
X ; . . i Baly skyrimas savivaldybems 11b | | Savivaldybiy skirstymas  kvartiles Il
SﬂVI\ﬂldS'lz'll zlkllliﬁt‘\ '“?fnl kvartiles : pagal idsidéstyma pagal suminius balus !
PAEALIOGIKIY: TEIRSHICS vienoje i§ kvartiliy : 21
= i nfr. Gyventojy aptarnavimo
Max — 1/4 sﬂf‘n'a[dyh‘np kurl:mnc. ! i = ; Mix n k\rm E\I\: <r|: wzih_l) |'1l\l: I\uunsci infrastruktiiros tinklo
| +  rodikliy pokytis maziausias} i s ; | « « | infrastrukedros tinklas ' e =
Q3 (arba teigiamas) f* H ﬁ‘ Q3 kito maZiausiai i poky¢io 2001-2016 m.
N Modiana| ] 24 savivaldybiy, kuriose : ‘ 0 i b s | Kvartilé savivaldybiy, kuriose: vertinimas
| @ rodikliy pokytis vidulinis i i | Q1 ;ﬂkycllr? mastasl:l'icll:mnkli o
| 1/4 savivaldybiy, kuriose i 79; %"j A [ B vartilé savivaldybiy, kuriose!
Min rodikliy pokytis didziausias : E_‘? ! ; Min 5{<">ﬂ infrastruktiiros tinklas i
H : retéjo stipriausiai :

3 pav. Teritorinés atskirties vertinimo algoritmo schema

Pirmas etapas (a): savivaldybiy skirstymas j kvartiles.??

Skirstymo j kvartiles tikslas — padalinti savivaldybes j keturias lygias dalis, iSskiriant savival-
dybes, kurios pasizymi geriausiais rodikliais, savivaldybes, kuriose rodikliai prasciausi, bei savival-
dybes, kuriose rodikliai vidutiniai (pastarosios dvi kvartilés apjungtos).

Lietuvos savivaldybiu (n) rodikliy reikSmeés suriiSiuotos didéjimo tvarka ir sudaro variacine
eilute. Kvartiliai $iq variacing eilute dalina j keturias vienodas dalis (4 pav.). Kvartiliai apskaiciuo-
jami naudojant Zemiau pateiktas formules, kur n yra savivaldybiy skaicius (Lietuvos statistikos de-

partamentas, 2016, Leonaviciené, 2007).

1-as kvartilis (Q1) — apatinés dalies mediana, kuri parodo savivaldybeés, atitinkancios pozicija

n+1 e v . s ve . . . . T sy sy .
o rodiklio reikSme. Tai skaicius, kuris atskiria 25 proc. prasciausiais rodikliais pasizyminciy savi-

valdybiy (15 savivaldybiy).

3-ias kvartilis (QQ3) — virSutinés dalies mediana, kuri parodo savivaldybés, atitinkancios po-
3(n+1)
4 4

zicija rodiklio reikSme. Tai skaicius, uz kurj maZesnémis rodikliy reikSmémis pasizymi 75 proc.

savivaldybiy. Jis atskiria 25 proc. geriausiais rodikliais pasiZyminciy savivaldybiy (15 savivaldybiy).

Qi Mediana :
Min ¢P1rmopkvartllc ’i‘ > > KCtVlI’tO_]lkvam]c. Max
i
25% reikSmiy

15 savivaldybiy

|
|

25% reik3miy 25% reikSmiy | 25% reik$miy
| 15 savivaldybiy

30 savivaldybiy

4 pav. Skirstymo pagal kvartilius (j kvartiles) grafinis paaiskinimas

22 Darbe laikomasi nuostatos, kad kvartilé yra Y4 variacinés eilutés dalis, t. y. ketvirtis arba 25 proc. visy savivaldybiy.
Atitinkamai, kvartilis (Q1, Q3) — skaicius, dalinantis variacine eilute j keturias lygias dalis, t. y. kvartilio paskirtis yra
iSranguota savivaldybiy eile sudalinti j kvartiles (ketvircius).
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Nors grupuojant savivaldybes j kvartiles pagal rodikliy reikSmes buvo atkreipiamas démesys
ir j variacinés eilutés mediang, kuri dalina savivaldybiy eile j dvi lygias dalis, tolimesniame tyrime
medianos reikSmé nebuvo aktuali, kadangi abi kvartilés, kurios iSsidésciusios tarp Q1 ir Q3, buvo
apjungtos j viena grupe (30 savivaldybiy). Tokia vertinimo metodika buvo pasirinkta laikantis nuos-
tatos, kad tyrime akcentuojama teritoriné atskirtis, kuria iSskirtinai iliustruoja savivaldybiy iSsidés-
tymas pirmojoje kvartiléje. O isryskinta ketvirtaja kvartile siekiama pavaizduoti stipriausias Salies
savivaldybes. Skirstymas j kvartiles atliekamas kiekvieno tyrimui parinkto rodiklio atveju. Taigi,

sudaryta 20-ies rodikliy matrica, pagal kuriuos savivaldybés suskirstytos j kvartiles.

Antras etapas (b): vertinimo baly skyrimas.

Suklasifikavus savivaldybes, antras etapas buvo skirti balus savivaldybéms, patekusioms j ati-
tinkamas kvartiles. Balai suteikti kiekvienai savivaldybei pagal atskirus rodiklius. Naudojama supa-
prastinta baly sistema, kurios pagrindiné uzduotis buvo nurodyti, ar savivaldybé patenka j pras-
Ciausiais rodikliais iSsiskiriancia kvartile (tokiu atveju skirtas -1 balas), vidutiniais rodikliais pasizy-
méjusias kvartiles (skirtas neutralus jvertinimas — 0 baly), ir geriausius rodiklius demonstruojancia
kvartile (skirtas +1 balas). Maksimalus galimas baly sumos intervalas: -20 — +20. Skirstant balus j

vidutinius, neigiamus ir teigiamus, iSsiskiria stiprios ir atskirtj patiriancios savivaldybes.

Trecias etapas (c): kompleksinis vertinimas.
Kadangi tyrimu siekiama apskaiciuoti teritorinés atskirties indeksa, savivaldybiy surinkti

balai, kurie buvo suteikti atskirai kiekvienam visy trijy sric¢iy rodikliui, susumuoti.

TAi= ) D+S+E,
kur: TAi — teritorinés atskirties indeksas; D — demografiniy rodikliy suma; S — socialiniy

rodikliy suma; E — ekonominiy rodikliy suma.

Bendrojo balo apskaiciavimas atliktas tuo paciu principu kaip ir pirmo etapo metu, leido surei-
tinguoti savivaldybes pagal teritoring atskirtj (ar jos nebuvima). Naujai sudaryta, pagal savivaldybiy
surinktus balus, variaciné eiluté tapo pagrindu dar karta suskirstyti (pritaikius pirmo etapo metodi-
ka) savivaldybes j kvartiles, taciau Sj karta vertinimas atliktas kompleksiskai, atkreipiant démesj
i teritorine atskirtj, kuri iSreikSta demografiniy, socialiniy ir ekonominiy rodikliy sinteze.

Atitinkamai ta pacia veiklos etapy seka buvo atliekamas gyventojy vieSyjy paslaugy jstaigy ir jy
specialisty tinklo pokycio vertinimas. IS pradziy pagal atrinktus ir apskaiciuotus pokycio rodiklius savi-
valdybés suskirstytos j kvartiles, kurioms antro etapo metu skirti balai. Treciame etape, pagal aps-
kaiciuotus surinktus balus, savivaldybés dar kartq suskirstytos j kvartiles, i$ kuriy tyrime akcentuo-

jamos pirma bei ketvirta.
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2. VYSTYMOSI TERITORINES DIFERENCIACIJOS RAISKA LIETUVOJE

Lietuvai atgavus Nepriklausomybe ir i§ planinés ekonomikos peréjus j rinkos ekonomika,
pakito Salies vystymosi trajektorijos: uzuot , dirbtinai” palaikius visy regiony ,gyvybinguma” pe-
reita prie ,iSgyvena stipriausi” raidos principo. Valdzios institucijos ir jy jgyvendinama regionine
politika nepajégi jveiki vyraujanciy poliarizacijos tendencijy, todél iSryskéja du vis didesne atskirtj
patiriantys poliai: augantys ir ekonomiskai stipréjantys centrai bei depopuliacijq ir socioekonominj
nuosmukj patirianti periferija (Pocitité, 2014).

Sio tyrimo metu atlikti skai¢iavimai leidZia nustatyti teritorinés atskirties lygi Lietuvos savival-
dybése (5 pav.). Taip pat, atliktos analizés rezultatai koreliuoja, pagrindzia bei patvirtina kity autoriy

bei savivaldybiy reitingavimus atliekanciy institucijy pristatytas ir aptartas Lietuvos raidos tendencijas.
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5 pav. Lietuvos savivaldybiy teritorinés atskirties lygio skirtumai 2016 m.

5 paveikslas pateikia , marga” Lietuvos vaizda, tac¢iau galima paveiksle jZvelgti ir tam tikry deés-
ningumy, visy pirma — tai centro-periferijos teritoriné israiSka. Aiskiai issiskiria trys centrai — didieji
miestai — ir juos supancios savivaldybes; bei periferijos Siaurés Ryty ir Piety Lietuvoje, kur teritorine
atskirtj patirian¢ios savivaldybés formuoja istisus regionus. Siuo atveju, 5 paveikslas ir teritorinés
atskirties vertinimas akcentuoja geografinio — padéties — faktoriaus svarba. Akivaizdu, kad arciau

didesniy miesty esancios savivaldybés yra gyvybingesnés, o atokesnés — patiria didesne atskirt;.
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Teritorine atskirtimi nepasizymincioje kvartiléje iSsidésto penkiy didZiyjy miesty savivaldy-
bés, taip pat Vilniaus, Kauno, Klaipédos Ziedinés savivaldybés bei Salia juy esancios kitos savivaldy-
bés, kurios palaiko glaudy demografinj bei socioekonominj rysj su trimis miestais, bei Marijampolés
savivaldybé. Sios Ziedinés didziyjy miesty savivaldybés neretai tampa ,miegamaisiais rajonais”
gyventojams, dirbantiems miestuose (Burneika ir kt., 2017). Atitinkamai, didieji miestai yra , mai-
tinami” aplinkiniy rajony darbo jéga. Atsiranda tam tikra simbiozé tarp Siy savivaldybiy. Glaudus
rySiai tarp didZiyjy miesty ir juos juosianciy savivaldybiy yra stipriai lemiami atstumo faktoriaus.
Kadangi Lietuva yra nedidelé Salis, yra gan patogu ir greita i$ gretimy savivaldybiy pasiekti didesnj
miesta, kuriame galima rasti tenkinantj darba, naudotis miesto socialine infrastruktiira. Siai grupei
taip pat priskiriama ir jau paminéta Marijampolés savivaldybé, kuri iSsiskiria i$ aplinkiniy savi-
valdybiy. Tikétina tam didelés jtakos taip pat turi Kauno miesto artumas, Salia esancios kaimynineés
Lenkijos ir Rusijos (Karaliaucius) valstybeés, , Via Baltica” transporto koridorius, taip pat santykinai
pozityvis demografiniai rodikliai, didelis gyventoju verslumas, kuriuo Marijampolé pasizymi jau
nuo Nepriklausomybés atgavimo pradZios.

Nors iSvardintos savivaldybés ir patenka tarp 25 proc. geriausiais rodikliais iSsiskirianciy
teritorijy, atliktas savivaldybiy vertinimas atskirais rodikliais parodé, kad nei viena is Sios kvartilés
savivaldybiy neiSvengé pagal vieng ar kelis rodiklius patekti j pirmaja, didelés teritorinés atskirties,
kvartile. Daugeliu atveju, Sios kvartilés savivaldybeés pasizyméjo aukstu emigracijos lygiu. Taciau
paraleliai zitirint j imigracijos ir migracijos neto rodiklius, situacijos savivaldybése vaizdas pasikei-
¢ia ir teritorine atskirtimi nepasizymincios kvartilés savivaldybes akivaizdZiai iSryskéja kaip gyven-
toju traukos objektai. Tad emigracijos rodikliy neigiamas reikSmes galima laikyti ganétinai nattiraliu
ir tikétinu rodikliu, kadangi miestuose gyventojy skaicius gerokai didesnis nei kaimisky teritorijy,
o ir patys miesty gyventojai daugeliu atveju mobilesni. Kalbant apie migracijos tendencijy lemiamus
poky¢ius, galime pastebéti, kad PanevéZio, Siauliy, Kauno, Klaipédos miestai sunkiau pritraukia
gyventojy ir Siuose miestuose dominuoja emigracijos tendencijos (Pocius, Gruzevskis, 2016). Tiesa,
$iuo atveju vélgi svarbu pazymeéti apie priemiesciy plétra, kuri Kaune ir Klaipédoje vyksta Siy mies-
ty bei kity Salies savivaldybiy saskaita (Burneika ir kt., 2017). Atitinkamai, augantys priemiesciai
,sendina” patj miesta, kadangi uz miesto i nuosava busta linke keltis mobilesni jaunesnio amziaus
gyventojai, t. y. jaunos Seimos su vaikais.

Vis tik nepaisant keliy rodikliy, kurie turi negatyvias reikSmes ir maZzina bendrajj savivaldybés
vertinimo bala, teritorine atskirtimi nepasiZzymincioje kvartiléje esancios Salies savivaldybés ilius-
truoja centro dedamaja centro-periferijos koncepte ir yra teritorijos, kurios dar turi pakankama Zmo-
giskaji bei socioekonominj potencialg atsilaikyti rinkos ekonomikos salygomis.

Ryskesne koncentracija savivaldybiy, kurios pasizymi didele teritorine atskirtimi, iSsiskiria
Siaurés Ryty bei Piety Lietuva (5 pav.). Pavienes teritorine atskirtj patiriancias savivaldybes galima
matyti iSsidésciusias ir kituose Lietuvos regionuose. Prasciausiais rodikliais ir didZiausiu neigiamu
atskirties balu i$siskiria Zarasy r. savivaldybe. Sioje savivaldybéje tiek demografiné, tiek socioekono-
miné situacija yra prasciausia lyginant su kitomis Salies savivaldybémis. Antra nuo galo variacinéje
eilutéje rikiuojasi Kelmés rajono, o tre¢ia — Skuodo rajono savivaldybé. Siose minétose savivaldybése
itin prasti ekonominiai rodikliai, kurie, tikétina, turi jtakos demografiniy rodikliy neigiamai kaitai.
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Analizuoty rodikliy matrica demonstruoja, kad didele atskirtj patiriancios savivaldybes pati-
ria ir sparciausia miesto ir kaimo gyventojy depopuliacija. Daugelyje i$ $iy savivaldybiy per 16 mety
gyventoju skaicius sumazéjo daugiau nei 25 proc. Statistikos rodikliy analizé rodo, kad depopulia-
cija Siose savivaldybése daugeliu atveju lemia vaiky ir jaunimo dalies maZzéjimas, stipriai neigiama
nattirali kaita bei neto migracija. Kai kuriose Sios grupés savivaldybése nattirali kaita yra net desimt
karty maZesné nei teritorine atskirtimi nepasizyminéios kvartilés savivaldybiy. Zidrint i amziaus
strukttiros kaitos rodiklius, galime pastebéti, kad gyventojy iki 15 m. amZiaus dalis didelés teritori-
nés atskirties kvartilés savivaldybése sumazéjo 8-10 proc. punktais. Taigi, Sios grupés savivaldybés
tampa vis labiau demografiskai paZeidZiamos: jose daugiausia gyvena senyvo amziaus gyventojai.
Nemazoje dalyje Siy savivaldybiy dvigubai daugiau yra senyvo amziaus (65+) Zzmoniy lyginant su
jaunimo iki 15 m. skai¢iumi. Pavyzdziui, Varénos, Anyksciy, Ignalinos, Moléty bei Zarasy rajony
savivaldybése demografinés senatvés koeficientas virsija 200. Gyventojy amziaus struktira daro
didele jtaka neigiamiems nattralios kaitos, gyventojy skaiciaus pokycio rodikliams. Taciau jei
ziurétume j emigravusiy i$ savivaldybés rodiklj, pamatytume gan pozityvy vaizda: didziojoje dau-
gumoje savivaldybiy, patekusiy j didelés TA kvartile, Sis rodiklis yra itin Zemas ir vykdant reitin-
gavima iSkelia Sias savivaldybeés j ketvirtaja kvartile. Kitaip tariant, i$ teritorine atskirtj patirianciy
savivaldybiy emigruoja mazai Zmoniy. Bendrai skaiciuojant, i§ penkiolikos $iai grupei priskirty
savivaldybiy iSvyko tik 11,3 proc. visy i$ Lietuvos emigravusiy, t. y. i penkiolikos savivaldybiy
iSvykusiy Zzmoniy dalis sudaré tik vieng devintaja visy emigravusiyjy Lietuvoje. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2016 m. vien i$ Vilniaus miesto registruota 17,6 proc. emigra-
vusiy. MazZos emigracijos rodiklio reikSmés nekelia nuostabos, kadangi didele teritoring atskirtj pati-
riancios savivaldybés yra gyvenamoji vieta senyvo amziaus gyventojams, kurie maziau mobilas.
Ankstesniy tyrimy (Daugirdas ir kt., 2013; Kriauditinas ir kt., 2016) duomenys rodo, jog vyresni
gyventojai linke kiek jmanoma ilgiau gyventi savo gyvenamojoje vietoje (regionuose) arba niekad
i$ ju neiSvykti, ir tik patys nebegalédami apsitarnauti pasiryZta migruoti — dazniausiai j savo vaiky
gyvenamaja vieta. VisiSkai prieSingai elgiasi jaunesnio amziaus gyventojai, kurie pabaige mokyklas
daznai iSvyksta i§ gimto miesto ar kaimo ir retas atvejis, kuomet griZzta po studijy gyventi atgal
i periferija. Panasiai mobilis yra ir darbingo amziaus gyventojai, kurie ,,juda” paskui darbo vietas.
Jaunimas ir darbingo amziaus gyventojai daznai nemato tikslo likti ar grizti j regionus dél veiklos
stokos (Pocitité-Sereikiené, Kriaucitinas, 2018).

Analizuoti rodikliai iSryskina glaudy ry$j tarp demografiniy, socialiniy ir ekonominiy rodik-
liy. Pirmosios kvartilés savivaldybiy Zema ekonominj potencialg ir maza patraukluma verslui ilius-
truoja tiesioginiy uZsienio (TUI) bei materialiniy investicijy rodikliai. Didelés teritorinés atskirties
kvartilés savivaldybése TUI daugeliu atveju nesiekia 200 eury / gyv., o Pagégiu ir Lazdijy r. bei
Kelmés r. savivaldybes 2016 m. pasiekusios TUI nevirsija 10 eury / gyv. Materialinés investicijos Sios
kvartilés savivaldybése taip pat yra Zemesnés lyginant su kitomis net ir vidutinés ar maZos terito-
rinés atskirties kvartilés savivaldybémis. Zarasy, Ignalinos, Skuodo rajony savivaldybése nustatytas
maziausia, nevirSijanti 490 eury / gyv., materialiniy investicijy suma. Tokiu atveju iSryskinamas
didelis atotriikis net tarp gretimy savivaldybiy. Pavyzdziui, Utenos ir Ignalinos rajony savivaldy-

bése materialiniy investicijy suma skiriasi keturis kartus. Bruto uzmokestis daugelyje Sios grupés
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savivaldybiy taip pat yra mazesnis: lyginant su didZiyjy Lietuvos miesty rodikliais, skirtumas gali
buti iki 1,5 karto. Tikétina, kad amZiaus struktiira daro jtaka ir Zemam verslumo lygiui savivaldy-
bése. Visose Sios kvartilés savivaldybése mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius, tenkantis tiukstanciui
gyventojy, nevirsija 15, kai teritorine atskirtimi nepasizyminciai kvartilei priskirty savivaldybiy
verslumo lygis daugeliu atveju bent pusantro karto aukstesnis.

Didele teritoring atskirtj patirianciose savivaldybése nedarbo lygio bei ilgalaikiy bedarbiy
skaiciaus rodikliai aukstesni. Tikétina, Siems jvardintiems rodikliams didelés jtakos turi ekonominé
situacija savivaldybése. Nedarbo lygis Siose savivaldybése daugeliu atveju dvigubai aukstesnis nei
miesty savivaldybése. Pagégiy, Lazdijy r., Zarasy r. bei Ignalinos r. savivaldybése ilgalaikiy bedar-
biy dalis sudaro 50 ir daugiau procenty. Sios kvartilés savivaldybés pasizymi ir didesne socialiniy
pasalpu prasanciyjuy dalimi. Astuoniose i$ penkiolikos Sios grupés savivaldybiy socialines pasalpas
gaunantys asmenys sudaro 6-8 proc. visy savivaldybés gyventoju. Galime matyti aiskia koreliacija
tarp pasalpu gavéjy skaiciaus ir auksto nedarbo lygio: pasalpu gavéjy skaicius didziausias ten, kur
nedarbo lygio rodikliai aukstesni. Taip pat, galima numanyti, kad aukstas nedarbo lygis turi sasajy
ir su demografine situacija savivaldybése: nedarbo lygis yra viena i$ paskaty sparciam gyventojy
skaiciaus mazéjimui.

Vertinant Lietuvos savivaldybiuy teritorinés atskirties lygj, buvo jtraukti ir du gyventojy aptar-
navimo infrastrukttiros tinklo rodikliai: bendrojo ugdymo mokykly bei gydytojy skaicius (medici-
nos prieinamumas), tenkantis 1000-iui gyventojy. Nei vienas i$ rodikliy neatrodo itin probleminis
analizuojant didelés teritorinés atskirties kvartilés savivaldybes. ISskyrus Pagégiy ir Skuodo r. savi-
valdybes, gydytoju skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojuy, yra ne mazesnis nei 73. Atitinkamai, di-
dziyjy miesty rajonuose 1000-iui gyventoju tenka ne daugiau nei 45 gydytojai. O mokykly skaicius,
tenkantis 1000-iui gyventojuy, kai kuriais atvejais (pavyzdziui, Kupiskio r., Kelmés r., Pagégiy savi-
valdybése) yra bent pora karty didesnis nei ketvirtosios kvartilés savivaldybiy. Galima teigti, kad
tiek bendrojo ugdymo mokykly, tiek gydymo institucijy tinklas (gydytoju skaiéius) Siose savivaldy-
bése vis dar yra pakankamai platus. Siose savivaldybése vienam gydytojui tenka aptarnauti maziau
pacienty, mokytojams — mokyti maZiau mokiniy klasése. Taciau zitirint j demografinius rodiklius,
galima numanyti, kad ateityje mokykly ir gydymo jstaigy tinklas trauksis sparciau, atitinkamai di-
dés atskirtis tarp gyventoju ir kokybiskesnj gyvenima uZztikrinanciy jstaigy. Placiau apie gyventoju
aptarnavimo vieSyju paslaugy jstaigy tinklo kaita kalbama kitame skyrelyje.

3. TERITORINES ATSKIRTIES VERTINIMAS: GYVENTOJAMS VIESASIAS
PASLAUGAS TEIKIANCIU JSTAIGU TINKLO POKYTIS

Metodologinéje dalyje apraSydami teritorinés atskirties samprata teigiame, kad kokybine teri-
torinés atskirties iSraiSka laikome retéjantj ir nykstantj gyventojams vieSasias paslaugas teikianciy
istaigy tinkla, nes periferijos gyventojams tenka jveikti didesnius atstumus norint pasinaudoti tam
tikromis paslaugomis. Todél Siame skyriuje aptariama rodikliy, kurie apibtidina gyventojy aptar-
navimo jstaigy tinkla, kaita per pastaruosius 16 mety. Istaigy tinklo kaitos rodikliy vertinimas
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kartoschemoje perdengiamas su teritorinés atskirties lygio vertinimo rezultatais. Taip siekiama

iSsiaiSkinti demografinés ir socioekonominés aplinkos jtaka infrastruktiiros kaitos tendencijoms.
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6 pav. Gyventojy viesuju paslaugy infrastruktiiros tinklo kaitos lygio koreliacija su teritorinés atskirties lygiu

Atlikta statistikos rodikliy analizé rodo tiesiogine gyventojy skaiciaus ir gyventojy aptarnavi-
mo infrastruktiros tinklo priklausomybe: didZiausiu infrastrukttiros tinklo retéjimu pasizymi tos
savivaldybeés, kuriose sparciausia depopuliacija, ir kurios, daugeliu atveju, pagal teritorinés atskir-
ties lygio vertinima priskirtos didZiausios teritorinés atskirties kvartilei (6 pav.). Moléty, Varénos,
Ignalinos, Zarasy, Vilkaviskio, RadviliSkio ir Skuodo rajonai — tai tos savivaldybés, kur tiek teritori-
né atskirtis didziausia, tiek gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaita ryskiausia. Analizuojamu
penkiolikos mety periodu labiausiai gyventojy aptarnavimo infrastruktiros tinklas , susitrauké”
Zarasy rajono savivaldybéje. Sioje savivaldybéje maZéjo tiek mokykly, tiek ikimokykliniy ugdymo
istaigy, kulttiros centry ir medicininio aptarnavimo personalo. Galima teigti, kad tokios kaitos ten-
dencijos vyrauja dél maZéjancio gyventojy skaiciaus, mazéjancio poreikio naudotis Siy institucijy
paslaugomis. [staigy tinklas traukési ir tose savivaldybése, kurios pagal teritorinés atskirties lygj
priskirtos vidutinéms: Rietavo, Silalésr., Kalvarijos, Alytausr., éirvintq r., évenéioniq r., Rokiskio r.
Stipriausiai naikinamos ar restruktiirizuojamos Siose savivaldybése buvo ikimokyklinio ugdymo
istaigos. Pavyzdziui, Vilkaviskio rajone i$ 11 ikimokyklinio ugdymo jstaigy, buvusiy 2001 m., 2016 m.
likusios 4, évenéioniq r. —i8 8 tik 3, Moléty r. — i$ 6 liko 2.
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Dideli poky¢iai pastebimi nagrinéjant mokykly tinklo kaita (7 pav.). Apskritai analizuojamu
periodu Lietuvoje bendrojo lavinimo mokykly skaicius sumazéjo daugiau nei tukstanciu, t. y., jei
2001 m. buvo 2270 mokykly, tai 2016 m. mokykly skaic¢ius sumazéjo iki 1119. Taigi, analizuojamu
laikotarpiu visoje Salyje mokykly skaicius sumazéjo 49,3 proc. (miestuose — 13,9 proc., kaimiSkose
teritorijose — 68,2 proc.) (Lietuvos statistikos departamentas, 2018). O Stai paciy mokiniy skaicius
mazéjo kiek léciau - 45,1 proc. (miestuose — 41,1 proc., kaimiskose teritorijose — 57,8 proc.) (Lietuvos
statistikos departamentas, 2018). Mokykly skaiciaus padidéjima galime stebéti tik Vilniaus mieste
(12,3 proc.), o maziausius neigiamus pokycius — didZiyjy miesty savivaldybeése (Alytaus -5,6 proc.,
Kauno -11,3 proc., giauliuc -16,3 proc., Klaipédos -20,0 proc., Panevézio -26,5 proc.). Daugiausiai
mokykly uzdaryta Siaurés Ryty, Piety ir Pietvakariy Lietuvos regionuose. Vienas didziausiy neigia-
my pokyciy prognozuoja ir negatyvias demografines ateities tendencijas, kurios taip pat turés
didelés neigiamos jtakos infrastrukttiros tinklo kaitai. Radikaliausiu procentiniu neigiamu pokyciu
lyginant 2001 m. ir 2016 m. iSsiskiria Ignalinos r.: 2001 m. Siame rajone veiké 28 mokyklos, 0 2016 m.
buvo skaiciuojamos tik 7 mokyklos (pokytis -75 proc.), Alytaus r. —is 47 liko tik 12 mokykly (pokytis
-74 proc.), Skuodo r. 2016 m. buvo skaic¢iuojamos 8 mokyklos, 0 2001 m. buvo 31 (pokytis -74 proc.).
Mokykla yra pagrindiné institucija, burianti bendruomene, palaikanti gyvenvietés gyvybinguma,
tad uzdarius mokykla (daugeliu atveju tai daroma dél gyventojy skaiciaus mazéjimo), dazniausiai
mokyklinio amZiaus vaiky turincios Seimos taip pat linksta iSsikraustyti (Daugirdas ir kt., 2013;
Baranauskiené, Daugirdas, 2017, 2018).

Ikimokykliniy jstaigy poky¢io analizé 2001-2016 m. parodé, kad bendrai visoje Salyje darZeliy
skaicius padidéjo nuo 699 iki 737 (5,4 proc.). Didziausias darzeliy teigiamas pokytis — didziuosiuose
miestuose ir aplink juos esanciose savivaldybése (Vilniaus r. sav., Kauno r. sav., Klaipédos r. sav.) ir
kitose pavienése savivaldybése (Raseiniy r. sav., Palangos m. sav., Silutés . sav.), kur dvigubai iSau-
go ikimokyklinio ugdymo jstaigy skaicius, taciau absoliuciais skaiciais matuojami, Sie pokyciai neat-
rodo dideli (Radviliskio r. sav. 2001 m. buvo 2 darzeliai, 0 2016 m. juy padaugéjo iki 4; Elektrény sav.
nuo 3 iki 6 jstaigy). DidZiausias sumazéjamas yra kaimiskose savivaldybése, taciau didele dalis bu-
vusiy atskiry darZeliy yra prijungti prie mokykly ir paversti padaliniais, todél tikraja situacija sudé-
tinga jvertinti. Vis tik Salies mastu, daugiausia vaiky darZeliy uzdaryta Siaures Ryty (évenéioniq,
Anyksciy, Moléty rajony savivaldybése) ir Piety Lietuvoje (Varénos, Lazdijy ir Vilkaviskio rajony
savivaldybése) bei keliose kitose savivaldybeése (Sakiy r. sav., Prieny r. sav., Vilkavigkior. sav.) (7 pav.).

Nagrinéjant kultiiros centry tinklo raida, galime matyti iSskirtinai didelius pokycius Rokiskio r.
(2001 m. kultaros centry buvo 26), Raseiniy r. (buvo 24), Kalvarijos (buvo 12), Moléty r. (buvo 9)
savivaldybése, kur kulttiros centry skaic¢ius sumazéjo iki 1 (7 pav.). Taciau Siuo atveju reikéty paste-
béti, kad tikétina, jog Sio rodiklio kaita susijusi ne tiek su gyventojy skaiciaus mazéjimu, o labiau su
restruktirizacija, kurios metu kuriami daugiafunkciniai centrai — bendruomeniy namai, kuriuose
btina kulttiros centrai. Kultiros centrai daugeliu atveju islike yra savivaldybiy administraciniuose
centruose ir didesniuose miestuose ar gyvenvietése. Didziausiuose miestuose kultiiros centry skai-
¢iaus maZzeéjimas siejamas su mazZesniu poreikiu iSlaikyti senuosius kulttiros centrus, nes dideles ga-

limybes siiilo kitos vieSosios (pvz., teatras, koncerty salé, filharmonija) bei privacios jstaigos.
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Lietuvoje naujai priimtomis Sveikatos prieZitiros jstaigy jstatymo ir lydimuyjy teisés akty patai-
somis (Lietuvos Respublikos Seimas..., 2019) siekiama pacientams didinti gydymo paslaugy kokybe
ir jy prieinamuma pertvarkant sveikatos priezitiros jstaigy tinkla Salyje. Priimtos pataisos leidZia opti-
mizuoti dabartinj sveikatos priezitiros tinkla, t. y. sumazinti sveikatos jstaigy skaiciy. Kaimiskose teri-
torijose, o ypac Siaurés Ryty Lietuvoje, susiduriama su tokiomis problemomis, kaip vietiniy ambulato-
rijy naikinimas senitinijy centruose (Kriaucitinas ir kt., 2016), o savivaldybiy centruose mazinamas
ligoninése teikiamy paslaugy skaiéius (pvz., Ignalinos ir Svenéioniy r. sav. neliko gimdymo skyriy ir
gyventojai priversti vaZiuoti net j Vilniy). Siame darbe medicinos paslaugy tinklo pokytis 2001-2016 m.
laikotarpiu vertinamas analizuojant tik gydytojy skaiciaus pokyti (7 pav.).

Bendrojo ugdymo
mokyklos

Ikimokyklinio
ugdymo jstaigos

VieSujy paslaugy infrastruktiros tinklo pokytis 2001-2016 m., %

B <-60,0 [ 10,1-300 —— Valstybés siena
[ -59,9-30,0 [ 30,1-60,0 — Apskrities riba
[]-299-0,0 B >60,1 —— Savivaldybés riba

7 pav. Viesujy paslaugy infrastruktiiros tinklo pokytis 2001-2016 m. (Saltiniai: Lietuvos Respublikos
sveikatos..., 2002, 2017; Lietuvos statistikos departamentas, 2018)

Didziausias gydytoju skai¢iaus maZzéjimas nustatytas Alytaus rajono ir miesto savivaldybése.?®

Siose savivaldybese lyginant 2001 m. ir 2016 m. gydytojy skai¢ius sumazéjo 92 proc. Tikétina, kad

2 Statistikos duomenys pateikiami bendrai abejy — Alytaus miesto ir rajono — savivaldybiy.
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toks didelis pokytis gali buiti susijes su miesto ligoniniy restrukttirizacija. Taip pat gydytojuy skaiéius
stipriai sumazéjo didZiyjy miesty — Kauno bei Siauliy — rajonuose. Vélgi, poky¢io prieZastinguma
galima aiskinti sveikatos tinklo reorganizavimu, koncentruojant didesnj medicinos personalo poten-
cialg pacdiuose miestuose, o rajonuose paliekant tik ambulatoriju personala. Skuodo r., Rietavo,

Zarasy r. savivaldybése gydytoju skaicius sumazéjo daugiau nei 40 proc. (7 pav.).

Apibendrinant tyrimui atrinkty vieSuyju paslaugy infrastruktaros tinklo rodikliy pokytj
2001-2016 m. (7 pav.), galima teigti, kad aiSkiai matoma vyraujanti Sio tinklo nykimo tendencija.
Tyrimas rodo, kad jstaigy ir paslaugy prieinamumas daugiausia sumazéjo Siaurés Ryty ir Piety Lie-
tuvoje, kur yra mazesnis gyventojy skaicius. O didZiyjy miesty ir aplink juos esanciose savivaldybe-
se vieSujy paslaugy jstaigy skaicius didéja. Retéjantis gyventojy aptarnavimo infrastruktiiros tinklas
yra jautrus depopuliacijos tendencijoms. Kuo spar¢iau mazéja gyventojy, tuo tikétinai greitesnis
socialinés infrastruktiros nykimas. Suirus Soviety Sajungai pirmosios institucijos, kurios buvo
uzdarinéjamos — darZzeliai (Kriaucitinas ir kt., 2016) bei mokyklos. Bibliotekos, pastai, ambulatorijos,
kulttiros centrai, parduotuveés daugelyje kaimisky vietoviy issilaiké, taciau ir Sioms institucijoms
sudétinga , kovoti” su mazéjanciu gyventojy skaiciumi, todél ir Sios jstaigos restruktiirizuojamos,
reorganizuojamos ar naikinamos (Kriaucitinas ir kt., 2014, 2016). Daugelyje kaimisky vietoviy ambu-
latorijos iSliko, todél, jei ir buty pateikiami Siy gydymo jstaigy skaiciai oficialiosios statistikos duo-
meny bazése, jie realios situacijos neatspindéty. Siuo atveju iskalbingesnés biity darbo valandos,
kurios daugeliu atveju gana trumpos (o kai kuriose gyvenvietése yra dieny, kai gydytojo iSvis néra).
Daznai gydytojas yra vizituojantis, aptarnaujantis kelias savivaldybes.? Panasia situacija galétume
nustatyti analizuodami pasto skyriy ar kity jstaigy skai¢iy. Zinoma, patogu, kai gyventojai gali
greitai pasiekti reikiamas jstaigas, taciau kyla klausimas, ar efektyvu valstybei iSlaikyti tokius objek-
tus depopuliacijos salygomis? ISkyla diskusinis klausimas regioninés politikos formuotojams: kas

svarbiau — finansiné nasta valstybei ar regiony gyventojy gerove?

APIBENDRINIMAS IR DISKUSIJA

Poliarizacijos tendencijos Lietuvoje vis ryskesnés. Atotriikis tarp Vilniaus bei keleto kity di-
dziyjy Salies miesty bei jy regiony ir periferiniy kaimisky teritorijuy vis didéja, todél regioniniy neto-
lygumy tyrimai tampa vis aktualesni tiek geografams, tiek kity sriciy specialistams. Taigi, demo-
grafing, socialing ar ekonomine biikle Salyje ir gerove savivaldybése vertinanéiy darby netriiksta.
Kiekvienas i$ ju stengiasi j Salies raidg zitreti vis kitu kampu, iSryskinti atstovaujamos srities klau-
simus. Autoriy nuomone, socialinés atskirties tyrimuose triiksta teritorinés dimensijos, todél Siame
darbe j gerove ir jos skirtumus autoriai zitiri akcentuodami btitent $ig dimensija.

Kompleksinis vertinimas leido iSryskinti Lietuvos teritorijos poliarizacija: teritorine atskirtimi
nepasizymindias ir didele teritorine atskirtj patiriancias savivaldybes. Darbe taikyta skirstymo i}

kvartiles metodika suteiké galimybe suranguoti savivaldybes atsizvelgiant j atskirties masta.

2 Kalbant apie gyventojy aptarnavimo infrastruktiiros tinklo kaita, taip pat remiamasi informacija, surinkta ankstesnio
tyrimo metu bendraujant su vietos gyventojais ir vietos valdzios institucijy atstovais.
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DidZiausia teritorine atskirtimi pasiZymi Siaurés Ryty bei Piety Lietuvos regionai, kurie jau ne
pirmame darbe akcentuojami kaip probleminiai, reikalaujantys gilesniy tyrimy. Nors Sie regionai
dazniausiai minimi kaip probleminiai, taip pat reikéty atkreipti valdzios démesj ir j Centro bei
Vakary Lietuvos regionus. Sioje Lietuvos teritorijoje iSsidésciusios savivaldybés, ypaé kaimiskos,
$iuo metu patiria didziausig demografinj nuosmukj, o tai reiskia, kad ateityje, vertinant Siame darbe
pristatytos matricos rodiklius, bitent $igq Lietuvos dalj, tikétina, teks jvardyti, kaip vieng problemis-
kiausiy. Kadangi demografiniai procesai neatsiejami nuo socialiniy bei ekonominiy, labai tikétina,
kad matysime vis rysSkesnes gyventoju paslaugy infrastrukttros tinklo transformacijas, sio tinklo
retéjima agrarinio krastovaizdzio Centro ir Vakary Lietuvos dalyje, kuri deSimtajame desimtmetyje
buvo salyginai tankiai apgyvendinta.

Gyventojy skaiciaus rodiklis turéty buti pagrindinis, vertinant savivaldybés gyvybinguma ir
pajéguma. Butent gyventojuy skaicius, gyventojuy amziaus struktiira turéty lemti socialinés ir ekono-
minés aplinkos raida bei regioninés politikos gairiy formavima. Reikéty strategiskai pergalvoti, ar
verta skatinti investicijy pritraukima j ,iStustéjusius” regionus, kurie, tikétina, sudétingai susigra-
zins jaunima. Kaip rodo nesena praeitis, ES 1éSomis atnaujintos tustéjanciy kaimy mokyklos neuzsi-
pildé mokiniais ir, nepaisant naujumo ir modernumo, jas teko uzdaryti. Siuo atveju demografiniai
rodikliai iliustruoja, kad regioniné politika periferiniams regionams turéty buti formuojama atsiz-
velgiant j vyresnio amZiaus Zmones ir jy gyvenimo kokybe. Todél ,senstanciuose” regionuose aktu-
alu buity palikti ambulatorijas ar¢iau gyventojy, kadangi vyresnio amziaus gyventojy judéjimo lais-
vé labiau apribota nei darbingo amziaus gyventojy.

Savivaldybés pagrindiné funkcija turéty buti suprasti savo gyventoju poreikius, teikti koky-
biskas ir visiems gyventojams prieinamas paslaugas. Tokiu atveju, reikéty suteikti daugiau laisves
pacioms savivaldybéms jsivertinti, atsiZvelgiant | demografine situacija, kokiy butent paslaugy
perteklius ar nepakankamas kiekis jauciamas vienoje ar kitoje vietovéje.

Teritorinés atskirties vertinimas iSryskina ne tik demografiniu pozitiriu gyvybingas, socioeko-
nomiskai stiprias savivaldybes, taciau kartu leidZia apmastyti galimas teritorijuy raidos tendencijas.
Siaurés Ryty ir Piety Lietuvos regionams néra tikslo bandyti ,pasivyti“ augancios ekonomikos
regionus. Siuose regionuose verta atsizvelgti i stipriasias savivaldybiy savybes, §iuo atveju — gamtinj
potenciala, kuris labiau turéty buti akcentuojamas ir iSnaudojamas ne tik vasaros, bet ir Saltojo
sezono metu. Siy regiony ,tutumas” ir gamtos artumas tampa privalumu, kuris patrauklus nuo
Surmulio ir tarSos pavargusiems miesto gyventojams.

Gyventojuy aptarnavimo infrastrukttiros tinklo kaita iliustruoja neigiamus pokycius kaimis-
kuose regionuose. Deja, §is tyrimas leidzia nustatyti tik bendrasias kaitos tendencijas, taciau norint
issiaiskinti gyventojy jauciama realy pokytj kiekvienoje i$ savivaldybiy, reikéty atlikti gilesnj atskirg
tyrima, kuris jtraukty tiek Sio darbo autoriy pristatyta kiekybine dalj, tiek kokybine dedamaja, kuri
iSryskeéty interviu su vietos valdZios institucijomis bei visuomene metu. Taip pat atskiru tyrimu
galéty buti institucijy pasiekiamumo analizé jtraukiant atstumo ir laiko dimensijas, kaip tai daroma
uzsienio autoriy darbuose (Moseley ir kt., 1977; Moseley, 1979, 1981; Taylor, 1999, 2003; Stepniak
ir kt., 2017 ir kt.). Tokiai analizei atlikti mums truksta resursy. Tikétina Sio darbo idéja turéty buti

jdomi kartografijos atstovams.
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Taip pat yra pastebima tendencija, kad vieSosios paslaugos maZesnése gyvenvietés nyksta,
tolsta nuo vietos gyventojy ir telkiasi didesnése gyvenvietése arba administraciniuose centruose.
Norint sekti regionuose, ypac kaimiskuose, vykstancius pokycius, turéty buti vykdomas nuolatinis
viesyjy paslaugy institucijy monitoringas, o viesoji infrastruktiira planuojama atsizvelgiant j gyven-
toju skaiciaus rodiklius bei paciy gyventoju poreikius.

Sio darbo autoriai sidlo j Statistikos departamento bei kity institucijy, vertinanéiy regiony
gyvybinguma, sarasus jtraukti bendruomeniniy organizacijy skaiciaus rodiklj. Butent bendruome-
ninés organizacijos tampa tarpininku tarp gyventojy ir valdZios. Tai gyvybes palaikymo, ypac kai-
muose, ,varikliai”, kuriems turéty buti skirta daugiau démesio. Bendruomeniniy organizacijy vaid-
muo nuolat auga, paciy gyventojy ir valstybés iniciatyva kasmet jregistruojama naujy bendruome-
niy. Naujai Seimo priimtas ir Prezidentés patvirtintas , Bendruomeniniy organizacijy” jstatymas?
patvirtina visuomenés dalyvavimo svarba, priimant sprendimus, susijusius su bendruomeneés gyve-
namaja vietove. Todél svarbu ne tik Zinoti bendra jsikiirusiy bendruomeniy skaiciy, taciau regionine
politika vystantiems asmenims bei vietos politikams taip pat reikety jsiklausyti j Siy organizaciju
siilymus, kaip gerinti vietos gyventojy gerove.

Atliktas tyrimas iSryskino ne tik bendruomeniniy organizacijy skaiciaus trikuma oficialiosios
statistikos svetainése, taciau pasigesta ir kity rodikliy, kuriuos naudojant galima stebéti ir analizuoti
gyventoju paslaugy infrastruktiiros pokycius Nepriklausomybés periodu.?

Apibendrinant, vis tik reikia pripazinti, kad kol kas jzvelgti Lietuvos demografinj ,atsigavi-
ma”, ypac kaimisky regiony, — sudétinga. Vis tik turétume suprasti, kad mazesni miestai ir kaimai
toliau tustés. Tai nattiralus procesas Siame globalizacijos, vartotojiSkumo, gerovés paieskos, laisvo
ir greito judéjimo amzZiuje. Dél emigracijos ir Zemy nattralios kaitos rodikliy, Lietuva jvardijama
viena grei¢iausiai senstanciy ir sparciausiai gyventojy netenkanciy Saliy Europos Sajungoje. Esant
tokioms Salies raidos tendencijoms, neverta tikeétis, kad agrarinése kaimiskose periferinése vietovése
gyventojy staiga ims daugeéti.

Vyriausybés parengtos Lietuvos regioninés politikos gairés (2017) vis tik turéty buti ne tokios
generalizuojancios, labiau atsizvelgiancios j skirtingy teritorijy raidos tendencijas. Reikia pripaZinti,
kad kalbédami apie gyvenimo kokybe savivaldybése, gerovés supratima, skirtingi politikai, moksli-
ninkai laikosi subjektyvios nuomonés. Todél galutinio vieno atsakymo j klausima , koks yra teisin-
giausias kelias kiekybiSkai iSmatuoti gyvenimo kokybe ir iSryskinti teritorine atskirtj?” pateikti nei-
Seina. Gyvenimo kokybés ir atskirties vertinimo tyrimai yra neiSsemiami, todél Siems tyrimams turé-

ty bati skiriamas démesys ir platesnés diskusijos.
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1 skyrius. LIETUVOS KAIMO VIETOVIU ERDVINES
TRASFORMACIJOS GYVENTOJU
GEROVES KONTEKSTE

Edis Kriauciunas

Siame monografijos skyriuje analizuojamos gyvenamosios (pladiaja prasme) erdvés ir gyven-
toju geroves sasajos Lietuvos kaimiskose vietovése. Pasirinkti gyvenvieciy sistemos, gyventojuy skai-
iaus, socio-ekonominiai, gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaitos ir kiti Lietuvos kaimo vietoviy
raidos aspektai — kaip svarbis, gyventojy gerove lemiantys veiksniai. Skyriuje analizuojami klausi-
mai tesia pirmojoje monografijos dalyje iSkelty bendrosios socialinés raidos ir regioniniy transfor-
macijy aptarima, tik Sioje dalyje analizuojamos kaimiskos vietoves.

Siame skyriuje analizuojami kaimisky vietoviy apgyvenimo erdviniai pokyd¢iai ir gyventoju
gerove yra labai glaudZiai susije reiSkiniai: gyventojy veikla siekiant gerovés keicia teritorijos socio-
demografinius parametrus, o savo ruoZtu kintanti erdvé daro jtaka gyventojy gerovei. Istoriskai
keiciantis politinéms-ekonominéms salygoms, kaimo vietoveés peréjo bent keleta formavimosi etapy,
kuriy metu tiek tkininkavimo, tiek kaimo apgyvenimo sistema keista radikaliai. Vyke poky¢iai
buvo susije ne tik su Zmoniy darbo santykiais, gyvensena, geroveés siekimo buidais, bet ir su teritorine
dedamaja: kaimo gyventojuy migracijomis (savanorisku gyvenamosios vietos keitimu ar prievartiniu
perkraustymu), kas salygojo gyvenvieciy sistemos kaitq ir kt. Sis nuolatinis persikraustymas ar per-
kraustymas i$ vienos gyvenamosios vietos j kita Lietuvos kaimiSkose vietovése labai glaudZiai susi-
jes su gyventojy gerove. Tad kalbédami apie gyvenvieciy sistemos kaita, migracijas, gyventoju skai-
Ciaus kaita, neiSvengiamai kalbame ir apie gyvenamosios aplinkos kokybés kaita; ir atvirksciai —
kalbédami apie Lietuvos kaimo gyventojy gerove, neiSvengiamai susiduriame su gyventojy migra-
cijos, tikiniy salygu, sociodemografiniy salygu kaitos reiskiniais.

Tyrime akcentuojama Lietuvos kaimo raida XXI a., taciau skiriama démesio ir istorinei kaimo
raidai, ypac — sovietmeciu. Toks istorinis Zvilgsnis svarbus ne tik paZintine prasme, jis btitinas giles-
niam dabartine kaimo vietoviy raidg lemianciy prieZas¢iy suvokimui. Buitent sovietmeciu Lietuvoje
buvo ,sukurta” apgyvenimo sistema, kurios dabartiné kaita kaimo vietovése sukelia daug socialiniy
itampy bei problemy. Viena i$ svarbiausiy Siuolaikinj kaima formavusiy tendencijy — ilgalaiké per-
teklinés darbo jégos emigracija i$ kaimo vietoviuy. Sovietmeciu Sig emigracija (daugiausia —j Lietuvos
miestus) kompensavo teigiami nattiralios kaitos rodikliai, taciau kai kuriose vietovése (ypac —
Siaurés Ryty Lietuvoje) jau anuomet prasidéjo kaimisky teritorijy depopuliacija. Tad kai kuriose
periferinése Lietuvos vietovése depopuliacija tesiasi jau 60 mety. Galime sakyti, kad Siuolaikinis
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Lietuvos kaimas (nekalbant apie priemiestines teritorijas) yra esmingai liekaninis reiskinys: jo sociu-
mas susiformavimo nuolatinés jaunimo emigracijos i$ kaimo vietoviy salygomis. Buitent §is reiskinys
yra vienas svarbiausiy kaimiskas vietoves formavusiy ir formuojanciy veiksniy.

Siame skyriuje taip pat aptariami bendrieji gyventojy aptarnavimo institucijy raidos bruozai
Lietuvos kaimo vietovése Nepriklausomybeés laikotarpiu. Detaliau Svietimo, medicinos ir kity gy-

ventojy aptarnavimo institucijy tinklo raida aprasyta pirmoje $ios monografijos dalyje.

1. DUOMENYS IR METODOLOGIJA

XXI a. Lietuvos kaimo vietovése vykstantys depopuliacijos procesai yra gana neblogai pazinti
ir pastaraisiais metais analizuojami skirtingy instituciju mokslininky (Daugirdas, Baubinas, 2007,
2008; Daugirdas ir kt., 2013; Kriauditinas, Krupickaité ir kt., 2014; Kriaucitnas, Ubareviciené ir kt.
2014; Kuliesis, Pareigiene, 2011; 2015; Pociute-Sereikiené, Kriaucitnas, 2018; Ubareviciene, 2016;
Ubareviciené, van Ham ir Burneika, 2016; Ubareviciené ir van Ham, 2017; Vidickiené ir kt., 2016;
ir kt.). Su kaimo gyventoju gerove tiesiogiai susijusi ir svarbi yra gyventoju socialinius poreikius
tenkinanti infrastrukttira, jos pasiskirstymas, buklé (Vaznoniené, Pakeltiené, 2017; Vaznoniené,
Kiausiené, 2018). Sioje monografijos dalyje analizuojant gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaitos
désningumus remtasi anksciau autoriy vykdytais tyrimais (Kriaucitnas ir kt., 2016).

Skirtumus tarp Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy socialiniy charakteristiky néra lengva
iSryskinti. Tam jtakos turi tiek paskutiniyjy mety teritorijos apgyvenimo raidos ypatumai, tiek ir
istoriskai susiklosciusi Lietuvos miesto ir kaimo gyvenvieciy sistema, tiek ir statistikos ypatumai.
TradiciSkai priimta, kad kaimo gyventojai uZsiima Zemés tikiu ir kitomis bioprodukcinio tikio Sako-
mis, o miesto gyventojai daugiausia dirba pramonéje ir aptarnavimo sferoje. Taciau pastaruyju mety
tendencijos rodo, kad vis maZiau kaimo gyventojy susije su Zemés fikiu. Stai pagal 2011 m. gyvento-
ju suraSymo duomenis matome, kad vis daugiau kaimo gyventojy dirbo kitose sferose ir tik 3,5 proc.
kaimo gyventojy pagrindines pajamas gavo i Zemeés tikio, be to, apie 50 proc. kaimo gyventojy dirbo
ne savo gyvenamojoje vietoveéje (Lietuvos statistikos departamentas, 2013).

Misy nuomone, Lietuvos kaima apibuidinantys Lietuvos statistikos departamento renkami ir
skelbiami duomenys ne visai tiksliai atspindi kaimo biukle, tradicine jo apibrézimo ,Kaimas yra
valstieciy gyvenamoji ir darbo vieta” (Dabartinés lietuviy..., 2000) prasme. Pirmiausia todel, kad
didziyjy miesty aplinkoje vyksta labai spartus priemiesciy augimas — miesto gyventojai kuriasi
priemiestinése kaimiskose teritorijose. Dabartiniu metu priemiescio gyventojai traktuojami kaip kai-
mo gyventojai, nors realiai su kaimiSka gyvensena neturi nieko bendro. Miisy skaiciavimais Lie-
tuvoje priemiesc¢iuose gyvenanciy Zmoniy galéty buiti 250-300 tiikst., arba apie 30 proc. dabartiniy
kaimo gyventojy.

Tokia kaimo teritorijy funkcija — mieste dirbanciy Zmoniy gyvenamoji vieta, be abejo, yra labai
svarbi ir jos reikSme tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos valstybése auga. Taciau gyventojy skaiciaus
kaitos procesai, gyventojy demografiné bei socialiné struktiira priemiestinése ir kitose, labiau nuo
didZziyjy miesty nutolusiose Lietuvos teritorijose, labai skiriasi, o patys teritoriju raidos procesai
daznai yra prieSingy krypciu. Kai skirtingy kryp¢éiy procesai (pavyzdZziui: gyventojy skaiciaus kaita,
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gimstamumo rodikliy didéjimas ar mazéjimas ir kt.) atspindimi bendru rodikliu, jie vienas kita nive-
liuoja. Tuomet matome, kad bendras kaimo gyventojy skaicius Lietuvoje 2016-2018 m. mazéjo léciau
nei miesty gyventojy skaicius (Lietuvos statistikos departamentas, 2018). Nors realiai priemiestinése
teritorijose gyventojy skaicius auga, o periferinése teritorijose vyksta intensyvi depopuliacija.

Pagrindiniai naudoti tyrimo metodai buvo statistiniy duomeny analizé, kartografiné analizeé,
indukciniai tyrimo metodai; taip pat remtasi ankstesniy autoriy atlikty moksliniy tyrimy medZiaga.
Kaimo raidos tendencijy Lietuvoje tyrimas daugiausia grindZiamas empirine metodika. Analizei
naudoti LR Statistikos departamento pateikiami 2001 ir 2011 m. gyventojy suraSymo duomenys
(2001 mety..., 2002; 2011 mety..., 2013); taip pat naudoti ankstesniy mety gyventojy surasymo
duomenys bei Kkiti oficialiosios statistikos duomenys ir statistikos leidiniai (Lietuvos gyventojai,
1923; Lietuvos TSR kaimo..., 1974; 1989 mety..., 1991; Lietuvos statistikos..., 1990; Lietuvos statistikos
departamentas, 2018). Taip pat naudotasi autoriy ankstesniy tyrimy medziaga (Kriaucitinas, Kru-
pickaiteé ir kt., 2014; Kriaucitinas, Ubareviciené ir kt., 2014; Kriaucitinas ir kt., 2016) taip pat naudoti
kiti papildomi informacijos Saltiniai (Teisés akty..., 2009; Taryby Lietuva (filmas), 1968; Zelsvelés
kronikos (filmas), 1970; ir kt.).

2. ISTORINES KAIMO RAIDOS IR GYVENTOJU GEROVES
FORMAVIMOSI PRIELAIDOS

Dauguma Lietuvos kaimisky vietoviy gyventoju (valstieciy) beveik visa istorinj laika buvo
politiniy ir ekonominiy sistemy jkaitai ir turéjo labai nedaug teisiy. Labai sunku kalbéti apie Zmo-
gaus gerove (ir apskritai oruma), kai asmuo tiesiogiai priklauso kitam Zmogui ir be jo valios negali
laisvai veikti. IS esmés valstieciai buvo Zemés tikio gamybos ,irankiai”, Zemés tikio gamybai reika-
lingi ,iStekliai”, kuriuos kontroliavo ir jiems vadovavo Zemés savininkai — karalius, bajorai, dvari-
ninkai ir kt. Privacia Zemés nuosavybe — kaip gamybos priemone, suteikianc¢ia galimybe Zmogui
pacdiam kurti ir uzsitikrinti savo gerove — galéjo disponuoti tik maZa dalis valstieciy. Tik XIX a.
Lietuvos kaime (ir tai — su iSlygomis) atsirado samdomi ekonominiai santykiai.

Per paskutinj Simtmetj i§ esmés buvo trys skirtingi politiniy, ekonominiy, socialiniy santykiy
etapai, kurie esmingai keité Lietuvos kaimo vietoves:

e 1918-1940 m. tarpukario Zemeés reforma;

e 1940-1990 m. Il-jo pasaulinio karo suirutés ir sovietinis , kolchozinio” kaimo periodas;

e Nuo 1990 m. — dabartinis Nepriklausomos Lietuvos laikotarpis.

Dabartinius kaimisky vietoviy pokyc¢ius ir raidos kryptis lemia dabartinés salygos, taciau pir-
mieji du etapai taip pat labai svarbuis ir dél anuometiniy pertvarky susiklosciusi kaimo apgyvenimo

sistema daro jtakg dabartinei kaimo raidai.

2.1. Kaimo raidos bendrieji bruozai 1918-1940 metais

Svarbiausias Lietuvos kaimo gyventojuy iSlaisvéjimo etapas, be abejo, prasidéjo 1918 m.

Lietuvai atkiirus savo valstybe. Tarpukariu suformuota vienkieminé apgyvendinimo sistema ir
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atitinkama Zemévalda (primintina, kad bitent jos pagrindu buvo vykdoma Zemés reforma po 1990 m.).
Anuomet vykdytos Zemés reformos metu pries tai vyravusj stambiy dvary, kaip svarbiausiy Zemeés
tikiniy vienety, sistema pakeité smulkiy individualiy tikiy sistema, iSdalinant beZzemiams ir mazaze-
miams valstieCiams Zemes. Anuomet valstieciams geroveé asocijavosi su nuosava Zeme, kaip priemo-
ne uzsidirbti ir padoriai gyventi ar bent prasimaitinti (galime sakyti, kad reforma iSpildé daugelio
valstieciy svajong). Jsikurdami savo tkiuose (tikeliuose) valstieciai statési namus ir taip formavosi
bei plétési vienkieminé apgyvendinimo sistema. Vystyti savo tikius sekési jvairiai, kai kurie valstie-
¢iai nuskurdo, buvo iSvarzyti, prarado Zemes — iki 1930 m. apie 35 proc. visy naujakuriy jau buvo
prarade savo uikius (Meskauskas, 1992), o kai kurie sékmingi tikiai plétési. Anuomet valstieciai suda-
ré dauguma Lietuvos gyventojuy: 1923 m. surasymo duomenimis zZemés tkyje dirbo 79 proc. Lietu-
vos savarankisky gyventoju (savarankiskais gyventojais anuomet laikyti visi, turintieji daugiau kaip
10 mety ir savarankiska uzdarbj arba kokias lésas (Lietuvos gyventojai, 1923)). Valstybé sudaré pa-
lankias salygas kurtis valstieciy tikiams ir vienkieminei apgyvenimo sistemai, tad gyventojai kélési
i vienkiemius savanoriskai. Taip buvo skatindama tiek tikio raida, tiek ir gyventojy gerovés augimas.

Tarpukario laikotarpiu valstybé taiké priemones, kuriomis bandyta didinti gyventoju gerove.
Likviduojant nerastinguma buvo sukurtas platus pradZios mokykly tinklas, o 4 mety (véliau jis pra-
ilgintas iki 6 mety) pradinis mokslas buvo paskelbtas privalomu. Zemés tikio rimai riipinosi @ikinin-
ky Svietimu, valstybeé rémé kulttirines ir visuomenines organizacijas. Taciau visa apimancios sociali-
nés apsaugos sistemos nespéta sukurti, o gerovés didinimo priemoneés (socialiné apsauga, socialinis
draudimas ir kt.) tik buvo pradétos diegti (Aidukaité ir kt., 2012). Tad vykdyta Zemés reforma buvo
bene svarbiausia priemoné uztikrinti bent minimalia gerove daugumai Lietuvos gyventoju.

1919-1939 m. sukurta apie 160 tiikst. vienkiemiy (Rupas, Vaitekiinas, 1980), o per visa vienkie-
miy raidos Lietuvoje istorija — apie 300 ttkst. vienkiemiy. Tai ir lémé, kad XX a. viduryje labiausiai
paplitusi ir tipiSkiausia Lietuvos kaimo gyvenamoji vietové buvo vienkieminis kaimas (Lietuvos
TSR..., 1974). Misy skaiciavimais vidutinis sodyby tankumas kaime buvo apie 46 sodybos 10 kvad-
ratiniy kilometry. Primintina, kad tarpukariu susiformavusios Zemévaldos pagrindu buvo vykdo-
ma dabartiné Zemés reforma.

I vienkiemius anuomet kélési jaunos ir gausios Seimos. Pagal 1923 m. gyventojy suraSymo
duomenis 0-19 mety amziaus grupei priklausé 43,1 proc. visy gyventoju (Lietuvos gyventojai, 1923).
Apie 1939-1940 m. daug naujakuriy vaiky dar nebuvo sulauke pilnametystés. Akivaizdu, kad to
zemes lopinélio, iS kurio daugiau ar maZiau galéjo prasimaitinti jauna Seima, vaikams émus kurti
savas Seimas biity nebeuzteke. Anuometiniame kaime, dél per didelio gyventojy skaiciaus, buta
,uzslépto” nedarbo (Meskauskas, 1992). Todél ir be didziyjy XX a. vidurio sukrétimy, buty kilusi
didelé migracijos i§ Lietuvos kaimo banga ir §is trendas buity sutapes su Vakary Europoje vykusia
urbanizacija. Toks gyventojy teritorinis persiskirstymas btity buves nattiralus — nulemtas demogra-
finiy procesy ir ekonominés raidos, o ne prievartiniy politiniy priemoniy.

Taciau nattiraliai vystytis Lietuvai nei kaip valstybei, nei jos gyvenvieciy sistemai nebuvo lemta.
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2.2. Gyvenvieciy sistemos pertvarka sovietmeciu — planingas buvusios
ukinés ir socialinés struktiiros griovimas

Tarpukariu susikiires vienkieminis kaimo teritorijy apgyvenimas su daug individualiy tkiy
,socialistinei” sistemai netiko — tiek dél stambesniy, ,kolektyviniy” iikiy planavimo, tiek ir politine —
gyventojy kontrolés — prasme.

Biuitina pabréZti, kad 1940-1959 m. dél karo, emigracijos bei gyventojy trémimo j Sibira Lietuva
neteko apie 1,1 mIn. gyventojy arba apie tre¢dalio visos populiacijos (Vaitekiinas, 2006). Sis konteks-
tas butinas, norint suvokti kaimiskose vietoveése vykusius pokycius. Sovietiné politika kaime pir-
miausia buvo kolektyvizacijos politika, kurios metu i esmés siekta sunaikinti tikininky socialinj
sluoksnj. Tai buvo sovietiné prievartiné agrariné reforma, kai tikininkai prievarta buvo verciami
koliikieciais, ju Zemé buvo nacionalizuota, o kitas turtas (gyvuliai, inventorius ir kt.) bidavo nusa-
vinami kolchozo labui ir sudaré jo tikinj pagrinda.

Nors buvo bandymuy sovietinj tikj diegti jau 1940-1941 m., kolektyvizacijos pradzia Lietuvoje
galima laikyti 1947 m., taiau itin spardiai ji imta vykdyti mazdaug nuo 1949 m. (Skebas, Specitinas,
2006). Kolektyvizacija Lietuvoje buvo , derinama” su jai nepritarianciy valstieciy trémimu j Sibira:
vien 1948-1949 m. i§ Lietuvos buvo iStremta daugiau kaip 70 000 Zmoniy, 98,3 proc. ju buvo valstieciai,
kuriy turtas buvo neatlyginamai perduotas kolchozams (Skebas, Specitinas, 2006). Represiniy metoduy
pasekmeé: 1951 m. pradZioje kolikiuose jau buvo apie 90 proc. valstieciy tkiy (Jepsen ir kt., 2015).

Nors kolektyvizacija i$ dalies pristabdé likusiy kaimo gyventojy kélimasi j miestus (dél atsili-
kusiy technologijy sovietiniame Zemés tikyje reikéjo daugiau darbo jégos), taciau paciose kaimis-
kose vietovése buvo vykdoma labai intensyvi ir agresyvi apgyvenimo reforma, tiesiogiai susijusi su
kolektyvizacija: naikinami vienkiemiai, o gyventojai keliami j centrines tikiy gyvenvietes; vyko tam
tikras gyventojy perskirstymas kaimo teritorijy viduje. IS esmeés, siekiant Lietuvos gyventojams sun-
kiai suvokiamos kolektyvinés ,socialistinés” gerovés, buvo griaunama individuali Zzmoniy gerove.

Kolektyvizacijos metu ne tik buvo nusavinami tikiai, bet ir siekta gyventojus iSkeldinti i$ savo
namuy, perkeliant j kolikio gyvenviete. Tokia kaimo gyvenvieciy sistemos pertvarka pradéta nuo
1951 m. (Seselgis ir kt., 1951), ja noréta pabaigti kuo grei¢iau, tadiau gyventojai nenoriai kélési i$ savo
namy, tad procesas truko visa sovietmetj: 1967 m. dar buvo 264 tikst. vienkiemiy, juose buvo
73,9 proc. kaimo namuy ir juose gyveno 70,5 proc. kaimo Seimy (Maldzitinas, 1970).

Lietuvoje — iki antrojo pasaulinio karo esmingai buvusioje agrarine Salimi — $i sovietiné kaimo
teritorijy , pertvarka” socialiai buvo skausminga ir bent iki 1960-1970 m. daznai prievartiné. Buta
jvairiy gyventojy iSsikélimo i$ vienkiemiy skatinimo buidy, vienas efektyviausiy, derinantis , bizt-
no” ir ,meduolio” metoda — asmeninio tkio Zemés ploto apribojimas iki minimumo (pleciant kola-
kio laukus, biidavo suariamos visos naudmenos aplink sodyba, praktiskai ,iki langy”) ir reikSmin-
gos piniginés kompensacijos iSmokéjimas issikélimo i§ sodybos atveju (piniginé iSmoka biudavo
apskaiciuojama pagal atskirg metodika, jvertinant pastatus, vaismedzius ir kt.).

Dalis kaimo gyventojy, kurie nenoréjo biti jjungti i koltukine sistema, esant galimybei jsidar-
bindavo kitose tkio Sakose, pavyzdziui — misky tkyje (jei sodyba patekdavo Salia valstybiniy
misky), darbas ten leisdavo gyventi savo vienkiemyje ir turéti savo reikméms Siek tiek Zemés. Kartu
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nereikédavo gyventi bendro kolikinio gyvenimo (koltkieciai galéjo turéti iki 0,6 ha Zemés (Jepsen
ir kt., 2015)), o kaimo vietovése gyvenantys misky tikio darbininkai asmeninéms reikméms galéjo
naudoti iki keliy hektary aplink sodyba esancios zemés — daznai tai buvo dalis tarpukariu turétos
asmeninés Zemes.

IS pradziy naujo tipo gyvenamosios vietovés — kolukiy ir tarybiniy tkiy gyvenvietés — kurtos
gana chaotiskai, véliau jy kiirimas imtas derinti su bendru planavimu ir bendra apgyvendinimo
sistema. Apskritai reikia prisiminti, kad buvusioje SSRS teritorijoje apgyvendinima bandyta grieZtai
reguliuoti — gyventojy migracijos kontroliuotos per Zmoniy prisiregistravima, o gyvenvieciy plétra
buvo tiesiogiai susieta su tkio vystymu (gamybos teritoriniu iSdéstymu; zmonés apgyvendinami
ten, kur buvo darbo viety) ir vykdoma pagal SSRS rajoniniame planavime populiarig ,Bendros
apgyvendinimo sistemos” koncepcija (Cryasruuckuc, 1963; Maldzitinas, 1970; éeéelgis, 1975).
Europinéje SSRS dalyje ir konkreciai Lietuvos teritorijoje buvo ,,auginami” gamybiniai centrai —
miestai, o kaimiskose teritorijose vyko aukséiau minéta gyvenvieciy sistemos pertvarka: buvo naiki-
nami vienkiemiai, jy gyventojai iSkeliami j centrines koltikiy gyvenvietes. Reikia paZymeéti, kad Lie-
tuvoje, lyginant su kitomis SSRS teritorijomis, minéta apgyvendinimo koncepcija buvo bene labiau-
siai iSplétota ir nuosekliausiai jgyvendinama.

Biitent Zemeés tikio gyvenvieciy planavimas Lietuvoje sovietmeciu buvo svarbiausias — Zemés
ukio kaimai sudaré 70-75 proc. Lietuvos kaimo gyvenvieciy (Rupas, Vaitekiinas, 1980). Visa Salies
gyvenvieciy sistema buvo pertvarkoma direktyviniais metodais planuojant jmoniy plétra, gyvento-
ju skaiciy bei juy aptarnavimo jmoniy plétra. Visa gyvenvieciy plétra vyko naudojant istorinj gyven-
vieciy tinklg, kai kuriy gyvenvieciy plétra paskatinant, kity pristabdant. Gyvenvieciy vietos budavo
i$ anksto numatomos rajoninio planavimo schemose, o pacios gyvenvietés kuriamos pagal iSplana-
vimo projektus. Vienam koltikiui ar tarybiniam tikiui buvo numatoma viena centriné tikio gyvenvie-
té ir kelios pagalbinés gyvenvietés, kurios biidavo perplanuojamos ir pritaikomos kolchozinio tikio
tikslams (Lietuvos TSR..., 1974). Centriniy koltukiy gyvenvieciy (kaimy) kirimas taip pat turéjo
savos specifikos — siekiant gyventojus atitolinti nuo religijos, dalis centriniy gyvenvieciy buvo kuria-
mos naujose vietose ar dirbtinai iSple¢iamos mazy kaimeliy, kur nebuvo bazny¢ios, vietose (nors uz
keliy kilometry buvo didesnis baznytkaimis, kuris buty tikes koltikio centro jkiirimui). Taciau deél
gana tankaus baznytkaimiy tinklo Lietuvoje tai nebuvo labai dazni atvejai.

Patys centriniy tkiy gyvenvieéiy kaimai, jei jie buvo jkurti istorinio baznytkaimio ar miestelio
vietoje, susidédavo i$ istorinio centro su bazny¢ia, jq supanciais istoriniais pastatais, kur nors netoli
pastatytu tikio administracijos pastatu ir kitais administraciniais ar gyventojy aptarnavimui skirtais
pastatais — mokykla, parduotuve, valgykla. Nuo centro buvo naujai tiesiamos , koliukinés” gatvés su
sodybomis atkeltiems i$ vienkiemiy gyventojams ir specialistams. Pats tikinis centras, kuriame btida-
vo laikoma ir remontuojama Zemés tikio technika, biidavo statomas gyvenvietés pakrastyje. Daugu-
moje gyvenvieciy kurtos ir rekreacinés erdvés — jrengiami vandens telkiniai, sodinami parkai. Jei gy-
venvieté buvo statoma naujoje vietoje, jos uzstatymas buvo panasus, tik nebuvo istorinio centro. Visos
centrinés tikiy gyvenvietés buvo pleciamos pagal specialiai parengtus planus (Vaitekiinas, 1989).

Centringje tkio gyvenvietéje, priklausomai nuo jos dydzio, buvo nuo 100 iki keliy Simty
koluikieciy sodybu. Pati koltikie¢io sodyba tokiame kaime uzimdavo apie 0,15 ha plota, o ja sudaré
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gyvenamasis namas, tikinis pastatas, darzas ir sodas (be Sios asmeninio tikio Zzemés kolukietis dar
,gaudavo” 60 ary zemés tkio naudmeny, $ia Zeme zZmonés daznai tiesiog atiduodavo kolukiui
idirbti ir uz tai gaudavo atitinkama kiekj gridy pasarams). Dalis namuy (senesnés statybos) buvo
mediniai, dalis — mariniai. 1949-1981 m. namus buvo leidziama statyti tik iki 60 m? gyvenamojo
ploto, véliau plotas padidintas iki 90 m? (Galaunyté, 2016).

Sovietmecio pabaigoje (nuo 1976 m.) itin iSpopuliaréjo serijinés gamybos surenkamy kons-
trukcijy skydiniai namai (vadinamieji , alytnamiai”): buvo sukurta ju gamybos ir statybos infra-
strukttira, pats namas statybvietéje surenkamas per 20-30 dieny, iS viso Lietuvoje iki 1992 m. buvo
pastatyta 25 tukst. tokiy surenkamy namy (Zvinakeviéiﬁté, 2009).

Sovietmecio pabaigoje, taupant pinigus imta kurti ,,miestietiSka” aplinkg kaime - buvo stato-
mi daugiabuciai namai, taip bandant priartinti kaima ir miestg. Dabar jau galima teigti, kad Sis ban-
dymas buvo itin nesékmingas: matome, kad buitent Siuose namuose ir kaimo gyvenvietése, kur daug
tokiy pastaty, jie arba apleisti ir gritiva, arba juose gyvena labai menkas pajamas turintys Zmones,
daZnai — gyvenantys i§ pasalpy, turintys problemy dél alkoholio vartojimo. Sis bandymas jau ir so-
vietmeciu buvo nevykes dél to, kad dél gana menky kaimo gyventojy pajamy, norédami papildomuy
finansy Zmoneés vesdavo ir asmeninj tkj, t. y. augindavo gyvulius, kuriuos turéjo kazkur laikyti.
Prie kai kuriy daugiabuciy budavo statomi ir sublokuoti tikiniai pastatai, taciau konkreciai Seimai
tekdavo gana nedidelis tikinio pastato plotas, o gyvenant antrame ar tre¢iame daugiabucio aukste
vesti tikj buvo nepatogu. Tad toks finansy taupymas i esmés nepasiteisino.

Dél sovietinio tkio ypatumy (ypac — dél maZzo darbo naSumo) darbo jégos reikéjo tiek mieste
(pramonéje), tiek kaime (Zemés tikyje). Vis tik populiaresni buvo miestai, nes pramonés jmonése
buvo mokami didesni atlyginimai (bei véliau — didesnés pensijos). Sovietiniais metais visos — tiek
miesto, tiek kaimo — gyvenvietés Lietuvoje augo mazesniy kaimy ir vienkiemiy saskaita. Nors gy-
venvieciy plétra buvo reguliuojama, tikrovéje ne visada pavykdavo jos sukontroliuoti. Kartais ples-
davosi neplanuotos gyvenvietés, o periferiniuose rajonuose, nors ir planuotos vystyti, gyvenvietés
nykdavo (Rupas, Vaitektinas, 1980).

Laikui bégant atokios tustéjancios kaimiskos teritorijos darési vis maZiau patrauklios, ir gy-
ventojai, ypac jaunimas, jau patys masiskai kélési j miestus. Sovietmecio pabaigoje imtasi iniciatyvy
stabdyti §j procesa, taciau nesékmingai. Nors sovietinis tikio vystymas valdzios kontroliuojamoje
ziniasklaidoje buvo visaip liaupsinamas, o neigiami reiskiniai nuslepiami, kaimisky teritorijy tus-
téjimo socialiniai klausimai, kad ir apkarpyti cenziiros, vis tik buvo keliami, pavyzdziui literatiaroje
(vienas Zymiausiy kiiriniy — Jono AvyZiaus romanas , Kaimas kryzkeléje”). Vienoje i$ kino kronikos
,Taryby Lietuva” serijy girdime tokius ZodZius: , Vienodi tipiniai namai, iSrikiuoti palei kelig kaip
senoveéj kareivinés. Jokios fantazijos iSplanavime. O juk ateitis i tai paziurés kaip j musy dieny

architekturinj palikima” (Taryby Lietuva..., 1968).

2.3. Bandymas kurti ,sovietine gerove” Lietuvos kaime

IS esmés visa prieskariu kurta gerové buvo sugriauta II-ojo pasaulinio karo ir pokario metais.

Po karo sovietiné sistema naikino , burzuazinj gyvenimo biida” ir stengési diegti ,nauja”, , geresnj”
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,tarybinj” gyvenimo buda. IS pradziy tai buvo daroma drastiSkai, per prievarta, véliau metodai
Svelnéjo. Kalbant apie gyventojy gerove btitina pabrézti, kad sovietiné gerové pirmiausia buvo
,socialistinés visuomenés gerové”, kurios kiirimui turéjo biti pasvestas kiekvieno Zzmogaus gyve-
nimas. O tiek pastarojo, tiek ir visos visuomenés gerové esmingai buvo reguliuojama valstybés.
IS esmés ,sovietiné gerove” buvo ,gerové” nuleidziama ,,i§ virSaus”, prievartinis nurodymas, kas
yra ta gerove, taisykliy rinkinys kaip zmogus turi gyventi.

Taigi kuriant sovietinj tkj ir ,,sovietinj Zmogu” is gyventojy buvo atimta jy turéta Zemé, dalis
gyventojy represuota, o véliau imta kurti kita, ,sovieting” gerove. Taciau net ir pasibaigus staliniz-
mo represijoms, svarbiausias démesys buvo skiriamas ne konkrec¢iam zmogui, o ,,komunizmo staty-
boms”. Svarbiausia buvo tikio bei energetikos pajégumuy plétra, o gyventojy geroves gerinimo planai
esmingai buvo antriniai (kuriami kartu su tikio plétros planais), tad su Zmoniy interesais retai buvo
skaitomasi. Jei kokia nors esanti gyvenvieté trukdydavo tikio objekto statyboms ar miesty plétrai,
tai j Sios gyvenvietés gyventojy interesus, be abejo, atsizvelgiama nebtidavo: gyventojai tiesiog bi-
davo iskeliami, sodybos buidavo privalomai griaunamos, neatsizvelgiant j Zmoniy nuomone (nors
jilems budavo suteikiamas gyvenamasis plotas). Nelabai buvo kreipiama démesio ir j ekologine ap-
linkos kokybe.

Auksciau minétas centriniy kolchozy gyvenvieciy kiirimas taip pat buvo grindZiamas gyventoju
geroves kélimu. Ziniasklaidoje vienkieminis kaimas biidavo rodomas ir apraSomas tamsiomis spalvo-
mis, kaip gudziy, tamsiy, , burzuaziniy” laiky rudimentas. O naujasis ,tarybinis” kaimas visuomet
btidavo rodomas su pompastika, kaip socialistinés valstybés pasiekimas, kuris leidzia kaimo Zzmogui
geriau, ,$viesiau” gyventi (vienas i$ tokiy pavyzdZiy: Zelsvelés kronikos, 1970).

Laikotarpio pradzioje koltikiniy gyvenvieciy pastatai mazai kuo skyrési nuo vienkiemyije bu-
vusio gyvenamojo pastato (kai kurie gyventojai juos tiesiog persikeldavo is vienkiemio), taciau so-
vietmecio pabaigoje centriniy koltkio gyvenvieciy gyvenamieji namai jau btidavo prijungti prie
vandentiekio, jrengta nuoteky sistema, kitaip sakant — namai maZai kuo skyrési nuo miesto indi-
vidualiy gyvenamujy pastaty.

Apskritai kalbéti apie geroves kiirimg sovietinés Lietuvos kaime galime tik nuo mazdaug
XX a. 7-ojo deSimtmecio pabaigos, kai Zemés tikyje buvo pasiektas prieskarinis lygis; tai rodo tiek
miusy skaiciavimai (iki XX a. 7-ojo deSimtmecio vidurio gyventojy tikiy produkcija gyvulininkystéje
sudareé apie 50 proc. ir daugiau visos produkcijos, t. y. gyventojai pagamindavo daugiau produkcijos
nei kolchozai ir sovchozai), tiek kiti Saltiniai (Truska, 1995).

Vélyvajame sovietmetyje (mazdaug nuo 1970 m.) Zmoniy gerove vis tik buvo bandoma rapin-
tis: kaimo gyventojams btidavo suteikiamas gyvenamas plotas, ple¢iamos gyvenvietés, vyko gyve-
namuyjy namy statybos ir t. t.

Vienas i$ kaimo gyventojuy gerovés uztikrinimo budy buvo gyventojy aptarnavimo jstaigy
tinklo planavimas. Gyventoju socialinis aptarnavimas buvo planuojamas kartu su gyvenvieciy plét-
ra, taciau jis (kaip ir gyventojy poreikiy tenkinimas) i§ esmés buvo antrinis (pvz., jei gamybiniu po-
zitiriu netikslinga plésti gyvenvietés, tai netikslinga steigti ir aptarnavimo jstaigy). Gyventojy aptar-
navimo ir Svietimo jstaigy buvimas (steigimas) priklausé nuo gyvenvietés padéties gyvenvieciy
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sistemos hierarchijoje. Centrinése tikiy gyvenvietése buvo koncentruojamos kasdieninio aptarnavi-
mo jstaigos: parduotuvé, vaiky darZelis, valgykla, mokykla, kultiiros namai, pastas, taupomoji kasa
(bankiniy paslaugy atitikmuo), biblioteka, medicinos punktas, kai kurios buitinio aptarnavimo jstai-
gos (Teisés akty..., 2009; Vaitekiinas, 1983). Kasdieninio aptarnavimo centry skai¢ius sovietmeciu
mazdaug atitiko koltikiy ir tarybiniy tikiy skaiciy, kuriy sovietmecio pabaigoje (1985 m.) Lietuvoje
buvo 1019 (Zemés kadastras, 1989).

Istaigy skaicius konkreciose gyvenvietése skyreési priklausomai nuo gyvenvietés dydzio ir fun-
kcijos, daugiau aptarnavimo jstaigy buvo tose gyvenvietése, kurios turéjo ir administracine funkcija —
buvo apylinkiy centrai. Didesnése kaimo gyvenvietése (apylinkiy centruose) daZniausiai budavo
viduriné mokykla, kitose (maZesnése) centrinése tikiy gyvenvietése — aStuonmeté mokykla, pagalbi-
nése gyvenvietése — pradiné mokykla. Vaiky darZeliai buvo praktiskai visose centrinése ukiy gyven-
vietése. Jei maZesnése pagalbinése kolukio gyvenvietése biidavo viena parduotuve, tai didesnése
gyvenvietése galéjo buti kelios specializuotos parduotuveés (maisto, tikiniy prekiy). Mazesnése gyven-
vietése visas gyventojy aptarnavimas daZniausiai apsiribodavo tik viena maisto produkty parduotuve.

Tokie buvo bendrieji désningumai, o realiai vienose centrinése gyvenvietése aptarnavimo jstai-
gu galéjo buti daugiau, kitose —maziau, priklausomai ne tik nuo planavimo dokumenty ir juose numa-
tyty normy, bet ir nuo koliikinés statybos subtilybiy (pvz., nuo koliikio pirmininko paZinciy ir kt.).

Sovietmeciu buvo viesai deklaruojamas siekis sulyginti miesto ir kaimo gyventojy gyvenimo
salygas (Aidukaité et al., 2014). Zinoma tai buvo deklaracija, o realiai koliikiediai daugeliu atvejy
buvo priversti gana sunkiai dirbti uZ gana menka atlygj ir, jei galima kalbéti apie ju geresnes gyveni-
mo salygas, tai labiau apie ekologines (gyvenimas gana Svarioje kaimiskoje aplinkoje), apsirtpinima
maistu ir busto plota. Miesty gyventojy gyvenimo salygas taip pat siekta nuolat gerinti, bet tai labai
sunkiai sekési dél sovietinés sistemos ekonominés biiklés — gyvenamojo fondo nuolat triiko. Taciau
miesto gyventojai daZniausiai gaudavo didesnius atlyginimus nei kaimo gyventojai, jiems taip pat
praktiskai nereikéjo riipintis asmeninio tikio reikalais. Kaimo gyventojai — nesvarbu, kolukieciai ar
tarnautojai, norédami prisidurti pinigy praktiskai visi vertési asmeniniu tikiu, t. y. laikydavo gyvu-
liy, valstybei priduodavo primelzta piena, uzaugintus galvijus. Tai i§ esmés buvo antrasis darbas,
leisdaves papildyti pinigines, ta¢iau apsunkindaves gyvenima. Tokj asmeninj tkj valstybé riboda-
vo, taciau, kita vertus, tie ribojimai nebuvo labai atidziai prizitirimi, nes gyventojy asmeniniuose
tukiuose sukurta Zemés tikio produkcija (ypac — gyvulininkystés) sudaré svarbia dalj soviety Lietu-
vos zemeés tkio produkcijos. Kaip pavyzdj galime paminéti, kad sovietmecio pabaigoje privaciuose
tkiuose buvo pagaminama apie 38 proc. viso Lietuvoje pagaminamo pieno (Lietuvos statistikos
metrastis 1989 metai, 1990).

Reikia pripaZzinti viena svarby fakta, kad sovietinés sistemos diegimas Lietuvoje sutapo su tam
tikru fikio ir gyvenimo lygio modernizacijos etapu (Jepsen ir kt., 2015). Zinoma, $i modernizacija
pagal dauguma rodikliy atsiliko nuo modernizacijos vykusios Vakary Europoje, taciau gyvenimo
lygis ir kokybe Siek tiek geréjo. Kalbant apie kaimiskas teritorijas — atsirado daug galingos (nors
labai neekonomiskos) Zemés tukio technikos, buvo statomos gyvenvietés, Zemés tikio kompleksai
ir t. t. Tas sovietinés sistemos diegimas ir kartu vykusi modernizacija (pramonés plétra ir kt.) net

dabartiniu metu néra iki galo suvokti ir, tiesg sakant, daZnai trukdo objektyviai vertinti sovietmetj.
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VieSojoje erdvéje dar galima sutikti priekaisty, kad Lietuvai atktirus Nepriklausomybe buvo su-
griauta viskas, kas buvo kurta sovietmeciu. Daznai pamirstama, kad sovietmecio uikio plétra buvo
neiSvengiama, taip pat pamirstama, kad $i plétra buvo griozdiska, neefektyvi: ikikarinis zemés tikio
produkty gamybos lygis buvo pasiektas tik 7-ojo desimtmecio viduryje (Truska, 1995), o sovietiné
tkio plétra gerokai atsiliko nuo tikio plétros tose valstybése, kur nebuvo sovietinio rezimo.

Galima kelti klausima: ar létesné nei Vakary Europoje tkio plétra galéjo uztikrinti sovieti-
niams Zmonéms ne blogesne ar net geresne gerove? Net jei tarsime, kad subjektyvi gerové mazai
siejasi su objektyviaja, reikia pripazinti, kad atsakymas j $j klausima turi buiti neigiamas. Kitaip tekty
pripazinti, kad nelaisvas Zmogus gali buti laimingesnis uz laisva. Galbut pavieniais atvejais tai

ir jmanoma, bet kalbant apie visuomeng — tai nonsensas.

3. PAGRINDINIAI KAIMIgKU VIETOVIU TRANSFORMACIJOS PROCESAI
PO 1990 METU IR JU SANTYKIS SU GYVENTOJU GEROVE

3.1. Ekonominés sistemos transformacija ir jos poveikis kaimiskoms teritorijoms

Kalbant apie posovietines valstybes, o ypac — apie SSRS priklausiusias valstybes, biitina pab-
rézti, kad iSsilaisvinimas i$ socialistinio tikio sistemos pirmiausia sukélé visa apimancia tikio grititj:
nutritko buve ekonominiai rySiai, bankrutavo gamyklos, Zmonés neteko santaupy ir kt. Pasekmeés
konkreciy Zmoniy gyvenimo salygoms ir Saliy ekonomikoms buvo katastrofiSkos. Daugeliu atveju
atsiktirusiy valstybiy tikis buvo pradeétas kurti iS naujo. Ir §j naujojo tikio kiirima skatino bendras ir
stiprus iS totalitarinés sistemos iSsilaisvinusiy Zzmoniy tikéjimas, kad per kelerius metus bus pasiekti
vakarietiSko gyvenimo standartai. Tik véliau buvo suprasta, kad procesas uzsites, o Vakary Europos
Saliy ekonominio pragyvenimo lygio siekiama iki Siol.

Taigi, visas auksc¢iau aprasytas sovietinio kaimo kompleksas atsidireé kitoje ekonominiy saly-
gu terpéje. Kaimo teritorijas veiké visas kompleksas veiksniuy: zlugo koltikiné sistema, uzsidaré dau-
gelis miesteliuose veikusiy pramonés jmoniy, nebeliko privalomo jdarbinimo ir Zmoneés, ieSkodami
lésy pragyvenimui, patys privaléjo prisitaikyti prie pokyciy. Prasidéjo gyventojy teritorinis persi-
grupavimas ir vienas i$ svarbiausiy jj (o kartu ir kaimisky teritorijy depopuliacija) lémusiy veiksniy —
darbo viety teritorinio issidéstymo poky¢iai. Zlugus buvusiai sistemai apgyvenimo teritoriné siste-
ma liko ta pati, o darbo viety teritorinis iSsidéstymas pasikeité.

Dél sovietinio tkio griuties labiausiai paveikti tikio sektoriai buvo pramoné ir Zemés tkis.
Pramonés jmoniy uzsidarymas buvo aktualesnis miesto gyventojams, o kalbant apie kaimiskas vie-
toves svarbiausi buvo pokyciai Zemés tikio sektoriuje.

Visi Sie poky¢iai turéjo lemiamos jtakos kaimisky teritoriju gyventojy sprendimams, dél kuriy
savo ruoZztu keitési tiek gyventojuy skaicius, tiek ir gyvenvieciy sistema.

Po Nepriklausomybés atkiirimo keleta mety (mazdaug iki 1995-1996 m.) kaimiskose vietovése
vyko gana chaotiska kaita, kai dalis miesto gyventoju, atgave tévy ar seneliy zeme, kélési j kaimus,
kaimo gyventojai émési savarankisko tikininkavimo ir tiek kaimo gyventoju skaicius, tiek uzimtyju
zemes ukyje skaicius buvo kiek iSauges (1995 m. uzimtyjy zemeés tkyje buvo apie 390 tiikst., kas
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sudaré apie 23,7 proc. visy uzimtyjy). Véliau uzimtumas dél per smulkiy nerentabiliy tkiy ir kity
priezasciy émé mazeéti (Lietuvos statistikos..., 2018).

Paskutiniaisiais metais (2017 m. duomenys) uzimtyjy skaicius tradicinése kaimui veiklose —
zemeés, misky tikyje ir Zuvininkystéje — sudaro 105,5 tukst. arba apie 7,8 proc. visy uZimty gyventojuy
ir atitinkamai 89 tukst. arba 22,6 proc. uzimty kaimo gyventojy. (Lietuvos statistikos..., 2018).
Uzimtuyjy skaicius Siose veiklose lyginant su 1990 m. sumazéjo apie 250 tukst. arba daugiau kaip tris
kartus. Pabréztina, kad mazdaug 250 tiikst. sumaZéjo ir kaimo gyventojy skaidius. Sis sutapimas, be
abejo, nerodo tiesioginés priklausomybés, nusakancios, kad i$ kaimo iSvyko tik tie Zmoneés, kurie
neteko darbo, — procesas sudétingesnis, taciau, zinant Siuos skaicius, viena i$ svarbiausiy kaimo teri-
torijy depopuliacijos priezasciy akivaizdi - tai darbo viety kaimo vietovéje stoka. UZimtyjy skaicius
zemes, misky tkyje ir Zuvininkystéje dabar tesudaro apie 27 proc. buvusio uzimtujy skaiciaus.

Biitina pastebéti, kad Lietuvoje uzimtumas Zemés tikyje daznai teikia tik papildomas pajamas,
tad nemazai daliai zemés tikyje uzimty gyventoju Zemeés tikis néra pagrindinis pajamy Saltinis. M-
sy ankstesniais skaiciavimais (Kriaucitinas ir kt., 2014) per deSimtmetj tarp gyventojy suraSymuy
(2001-2011 m.) gyventojy, gaunanciy pagrindines pajamas iS Zemeés tkio, skaicius Lietuvoje
sumazéjo nuo 97,1 tukst. iki 37,9 tukst. arba daugiau kaip 2,5 karto. Kaimo gyventojy, gaunanciy
pagrindines pajamas i$ zemés tikio, skaicius Lietuvoje 2001 m. buvo 92,9 tukst. (8,1 proc. kaimo
gyventoju), o 2011 m. — 35,4 tukst. (3,5 proc. kaimo gyventojy) (Lietuvos statistikos departamentas,
2013). Taigi 2011 m. pagrindines pajamas i$ Zemeés tikio gavo tik apie tre¢dalj uzimtyjuy zemés, misky
tikyje ir Zuvininkystéje (Lietuvos statistikos..., 2013, 2018).

Tad labai sumaZéjus darbo viety Zemés tkyje, jame dirbe gyventojai, taip pat j darbo rinka
jsiliejantis jaunimas, neturédami pasirinkimo privaléjo darbo ieskotis kitose teritorijose. Dél tokios,
bent minimalias pajamas uztikrinanciy darbo viety maZzéjimo tendencijos, didZioji dalis gyventoju
privaléjo arba iSvykti i§ savo gyvenamosios vietos, arba kasdien (ar kas savaite, griztant namo sa-
vaitgaliais) vykti j darba kitose teritorijose (didZiuosiuose miestuose ar uzsienyje). Naujesniy duo-
meny neéra, taciau remiantis 2011 m. gyventojy suraSymo duomenimis tik 47,7 proc. Lietuvos kaimo
uzimty gyventojy dirbo toje pacioje gyvenvietéje, kur gyveno, 50 proc. kaimo gyventojy dirbo kitoje
vietoveje Lietuvoje, o 2,2 proc. kaimo uZimtyjy deklaravo, kad dirba uzsienyje.

Pabréztina, kad nors kaime gyvena apie trecdalis Lietuvos gyventojy, bedarbiy dalis sudaro
beveik puse Lietuvoje esanciy bedarbiy (2017 m. — 47,3 proc.), o nedarbo lygis paskutiniaisiais metais
mazdaug dvigubai lenkia nedarbo lygj mieste: 2017 m. nedarbo lygis mieste buvo 5,4 proc., kaime —
11,0 proc. (Lietuvos statistikos..., 2018). Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad skirtumas tarp Siy
miesto ir kaimo nedarbg apibudinanciy rodikliy visa XXI a. didéjo, o ypac iSaugo po 2008 m. ekono-
mineés krizés. Kitaip sakant, Si krizé atvéreé ir iSryskino skirtuma tarp miesto ir kaimo, ir tai yra nera-
minanti Zinia. Zinant, kad kaimo vietovése vyksta ir gyventojy segregacija — ,maZiausiai sékmin-
gus” regionus palieka , sékmingiausi” ju gyventojai, o kaimiskuose, sparciai gyventoju netekanc¢iuose
regionuose daugéja vyresnio amziaus ir zemesnio socialinio statuso gyventoju koncentracija (Ubare-
viciené, van Ham, 2017), belieka konstatuoti, kad Si raidos trajektorija, dél didesnio vyresniy gyventojy
mirtingumo ir socialinio atokiy vietoviy nepatrauklumo, ir toliau didins depopuliacijos tempus, taip

pat neigiama linkme didins kaimo socialinés bei demografinés biiklés atotriikj nuo miesto.
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3.2. Kaimo gyventoju skaiciaus ir gyvenvieciy tinklo kaita

Minéti ekonominiy salygu poky¢iai verté kaimo Zmones ieskoti pragyvenimo Saltiniy kitose
vietovése: miestuose arba uzsienyje, suintensyvéjo emigracija i$ kaimo vietoviy ir tai salygojo inten-
syvia depopuliacija. Reikia taip pat paZymeéti, jog taip sutapo, kad prie suintensyvéjusios emigracijos
i$ kaimo vietoviy prisidéjo ir neigiami demografinés raidos veiksniai, kurie ryskéjo jau sovietmeciu:
mazéjantis gimstamumas ir didéjantis mirtingumas léemé, kad nattirali gyventojy kaita apie 1994 m.
tapo neigiama (Lietuvos statistikos..., 2018).

1990-2018 m. bendras Lietuvos gyventojy skaicius sumazéjo 883 tukstanciais — nuo 3,69 min.
iki 2,81 miIn. (23,9 proc.). Kaimo gyventojy sumazéjo nuo 1,18 mln. iki 0,92 miIn. (22 proc.). Nors
bendras kaimo gyventojy skaic¢iaus mazéjimas nebuvo toks intensyvus kaip miestuose, kur gyven-
toju sumazéjo 24,7 proc., taciau dalj gyventojy skaiciaus miestuose sudaré j priemieséio kaimus
iSsikéle miesty gyventojai. Muisy skaiciavimais, realios gyventojy skaiciaus kaitos tendencijos, atsiz-
velgiant j priemiesciy plétra, yra kitokios — kaimo gyventojy skai¢ius maZéja intensyviau nei miesty.
Lietuvoje priemiesc¢iuose gyvenanciy Zzmoniy galéty buti 250-300 ttkst., arba apie 30 proc. dabarti-
niy kaimo gyventoju. DidZiyjy miesty priemiestinése teritorijose gyventojy skaicius auga, mazesniy
miesty — auga arba lieka mazdaug stabilus, o daugumoje periferiniy kaimo vietoviy gyventoju
sparciai mazéja. Tad realiai paskutiniaisiais metais kasmet didéja ta , kaimo” gyventojy dalis, kurie
gyvena priemies¢iuose ir su kaimu neturi nieko bendro. O toje kaimisky vietoviy dalyje, kuria
ir priimta vadinti , kaimu”, gyventojy skaicius intensyviai mazéja.

Svarbu ir tai, kad jau sovietmeciu kaimo vietoviy raida Lietuvoje skirtinguose regionuose bu-
vo skirtinga, skyrési tiek gyventojy skaiciaus pokyciy kryptys, tiek gyvenvieciy sistemos raida. Jei
Vakary Lietuvoje gyventojy skai¢ius augo arba buvo stabilus, tai Ryty Lietuvoje, o ypaé Siaurés Ryty
Lietuvoje, vyko gana intensyvi depopuliacija: jau 1959-1969 m. BirZy, Rokiskio, Zarasy, Ignalinos
rajonuose kaimo gyventojy skai¢ius mazéjo iki 2 proc. per metus (MaldZzitinas, 1970).

Taigi Lietuvos kaimiskose vietovése istoriskai susiklosté teritorijos apgyvenimo ir gyvenvieciy
sistemos skirtumai. ISsiskiria du svarbiausi regionai: Vakary (Baltijos pajiris ir Zemaitija) ir Ryty
Lietuvos. Vakary Lietuva pasizymi didesnémis kaimo gyvenvietémis, maZesniu jy tankiu ir maZes-
niu gyventojy medianinio amZiaus rodikliu, o Ryty Lietuva (ypaé — Siaurés Ryty Lietuvos regionas) —
mazomis kaimo gyvenvietémis, didesniu jy tankiu ir, dél ilgalaikés depopuliacijos, — didesne pagy-
venusiy zmoniy dalimi.

Siame amZiuje vyke kaimo gyventojy skai¢iaus poky¢iai taip pat buvo susije su $iuo teritoriniu
pagrindu. Taciau svarbiausias veiksnys, lémes pastaryju mety kaimo gyvenvieciy raida, buvo cen-
tro-periferijos veiksnys, priklausomai nuo kurio, konkrecios lokalios teritorijos raida lemia jos pade-
tis miesty sistemos atzvilgiu. Kaimo gyvenvietés priemiesciuose transformuojasi i miestieciy gyve-
namas teritorijas — jose kuriasi jaunos Seimos ir Siose teritorijose gyventojy daugeéja. Rekreacinése
teritorijose esancios kaimo gyvenvietés transformuojasi j rekreacines gyvenvietes, kur gyvenama ir
poilsiaujama sezono metu, ta¢iau bendras gyventojy skaicius maéja. Siy teritorijy raida yra speci-
finé, daZnai jos — retai gyvenamos, patiriancios didelj demografinj nuosmukj, taciau vasaros sezono
metu gyventojy skaicius iSauga kelis kartus ir Sie Zmonés statistiS8kai néra fiksuojami (Kriaucitinas,
Krupickaite ir kt., 2014).

90



Edis Kriaucitinas

Gyventoju skaiéius sparciausiai mazéjo ir mazéja ekonomiskai silpnesniuose, daznai nuo ze-
meés tkio priklausomuose ir nuo didZiyjy miesty nutolusiuose regionuose. Nuosaliose teritorijose
dél jaunimo emigracijos i uZsienj bei iSvykimo j didZiuosius Salies miestus maZzéja gimstamumas,
didéja pagyvenusiy Zmoniy dalis. Dél gyventojy senéjimo nulemto didéjancio mirtingumo gyven-
tojy Siose vietoveése spariai mazéja. Ypac tai pasakytina apie Siaurés Ryty Lietuva, kur kaimisky
vietoviy depopuliacija, kaip aukSc¢iau minéta, trunka jau maziausiai 60 mety.

Tad, dél minétos teritoriskai netolygios darbo viety pasiskirstymo kaitos, regioninés kaimo
gyventojy skaiciaus tendencijos taip pat buvo labai netolygios ir iS esmés priklausé nuo centro-
periferijos veiksnio. Didziyju miesty aplinkoje gyventojy skaic¢ius augo, o kai kuriose periferinése
savivaldybése — Akmenés, Joniskio, Birzy, Rokiskio, Ignalinos, Zarasy, — bendras kaimo gyventoju
sumazéjo iki 40 proc. ir daugiau (Lietuvos statistikos..., 2018). Kiekvienoje savivaldybéje, artimiau-
sioje savivaldybeés centro aplinkoje, vyko ir vyksta (kartais minimaliis) priemiestéjimo procesai ir
kaimo gyventojy skaicius, jei ir mazéja, tai ne taip intensyviai kaip atokesnése savivaldybiy vietose.
Tad minimas apie 40 proc. sumazéjimas nurodo tik bendra savivaldybés kaimo gyventojy skaiciaus
kaitos rodiklj, taciau mazesniy atokesniy kaimo gyvenvieciy gyventojy skaicius maZzéjo 50 proc. ir
daugiau. Tai rodo tiek statistiniai duomenys (Lietuvos statistikos..., 2018): mazesniy periferijoje
esanciy miesty — Dusety, Obeliy, Trosktiny, Vabalninko, Zagarés - gyventoju skaicius nuo 1990 m.
sumazeéjo apie 50 proc. ir daugiau, tiek ir miasy tyrimai.

Teritorinius Salies demografinés raidos po 1990 m. netolygumus taip pat iSryskina kaimo gy-
ventojy skaiciaus kaita savivaldybése, analizuojant gyventojy vidutinj metinj pokytj (proc.) atskirais
periodais (1 pav.). Matome, kad gyventoju skaiciaus mazéjimo tempai daugelyje kaimisky teritoriju
intensyvéja. Jei 1990-1995 m. didZiojoje dalyje savivaldybiy kaimo gyventojuy skaicius, nors ir nezy-
miai, bet augo, tai 2015-2018 m. gyventojy skaicius augo tik priemiesciy teritorijose, daugumoje
periferiniy savivaldybiy metinis kaimo gyventojy mazéjimas virsijo 2 proc., o Akmenés, Pakruojo,

Pagégiy, Utenos savivaldybiy teritorijose jis buvo didesnis nei 3 proc.
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1 pav. Kaimo gyventojy skaiciaus vidutinis metinis pokytis (proc.) 1990-1995 ir 2015-2018 m. periodais
(sudaryta pagal Statistikos departamento duomenis)

Taip pat pazymétina, kad jei ankstesniais metais didZiausiais depopuliacijos tempais pasizy-
méjo Siaurés Ryty Lietuva, tai paskutiniaisiais metais ios neigiamos gyventojy skaiciaus kaitos
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tendencijos ,, plinta” j vakarus ir ypac intensyviais kaimo vietoviy depopuliacijos tempais pasizymi
Siauliy bei Tauragés apskri¢iy savivaldybés. Ankstesni tyrimai taip pat parodé, kad depopuliacija
Siaurés Ryty Lietuvoje pastaraisiais metais lémé neigiama natarali kaita, o vakary Lietuvoje —
emigracija (Daugirdas ir kt., 2013; KulieSis, Pareigiené, 2011). Galime prognozuoti tolesne emigracija
i$ Vakary Lietuvos kaimisky teritorijy dél darbo viety trukumo tiek regiono kaimiskose teritorijose,
tiek ir savivaldybiy centruose. Todél kaimisky teritorijy depopuliacijos didéjimas prognozuotinas ir
Vakary Lietuvoje, kuri iki Siol pasizymeéjo santykinai mazesniais depopuliacijos tempais.

Taip pat reikia pazymeéti, kad jei bendra Lietuvos gyventojy skaiciaus mazéjima lemia neigia-
ma nattirali kaita ir emigracija, tai regioniniy skirtumy didéjima apsprendzia vidiné gyventojy mig-
racija. Jq reikty vertinti i§ esmés kaip teigiama reiskinj, padedantj subalansuoti teritorinius darbo
jégos paklausos skirtumus. Kita vertus, akivaizdzios ir Sio reiskinio neigiamos pasekmés, kai dél
gyventojy skaiciaus mazéjimo nyksta socialiné infrastruktira ar pasireiskia darbo jégos trukumas,
dar labiau skatinantys depopuliacijos problemas.

Keiiantis gyventojy skaiciui, keiciasi ir gyvenviediy sistema bei jy reikémé. Zemiau pateik-
sime kaimo gyvenvieciy sistemos kaitos 2001-2011 m. bendrasias tendencijas. Pateikiama medZiaga
paremta autoriy tyrimais ir analize (Kriauéitinas, Ubareviciené, Pocitité-Sereikiené, 2014), atlikta
naudojantis Visuotiniy gyventojy suraSymy medziaga (2001 mety..., 2002; 2011 mety..., 2013).

Pagal 2001 ir 2011 m. gyventojy suraSymo duomenis matome, kad gyventojy skai¢ius sumazé-
jo daugumoje kaimo gyvenvieciy. Palyginus gyventojy skaiciaus poky¢ius, jvykusius visose Lietu-
vos kaimo gyvenvietése (skai¢iuojant konkreciose kaimo gyvenvietése jvykusius poky¢ius), nusta-
tyta, kad gyventoju skaicius sumazéjo apie % (73,9 proc.) Lietuvos kaimo gyvenvieciy; gyventoju
skaicius padidéjo 18,5 proc. kaimo gyvenvieciy, o 7,5 proc. kaimo gyvenvieciy gyventojy skaicius
nepasikeité. IS minéto skaiciaus, dalis kaimo gyvenvieciy tapo negyvenamos — 1480 gyvenvieciy
arba 8,1 proc. nuo skaiciuoto gyvenvieciy skaiciaus. IS negyvenamy tapo gyvenamomis 164 gyven-
vietés arba 0,9 proc. nuo bendro kaimo gyvenvieciy skaiciaus.

Auksciau minéjome, kad salia didZiyjy miesty gyventojy skaicius Siame amziuje augo ir auga.
Tadiau musy tyrimo metu nustatyta, kad Vilniaus, Kauno ir Klaipédos rajony savivaldybiy teritori-
jose gyventoju skaicius didéjo tik 36—42 proc. visy gyvenvieciy. Kitose gyvenvietése gyventojuy skai-
¢ius arba mazéjo arba nesikeité. Augimo tempai gyvenvietése, kur gyventoju skaicius didéjo, be abejo,
buvo kelis kartus didesni nei tose gyvenvietése, kur gyventojy maZzéjo ir Sis augimo / mazéjimo inten-
syvumo skirtumas ir lémé bendra teigiama gyventojy skaiciaus pokytj priemiesciy teritorijose.

Didziyjy miesty kaimynystéje esanciose savivaldybése (Trakuy, Elektrény, Jonavos, Kazly
Rtidos, Kretingos rajony) ir Salia mazesniy miesty (Panevézio, Marijampolés, Druskininky, Utenos)
esanciose savivaldybiy teritorijose gyventojy skaicius maZéjo mazdaug 60-70 proc. kaimo gyven-
vieciy. Siy savivaldybiy teritorijose augimo tempai gyvenvietése, kurios augo, Siek tiek virsijo arba
buvo panasus j gyventojy skaiciaus mazéjimo tempus gyvenvietése, kur gyventojy mazéjo. Neigia-
ma bendra kaimo gyventojy skaiciaus pokyti 2001-2011 m. Siose savivaldybése i$ esmés lémé tai,
kad gyvenvieéiy, kur gyventojuy skaicius augo, buvo kelis kartus maZziau nei gyvenvieciy, kur
gyventoju mazéjo. Tadiau pabréztina, kad paskutiniaisiais metais Siose savivaldybése kaimo
gyventojy skaicius arba auga (Traky, Jonavos, Druskininky sav.), arba gyventojy maZéja neZymiai.

Suprantama, kad tai lemia priemiestinése kaimo gyvenvietése jsikuriantys naujakuriai.
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Kaimo gyvenvieciy dalis pagal jose 2001-2011 metais jvykusius gyventojy skaiciaus
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= Gyvenvietés, kuriose gyventojy sumazéjo, bet jos liko apgyventos
= Gyvenvietés, kuriose gyventojy skai¢ius nepasikeité

Gyvenvietés, kuriose gyventoju padaugéjo

2 pav. Poky¢iai, jvyke skirtingo dydzio Lietuvos kaimo gyvenvietése 2001-2011 metais pagal 2001 m.
gyvenvieciy dydzio kategorijas. Sudaryta pagal 2001 ir 2011 gyventojy suraSymo duomenis
(2001 mety..., 2002; 2011 mety..., 2013)

Nuosaliose periferinése savivaldybeése — Pagégiu, Radviliskio r., Pakruojo r., Joniskio r., Varénos r.,
Skuodo r., Akmenés r., Silutés r. Jurbarko r. Lazdijy r., Pasvalior., éakiuc r., Rietavo, Ignalinos r., Sven-
¢ioniy r., Vilkaviskio r. ir kitose — vyko ne tik spartus gyventojuy skaiciaus mazéjimas daugumoje
kaimo gyvenvieciy, bet gyventojy skai¢iaus maZéjimo tempai buvo ir gerokai intensyvesni. Siose
savivaldybése gyvenvietés su auganciu gyventojy skai¢iumi santykinai sudaré iki keliolikos
procenty visy kaimo gyvenvieciy, o pats augimas Siose gyvenvietése buvo labai nedidelis (vidutinis-
kai 3-6 gyventojai vienoje gyvenvietéje) ir net kelis kartus mazesnis nei vidutinis gyventoju
skaiciaus sumazéjimas (20-30 asmeny vienoje gyvenvietéje) tose gyvenvietése, kur gyventojy skai-
¢ius mazéjo. Suprantama, kad Ryty Lietuvoje, kur vyrauja mazesni kaimai, vidutinis gyventojy skai-
¢iaus sumazéjimas vienoje gyvenvietéje buvo mazesnis (taciau didesnis absoliutus gyvenvieciy, kur
gyventoju maZzéjo, skaicius).

Analizuojant poky¢ius skirtingo dydzio gyvenvietése, nustatyta, kad i$ visy 2001 m. buvusiy
1-4 gyventojus turéjusiy gyvenvieciy 2001-2011 m. iSnyko apie trecdalis (34,2 proc.), taciau bendrai
Sioje kategorijoje gyventoju skaicius mazéjo tik apie 60 proc., o didéjo apie 20 proc. gyvenvieciy.
Panasi gyvenvieciy, kur gyventoju skaicius augo, dalis fiksuota ir didesnése (kategorijos 5-9; 10-24
gyventojai) bei didZiosiose (kategorijos 100-1999; 2000-2999 gyventojai) kaimo gyvenvieciy grupeé-
se, o didZiausiy kaimo gyvenvieciy grupéje (kategorija >3000 gyventoju; pabréztina, kad visos Sios
gyvenvietés yra priemiestinés) augo apie 29 proc. gyvenvieciy. Vidutinio dydzio ir stambesniy gyven-
vie¢iy grupése (kategorijose 200-499 ir 500-999 gyventoju) buvo intensyvesni gyventojuy skaiciaus
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mazéjimo tempai, o gyventojy skaicius augo vos 10-11 proc. gyvenvieciy (2 pav.). Bitina pabrézti, kad
didZioji dauguma Lietuvos kaimo gyventojy (57,6 proc.) 2011 m. gyveno kaimo gyvenvietése, turinciose

nuo 100 iki 999 gyventoju, o biitent Siose gyvenvietése gyventojy skaicius intensyviausiai mazéjo.

3.3. Bendrieji gyventoju aptarnavimo instituciju raidos bruozai

Vykstant auksciau aprasytiems gyventojy skaiciaus pokyc¢iams kaimo gyvenvietése, kartu kei-
diasi ir gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklas.

Detaliau Svietimo, medicinos ir kity gyventoju aptarnavimo institucijy skaiciaus kaita aprasy-
ta pirmoje $ios monografijos dalyje. Siame skyrelyje aprasytos bendrosios gyventojy aptarnavimo
jstaigy tinklo raidos Nepriklausomybeés laikotarpiu trajektorijos.

Siuolaikinés Lietuvos kaimo vietovése nemaza dalis gyventojy socialinio aptarnavimo funkci-
ju yra likusios nuo sovietmecio, kuomet, kaip minéta, kartu su kardinalia tikio ir gyvenvieciy siste-
mos pertvarka buvo vykdyta ir gyventojy kasdienio aptarnavimo jstaigy tinklo plétra. Dalis anuo-
met steigty jstaigy tiesiogiai priklausé kolchozams ir sovchozams, dalis buvo susijusios su Svietimo
sistema, dalis su medicininiu aptarnavimu, dalis su administracine funkcija. Lietuvai atktrus Ne-
priklausomybe Siy aptarnavimo jstaigy likimas priklauseé tiek nuo bendruyjy ekonominiy bei vieto-
veés demografinés bukleés veiksniy, tiek ir nuo savivaldybiy administracijy vykdomos politikos, kai
kada — nuo politiky valios.

Dabartiniu metu Lietuvos kaimo gyvenvietése esantj gyventojuy aptarnavimo jstaigy tinkla
galime skirstyti j valstybinio bei savivaldybiy pavaldumo jstaigas (senitinijas, Svietimo jstaigas, kul-
turos jstaigas, pasto paslaugas, medicinos jstaigas) ir i privataus kapitalo jimones (parduotuves, mai-
tinimo, bankines paslaugas teikiancias jmones, kai kurias medicinos paslaugas teikiancias jmones).
Privataus kapitalo jmoniy tinklo raida tiesiogiai veikia rinkos (pasitilos—paklausos) désniai ir §i raida
esmingai priklauso nuo ekonominés ir demografinés situacijos vietovéje. Ta¢iau kalbant apie vals-
tybiniy ar savivaldybiy jstaigy tinkla btitina pastebéti, kad Sio tinklo raida tiesiogiai priklauso nuo
savivaldybiy administracijy finansiniy galimybiy bei vykdomos politikos, kuri ne visada tiesiogiai
susieta su kintanc¢ia demografine bei socialine situacija. Butent dél Sio tinklo raidos kyla daugiausia
visuomenéje atgarsio susilaukianciy problemy. Sios istaigos daugeliu atvejy yra auksciau aprasyto
sovietmecio planavimo palikimas, o pats jstaigy tinklas nebeatitinka ntidienos poreikiy.

Misy tyrimais nustatyta (Kriaucitnas ir kt., 2016), kad Nepriklausomybeés laikotarpiu visy
tipy gyventojy aptarnavimo jstaigy, iSskyrus parduotuves, Lietuvos kaimo gyvenvietése mazéjo.

Mazdaug nuo 2000 m. émé mazéti mokiniy skaicius mokyklose, o mazéjant mokiniy — prade-
tas mazinti ir mokykly skaicius. Bendras mokykly skaicius Lietuvoje 2000-2018 m. sumazéjo 52 proc.,
taciau mieste mokykly sumazéjo tik apie 14 proc., o kaime — net 71 proc. Bendras mokiniy skaicius
sumazeéjo 46 proc. (mieste — 41,5 proc., kaime — 60 proc.). Matome akivaizdy neatitikima tarp moki-
niy skaiciaus mazéjimo ir mokykly skaiciaus mazéjimo mieste ir kaime. Pirmiausia tai rodo, kad
vyksta mokykly koncentracija miestuose: 2000 m. mieste buvo sukoncentruota 33,3 proc. Lietuvos
bendrojo lavinimo mokykly, 0 2014-2015 mokslo metais — 60 proc. Kaimo mokykly dalis atitinkamai

sumaZzéjo nuo 66,7 proc. iki 40 proc.
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Atitinkamai maZeéja ir kaime besimokanciy vaiky dalis. Visais laikais dalis kaimo mokiniy mo-
kési mieste ir i dalis didéja: nemaza dalis kaimo vaiky mokosi mieste dél geresniy ugdymo salygu,
dél to, kad vyresniy klasiy moksleiviams kaime net néra galimybés mokytis, ir, Zinoma, — mieste
mokosi dauguma priemiestiniy kaimy vaiky.

Pazymeétina, kad bendrojo lavinimo mokyklos veikia gana mazose gyvenvietése, kur gyvena
mazdaug nuo 200-300 gyventojy. Mazéjant mokiniy skaiciui, ne tik mazéja mokykly, bet jy tinklas
reformuojamas: vidurinés mokyklos tampa arba pagrindinémis (kuriy skaicius islieka gana stabi-
lus), arba gimnazijomis, kuriy skaicius itin iSaugo paskutiniaisiais metais. Mazesnése kaimo gyven-
vietése mokyklos tiesiog uzdaromos. Zinant pastaraisiais metais nuolat vieSumoje svarstomas vieti-
mo sektoriaus problemas, galime prognozuoti, kad kaimo mokykly skaicius ir toliau bus mazinamas.

Analizuojant ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklo raida taip pat ryskéja akivaizdus skirtumas
tarp miesto ir kaimo. Ankstesniais tyrimais nustatyta, kad ikimokyklinio ugdymo jstaigos isliko dides-
nése kaimo gyvenvieteése, kur gyventojy skaicius siekia 600-700 ir daugiau. Taciau jei mazesné gyvenvie-
té yra senitinijos centras, tai tikétina, kad joje bus ir ikimokyklinio ugdymo jstaiga: Graziskiuose (Vilka-
viskio r. sav.), Kulvoje (Jonavos r. sav.), Laibgaliuose (Rokiskio r. sav.), BeiZionyse (Elektrény sav.) ir kt.

MazZéjant kultiiros ir uzsidarant mokykloms, daZniausiai kaimo gyvenvietéje lieka paskutiné
istaiga — biblioteka. Dabartinis ju skaicius kaimo vietovése praktiskai sutampa su sovietmeciu buvu-
siy centriniy tikiy gyvenvieciy skaiciumi. Daugumoje biblioteky jrengti vieSos interneto prieigos
taskai, kurie yra gana populiarts. Bibliotekos dabartiniu metu kaimo gyvenvietése yra svarbus
kaimo kulttiros centras, kaip minéta — uzdarius kaime mokykla ir nesant kulttiros namuy, tai vienin-
telé kulttros jstaiga, likusi kaime.

Medicinos punkty kaimuose mazéja, taciau $is mazéjimas néra labai intensyvus. Svarbiau tai,
kad trumpéja punkty darbo laikas, o konsultuojantys gydytojai kai kuriuose punktuose apsilanko
karta per ménesj. Nuosaliose gyvenvietése tai tampa opia problema.

Parduotuviy skaicius Lietuvos kaimo vietovese lyginant su sovietmeciu buvo iSauges, taciau
paskutiniaisiais metais, mazéjant gyventojy skaiciui po truputi mazéja ir parduotuviy skaicius
(Kriaucitnas ir kt., 2016), Sis skai¢ius nuolat kinta. Stebima parduotuviy koncentracija didesnése
gyvenvietése: didesnése nei 500 gyventojy gyvenvietése dazniausia yra dvi, trys ir daugiau parduo-
tuviy. Lokalts prekybos tinklai dazniausiai iSlaiko parduotuves gyvenvietése, kur gyvena daugiau
nei 300 gyventojy. Apskritai stacionarios parduotuvés yra daugumoje gyvenvieciy, kur gyvena
daugiau nei 100 Zmoniy, o mazesnes kaimo gyvenvietes aptarnauja autoparduotuves. Tad, lyginant
su sovietmeciu, kaimo parduotuviy skaicius yra iSauges, o parduotuvés buvima i$ esmés lemia
gyvenvietés dydis. Kaimo parduotuvése pastaraisiais metais koncentruojasi ir kitos paslaugos,
pavyzdziui, teikiamos bankinés paslaugos (per terminalus).

Kaimo gyvenvietése esancios maitinimo jstaigos esmingai orientuotos j i$ kity teritorijy
atvykusiy Zmoniy aptarnavima ir koncentruojasi Salia miesty, keliy ar rekreaciniuose regionuose.

Kalbant apie gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklo kaitg kaimo vietovése, akivaizdu, kad Sis
tinklas ir toliau trauksis. Galime prognozuoti, kad mazéjant gyventojy skaiciui kaime ateityje
neiSvengiamai spartés savivaldybiy ir valstybés valdomuy jstaigy (kultiiros centry, biblioteky,

Svietimo jstaigy ir kt.) tinklo pertvarka, apjungiant Sias jstaigas j daugiafunkcinius centrus.
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Beveik visa Nepriklausomybés laikotarpj yra iSkiles sudétingas uzdavinys: kaip uztikrinti kai-
mo vietovése gyvenanciy Zmoniy aptarnavima, o kartu ir gyvenimo kokybe, stokojant lésy. Sj uzda-
vinj skirtingose savivaldybése sekasi spresti skirtingai. Miisy nuomone, nesant bendros strategijos
ir sutarimo dél kaimo vystymo prioritety, Sis uzdavinys ir toliau bus sprendziamas gana chaotiskai.
O kaimo gyventojai liks Sios neapibréztos situacijos jkaitai, spresdami jiems kylancias problemas
patys. Gerovés uzsitikrinimo budy yra daug, vienas i$ juy — emigracija i uzsienj ar miesta. Tikétina,

kad artimiausiais metais Si tendencija tesis.

APIBENDRINIMAS

Kaimisky teritorijy raidos kryptys ir gyventojy gerové, jos siekis yra labai glaudZiai susije reis-
kiniai. Gyventojy veikla siekiant geroveés keicia teritorijos buikle (sociodemografinius parametrus),
ja transformuoja, o besikeicianti kaimiskyjy vietoviy aplinka daro jtaka gyventojy gerovei.

Lietuvos kaimisky vietoviy apgyvenimas susikuré istoriskai, o dabartinei kaimo raidai ypac didele
jitaka daro sovietmeciu suformuota, sovietiniam tkiui pritaikyta ir iki Siol iSliekanti gyvenvieciy sistema.

Apibendrindami Lietuvos kaimisky teritorijy apgyvenimo raida susiduriame su gana nepa-
lankiu faktu, kad per pastaraji Simtmetj besikei¢iancios politinés ir ekonominés salygos nuolat is
pagrindy sugriaudavo keleta deSimtmeciy kurta gerove. Be to, iSoriniai, nuo paties zmogaus neprik-
lausantys ir jam nepavaldiis veiksniai — ekonominés krizés, politinés salygos (sovietmeciu) — buvo
tie i8Stkiai, su kuriais kurdamas savo gerove Zmogus turéjo nuolat kovoti, spresti iSkilusias gerovés
ktrimui trukdancias problemas. Esmingai nebfita ilgesnio laikotarpio, per kurj Zmogus biity galéjes
susikurti stabilia gerove sau, perdaves ja vaikams ir t. t. Lietuvoje praktiSkai nerasime Simtmetj
nuosekliai kurto ir i$ kartos j karta pereinancio tikio — tam istorinés salygos buvo itin nepalankios.

Tokio nestabilumo pasekmé —ilgus deSimtmecius trunkanti perteklinés darbo jégos emigracija
is kaimo vietoviy.

Tarpukariu naujakuriams iSdalinus Zeme, daugelis gyventoju mané pagaliau susikursiantys
savo gerove, taCiau dél kintancios ekonomineés tikrovés, o ypac 1929-1933 m. ekonominés krizeés,
dauguma kaimo gyventoju (valstieciy) vertési gana sunkiai. II-asis pasaulinis karas ir sovietmecio
kolchozmetis iS esmés sugriové Lietuvos tkj, kartu j kaimiskas teritorijas ,atneSdamas” naujaja lietu-
viy valstiediui sunkiai suvokiama tvarka, prie kurios prisitaikyti jie privaléjo, taciau patiems kurti
gerove kaime buvo praktiskai nejmanoma. Jei ir galime kalbéti apie , rupinimasi” kaimo gyventojy
gerove, tai tik sovietmecio pabaigoje, kai gyventojai galéjo pagerinti savo gyvenimo salygas gauda-
mi kolchozo naujai pastatyta nama. Taciau visiems gyventojams namuy, be abejo, neuzteko, jie daznai
tiesiog gaudavo buta daugiabutyje, o kaimiskoje vietovéje gyvenimas bute nebuvo patrauklus. Dél
kolchozinio ukio nepatrauklumo didelé dalis jaunimo i$ kaimisky vietoviy emigruodavo j miestus.

Sovietmetis iSkreipé kaimo raida, o atkiirus Nepriklausomybe, visa tikio sistema vél griuvo ir
{ikis buvo pradétas kurti i$ naujo. Siam naujajam fikiui nereikéjo ir nereikia tiek darbo jégos, kiek jos
buvo sovietmecio kaime. MaZzéjantis darbo jégos poreikis kaime lemia ekonomiskai aktyviy gyven-

tojy darbo paieskas kitose vietovése.
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Po 2008 m. ekonominés krizés didéjantis atotriikis tarp miesto ir kaimo rodo augancias sociali-
nes problemas kaime. Yra pavojaus, kad kai kuriose kaimiskose vietovése gyventojy dauguma
sudarys senjorai ir socialines pasalpas gaunantys Zmoneés.

Viena i$ svarbiausiy konkretaus Zzmogaus gyvenima Lietuvos kaimiskose teritorijose lemian-
¢iy raidos tendencijy — darbo migracijos, kylancios dél sumazéjusio ir toliau mazéjancio darbo viety
skaiciaus ir liekaninés sovietiniam tikiui pritaikytos kaimo gyvenvieciy sistemos disbalanso. Kol kas
néra prielaidy tam, kad artimiausiu metu kaimiskose vietovése bus sukurta pakankamai darbo viety
dabar ten gyvenantiems Zmonés. Tad artimiausiais metais tesis vyraujanti tendencija: ieSkodami
darbo, darbingo amZiaus kaimo gyventojai iSvyks gyventi j Lietuvos miestus ar uzsienj. Depopulia-
cijai palanki ir periferiniy kaimo vietoviy gyventojy demografiné struktara.

Taigi Lietuvos kaimiSkos teritorijos vis dar yra transformacijos ir prisitaikymo prie liberalios
ekonomineés tikroveés procese. Vis tik apgyvenimo sistema ir tikio sistema privalo susibalansuoti.
Taciau periferinése kaimiskose vietovese tesiantis depopuliacijai, gyventojy aptarnavimo jstaigy
tinklas ir infrastruktiira keiciasi chaotiskai, o0 dauguma savivaldos ar valstybés vykdomy politikos
priemoniy eina paskui tendencijas, o ne jas kuria.

Valstybés politika periferiniy vietoviy raidos klausimu, mtisy manymu, atsilieka nuo raidos
tendencijy ir j jas tik reaguoja, bandydama susvelninti neigiamas depopuliacijos pasekmes. Taciau
§i politika jokio teigiamo rezultato neduoda, o ir negali duoti. Butina perorientuoti dabartiniu metu
kaimisky vietoviy atzvilgiu vyraujancia valstybés politika iS ,,einancios paskui depopuliacija”  ku-
riancia ir uztikrinancia ,,mazéjancio kaimo” Zmoniy gerove. Periferinése kaimiSkose vietoveése, atsiz-
velgiant j gyventojuy skaiciaus kaita, butina sukurti , atraminiy” kaimo gyvenvieciy tinkla, kur (deri-
nant ir su mobiliosios infrastruktiros projektais) buty uztikrinamos bazinés butinosios paslaugos

gyventojams. Tam btitinas glaudesnis bendradarbiavimas tarp valstybés ir savivaldos institucijy.
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2 skyrius. AGRARINIU TERITORIJU NAUDOJIMO
PROBLEMA LIETUVOS REGIONUOSE

Gintaras Ribokas

Lietuvos agrarinése teritorijose tebevyksta permainos, nors pastaraisiais metais stebimas gana
aiSkus Zemés tikio veiklos intensyvumo didéjimas. Prie to stipriai prisidéjo ir ES parama bei kity
Saliy patirties pritaikymas. Kadangi Lietuvoje egzistuoja labai skirtingos salygos Zemés tikio veiklai
dicines kai kuriems regionams Zemés tikio veiklos rtisis. Dalis tikininky taip ir nesugebéjo prisitaiky-
ti prie pakitusiy salygu ir nutraukeé veikla, dalis liko tikininkauti tik dél ES gaunamy iSmoky. Atsira-
do ypac dideli skirtumai tarp uzsiimanciy Zemés tikio veikla geros kokybés Zemése ir tikininkaujan-
¢iy nenasiose Zemeése. Tai privedé ir prie agrarinio krastovaizdzio pokyciy, atsirado nenaudojamy
zemes tikio naudmeny, kuriy plotai pastaraisiais metais taip pat mazéja.

Dalis Zemeés savininky nesugebéjo sékmingai tikininkauti ir buvo priversti savo Zeme iSnuo-
moti stambesniems arba parduoti, dél to nuolat mazéjo zemeés savininky skaicius ir didéjo naudoja-
mos Zemeés plotas, kuirési stambesni, SiuolaikiSkesni tikiai, gaunantys kur kas daugiau pajamy. Ta-
¢iau isliko dideli regioniniai skirtumai: maziau palankiose tikininkauti teritorijose kur kas daugiau
nei vidutiniskai Lietuvoje dirbanciy Zemes tikyje, daugiau smulkiy, mazo efektyvumo tkiy.

Gyvenimo kokybé (gerové) kaime priklauso nuo socialinés infrastrukttiros iSvystymo; nepa-
lankiose tikininkauti teritorijose truksta kulttros, socialinés apsaugos, buities ir kity paslaugy. Ta-
¢iau vienas svarbiausiy agrariniy teritorijuy gyventojy geroves rodikliy yra i$ Zemés tkio veiklos
gaunamos pajamos. Todél buitina pabrézti, kad Sis tyrimas apima ne visy, o tik dalies kaimo gyven-
tojy, dirbanciy Zemeés tikyje, gerove. Kadangi tradiciskai butent Zemés tikis yra pagrindiné ekonomi-
né veikla kaime, galima teigti, jog $i analizé parodys ir bendra kaimisky teritorijy gyventojy geroves
erdvine diferenciacija.

Norint sékmingiau plétoti Zemés tikio veikla nenasiose Zemése buvo iSskirtos maziau palankios
tkininkauti teritorijos ir joms numatyta parama. Taciau pasirodé, kad ir maziau palankios teritorijos
pagal Zemés uikio veiklos pobuidj yra gana skirtingos. Lietuvoje nepalankiose Zemés tikiui teritorijose
tkininkaujantys gauna jiems nustatytas iSmokas, taciau tose vietovése sukuriama standartiné produk-
cija labai skiriasi. Noréta pasizitreéti, kokio dydZio tie skirtumai, kurie iS dalies lemia gerove kaimisko-
se teritorijose, ir ar iSmokos gali nors kiek sulyginti pajamy, gaunamuy i$ Zemeés uikio veiklos, netolygu-
mus. Pabandyta iSsiaiskinti, kokie skirtumai yra tarp labiausiai pazeidziamy smulkiy tikiy, sukurian-

¢iy nedidele standartine produkcijg, ir , turtingesniy” tikiy, esanciy probleminése agrarinése teritorijose.
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Tyrime pasinaudota ankstesniais lietuviy autoriy darbais, skirtais analizuoti Zemés naudme-
ny kaita bei teritorijy Zemés naudojimo problemas (Aleknavicius P., Aleknavicéius A., Jukneliené,
2014), nenasiy Zemiy naudojimo regionines tendencijas (Bykoviené, Pupka, Aleknavicius A., 2014),
Zemeés naudmeny kaita probleminése teritorijose (Daugirdas ir kiti, 2013) ir kt.

Duomenys analizei paimti i§ 2003 ir 2010 m. Zemés tkio suraSymuy (Visuotinio 2003 m.
zemes..., 2005), (Lietuvos Respublikos 2010 mety..., 2012), i Lietuvos statistikos departamento duo-
meny baziy ar leidiniy (2016 m. Zemés tikio strukturos..., 2018), i$ tikininky registro (Ukininky tikiy
registras, 2018) ir kt.

Zemeés Gikio naudmeny struktiira, standartiné Zemés tikio produkcija, jvairdis augalininkystés
bei gyvulininkystés intensyvumo rodikliai buvo skai¢iuojami rajony savivaldybiy lygmeniu, nes
senitinijas charakterizuojantys duomenys yra tik paskutinio Zemés iikio surasymo laikotarpiui.

Lietuvoje, kaip ir ES, tikiai dalijami j 14 ekonominiy klasiy: I —iki 2000 eury standartinés pro-
dukcijos per metus, II — nuo 2000 iki 4000, III — nuo 4000 iki 8000, IV — nuo 8000 iki 15000, V — nuo
15000 iki 25000 eury ir t.t. (Lietuvos Respublikos 2010 mety..., 2012). Kad atskirtume smulkius tikius,
vidutinius ir stambesnius, analizuojant tikiai buvo suskirstyti j 3 grupes pagal ekonominio dydzio
klases: I ir II, III ir IV, V ir didesnés klasés. Prie penktos klasés buvo pridétos visos likusios, kur
sukuriamas pakankamai didelis standartinés produkcijos kiekis. Standartiné produkcija yra , kiek-
vieno zemeés tikio statistinio rodiklio produkcijos verté atitinkamame regione vidutinémis salygo-
mis”. Verté apskaiciuojama dauginant produkcijos vienetg i$ supirkimo kainos, be pridétinés vertes
mokescio (Lietuvos respublikos 2010 mety..., 2012). Didesniy ekonominiy klasiy nagrinéjimas néra
labai aktualus, nes nenasiose Zemése tokiy tikiy yra palyginti mazai.

Gerovés ar gyvenimo kokybeés skirtumai buvo nagrinéjami pasitelkiant ekonominius rodik-
lius: standartinés produkcijos kiekj, paséliy plotus, gyvulininkystés rodiklius ir pan. Darbe buvo

analizuojami tik didesni nei 1 ha tkiai.

1. KAIMO TERITORIJU ZEMENAUDOS INTENSYVUMO IR ZEMEVALDOS
KAITOS TENDENCIJOS

2016 m. Lietuvoje buvo 150,3 tukst. tkiy, gaminanciy Zemés uikio produktus, kurie valdé
3165,7 tikst. ha Zemés. Stebimas gana tolygus tikiy skaicius mazéjimas Salyje, nes nuo 2013 iki 2016 m.
ju sumazeéjo 12,5 proc., o nuo 2003 iki 2016 m. — net 45 proc. Ukiy skai¢iaus maZzéjimas stebimas tik
tarp Gkininky ir Seimos Gikiy, nes Zemés tikio bendroviy ir imoniy skaicius Siek tiek iSaugo. Ukinin-
ky ir Seimos tkiai sudaré 99,4 proc., o Zemés ukio bendrovés ir jmonés — tik 0,6 proc. zemés tikio
subjekty, taciau pastarosios valdé 13,4 proc. visy Zemeés tikio naudmeny (2016 m. zemés tikio..., 2018).

Nuo 2013 iki 2016 m. labiausiai sumazéjo smulkiy pagal plota tikiy, turinciy 2-5 ha, 5-10 ha
ir 1-2 ha naudojamy Zemeés tikio naudmeny — atitinkamai 22 proc., 15 proc. ir 15 proc. Per ta patj
3 mety laikotarpj Zemés tikio produktus gaminanciy tkiy sumazéjo 12,5 proc., nors Zemés tikio
naudmeny plotas iSaugo 2 proc. Dideliy, turinc¢iy daugiau kaip 100 hektary, tkiy 2016 m. buvo
5,3 tukst. ir jie sudaré 3,5 proc. visy ukiy bei valdé puse visy naudojamy Zemeés tkio naudmeny.
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2013 m. tokiy ukiy buvo 4,7 tikst., jie sudaré 3 proc. visy ukiy, kurie valdé 47 proc. Zemés ukio
naudmeny. Poky¢iai akivaizdiis: vyksta tolygi, nors ir nesparti Zemés tikio koncentracija, o tai reis-

kia, kad Lietuvos zemés tikis tampa vis konkurencingesnis (1 pav.).
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1 pav. Ukiy skai¢ius Lietuvoje, tikst., pagal Visuotinio 2003 m. Zemes tikio..., 2005, Lietuvos respublikos
2010 mety..., 2012, 2016 m. zemés tkio..., 2018

Lyginant tikius pagal nuosavybés forma pastebéta, kad 2016 m. 55 proc. visy naudojamy Ze-
més tikio naudmeny buvo privacios, 44 proc. —nuomojamos, 1 proc. — kitos. Ukininkai valdé 59 proc.
privacios Zemeés, 40 proc. nuomavosi, o Zemeés tikio bendrovés ir jimonés, turéjo 74 proc. nuomojamos
zemeés. Vidutinis tikio dydis per 3 metus didéjo nuo 16,8 ha iki 19,6 ha. Labiausiai tai lémé mazéjantis
smulkiy pagal plota tikiy skaicius. Pagal valdomus Zemeés tikio naudmeny plotus 2016 m. vidutinis
ukininko ar Seimos tikio dydis buvo 17,1 ha, o Zemés tikio bendrovés ir jmonés — 462,5 ha. (2016 m.
zemeés tkio..., 2018).

2018 m. buvo 122539 tkininky tkiai, valdantys 1147927 ha plota. Vidutinis tikininko tikio dy-
dis Lietuvoje gana skirtingas: maziausi tikiai Vilniaus rajono savivaldybéje — tik 3,5 ha, didZiausi -
Keédainiy - 22,9 ha, Jonigkio — 19,5 ha. (Ukininky tikiy registras, 2018).

Keiciasi ir dirbanciy Zemés tikyje skaicius: 2003 m. sieké 545 tukst., 2013 — 303 ttukst., 0 2016 m. —
257 tiikst. 2016 m., palyginti su 2013 m., visy tikiy darbuotojy skai¢ius sumazéjo 14 proc. Ukininky
ir Seimos tikiuose darbuotojy sumazéjo 16 proc., taciau zemeés tikio bendrovése ir jmonése padidéjo
5 proc. (2016 m. Zemeés tikio..., 2018).

ISaugo deklaruoty Zemés tikio naudmeny plotai, ta¢iau matyti, kad 2005 m. lygis pasiektas tik
2013 m. (2016 m. Zemés ukio...,, 2018) (2 pav.). Kiti Saltiniai pateikia kiek skirtingus Zemés tikio
naudmeny plotus: 2004 m. — 2,57 mlIn. ha, 2010 - 2,68 mln. ha, 2013 — 2,8 mIn. ha (Aleknavicius ir kt.,
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2014). Ryskus poky¢ciai matyti nagrinéjant apleistas bei dirvonuojancias Zemés tikio naudmenas,
kurios 2003 m. sudaré 24,8 proc., 2010 — 19,0 proc., 0 2014 — tik 14,8 proc. nuo visy zemés tikio naud-
meny. Deklaruotos naudojamos zemés tikio naudmenos nuo 2004 iki 2014 m. didéjo vidutiniskai po

24 000 ha per metus. Tai rodo geréjancia padétj zemeés tikyje (Bykoviené ir kt., 2014).
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2 pav. Naudojamos zZemés tikio naudmenos Lietuvoje, min. ha, pagal Visuotinio 2003 m. Zemés
tkio..., 2005, Lietuvos respublikos 2010 mety..., 2012, 2016 m. Zemés iikio..., 2018

Pagal ekonominio dydzio klases dauguma tikiy priklauso pirmai klasei — net 38 proc. Keturio-
liktajai, stambiausiyjy, tikiy klasei priskiriamy tikiy, kuriy ekonominis dydis didesnis nei 3 min.
eury, Lietuvoje 2016 m. buvo vos 38, tai Zemés tikio bendrovés ir jmonés. Lietuvoje 76 proc. ukiy
priskiriami maziausio ekonominio dydzio klaséms (pirmajai 38 proc., antrajai — 20,5 proc. ir treciajai —
17,5 proc.). Taciau, palyginti su 2013 m., tikiy, priklausanciy Sioms klaséms, skaicius gerokai suma-
7éjo, o ketvirtajai ir aukstesnei ekonominio dydzio klasei priklausanciy tikiy padaugéjo 13 proc.
(2016 m. Zemés ukio..., 2018).

2016 m. paseliai uzémé 2 min. 62,2 tukst. ha, o ju augintojy skaicius sieke 131,1 tikst. Paséliy
plotas, palyginti su 2013 m., sumazéjo 6 proc., o auginanciy pasélius ukiy skai¢ius sumazéjo 18 proc.
Per tris metus 18 proc. sumazéjo tikiy, turinciy iki 100 ha paséliy, o turinéiy 100 ha ir daugiau -
padaugeéjo 3 proc. 2016 m. vidutiniSkai vienam tkininko ir Seimos tikiui teko apie 13,1 ha paséliy,
o Zemés ukio bendrovei ir jmonei — apie 469,5 ha. ISaugo javy ir ankstiniy augaly lyginamoji dalis
paseéliy struktiroje — 2013 m. javy plotas sudaré 56 proc. visy paseliy, o 2016 m. — 65 proc. Bulviy,
lauko darZoviy, liny ir pasariniy Sakniavaisiy lyginamoji dalis paséliy strukturoje iSliko tokia pati,
o vienmeciy ir daugiameciy Zoliy ir rapsy lyginamoji dalis sumazéjo. Mazéjo sody ir pievy bei ga-
nykly, didéjo — ariamosios Zemés plotai. Tai paaiskinama tuo, kad ariamoji Zemé sukuria daugiau
standartinés produkcijos. Nusausintos ir drékinamos Zemés plotai Lietuvoje nuolat mazéjo ir 2016 m.
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sudaré 40,9 proc. nuo visy Zemés naudmeny. Taip atsitiko dél to, kad sausinimo ir drékinimo

ISlieka labai dideli Zemdirbystés intensyvumo regioniniai skirtumai. Jei vidurio Lietuvoje javy
ir kity prekiniy Zemés tikio augaly plotas nuo visy Zemés tikio naudmeny 2013 m. sieké 70-88 proc.,
tai kai kuriose Ryty Lietuvos rajony savivaldybése buvo tik 9-13 proc. Lietuvoje buvo tik 54 proc.
intensyviai naudojamy Zemés tikio naudmeny (Aleknavicius ir kt., 2014).

2016 m. tkiniy gyvuny skaicius, lyginant su 2013 m., iSaugo 3 proc., tadiau ryskiai sumazéjo
kiauliy skaicius. Palyginus 2016 ir 2003 metus, matyti, kad 4 kartus sumazéjo arkliy, 3 kartus — ozky
bei triusiy. Sumazéjo ir kiauliy bei galvijy, taciau 6 kartus iSaugo aviy skaicius, beveik 2 kartus dau-
giau laikoma biciy Seimy ir naminiy pauksciy. Nuo 2003 m. sumazéjo tkiniy gyviny laikytojy skai-
¢ius, taciau tukiai, laikantys tkinius gyvinus, stambéjo. 2016 m. galvijus laiké 62,3 tukst. (41 proc.)
tkiy, taciau daugiausia (41 proc. i$ ju) laiké 1-2 galvijus, ir tai sudaré tik 5 proc. visy laikomy galvijy.
Daugiausia tkiniy gyvinuy (16 proc. nuo viso skaiciaus) buvo tikiuose, turinciuose 3-9 galvijus.
500 ir daugiau galvijy laikeé 92 tikiai ir juose buvo 14 proc. visy laikomy galvijy. 2016 m., palyginti
su 2013 m., tkiuose buvo 3 proc. daugiau galvijy, 70 proc. daugiau aviy, 40 proc. daugiau biciy
Seimy ir 19 proc. daugiau pauksciy. Taciau 18 proc. sumazéjo kiauliy, 13 proc. — arkliy, 8 proc. —
ozky skaicius. Galvijus, kiaules, ozkas, arklius ir paukscius laiké maziau tkiy, bet vidutinis viename
tikyje laikomy tikiniy gyviiny skaicius buvo didesnis (2016 m. Zemés tikio..., 2018).

2016 m. melziamas karves laikeé 55 tukst. (beveik 37 proc.) tikiy. Daugiausia (21 proc.) karviy
buvo laikoma tkiuose, turin¢iuose 3-9 karves. Sie Gkiai sudare 25 proc. visy ukiy, laikanc¢iy mel-
ziamas karves, 23 proc. karviy buvo laikoma stambiuose, 100 ir daugiau karviy turinciuose tikiuose,
nors Sie tikiai sudaré tik 0,5 proc. visy ukiy, laikanéiy melziamas karves.

Daugiausia kiauliy (net 76 proc.) auginama dideliuose kiaulininkystés tikiuose, laikanciuose
5000 ir daugiau kiauliy. Kiauliy auginima apsunkina vis dar nesibaigiantis , kiauliy maras”, nelei-
dziantis kai kuriuose regionuose i$ viso auginti kiauliy.

2016 m. avis laiké 9,5 tiikst. (6 proc.) ukiy. Daugiausia tkiy laiké 3-9 avis (36 proc. visy avis
laikanciy tkiy). 16 proc. aviy buvo laikoma stambiuose, turinc¢iuose 200 ir daugiau aviy, tkiuose,
kurie sudareé tik 0,5 proc. visy aviy augintojy. Siy ikiniy gyviny skai¢ius padidéjo beveik visose
ukiy grupése.

2016 m. naminius paukscius laiké 53,1 tukst. (35 proc.) 1 ha tkiy. Daugiausia pauksciy taip
pat buvo sutelkta dideliuose paukstynuose, turinciuose daugiau kaip 50 tukst. paukséiy. Tokiuy
paukstyny 2016 m. buvo 26, jie augino 9 miIn. 921,0 tukst. pauksciy, arba 86 proc. visy Lietuvoje
laikomy naminiy pauksciy.

Perskaiciavus visus tikinius gyvinus j salyginius gyvuliy vienetus nustatyta, kad 2016 m.,
palyginti su 2013 m., salyginiy gyvuliy skai¢ius buvo 1,3 proc. didesnis; 30 proc. salyginiy gyvuliy
buvo auginama nedideliuose tkiuose, kuriy naudojamy zemés tikio naudmeny plotas nesieké
10 ha, 23 proc. - tikiuose, turinéiuose nuo 10 iki 50 ha, 13 proc. — tikiuose, turinéiuose nuo 50 iki 100 ha,
34 proc. - tikiuose, turinc¢iuose 100 ir daugiau ha. 2016 m., palyginti su 2013 m., labiausiai salyginiy
gyvuny skaicius padidéjo dideliuose tikiuose, turinciuose 100 ir daugiau ha naudojamy zZemés tikio

naudmeny (2016 m. zemés tkio..., 2018).
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2. MAZIAU PALANKIOS UKININKAUTI IR PROBLEMINES TERITORIJOS

Salyje dél gamtiniy, ekonominiy, socialiniy ir kity skirtumy susiformavo teritorijos, kurios yra
nevienodai palankios Zemes tikio veiklai. Dél Sios prieZasties daliai tikiy tapo sunku konkuruoti su
geresnése salygose esanciais tikiais. Kad biity sékmingiau vystoma Zemés tikio veikla, buvo sukurta
sistema, turéjusi padéti tikkininkauti nenasiose Zemése. Pagrindinis paramos btidas — tikslinés iSmo-

kos, skirtos nors is dalies kompensuoti pajamy skirtumus.

2.1. Maziau palankiy tikininkauti ir probleminiy teritorijy raida

MaZiau palankiy teritorijy sistema pradéta kurti 2004 m., priimtas Zemés tikio ministro jsaky-
mas (Lietuvos Respublikos Zemés..., 2004) ir vélesnés jo redakcijos (Dél Zemés..., 2004, Dél Zemés...,
2006) leido pagal pagrindinius 5 kriterijus iSskirti maziau palankias tikininkauti teritorijas.

Pagrindiniai tokio skirstymo kriterijai:

1) maZo naSumo Zemés naudmeny (<32 balai) dalis Zemés tikio naudmenose yra >23 proc. ;

2) grudiniy kulttiry derlingumas (<2,18 t/ha), t. y. <80 proc. Salies vidurkio;

3) gyventojy tankumas (<15,4 gyv./km?), t. y. <50 proc. Salies vidurkio;

4) vidutinis metinis gyventojy skaic¢iaus regresas yra >0,5;

5) darbingo amziaus gyventoju, uzimty zemés tikyje, medziokléje ir miskininkystéje, dalis

>15 proc.

Prie 2004 m. i$skirty maziau palankiy tikininkauti teritorijy, 2006 m. prisidéjo daugiau (Dél
zemeés..., 2006). Minétos teritorijos buvo iSskirtos savivaldybiy ir senitinijy lygmeniu, taip pat buvo
priskirtos teritorijos, kur buvo specifiniy gamtiniy kliti¢iy, tokiy kaip karstiniai reiskiniai ar potvy-
niy veikla. IS viso maziau palankioms tikininkauti teritorijoms buvo priskirta 19 savivaldybiy: Anyks-
¢iy, Elektrény, Ignalinos, Lazdijuy, Moléty, Plungés, Rietavo, Rokiskio, galéininkq, éirvintq, Svencio-
niy, TelSiy, Traky, Ukmerges, Utenos, Varénos ir Zarasy, Silutes, Pagégiy, kuriy plotas sudare
1094872 ha. Silutés ir Pagégiy rajony savivaldybés pateko todél, kad priskiriamos prie potvyniy
uzliejamy teritorijy. IS viso 2006 m. papildomai priskirta 51 senitinija — 345190 ha ir dar 8 senitinijos
intensyvaus karsto regione — 26921 ha. Nors Pagégiy, Plungés, Sal¢ininky ir Silutés rajony savival-
dybés bei Klaipédos rajono Priekulés senitinija ir neatitiko visy reikalavimuy, taciau jos buvo iSskirtos
pagal gamtine specifika, kaip svarbios krastovaizdzio, biojvairovés, gyviinijos apsaugos poziiiriu,
o Birzy ir Pasvalio senitinijos priskirtos del kliti¢iy, kurias sukelia intensyvaus karsto reiskiniai.

Numatyty iSmoky dydZiai kelis kartus keitési. 2015 m. Zemés tikio ministro jsakymu (Lietuvos
Respublikos..., 2015) nutarta, kad iSmokos didelio nepalankumo teritorijose bus 61,6 Eur/ha, mazes-
nio nepalankumo — 50,05 EUR/ha, intensyvaus karsto ir potvyniy uzliejamose teritorijose — 25 EUR/ha.
Pagrindinis prioritetas — atkurti, iSsaugoti ir pagerinti su Zemeés tikiu ir miskininkyste susijusias eko-
sistemas, biologinés jvairoveés ir Zemés uikio gyvybingumo didelés gamtinés vertés agrarinése terito-
rijose iSsaugojimas. Vélesnése jstatymo pataisose (Lietuvos Respublikos Zemés..., 2017, Dél Lietuvos
Respublikos..., 2018) iSmokos buvo didinamos, pvz., aktyvaus karsto regione iki 48 EUR/ha, dar
véliau iki 59 Eur/ha, uzliejamose teritorijose iki 48 EUR/ha, didelio nepalankumo teritorijose —

73,6 EUR/ha, mazo nepalankumo teritorijose — 55,2 EUR/ha ir pan.
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2015 m. didelio nepalankumo vietovéms priklausé: Ignalinos, Moléty, gvenéioniq, Traky,
Varénos ir Zarasy rajono savivaldybés.

Mazo nepalankumo vietovés: Elektrény, Rietavo, Anyksciy, Lazdijy, Plungés, Rokiskio, Saldi-
ninky, TelSiy, Ukmergeés, Utenos ir Sirvinty rajony savivaldybés. MazZo nepalankumo vietovése iSs-
kirtos atskiros senitinijos, kai ne visa rajono savivaldybeés teritorija priskiriama prie nepalankiy tki-
ninkauti vietoviy, — Daugy, Raitininky, Leipalingio, Vie¢itiny, Dumsiy, Upninky, Zapyskio, Kruo-
nio, Nemaitoniy, Palomenés, Paparciy, Stakliskiy, Dovily, Siluvos, Barstyciy, Notény, Janky, Leke-
¢iy, Vistycio, Graziskiy, Kupiskio, Karsakiskio, Kruopiy, Vaiguvos, Uzvencio, Kraziy, éaukénuc, Pa-
krazancdio, éiaulénq, Viesvilés, Bijoty, Bilioniy, Kaltinény, Kvédarnos, Laukuvos, Palentinio, Silales
kaimiskoji, Teneniy, Traksédziy, Upynos, Zadeikiq, Gaurés, Batakiy, Lauksargiy, Zygaiéiq, Sedos,
Buivydziy, Duksty, Medininky ir SuZioniy senitinijos.

Intensyvaus karsto zona, kurioje klititis tkininkavimui sukelia intensyvaus karsto reiskiniai
(Birzy rajono savivaldybéje — Birzy miesto, Nemunélio Radviliskio, Pabirzés, Paceriaukstés ir Sirve-
nos senitinijos, Pasvalio rajono savivaldybéje — Daujény, Krin¢ino, Namisiy, Pasvalio miesto, Pasva-
lio apylinkiy, Pumpény ir Salo¢iy senitnijos).

UzZliejamos teritorijos, kur specifiné kliatis tkininkauti yra periodinis teritorijos uzliejimas:
Klaipédos rajono savivaldybéje — Priekulés senitinija; Pagégiy — Lumpény, Natkiskiy, Pagégiy, Sto-
niskiy ir Vilkyskiy senitinijos; Silutés — Gardamo, Juknaiciy, Katy¢iy, Kinty, Rusnes, Saugy, éilutés,
Svéksnos, Useény, Vainuto ir Zemaiéiq Naumiescio senitinijos.

Vietovése iki 100 ha plotas remiamas 100 proc., nuo 101 ha iki 500 ha — 77 proc., nuo 501 ha -
55 proc. Taip pat numatytos ir sankcijos bei atsakomybé uz nustatytos tvarkos nesilaikyma. Ar miné-
tos sumos yra ekonomiskai teisingos, galima gincytis, taciau tai padéjo kai kuriems smulkiems
tkiams iSsilaikyti.

Taigi i$ viso Lietuvoje tokios kategorijos Zemiy buvo 1 466 983 ha ir tai sudaré apie penktadalj
Salies teritorijos arba trec¢dalj Zemés iikio naudmeny ploto (Lietuvos Respublikos..., 2015).

Siuo metu paruostas naujas nenasiy Zemiy Zemélapis, kuris kelia labai daug aistry. Kaip
minéta, pagrindinis maZiau palankiy tkininkauti teritorijy modelis i§ esmés buvo baigtas kurti
2006 m. Tac¢iau Europos Komisijos iniciatyva buvo pradéta nauja nepalankiy tikininkauti teritoriju
sistema, kuri Lietuvoje pradéta rengti jau nuo 2009 m. pabaigos. Reikia pazymeéti, kad tam skirti
darbai buvo atliekami mazZai diskutuojant su Zemeés savininkais. Buvo pasirinkti kiti iSskyrimo
kriterijai. Pirmame etape buvo laikomasi biofizikiniy kriterijy: Zema temperatiira, nepalanki dirvo-
Zemio teksttira ir akmenuotumas, blogas dirvozemio drenazas, blogos dirvozemio cheminés savy-
bés, pavirsiaus nuolydis. Antrame etape buvo taikomi ekonominio vertinimo kriterijai: atrankai bu-
vo naudojamas vidutinis senitinijos Zemés nasumo balas ir grudiniy kultiry derlingumas, kuris
labiausiai atspindi dirvoZzemio kokybés skirtumus. Buvo panaudoti naujausi Zemés nasumo verti-
nimo duomenys. Vidutinis Lietuvos Zemés nasumo balas (suapvalintas) yra 40. Taigi senitinijos, kur
Zemeés nasumo balas yra mazesnis arba lygus 32 (sudaro maziau nei 80 proc. bendro Lietuvos zemeés
nasumo), patenka j remtiny teritorijy kategorija. Vis dar diskutuojama, kad galbiit reikéty minéta

skaiciy padidinti iki 82 proc. ar net iki 85 proc. Tada j nepalankiy tkininkauti teritorijy sarasa
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patekty papildomai 59 senitinijos. Pagal nauja nenasiy Zemiy iSskyrimo metodika bendras plotas
sumazety nuo 1286235 ha iki 1025102 ha. Dél naujo riby nustatymo remtiny ploty sumazeéty apie
20 proc., lyginant su maZziau palankiomis tikininkauti vietovémis.

Kadangi buvo i$ esmés taikomi tik biofizikiniai kriterijai, neliko anksciau naudoty socialiniy-
ekonominiy kriterijy, tokiy kaip gyventojuy tankumas, uzimtumas Zemés tikyje, metinis gyventoju
skaiciaus regresas. Pagal naujus skaic¢iavimus turéty buti iSbrauktos 69 senitinijos, turincios 0,5 mIn
ha plota, jos turés 2 mety pereinama laikotarpj, kurio metu gaus dalj iSmoky (25 Eur/ha). Nenasiy
Zemiy Zemeélapis pasipildys ir naujomis senitinijomis, kuriy skaicius vis dar néra galutinis (Lietuvos
Respublikos..., 2018).

Naujas nenasiy Zemiy priskyrimas kelia nemazai diskusijy, nes dalis senitinijy netenka buvu-
sio statuso ir svarbiausiai — iSmoky. Ypac nepatenkinti Zzemdirbiai, tkininkaujantys vidutinése (,,ir-
binése”) zemeése, kur pagal dabartinius kriterijus tik labai nedaug virsija naujai nustatytas vertes.
Pavyzdziui, Ukmergeés, Sirvinty ir kity rajony savivaldybeése lieka tik po kelias senifinijas, atitinkan-
¢ias nepalankiy zemiy kriterijus, nors anksciau buvo praktiskai visa teritorija.

Verta aptarti ir tas teritorijas, kurios buvo iSskirtos dél specifiniy kliti¢iy: karstiniy reiskiniy
ir potvyniy. Keiciantis klimatui ekstremaliy gamtos reiskiniy tik dauges, prognozuoti potvynius
sunku, todél tokiy teritorijy vargu ar mazeés, o jose tkininkavimas yra sudétingesnis. Planuojama,
kad potvyniy iSskirty senitinijy sumazeés nuo 17 iki 4. Kur kas problemiskesnis yra karstinis regio-
nas, Birzy ir Pasvalio rajony savivaldybése i$ ankséiau buvusiy 12 senitinijuy lieka tik 7. Ankstesnis
remtinas plotas sumazéjo apie 35 tukst. ha. Tai gana keista, nes, neziturint didelio naSumo Zemiy,
tkininkaujantys karstiniame regione turi daug apribojimy, mazinanciy pajamas. Pavojy kelia pati
smegduobé, kuri iSlieka labai ilga laika. Taip sumazéja dirbamos Zemés plotas. Aplink smegduobes
privaloma apsauginé zona, siekianti iki 25 metry. Jei dirbamo sklypo plotas didelis, tai néra didZiulé
problema, bet kai sklypo plotas maZas (keli hektarai), tai nemaZos sklypo dalies negalima intensy-
viai dirbti. Aktyvaus karsto zonoje taikomi traSy naudojimo apribojimai, kurie taip pat turi jtakos
derliui. Kadangi naujai atsirandanciy smegduobiy skaicius islieka stabilus, reiskia, kad problema
niekur nei$nyks. Gal vertéjo dalj senitinijuy, kurios buvo iSjungtos i$ nepalankiy zemiy kategorijos, pa-

likti su Zemesniu statusu, kaip maZesnio intensyvumo karsto teritorija, ir paskirti maZesnes iSmokas.

2.2. Kai kurie probleminiy agrariniy teritoriju Zemés tukio ir iikininkavimo
socioekonominiai aspektai

Lietuvoje tikininkaujantys nepalankiose zemés tikiui teritorijose gauna jiems nustatytas iSmo-
kas. ISmoky skirtumas didesnio nepalankumo ir maZzesnio nepalankumo teritorijose siekia apie
30 Eur/ha, tadiau sukuriama standartiné produkcija skiriasi daug daugiau. Potvyniy uzliejamos ir
intensyvaus karsto teritorijos gauna mazesnes iSmokas, taciau tose vietovése sukuriama standartiné
produkcija gerokai didesné, o senitiniju lygmeniu skiriasi kelis kartus. Tyrimu noréta pasiziaréti,
kokio dydzio tie skirtumai, kurie i$ dalies lemia gerove kaimiskose teritorijose ir ar iSmokos gali
nors kiek sulyginti pajamuy, gaunamy i$ Zemés tikio veiklos, netolygumus. Dar noréta i$siaiskinti,

kokie skirtumai yra tarp labiausiai pazeidziamy smulkiy tkiy, sukurian¢iy nedidele standartine
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produkcija. Todél tikiai buvo suskirstyti j 3 grupes pagal ekonominio dydzio klases: Iir II, III ir IV,
>V klasés. Tai padaryta tam, kad atskirtume smulkius tikius, vidutinius ir stambesnius, nes pirmos
ir antros klasés tikiai yra nedidelio ploto. Detalesnei analizei buvo atrinktos rajony savivaldybeés,
esancios didziausio nepalankumo teritorijose (Ignalinos, Varénos), mazesnio nepalankumo (Utenos,
Teliy, Plungés) bei Silutés (potvyniy uZliejama teritorija).

I'ir IT klasés tikiai sudaré Utenoje 85 proc. (3 pav.), o sukiré tik 32 proc. standartinés produkci-
jos, Moléty — 85 proc. ir 34 proc., Telsiy — 69 proc. ir 15 proc., panasiai ir Plungeés ar Silutés rajony
savivaldybése. III ir IV klasés iikiai sudaré ir suktré atitinkamai: Utenos rajono savivaldybéje —
12 proc. ir 26 proc., Moléty — 12 proc. ir 27 proc., Silutés — 22 proc. ir 29 proc. ir pan. Didesnés nei
V klasés tikiai sudaré ir sukuiré standartinés produkcijos atitinkamai: Utenos rajono savivaldybéje —
3 proc. ir 42 proc., Plungés — 7 proc. ir 63 proc., Silutés — 5 proc. ir 68 proc. (Lietuvos respublikos 2010
mety..., 2012).
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3 pav. Ukiy pasiskirstymas pagal ekonomines klases rajony savivaldybése, proc., pagal
Lietuvos respublikos 2010 mety..., 2012

Tai parodo, kad didZiausio nepalankumo teritorijose absoliuti dauguma ukiy (85 proc.) yra
smulks ir sukuria tik trecdalj standartinés produkcijos. Mazesnio nepalankumo vietovése absoliuti
dauguma standartinés produkcijos sukuriama didesnés klasés tkiuose. Vienam tikiui sukuriama
standartiné produkcija Utenos rajono savivaldybéje sieké 3169 EUR, Molety — 3082 EUR, Plunges —
6738 EUR, Silutés — 5706 EUR. Panasiis skirtumai ir lyginant vienam dirbanciajam tenkantj
standartinés produkcijos kiekj: Utenos rajono savivaldybéje sieké 1849 EUR, Ignalinos — 1851 EUR,
Plungés — 3734 EUR, Silutes — 4625 EUR (Lietuvos respublikos 2010 mety..., 2012).

108



Gintaras Ribokas

Matyti, kad tiek vienas tikis, tiek vienas dirbantis maZesnio nepalankumo vietovése sukuria
kur kas daugiau standartinés Zemeés tikio produkcijos. Akivaizdu, kad prasciausiose Zemeése dau-
giau maziausios klasés tikiy, kurie sukuria gerokai maziau standartinés produkcijos tiek absoliuciai,

tiek vienam dirbanciajam (4 pav.).
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4 pav. Vienam tikiui tenkantis standartinés produkcijos kiekis rajony savivaldybése (EUR),
pagal Lietuvos respublikos 2010 mety..., 2012

Gaila, kad standartiné produkcija ar kiti rodikliai yra pasiekiami tik paskutinio Zemés tikio
suraSymo laikotarpiu, todél sunku lyginti su dabartiniais laikais. Taciau iSanalizave lengviau priei-
namus rodiklius gausime panasy rezultatq. 2016 m. didZiausio nepalankumo teritorijose paséliy

plotas, tenkantis vienam tikiui, buvo mazesnis nei mazesnio nepalankumo vietovése (5 pav.).
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5 pav. Paséliy, tenkanciy vienam tkiui, plotas rajony savivaldybése, ha pagal 2016 m. Zemés tikio..., 2018
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DidZiausio nepalankumo rajony savivaldybeése vienam tkiui tenkantis paséliy plotas yra kelis
kartus maZesnis nei aplinkinése teritorijose (6 pav.). Tai ypac iSryskéja ryty Lietuvoje, kur ir kiti

Zemeés iikio intensyvumo rodikliai yra gerokai mazesni.

Paséliy plotas tenkantis vienam
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6 pav. Paséliy plotas, tenkantis vienam tikiui (ha), pagal 2016 m. Zemeés tkio..., 2018

Palyginus gyvulininkystés rodiklius — dar didesni skirtumai: nepalankiausiose Zemés ukiui
teritorijose (Ignalinos, Varénos rajony savivaldybése) melziamy karviy skaicius, tenkantis vienam

ukiui, yra kelis kartus mazesnis nei didesnio nasumo tkiuose (7 pav.).
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7 pav. Melziamy karviy skaicius, tenkantis vienam tkiui, pagal 2016 m. Zemés tikio..., 2018
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Ryty Lietuvoje didziausio nepalankumo rajony savivaldybése melZiamy karviy skaicius vie-
nam ukiui yra taip pat kelis kartus maZesnis (8 pav.). DidZiausio nepalankumo teritorijose fiksuo-
jami prasciausi rodikliai lyginant ir gyvulininkystés, ir augalininkystés rodiklius. Todél panasu, kad
numatyta parama neisgelbés labiausiai nenasiy smulkiy tikiy. Tai parodo, kad nezitirint patvirtinty
iSmoky, Zemeés tikio intensyvumas probleminése agrarinése teritorijose yra kur kas mazesnis ir skir-
tumai kol kas nemazéja, o didziausio nepalankumo teritorijose net didéja. Vadinasi, Siuo metu vyk-

doma parama negali sulyginti skirtumy, atsirandanciy dél Zemés nasumo.

Melziamy karviy skaicius
tenkantis vienam Okiui

——— Apskities riba
——— Savivaldybés riba

8 pav. Melziamy karviy skaicius, tenkantis vienam tikiui, pagal 2016 m. Zemés tikio..., 2018

Senitinijy lygmenyje skirtumai dar didesni. Zemiausios ekonominés klasés nenasiausiose teri-
torijose sukuriama apie trecdalj standartinés produkcijos, o nasesnése tik 11 proc. O Stai geresnése
salygose esanciose senitinijose stambiuose tikiuose sukuriama apie 70 proc. standartinés produkci-
jos, kai prastesnése — tik 30 proc. (Daugirdas ir kt., 2013).

Numatytos nepalankioms tikininkauti teritorijoms iSmokos negali iS5 esmés pakeisti Zemes
ukio veiklos intensyvumo, pajamy lygio ir kt. Jos padeda buiti labiau konkurencingais tik ,,artimoje
aplinkoje”, ta¢iau tokios iSmokos negali sulyginti tikininkaujanciy Ryty Lietuvos nenaSiose Zemése
ir aktyvaus karsto regione, kur gaunantys mazesnes iSmokas, nei pvz., Ignalinos ar Moléty rajo-
nuose, gauna kelis kartus didesnes pajamas i3 tiesioginés Zemeés tikio veiklos.

Kitas aspektas, didziausio nepalankumo teritorijose (daugiausiai Ryty Lietuvoje) vyrauja smul-
ks tkiai, gaunantis maZiau paramos, nes ji skai¢iuojama pagal valdomy Zemés tikio naudmeny
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plota. Todél stambesni tikiai gauna daugiau paramos ir gali s€kmingiau konkuruoti, o smulkus tikiai

bus priversti Zeme parduoti ar nuomoti, kas jau ir vyksta.

ISVADOS

Lietuvoje vyksta tolygi Zemés ukio koncentracija. Mazéja tikiy savininky skaiéius (nuo 2003
iki 2016 m. jis sumaZzéjo net 45 proc.), didéja vidutinis tkio plotas: tikininko ar Seimos tikio dydis
siekia 17,1 ha, o zemés tikio bendrovés ir jmonés — 462,5 ha.

Vis daugiau tiek augalininkystés, tiek gyvulininkystés produkcijos sukuriama stambesniuose
tkiuose, net 76 proc. kiauliy auginama dideliuose tikiuose, laikanciuose 5 000 ir daugiau kiauliy.
2016 m. daugiausia pauksciy taip pat buvo sutelkta dideliuose paukstynuose, turinciuose daugiau
kaip 50 tukst. paukscéiy — 86 proc. visy Lietuvoje laikomy naminiy paukséiy.

Nauja nepalankiy tkininkauti teritorijy sistema kol kas néra aiski, ypac dél karstinio regiono,
kuriame karstiniai procesai islieka taip pat aktyviis kaip ir ankséiau, taciau remtini plotai mazéja.

DidZiausio ar maZesnio nepalankumo vietovése, nezitirint numatyty iSmoky, islieka gana
dideli regioniniai skirtumai. Gaunamos iSmokos negali sulyginti tikininkaujané¢iy Ryty Lietuvos ne-
nasiose Zemeése ir aktyvaus karsto ar potvyniy regione, kur gaunamos kelis kartus didesnes pajamos
i$ tiesioginés Zemeés tikio veiklos.

Ryty Lietuvoje smulkieji tikiai yra ant iSnykimo ribos. NeZiurint numatyty kompensacijy
sukuriama standartiné produkcija vis labiau skirsis. Dalyje smulkiy tkiy gaunamos iSmokos yra
didesnés, nei sukuriama standartiné produkcija, vyksta pusiau nattirinis Zemés tikis.

DidZiausio nepalankumo teritorijose vyrauja smulkis tikiai, gaunantis maZiau paramos, nes
ji skai¢iuojama pagal valdomy Zemés iikio naudmeny plota. Todél stambesni tikiai gauna daugiau
paramos ir gali sékmingiau konkuruoti, o smulks tikiai bus priversti zeme parduoti ar nuomoti,
kas jau ir vyksta.

Nezitrint patvirtinty iSmoky, Zemés tikio intensyvumas probleminése agrarinése teritorijose

yra kur kas mazesnis ir skirtumai kol kas nemazéja, o didZiausio nepalankumo teritorijose net didéja.
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3 skyrius. AGRARINES TERITORIJOS SIUOLAIKINEJE
LIETUVOJE

Jurgita Maciulyteé

1. AGRARINIY STRUKTURU RAIDA LIETUVAI JSTOJUS | ES

Atkurus Nepriklausomybe Lietuva pradéjo ekonominius ir socialinius pertvarkymus rinkos
ekonomikos link. Zemés fikyje $ios reformos pasireikia kaip dekolektyvizacijos procesas. Dekolek-
tyvizacijos procese kolektyvines Zemés tikio jmones pakeité naujos tikininkavimo struktiiros (Zemes
tikio bendrovés ir kt. jmoneés bei jvairaus dydZio Seimyniniai tkiai), funkcionuojancios pagal rinkos
principus. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga (ES) prasideda naujas zemés tikio vystymosi etapas.
ES skirta parama daré teigiama poveikj Zemés tikio plétrai. Po Zemés tikio gamybos nuosmukio dél
vykdyty funkciniy ir struktiriniy reformy nuo 2004 m. pradeda augti bendroji Zemés tikio pro-
dukcija, didéja gamybos produktyvumas dél vis daugiau naudojamos modernios technikos ir pa-
zangesniy technologijy, kyla Zemés tikio darbuotojy kvalifikacija. Taciau ES paramos mechanizmai
bei Bendroji Zemés tikio politika (BZUP) yra selektyvi socioekonomine bei teritorine prasme. Kyla
klausimas, kaip keitési Zemés tikio struktiiros ES kontekste? Kokie tikiai ir kodél turéjo daugiausiai
naudos? Ar yra dekolektyvizacijos proceso eigoje susiformavusiy agrariniy strukttiry testinumas?
Kokie veiksniai daro jtaka teritorinei agrarinés struktiiros diferenciacijai? Ukio Zemés plotas, mate-
rialiné bazé ir gamybos intensyvumas yra vieni i$ pagrindiniy veiksniy, lemianciy tikio pelna,

o kartu ir Zemdirbiy materialing gerove.

1 lentelé. Agrariniy struktiiry skaiciaus raida pagal dydj 2003-2016 metais
(altinis: Lietuvos statistikos departamentas). Sudaré: J. Maciulyté

_ . X ) 2003 2010 2016

Ukio dydis, hektarai = 0 % Skaidius % Skaicius %
0-<5 168904 62 117399 59 75202 50
5.<10 57207 21 39897 20 32770 2
10-<20 28477 10 21473 1 19318 13
20-<50 12452 12512 6 12250 8
50-<100 3006 1 4830 2 5486 4
100 ir daugiau 2065 1 3802 2 5291 3
18 viso 272111 100 199913 100 150317 100

Istojus j ES mazéjo ukiy skaicius, taciau augo dirbamy Zemeés tikio naudmeny (Z[_JN) plotas ir
du kartus padidéjo vidutinis tikio dydis. Nuo 2003 iki 2016 m. daugiau nei 120 tukstanciy ukiy

pasitrauké i§ Zemés tikio gamybos (1 lentelé). Ukiy skaicius mazéjo smulkiy tikiy (iikio plotas iki
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10 hektary) saskaita. Nagrinéjamu laikotarpiu mazy tikiy skaiéius sumazéjo daugiau nei 52 proc.
Mazéjant smulkiy tikiy skaiciui, vyko Zemés koncentracija stambiuose tikiuose (tikio plotas daugiau
nei 50 ha), kuriy skaicius ir dirbamos Zemés plotas iSaugo daugiau nei du kartus (2 lentelé). Priesin-
gai, vidutiniai tkiai (nuo 10 iki 50 hektary) vystési létai ir ju skaicius bei dirbamos zemés plotas
mazéjo (23 proc. ir 16 proc.).

2 lentelé. Agrariniy struktiry naudojamy zemés tikio naudmeny raida 2003-2016 metais
(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2011). Sudaré: J. Maciulyté

Ukio dydis, hektarai v = 2008 v = 2010 v = 2016

ZUN, ha % ZUN, ha % ZUN, ha %
0-<5 474625 19 312596 11 202390 7
5-<10 398844 16 276810 10 229563 8
10-<20 389801 16 296009 11 269923
20-<50 368900 15 388690 14 374011 13
50-<100 205558 8 328409 12 385636 13
100 ir daugiau 653230 26 1140044 42 1463081 50
IS viso 2490958 100 2742558 100 2924604 100

Nuo 2004 m. dar labiau sustipréjo agrarinis dualizmas, kuris reiskiasi didelio skai¢iaus smul-
kiy tikiy ir nedidelio skaiciaus labai stambiy tikiy koegzistavimu. Nors smulkiy tikiy skaic¢ius maze-
ja (ypac asmeniniy tikiy, dar vadinamy trihektariais), jie sudaro tris ketvirtadalius nuo visy tkiy
skaiciaus, taciau dirba tik 15 proc. Zemés tkio naudmeny. Labai stambiis latifundiniai tkiai yra iSs-
kirtinis Vidurio ir Ryty Europos agrarinés strukttiros bruozas (Maurel, 2012; Vandenbroucke, Fehér,
2011). Islikusios Zemeés tikio bendrovés ir jmonés transformavosi j kapitalistinius tukius, kur Zemeé
ir kapitalas priklauso vienam ar keliems savininkams, o darbas yra samdomas. Dalis Seimyniniy tkiy
taip pat vystési link Sios gamybos formos.

Eksperty nuomone, didZiausia jtaka Zemés tikio sektoriaus transformacijai turéjo tiesioginés
zemeés ukio iSmokos (ES paramos..., 2013). IS tiesioginiy iSmoky, mokamy uz Zemeés tikio naudmeny
plotus, didZiausig nauda turéjo stambis tikiai, kurie jau buvo modernizacijos kelyje iki jstojimo j ES.
Taip pat stambts tkiai turéjo pakankamai finansiniy resursy pasinaudoti kitomis , Kaimo plétros
programos” priemonémis, reikalaujan¢iomis pradinio kapitalo bei konsultacinés pagalbos ruosiant
investicinius projektus. ES parama turéjo santykinai maZa poveikj smulkaus tikio modernizavimui,
taciau konsolidavo $ias strukttiras.

VieSojoje erdvéje daug diskutuojama apie labai stambius tikius. Taciau tyrimas parode, kad
ekstremaliis Zemés koncentracijos atvejai Lietuvoje Zemés tikyje nedominuoja. Stambiy tkiy, dides-
niy nei 100 hektary, analizé Salies lygmeniu parodé, kad daugiau nei trys ketvirtadaliai tikiy (78 proc.)
valdo nuo 100 iki 300 hektary ir dirba 47 proc. nuo visy stambiy tikiy ZUN arba 23 proc. visy naudoja-
my 3alies ZUN. Labai dideli Gkiai (daugiau nei 1000 hektary) sudaro 3 proc. nuo visy dideliy tikiy arba
179 vienetus ir dirba 21 proc. nuo visy stambiy tikiy ZON arba 11 proc. visy naudojamy Salies ZUN.

Agrariniy strukttry transformacija pasiZymi teritoriniais skirtumais. Vykstant dekolektyviza-
cijos procesui, $iauriniuose regionuose (Siauliy ir PanevéZio aps.) ir centriniuose regionuose (Kauno

aps.) formavosi latifundinio tipo agrariné struktiira. Siai struktiirai yra biidingas didelis skaicius
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mazy ukiy, kuriy dauguma susikiiré ant valstybés suteiktos trijy hektary zemés, ir mazas skaicius
dideliy Seimyniniy tkiy bei zZemés tikio jmoniy (Zemés ukio bendroviy, personaliniy jmoniy,
UAB'y). Pietvakariy Lietuvoje (Marijampolés aps.) peréjimas i$ kolektyvinio j Seimyninj tikio mode-
lj buvo spartesnis negu kituose regionuose bei apibtidinamas aktyvesniu vidutinio ir stambaus Sei-
myninio tikio formavimusi. Istojus j ES stambis tikiai didino dirbamos Zemés plota dél didZiausiy
tiesioginiy i$moky javy augintojams ir santykinai auksty griidy supirkimo kainy. Sakiy, Kauno, Jo-
navos, Kédainiy, Panevézio, RadviliSkio, Akmenés, Pasvalio bei Birzy rajony savivaldybése dideli
ukiai, valdantys daugiau nei 50 hektary, dirba daugiau nei tris ketvirtadalius ZUN, o Joniskio

ir Pakruojo rajono savivaldybése — net 86 proc. nuo visy savivaldybés ZUN (1 pav.).

2= .
e
- .

Dideliy dkiy (dirbanciy 50 ir daugiau ha)
Zemeés Okio naudmeny dalis nuo visy Zemés
Gkio naudmeny (%, 2016 m.)

- 86,3
85,7 Skaicius
- 74,7
., i1
Ny 385
[] 297
32,0 235
— o
Miesty savivaldybés

1 pav. Dideliy tikiy pasiskirstymas Lietuvos savivaldybése

Ukiy stambéjimas vyko smulkiy tkiy saskaita. Nuo 2003 iki 2016 m. daugiausiai smulkiy
ukiy, dirbanciy iki 10 hektary Zemés, iSnyko Joniskio, Pakruojo, Pasvalio, Pakruojo ir Radviliskio
rajony savivaldybése (70 ir daugiau proc., 2 pav.). Dar iki jstojimo j ES, stambiis tikiai turéjo didesnj
ekonominj, socialinj bei kulttrinj kapitala lyginant su vidutiniu ir smulkiu Seimos tikiu. PrieSstoji-
minéje programoje SAPART didzioji dalis numatyty lésy (130 milijony eury 2000-2006 metams)
buvo skiriama tikiy modernizacijai. Deja, programos teikiama parama buvo prieinama tik nedide-
liam skaiciui labai stambiy tkiy, kurie jau buvo ekonomiskai stipris. Dél dalinio realizuoty investi-
cijy apmokéjimo, leidimo pirkti tik ES arba Saliy kandidaciy technika bei dél tikininkams nepalan-
kios bankinés kreditavimo sistemos minéta gana svaria finansine pagalba galéjo pasinaudoti labai
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mazas skaicius ekonomiskai stipriy tikininky. Taip pat sudétingas verslo plano paruosimas ir Zemes
tkio konsultanty neaktyvumas trukdé geriau jsisavinti skirtas léSas. Nuo 2004 m. taikytas Zemeés

ukio paramos mechanizmas ir toliau didino atskirtj tarp ekonomiskai stipriy ir silpny tkiy.

Mazy tkiy (dirbanciy maziau nei 10 ha)
skaiCiaus mazéjimas

nuo 2003 iki 2016 m. (%)

75

65

54

44

31

9
Miesty savivaldybés

2 pav. Smulkiy tkiy dalies pokyciai Lietuvos savivaldybése

Smulkus tikis dél tiesioginiy iSmoky paramos, mazos darbo pasitilos kaime, Zemo pragyveni-
mo lygio ir papildomy pajamy poreikio islieka. Didelis skaic¢ius mazy tikiy ir santykinai didelé dalis
ju dirbamy ZUN yra ryty ir piety regionuose bei Zemaitijoje (3 pav.). Tai ,socialinés atskirties” agra-
rinés teritorijos, kur Zemés tkis atlieka ne gamybos, o socialine funkcija. Istorinis palikimas daré
jtaka teritoriniam smulkaus tikio paplitimui. Tarpukaryje piety ir pietryciy Lietuvoje formavosi ma-
zi Seimyniniai tikiai, kuriy Zemeés tikio nuosavybés pagrindu buvo suteikta Zemé norintiems tkinin-
kauti po Nepriklausomybés atkiirimo. Ukiy plétra stabdo ir prastos agronominés salygos, dél kuriy
ukiy pelningumas yra mazesnis nei derlingy Zemiy regionuose. Minétuose regionuose plétojama
gyvulininkysté, kuriai buvo skiriama maZesné parama nei grudiniy kultary sektoriui.

Vilniaus rajono savivaldybéje yra ypac didelis skaic¢ius mazy tikiy, kurie dirba trec¢dalj Zemes
tkio naudmeny. Sostinés regione tikiai laikomi spekuliaciniais tikslais. Taciau déka sostinés artumo
gali baiti plétojamas ir Seimos tikis, orientuotas j ,trumpo atstumo” modelj, tai yra produkcijos (dar-
Zoviy, mésos, pieno produkty, ekologiniy produkty) tiesioginj pardavima miesto vartotojui. Tokia

gamybos ir produkcijos realizavimo forma labai sparciai plinta Vakary Europoje.
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Ukiy (dirbangiy maZiau nei 10 ha)
Zemes Okio naudmeny dalis nuo
visy Zzemes Ukio naudmeny (%, 2016 m.) .

37

., |
. L

Ukiy skaicius

4963

| 467
» 672
2902
9 2220
4 1607

Miesty savivaldybés 921

3 pav. Smulkiy tkiy teritoriniai skirtumai Lietuvos savivaldybése

Lietuvai jstojus j ES augo Zemeés tikio produkcijos apimtys. Nuo 2010 iki 2016 m. standartine
produkcija iSaugo nuo 1526724,6 tukst. eury iki 2226207,6 tikst. eury arba 31 procentais.?” Taciau
ekonominis augimas nevyko vienodai visuose tikiuose ir regionuose. Ukiy ekonominio dydZio
analizé atskleidé didele tikiy diferenciacija (3 lentelé). NeZiturint bendro tikiy ekonominio stipréjimo,
daugiau nei trecdalis (38 proc.) tikiy patenka j Zemiausig klase, tai yra tikio standartiné produkcija
sudaro maziau nei 2000 eury.?® Silpny ekonomiskai tikiy dalis mazéja: 2010 m. Zemiausios ekono-
minés klasés tikiai sudaré puse visy Salies tikiy. Mazéjant ekonomiskai silpny ir iSliekant beveik
stabiliam vidutiniy tkiy skaiciui (tikiy standartiné produkcija iki 15 000 eury), augo stipriu eko-
nomiskai tikiy skaicius (standartiné produkcija nuo 100 000 iki 500 000 eury).

Po Nepriklausomybés atkiirimo vykdyta agrariné reforma ir ES BZUP léemé dirbanéiyjy Zemés
ukyje skaiciaus mazéjima. UZimty Zemés tikyje skaicius nuo 2005 iki 2016 m. sumazéjo daugiau nei
du kartus, tai yra nuo 545,4 tukst. iki 256,8 tukst. dirbanciyjy. Neziarint to, kad Zemdirbiy skaicius

mazéjo, ju dalis islieka du kartus didesné nei daugelyje Vakary Europos valstybiy.?’

27 Ankstesniy mety analizés nebuvo galima atlikti, nes Statistikos departamentas vertino tikiy standartinj gamybos pelna,
o ne standartine produkcija.

2 Nustatant tikio ekonominj dydj, kiekvienos paséliy ar gyvuliy (pauksciy) rusies standartiné produkcija dauginama is
atitinkamo paséliy ploto ar gyvuliy (pauksciy) skai¢iaus, o gauti dydziai sudedami. Si suma rodo bendra tikio standartine
produkcijg ir apibuidina jo ekonominj dydj. Pagal ekonominj dydj ES tikiai skirstomi j 14 klasiy.

#2017 m. Lietuvoje 7,4 proc. aktyviy gyventojy dirbo Zemés tikyje, o ES senbuvése salyse vidutiniskai — 3,1 procentai.
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3 lentelé. Ukiy ekonominio dydZio raida 2010 ir 2016 metais (3altinis: Lietuvos statistikos
departamentas). Sudaré: . Maciulyté

Ekonominio dydzio klasé 2010 m. Dalis, % 2016 m. Dalis, %
Maziau nei 15000 EU 185838 92,96 130539 86,84
15 000 EU < 50 000 EU 10279 5,14 12378 8,23
50 000 EU -< 100 000 EU 2172 1,09 3936 2,62
100 000 EU -> 500 000 EU 1388 0,69 16314 10,85
500 000 EU ->1 000 000 EU 127 0,06 205 0,14
1 000 000 EU ->3 000 000 EU 51 0,03 72 0,05
3000 000 EU ir daugiau 58 0,03 109 0,07
Viso 199913 100 150317 100

ES parama skatino darbo produktyvumo, matuojamo vieno salyginio darbuotojo apdirbamy
ZUN plotu, didéjima. 2005 m. vienas salyginis darbuotojas dirbo 12,6 ha zemés Gikio naudmeny, o
2016 m. — 19,7 ha. Nors darbas Zemés tikyje intensyvéjo, jis dar islieka daug mazesnis nei Vakary

Europoje. Lietuvos regionuose yra skirtingas darbo produktyvumas (4 pav.).

ZUN plotas (ha) tenkantis
1 sglyginiam dirbanéiajam, 2016 m.

30,4
259
19,3
. = 150

s 1.5

8,1
Miesty savivaldybes

4 pav. Darbo produktyvumo zemeés tikyje teritoriniai skirtumai Lietuvos savivaldybeése

Siauriniai ir centriniai Salies regionai (Akmeneés, Joniskio, Siauliy, Pakruojo, Pasvalio, Birzy,
Radyviliskio, PanevéZzio ir Kédainiy rajony savivaldybeés) iSsiskiria didZiausiu darbo produktyvumu
dél auksto mechanizacijos lygio, palankiy agronominiy salygy ir gradiniy kulttry specializacijos,
reikalaujanc¢ios mazai ranky darbo. Vertinama, kad uZzsiimant augalininkyste 1000 ha tkyje dirba

tik apie 5 darbuotojus. Produktyviausia Zemeés tikio areala supanciose savivaldybése bei Suvalkijos,
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Siaurés ir Siaurés Ryty pasienio savivaldybése gamybos nasumas yra didesnis uz $alies vidurkj.
Priesingai, Zemaitijos regione, kuris specializuojasi pieninéje galvijininkystéje, reikalaujanéioje dau-
giau darbo jégos ir didesniy investiciju, bei Piety ir Pietryc¢iy regione, pasizyminéiame nepalankiais
tkininkavimui dirvozemiais ir dideliu skai¢iumi senyvo amziaus kaimo gyventojy, darbo naSumas
buvo vienas i§ Zemiausiy 3alyje. Apskritai, BZUP buvo ypa¢ palanki augalininkystés sektoriui, kur
augo darbo nasumas, vyko Zemés koncentracija bei mazéjo dirbanciujy skaicius. Gyvulininkysté dél
mazesneés ES paramos (paukstininkystei ir kiaulininkystei tiesioginés iSmokos isvis nebuvo skiria-
mos), didesnio darbo jégos poreikio bei nepertraukiamo gamybos ciklo tapo mazai patraukli zemeés

tkio Saka, vystoma vidutiniuose ir smulkiuose Seimos tikiuose.

2. AGRARINIU STRUKTURU ANALIZE

Zemés restitucija ir gamybos priemoniy privatizacija sukélé socialiniy santykiy transforma-
cijg, kuri pasireiské naujy gamybos formy atsiradimu Zemés tikyje. Trys naujos agrarinés struktiiros
pakeite kolektyvines Zemeés tikio jmones: Zemés tikio bendroves, atsiradusios is koltikiy ir tarybiniy
tkiy privatizacijos, Seimyniniai tikiai, kuriy dauguma buvo jkurti ant grazintos Zemeés, ir asmeniniai
tikiai — pagalbiniy tarybiniy mety tkiy paveldas. Minéty strukttry tarpusavio santykis ir teritorinis

paplitimas keitési per visa dekolektyvizacijos laikotarpj (4 lentelé).

4 lentelé. Agrariniy struktury raida 2003-2016 metais (Saltinis: Lietuvos statistikos
departamentas). Sudaré: J. Maciulyte

Zemés ukio bendroves ir

Rodikliai Visi tkiai Ukininky ir $eimos ukiai imones
2003 2010 2016 2003 2010 2016 2003 2010 2016
Ukiy skaicius, tiikst. 272,1 199,9 150,3 271,5 199,3 149,5 0,6 0,6 0,9

Naudojamos zemeés tkio

_ 2491,0 | 2734,7 29246 2188,3 2367,0 2529,8 302,7 367,7 394,8
naudmenos, tikst. ha

Vidutinis tikio dydis pagal Ze-

N 9,3 13,8 19,5 8,2 12,0 16,9 504,7 580,8 461,2
més tikio naudmeny plota, ha

Stojimo j ES iSvakarése Seimos tikis tapo vyraujancia gamybos forma. Privati Zemés nuosavybé
yra pagrindinis kriterijus individualiam @ikiui steigti. Zemés restitucija sudaré nevienodas salygas
visiems kaimo Zmonéms gauti Zeme ir j procesa jtraukeé subjektus, turincius skirtingus planus dél
Zemeés naudojimo. Zemeés grazinimas buvusiems savininkams j privataus tkio kiirima jtrauké dalj
asmeny, neturinciy jokiy rysiy su Zemés tikiu: tarybiniais metais kaimo gyventojy skaicius sumazéjo
nuo 80 proc. iki 23 proc. Siems savininkams Zemé néra gamybos ir naudojimo objektas, o Zemés
restitucija jiems turéjo tik socialinés reabilitacijos prasme. Taciau egzistuoja grupé Zemés savininky
ir juy palikuoniy, kuriems Zemés restitucija suteikeé teise jkurti Seimyninj tikj, kuris po penkiasdesimt
kolektyvinio tikininkavimo mety tapo pagrindine gamybos forma Lietuvos kaime. Remiantis Zemes
tikio struktiiros tyrimo rezultatais, 2016 m. buvo 149 461 Seimyninis tkis, turintis daugiau nei vieng
hektara zemés (5 lentelé). Visi Seimyniniai tikiai dirbo 87 proc. Salies Zemés tikio naudmeny ploto.
Ukiy dydZiy analizé rodo, kad vyrauja smulkdis tikiai: iikiai, turintys maZiau nei 10 hektary (be tikiy,

mazesniy uz viena hektara), sudaro 72 proc. nuo visy Seimyniniy tkiy.
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Nuo 2003 iki 2016 m. Seimos tikiy skaiéius sumazéjo daugiau nei perpus dél smulkiy gaminto-
ju pasitraukimo i$ Zemés ukio gamybos. Mazéjant tikininky skaiciui, tikiai stambéjo. Vidutinis Sei-
mos tkio dydis iSaugo nuo 8,2 iki 16,9 ha ZUN. Mazy $eimos tkiy, dirbandiy iki 10 hektary ZUN,
skaicius sumazéjo 52 procentais dél mazo smulkiy tikiy produktyvumo, tikininky senéjimo ir emi-

gracijos. Po jstojimo j ES mazy tikiy skaiéius sumazéjo du kartus, taciau vis dar isliko didelis.

5 lentelé. Seimos tikiai 2003-2016 metais (3altinis: Lietuvos statistikos departamentas). Sudaré: J. Maciulyté

SN olotas. b 2003 2016 2003 2016
ZUN plotas, ha =g s % Skaidius % ZON, ha % 70N, ha %

<5 166243 61,1 75119 50,3 470296 211 202278 8,0
5-<10 58431 215 32733 21,9 408436 183 229260 9,1

10<20 29834 11,0 19282 12,9 408461 18,3 269380 10,6
20-<50 12862 47 12129 81 379951 17,0 370234 14,6
50-<100 2977 11 5383 3,6 203052 9,1 378137 14,9
100-<300 1447 05 3965 27 227522 10,2 651299 25,7
>-300 257 01 850 0,6 133867 6,0 429212 17,0
Viso 272051 100 149461 100 2231600 100,0 2529800 100

Vidutiniy Seimos tkiy skai¢ius sumazéjo ketvirtadaliu (26 proc.), o dirbamos Zemés plotas
penktadaliu (19 proc.), taciau Siek tiek iSaugo dalis nuo visy Seimos tikiy (nuo 16 iki 21 procento).
MazZéjant vidutiniy Seimos tikiy skaiciui ir dirbamos Zemés plotui, truputj iSaugo jy vidutinis tikio
dydis (nuo 18,5 ha iki 20,4 ha).

ES Zemés tuikio politika yra palanki formuotis stambiems tikiams. Dideliy tukiy (daugiau nei
50 hektary) skaicius iSaugo du kartus, o dirbamos Zemés plotas — 2,5 karto, taciau jie sudaro tik
7 proc. nuo visy Seimos tikiy. Stambiy tikiy kategorijoje reikSmingai padidéjo vidutinis tikio dydis —
nuo 126 hektary iki 143 hektary.

Lokaliniai tyrimai leido detaliau analizuoti Seimyninio tkio atsikiirimo ir vystymosi raida.®
Galima iSskirti tris Seimyninio tikio grupes pagal gamybos logika: prekinius tikius, valstietiSkus tkius
ir nattrinius tkius (Maciulyte, 2001).

Prekiniy tikiy grupé, kuriag sudaro trecdalis visy Seimyniniy tkiy, pasiZymi santykinai dideliu
produkcijos kiekiu pateiktu rinkai. Dalis prekiniy tikiy néra specializuoti, tai yra, vysto daugiasakj
ukj, taciau jie turi vieng ar kelias gamybos Sakas, kuriy produkcija visy pirma skirta rinkai. Nuo
isiktirimo pradZios prekiniy tikiy savininkai daug investavo j uikj pirkdami zZemés tkio technika,
statydami gamybinius pastatus bei plésdami tikio plota nuomodami arba pirkdami Zeme. Ateityje
prekiniy tikiy savininkai planuoja dar didinti tikio plota bei investuoti j tikj. Pagal gamybos sistema,
realizuotas investicijas ir nora plésti tikj Si grupé gali biiti apibiidinama kaip dinamiSka ir turinti
galimybiy sukurti moderny Seimyninj tkj. Ukininko socialinis ir kultiirinis kapitalas yra vienas i3
veiksniy, lemianciy tkio vystymosi sékme. Prekiniy tkiy grupéje yra didZiausias procentas buvusiy

Zemeés ukio specialisty ir tkiy vadovy, taip pat tkininky, turinéiy aukstaji arba specialy vidurinj

3 Anketinés zemdirbiy apklausos buvo atliktos 1997 ir 2002 m. trijuose teritoriniuose etalonuose, kurie skiriasi zemés ukio
ir kaimo visuomenés istoriniu vystymusi. Tai Skaistgirio teritorinis tyrimy etalonas, apimantis buvusio , Pergalés” kolikio
teritorijg Joniskio rajono savivaldybéje, Suginéiy ir Civyliy tyrimy etalonas, apimantis buvusiy kolikiy teritorijas Moléty
rajono savivaldybéje, bei Plungés raj. savivaldybé ir Rietavo savivaldybé, kur buvo apklausti tikininkai, susijunge j Zemés
tikio technikos ir pieno kooperatyvus. Véliau agrariniy struktiiry transformacijos buvo stebimos taikant interviu metoda.
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zemeés tkio iSsilavinima. Prekiniy tkiy savininkai, kurie per santykinai trumpa laika jau padareé di-
dele ekonomine pazanga, sudaro nauja kaimo elitq ir turi daugiausiai galimybiy islikti ir vystytis.

ValstietiSko tipo tkiai pasizymi labai jvairia gaminama produkcija ir nedideliu produkcijos
pardavimu rinkoje. Cia gamybos logika apsprendzia visy pirma $eimos poreikiai maistui ir noras
turéti papildomas pajamas rinkoje realizuojant pertekling, Seimos nesuvartota produkcija. Valstie-
tiski tikiai yra labai jvairis pagal tikio dydj, apsirtipinima technika ir investicijy lygj, kuris yra daug
mazesnis negu anksciau nagrinétoje grupéje. Nuo tkio jsiktirimo pradzios tik nedidelé dalis tukiy
padidino dirbamos Zemés plota. Sios grupés iikininkai pasizymi kukliais fikio vystymo planais,
daZniausiai apsiribojanciais tik smulkios technikos pirkimu. Nedidelis parduodamos produkcijos
kiekis jiems nesuteikia pakankamai pajamy tikio plétrai. ValstietiSko tipo tikiuose didelis skaicius
tkininky turi papildomas pajamas arba yra pensininkai. Per 2016 m. tyrima 42 proc. tikininkaujan-
¢iy asmeny ir jy Seimos nariy nurodé, kad be tikio darby jie turi ir kita darba, uz kurj gavo atlygini-
ma, 0 68 proc. i§ ju kitas darbas buvo pagrindinis (2016 m. Zemés..., 2018). Ukininky tikiuose uZimtu-
mas yra dalinis, nes net 86 proc. darbuotojy dirbo ne visa darbo dieng. Biiddami mazai rentabilis,
valstietiski tikiai turi sunkumy adaptuotis Europos Sajungos rinkoje.

Nattriniy tikiy gamybos tikslas yra patenkinti Seimos maisto poreikius. 45 proc. Seimos tikiy
suvartoja daugiau kaip 50 proc. savo pagamintos produkcijos (2016 m. Zemés..., 2018). Nattriniai
ukiai yra tesinys pagalbiniy tarybiniy mety kolukieciy tikiy. Dauguma natiriniy tikiy nuo jsiktirimo
pradzios nepadidino savo tikio ploto arba, priesingai, ji sumazino. Didelé dalis nattriniy tkiy pa-
jamas tikiui funkcionuoti ir papildomas pajamas gauna i$ nedidelio kiekio pieno pardavimo. ISstumti
rinkos ir budami neperspektyviis ekonomiskai, nattriniai tikiai vaidina didelj socialinj vaidmenj,

suteikdami galimybe iSgyventi labiausiai dél kaimo dekolektyvizacijos nuskurdusioms Seimoms.

6 lentelé. Zemes tikio bendroveés 2016 metais (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas).
Sudaré: J. Maciulyté

70N plotas, ha Skaicius % ZUN, ha %
<100 380 44 12234 3

100- <500 241 28 59251 15
500- < 1000 99 12 69926 18
>1000 136 16 253393 64

Viso: 856 100 394804 100

Dekolektyvizacijos pradzioje Zzemés uikio bendrovés, pakeitusios sovietiniy mety koltkius ir
tarybinius tikius, buvo vyraujanti gamybos forma. Taciau vykdant reforma jy skaicius stipriai mazé-
jo dél vidiniy konflikty tarp atskiry socialiniy grupiy ir pazeisty rysiy tarp zemés, kapitalo ir darbo
(Maciulyté, 2009). Stojimo i ES iSvakarése buvo 610 zemés tikio jmoniy, i$ kuriy — 285 zemés ukio
bendrovés. Zemés tikio bendrovés pagal savo funkcionavimo logika ir nuosavybeés struktiira yra
labai artimos Zemeés tikio jimonéms, todél jos bus analizuojamos kartu. 2016 m. veiké 856 Zemeés tikio
bendrovés ir jimoneés, kurios dirbo 395 804 hektarus arba 14 procenty visy dirbamy Salies ZON.

Tarp Zemés tikio bendroviy ir jmoniy vyrauja nedideli Gikiai, dirbantys iki 100 ha ZUN (6 len-
telé). Tadiau greta egzistuoja labai stambiis tikiai, dirbantys daugiau nei 1000 ha ZUN. Kartu su
stambiais Seimos tikiais, Sie latifundiniai tikiai naudoja net 9 proc. visy Salies ZON. Jei bendrame

Salies kontekste Zemés tikio bendroviy ir jmoniy ekonominis bei socialinis vaidmuo ryskiai sumazéjo
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(2016 m. Sios struktiiros pagamino 28 proc. bendros Zemeés iikio produkcijos), egzistuoja regionai,
kur & gamybos forma ilieka vyraujanti (5 pav.). Zemés tikio bendroveés ir jmonés, kaip vyraujanti
gamybos forma, yra paplitusios Siauriniuose ir centriniuose Vidurio lygumos regionuose, kur dél
geros materialinés bazés, sukurtos tarybiniais metais, geresniy gamtiniy salygy ir mazo skaiciaus
buvusiy Zemés savininky, gyvenanciy vietoje (pokario deportacijy iSdava) ir galin¢iy kurti Seimyni-
nj ukj, $i gamybos forma islieka. Siauliy, Joniskio, Pasvalio, Kédainiy, Jonavos rajony savivaldybése
bei Marijampolés, Elektrény savivaldybése Zemés tikio bendrovés ir jmonés dirba ketvirtadalj
ir daugiau ZUN, o Pakruojo rajono savivaldybéje — net 40 proc. visy ZUN. Kaimo teritorijose, kur
dar silpna ekonominés veiklos diversifikacija, Zemés tikio jmonés vaidina svarby socialinj vaidmenj,
nes suteikia darba 17340 nuolatiniams darbuotojams ir 658 laikinai samdomiems darbuotojams

(2016 m. Zemés..., 2018).

Klaipéda

Zemés Tkio bendroviy ir jmoniy
Zemés Ukio naudmeny dalis nuo
visy Zemés Gkio naudmeny (%, 2016 m.)

' Vilnius

39,9
39,9
243
15,7
7.8

0
Miesty savivaldybés

5 pav. Zemés Gikio jmoniy teritoriniai skirtumai Lietuvos savivaldybése

Zemés tikio bendroveése ir jmonése, kurios didZiaja dalj Zemés nuomoja, auginamos griidinés
ir techninés kultiiros.®! Privaciy jmoniy tinklo, teikiancio paslaugas nuo , Zemutinés” (trasy ir fitosa-
nitariniy priemoniy platinimas, konsultacinés paslaugos) iki ,aukstutinés” (Zemés tikio produkcijos
supirkimas, taikant iSankstines sutartis) grandies, susikiirimas skatina tikiy griidy auginimo specia-

lizacija. Zemés tikio jmoniy gamybos intensyvumas yra du kartus didesnis nei tikininky tkiuose dél

31 Zemeés tikio bendrovés ir jmonés nuomoja 74 proc. dirbamos zemeés.
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auksto mechanizacijos lygio ir pazangiy technologiju taikymo.? Vidutiniskai viena zemés tikio ben-
drové ir jmoné pagamina penkiasdeSimt karty daugiau standartinés produkcijos nei tikininko tkis.
Palankiomis salygomis jgytas pradinis kapitalas ir ES parama lémeé labai stambiy, produktyvistiniy
tikiy formavimasi Lietuvoje bei kitose Vidurio Europos pokomunistinése valstybése. Lietuvoje trec-
dalis Zemés tikio bendroviy ir jmoniy, dirbanciy 84 proc. nuo visy zemés tikio jmoniy dirbamuy ZUN,
pagamina produkcijos uz daugiau nei 250 000 eury. Zemés ikio jmonés yra konkurencingos ir dirba
pelningai dél ES paramos, santykinai mazy zemés nuomos bei pardavimo kainy ir nedideliy Zemeés
ukio darbuotojams mokamuy atlyginimy. Stambios Zemés tikio strukturos vaidina svarby ekonominj
ir socialinj vaidmenj, taciau produktyvistinis gamybos biidas, kurj nuo 10 desSimtmecio pradzios
riboja Vakary Europos valstybés, daro neigiama poveikj aplinkai. Taip pat teritorijose, kur domi-
nuoja Zemes tikio jmonés bei stambiis Seimos tikiai, turintys didelius finansinius resursus, vidutinio
Seimos tikio plétra yra ribojama nevienody galimybiy jsigyti Zeme.

BZUP daré didele jtaka agrariniy struktiiry transformacijai. Tiesioginiy iSmoky paramos me-
chanizmas yra ypac palankus stambiems tikiams ir daro maza poveikj smulkiems ir vidutiniams
Seimos tikiams. Taip pat kaimo plétros priemoniy, skirty nattriniy tikiy restruktiralizacijai arba tikiy
modernizacijai, finansiné parama yra sunkiai pasiekiama smulkiems ir vidutiniams Seimos tikiams.
Vidurio Europos pokolektyvinj Zemés uikj buvo siekiama vystyti vidutinio Seimos tikio pagrindu,
tadiau BZUP konsolidavo stambias agrarines struktiiras. Taip pat teikiama parama leido isgyventi
dar dideliam skaic¢iui smulkiy tkiy. Seimos tkiai (dydis nuo 100 iki 300 hektary), atitinkantys Vaka-
ry Europos Seimos tikio modelj, Lietuvoje sudaro tik 3 proc. nuo visy Seimos tikiy ir dirba ketvirta-

dalj Zemés ukio naudmeny.
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o DEPOPULIACIJA IR SENSTANTYS REGIONALI: RYSKIAUSIOS SIU DIENY DEMO-
GRAFINES PROBLEMOS

Depopuliacijos problema Lietuvoje néra nauja, ji visiems Zinoma. Gyventojy skaicius per pas-
kutinius 20 mety sumazéjo 738,7 tiikst. arba 20,6 proc. Salis gyvena gilios demografinés krizés saly-
gomis, kurios svarbiausi bruozai:

« sparciai mazéja gyventojy skaicius;

 intensyvi emigracija;

e mazas gimstamumas;

» gyventojy senéjimas.

Depopuliacijos teritoriniai skirtumai lemia probleminiy regiony formavimasi, be to, su tuo
susije didéjantys gyvenimo kokybés ir geroveés skirtumai, didéjanti teritoriné atskirtis. Kai kuriose
Siaurés Ryty Lietuvos savivaldybése (Ignalinos, Birzy, Zarasy) per praeita dvidesimtmetj gyventojy
skaicius sumazéjo daugiau kaip trecdaliu. Prielaidy tendencijuy pasikeitimui, situacijos pageréjimui
kol kas néra. Artimiausiu metu miskinguose, nederlinguose, periferiniuose regionuose gyventoju ne-
padauges. Néra pagrindo ir skatinti, kad ten jy daugety.

Demografinis senatvés koeficientas nuo 2001 m. (buvo 71) iSaugo iki 129 — padidéjo 1,8 karto.
Teritoriniai gyventojy senéjimo skirtumai taip pat dideli. DidZiausias senatvés koeficientas Siaurés
Ryty Lietuvoje ir Piety Lietuvoje. Cia jis kartais dvigubai didesnis uz $alies vidurkj. Sparéiausiai
sensta Vakary ir Siaurés Lietuvos regionai, kai kurie miestai (Visaginas, Alytus, Panevézys). Pagrin-
diné priezastis — didelé emigracija. Pensinio amziaus gyventojy bus vis daugiau, ir jie gyvens vis

ilgiau. Tai rimtas socialinis ir ekonominis i$Stikis miisy valstybei.

0 KINTANTIS KAIMO VIETOVIU VAIDMUO
Pastaraisiais metais Vakary ir Siaures Ryty savivaldybése sparciai mazéja kaimo gyventojy
skaicius. Kaimai Siuose regionuose lieka daugiausia nedideli, tustéjantys, kuriuose belike po kelis
gyventojus. Daug gyvenvieciy be gyventoju. Kinta ir Lietuvos kaimo vaidmuo. Nustatytos svarbiau-
sios kaimisky teritorijy raidos kryptys:
o priemiesciy kaimiskos teritorijos transformuojasi j mieste dirbanciy Zmoniy gyvenamasias
teritorijas — Siose teritorijose gyventojy skaicius auga;
» rekreacinése teritorijose esancios kaimo gyvenvietés transformuojasi j rekreacines gyven-
vietes, kur gyvenama ir poilsiaujama sezono metu, taciau bendras gyventojuy skaicius mazéja;
o didZiausia demografinj nuosmukj patiria periferiniy regiony kaimiskos vietoves, kur
tradiciSkai buvo vystomas Zemés ir misky tkis;
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» kaimiSkose vietovése gyventojy aptarnavimo jstaigy tinklas ir infrastruktira keiciasi
chaotiskai, dauguma savivaldos ar valstybés vykdomuy politikos priemoniy eina paskui
tendencijas, o ne jas kuria.

Viena i$ svarbiausiy Zmoniy gyvenima Lietuvos kaimiSkose teritorijose lemianciy raidos ten-
dencijy — darbo migracijos, kylané¢ios dél sumazéjusio ir toliau mazéjancio darbo viety skaiciaus,
ir liekaninés, sovietiniam tkiui pritaikytos, kaimo gyvenvieciy sistemos disbalanso. Kol kas néra
prielaidy, kad artimiausiu metu kaimiskose vietovése bus sukurta pakankamai darbo viety ten gy-

venantiems Zmoneés. Tad darbingo amziaus gyventojai iSvyks gyventi j Lietuvos miestus ar uzsien;j.

o GYVENTOJU UZIMTUMO IR MIGRACIJOS TENDENCIJOS

Periferinése ir maza gyventojy tankuma turinciose savivaldybése mazéjantis darbo viety skai-
¢ius ir uzimty gyventojy skaicius tampa viena i depopuliacijos prieZasciy. Procesas yra neiSvengia-
mas, valstybé Siuo metu to sustabdyti negali. Atsigaunant ekonomikai daugelyje palankesnéje geo-
grafinéje padétyje esanciy savivaldybiy uzimtujy skaiéius pastaraisiais metais didéja. Svarbiausia
valstybés uzduotis yra neigiamy emigracijos ir depopuliacijos pasekmiy labiausiai tustéjanc¢iuose
regionuose mazinimas, garantuojant vienodas gyvenimo salygas nepriklausomai nuo gyvenamo-
sios vietos.

Nedarbo rodikliai Salyje mazéja. Ypac aktualu tai probleminiuose Salies regionuose, kur ne-
darbo lygis tradiciskai buna didZiausias. Taciau dél kvalifikuoty darbo iStekliy stokos, sitilomo Ze-
mo darbo uzmokescio bei darbinés motyvacijos stokos esamus laisvus darbo isteklius integruoti
i darbo rinka yra sudétinga. Palyginti su kitomis tikslinémis grupémis, labiausiai skiriasi miesto
ir kaimo motery aktyvumo ir uzimtumo rodikliai — miesto motery uzimtumo galimybés gali virSyti
kaimo motery galimybes net 1,5 karto. Todél pastovesnj gerovés augima itin sudétinga uztikrinti
kaimo moterims — truksta darbo viety paslaugy sektoriuje.

Dél emigracijos labiausiai mazéja gyventojy skaicius Vakary ir Siaurés Lietuvoje. Taip yra to-
dél, kad Siuose regionuose dar yra kam emigruoti. Tik trijose didZiausiy miesty ziedinése savival-
dybése (Vilniaus, Kauno, Klaipédos) gyventoju dél migracijos daugéja. Periferiniy savivaldybiy
gyventojai daugiausia iSvyksta ne j Lietuvos miestus, bet j uZsienj. Emigracijos mazinimas ir vidinés
migracijos srauty valdymas yra sunkiai iSsprendZiama problema. Taciau svarbiausia buty iSlaikyti

ir susigrazinti jaunas Seimas j nuo didziyju miesty nutolusius regionus.

o ZEMES UKIO IR KAIMO PLETRA

Lietuvai jstojus j ES prasidéjo naujas Zemeés tikio vystymosi etapas. ES skirta parama daro teigia-
ma poveikj Zemés tkio plétrai. Tiesioginiy iSmoky paramos mechanizmas yra ypac palankus stam-
biems tikiams ir daro mazg poveikj smulkiems ir vidutiniams Seimos tikiams. Finansiné parama na-
tariniy ukiy restruktirizacijai ir modernizacijai jiems taip pat yra sunkiai pasiekiama. Todél tikiai
stambéja, ypac¢ Zemeés tikiui vystyti palankiausiose teritorijose Vidurio Lietuvoje. Toks procesas daro
jitaka darbo rinkos kaitai regionuose.

ES kaimo politika is esmés keicia teritorijy plétros koncepcija ir praktika: nuo centralizuoto eg-
zogeninio modelio pereinama prie decentralizuoto ir endogeninio modelio, kuris remiasi vietinémis

iniciatyvomis ir resursais bei naujomis valdymo formomis. ES kaimo plétros priemoné LEADER skatina
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vietos iniciatyvas ir partneryste jtraukiant vietos bendruomenes, verslo ir valdZios atstovus. Kaimo
bendruomeniy kiirimasis yra atsakas j decentralizacijos stoka ir anksciau vykdyta kaimo politika.
Ukiy skaiius maZéja visoje Lietuvoje, nors naudojamy Zemés iikio naudmeny plotai didéja.
Vidutinis tikio dydis Lietuvoje iSaugo iki 21,1 ha (2016 m.). Pastaruoju metu smulkiy tikiy skaicius
mazéja ir tkininkavimui maZiau palankiose teritorijose, taciau vidutinis tikio dydis islieka nedidelis
(Utenos rajone — 9,4 ha). Sparciai mazéja ir dirbanciy Zemés tikyje skaicius, kuris per 15 mety sumazéjo
beveik tris kartus. ISlieka gana dideli pajamy, gaunamy i$ Zemés tikio veiklos, skirtumai. Tai ypac
matyti Siaurés Ryty Lietuvoje, kur smulkesni Gikiai plétoja ekstensyvesnj, pusiau natiirinj tikininka-
vimg, gamina daug maziau produkcijos rinkai. Todél smulkiems tikiams iSsilaikyti bus labai sunku,

numatyta parama neisgelbés nenasiy, smulkiy tkiy.

o TERITORINES ATSKIRTIES DIDEJIMAS

Teritoriné atskirtis — terminas, giminiskas terminui ,,socialiné atskirtis” (social exclusion), ir reis-
kia, kad teritorijos yra periferijoje, toli nuo Salies ar regioniniy centry, pagrindinés butiniausias paslau-
gas teikiancios jstaigos yra toli, sunkiau pasiekiamos, ju mazai. Tokiose teritorijose gyventojai save
laiko periferijos gyventojais, gyvenanciais ,pasaulio pakrastyje”, valstybés pamirstais, pasmerktais.

Nykstantys sovietmeciu kurti tolygtis gyvenvieciy, vieSujy paslaugy tinklai ir vieSojo transporto
teritoriné sistema didina teritoring atskirtj, didéja atstumai iki pagrindiniy paslaugy jstaigy, institucijy
ar darbo viety. Todél prastéja periferiniy savivaldybiy gyventojuy gyvenimo kokybé. Panaudojus kvar-
tiliy metodika, jvertinus 20 atrinkty demografiniy, socialiniy ir ekonominiy rodikliy visuma, isryskéjo
kiekybiskai ir kokybiskai iSreiksti savivaldybiy teritorinés atskirties lygio skirtumai. Didele teritorine
atskirtimi pasizymi periferinéje geografinéje padétyje esancios savivaldybes, teritoriné atskirtis is es-

més nebiuidinga savivaldybéms aplink didZiuosius Salies miestus.

o REGIONINE POLITIKA

Norint pristabdyti didéjancia teritorine atskirtj ir geroveés regioninius skirtumus, reikty
atsisakyti tolygios teritorijos plétros koncepcijos. Ne tolygus apgyvendinimas ir gamybos iSdéstymas,
bet gyventojy geroveé turéty buti pagrindinis regioninés politikos tikslas. Reikia suprasti, kad gyventoju
skaicius dideléje Salies dalyje ir toliau mazés, todél tikslinga plétoti ne visa teritorijg, o tik atraminiy
centry tinkla. Rekomenduotina pakeisti kaimisky vietoviy atzvilgiu vyraujancia valstybés politika i$
,einancios paskui depopuliacija” i kuriancig ir uztikrinanéia kaimo Zmoniy gerove, ir sukurti
atraminiy kaimo gyvenviediy tinkla, kur (derinant ir su mobiliosios infrastruktiiros projektais) biity
uztikrinamos bazinés butinosios paslaugos gyventojams. Tikslinga paslaugas koncentruoti ir
artimiausiuose miestuose, tuo paciu vystant vieSojo transporto paslaugas, uztikrinant jy finansinj ir
tizinj prieinamuma. Kadangi didZiausi objektyvios gerovés skirtumai (darbo uZmokescio, uzimtumo
kaitos ir kt.) priklauso nuo savivaldybiy padéties didZiyjy miesty atzvilgiu, teritorine atskirtj mazinty
susisiekimo su metropoliniais regionais gerinimas.

Darbo viety nykimas periferiniuose regionuose ir su tuo susijusi depopuliacija yra neiSven-
giami procesai, budingi daugumai regiony visoje Europoje, todél svarbiausia valstybés uzduotis yra
ne $io proceso stabdymas, bet neigiamy pasekmiy mazinimas vietos gyventojams, visy pirma,
garantuojant vienodas gyvenimo galimybes nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos (pavyzdziui,
vienodai kokybiska moksla ar gydyma, bet nebtitinai vienodai arti esancia mokykla, ligoning ir pan.).
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SUMMARY

THE UNEVEN REGIONAL DEVELOPMENT IN LITHUANIA:
SOCIO-ECONOMIC ASPECTS OF WELLBEING

The researchers of the Lithuanian Social Research Center analyzed the regional consequences
of the processes of socio-economic transformations that had taken place in recent decades and their
impact on the well-being of the population across the country. The book summarises the results of
the research, which was funded by a grant No. GER-005/2017 from the Research Council of Lithu-
ania. The main aim of this book is to contribute to the knowledge of the country's regional develop-
ment, emphasizing that the inhabitants of Lithuania, depending on where they live, have different
living conditions and opportunities, which contradicts the fundamental principles of democratic
society. Ongoing processes that have changed the structure of the country's economy have influen-
ced the territorial structure of the labor market, and these changes have caused negative migration
phenomena. Negative migration phenomena have strongly influenced the demographic spatial
structure of the whole country, which has triggered changes in public service networks and all social
and economic infrastructure. These changes create different business and working conditions in
different regions, as well as different opportunities for access to employment, incomes, education
and other public services for residents of different municipalities.

The aim of this monograph is to determine the size of the transformations that have taken
place and their consequences at the municipal level. Because municipality is a place where people
actually live, where they can choose jobs without changing their place of residence, without losing
contact with their community and place. Unfortunately, available statistical data doesn’t allow
systematic assessment of all factors that determine the quality of life or the well-being of population
at this territorial level. Therefore, authors of this book focused their attention on demographic and
key labor market indicators, which determine namely socio-economic wellbeing of population. Also,

special attention to rural places, which suffer from them most intensive changes have been paid.

The kev outcomes and conclusions of the study:

0 DEPOPULATION AND AGING REGIONS: A MAJOR DEMOGRAPHIC PROBLEM
The problem of depopulation in Lithuania is obvious. Number of population over the past
20 years has decreased by 738.7 thousand (20.6%). The country is living in a situation of deep demo-

graphic crisis, the key aspects of which are:
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e rapidly declining population;

e intensive emigration;

e low birth rate;

e aging of the population.

The depopulation is also highly differentiated spatially. In some municipalities of the North-
east of Lithuania (Ignalina, BirZai, Zarasai), the population has decreased by more than a third in
the last twenty years and there are no premises for changes in the nearest future, especially in the
peripheral regions.

Demographic aging ratio augmented since 71 (in 2001) till 129 (2016). Territorial differences in
population aging are also high. The highest old age coefficient is in North East and Southern Lithu-
ania. In some municipalities it is twice as high as the national average. Western and Northern Lithu-
ania's regions and some former regional and industrial centres (Visaginas, Alytus, Panevézys) are
aging at the highest pace. The main reason is high emigration due to shrinking jobs in industries.
This is a serious social and economic challenge for the country as many workers are approaching

age pension status.

o THE CHANGING ROLE OF RURAL AREAS

In recent years, the number of rural residents in Western and Northern Eastern municipalities
has been rapidly declining. The villages in these regions are mostly small, disappearing, with only
a few inhabitants remaining. Many settlements are left without inhabitants. The role of the Lithuanian
countryside is also changing. The main directions of development of rural spaces have been identified:

e suburban rural areas are transformed into residential areas for people working in the city —

in these areas the population is growing;

e rural settlements in recreational areas are transformed into recreational settlements where

residents live and rest only during the high season, but the total population is decreasing;

e the greatest demographic decline is experienced by rural areas in peripheral regions, where

the majority of available jobs are in agricultural and forestry sectors;

e in rural areas, the network and public service institutions are changing chaotically as most

local governments try to react to changes instead of managing them.

The main tendency of development, which determines people's life in rural areas of Lithuania,
is labor migration resulting from the constantly decreasing number of jobs in agriculture. It is not
expected that sufficient jobs will be created in the near future for residents living in rural areas, so
they will keep shrinking. The emigration rates will drop due to the deminishing number of young
and working age residents, but the emigration itself will be predominant process at least in the more

peripheral places of Lithuania.

0o POPULATION EMPLOYMENT AND MIGRATION TRENDS
In peripheral municipalities with low population density, declining employment and the
number of employed population are one of the causes of depopulation. The process is inevitable,

state policy cannot stop this process at this time as share of population living in rural and semirural
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places is much higher than in western countries with similar economic structure. In municipalities
with a better geographical position, the number of the employed population is growing as the econo-
my grows in metropolitan centres. The main object of the state is to reduce the negative consequen-
ces of emigration and depopulation in the most deprived regions, ensuring equal living conditions
in all residential areas.

Unemployment rates are decreasing in the whole country but the problem of unemployment
is traditionally the most evident in the most peripheral municipalities. The lack of skilled labor re-
sources, the low wages and the lack of work motivation are the most important factors. When com-
paring the target groups, the biggest differences can be seen between the activity rates of urban and
rural women and their employment rates. Employment opportunities for urban women may exceed
the potential of rural women by as much as 1.5 times. Rural women are in the most disadvantage
position in labour market due to the lack of jobs in the service sector there.

Due to emigration, the population of West and North Lithuania is decreasing the most as there
are still residents who can emigrate due to the younger demographic structure. Only three ring mu-
nicipalities of the largest cities (Vilnius, Kaunas, Klaipéda) are experiencing an increase of popu-
lation due to the migration. Residents of peripheral municipalities mostly emigrate not to Lithuanian
cities but to foreign countries. Reducing foreign emigration and regulating internal migration flows
is a problem that is difficult to solve but the main challenge which can be achieved is not a limitation
of out migration from municipalities but redirecting this out migration to the Lithuanian centres,
which suffer from the lack of labour force. Then another challenge is the redistribution of economic

benefits gained in aglomerations across all regions of the country.

0 AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT POLICY

The new stage of agricultural development started after Lithuania joined the EU. EU support
has a positive impact on agricultural development. The direct payment support mechanism is parti-
cularly favorable for large farms and has little impact on small and medium-sized family farms.
They also have difficult access to financial support for the restructuring and modernization of their
farms. Therefore, farms are growing, especially in the most favorable areas for agriculture in Central
Lithuania. This ongoing process has an impact on labor market changes in the regions.

Though the area of utilized agricultural land is increasing, the number of farms is decreasing
throughout Lithuania. The average size of the farm in Lithuania increased to 21.1 ha in 2016. Re-
cently, the number of small farms is also decreasing in less-favored areas, but the average size of the
farm remains small there (in Utena district - 9.4 ha). There is also a rapid decline in the number of
people employed in agriculture. Over the past 15 years, they have fallen almost three times. There
are still considerable differences in income from agricultural activity. This is particularly noticeable
in North-Eastern Lithuania, where smaller farms develop more extensive, semi-subsistence farming,
producing much less production for the market. Therefore, it will be very difficult for small farms

to survive and we can predict further decline of jobs and residents in such rural areas.

0 INCREASING SPATIAL EXCLUSION

The term spatial exclusion is related to the term social exclusion and means that areas are located
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on the periphery, away from national or regional centres and institutions providing principal social
services are far away and less accessible. In such areas, place identity of residents is changing, they
increasingly consider themselves as peripheral, living “on the periphery of the world”, forgotten by
the state, condemned and left to their own devices.

The shrinkage settlements, public service networks and the public transport territorial system
created at the end of the Soviet era increase spatial exclusion, increase distances to major service
institutions or jobs. Therefore, the quality of life of the residents in peripheral municipalities is
deteriorating. Evaluating a total of 20 selected demographic, social and economic indicators, there
were some quantitative and qualitative differences between the levels of spatial exclusion of munici-
palities established. Municipalities in a peripheral geographical position are characterized by a high
degree of spatial exclusion, and the spatial exclusion is not typical for municipalities around the

major cities of the country.

State should abandon the concept of equal territory development at least in a sense of equal
demographic and economic distribution. It has to be understood that the population in a large part
of the country will continue to decline, therefore it is expedient to develop not a whole territory but
a network of main centers. The equal quality of life but not an equal distribution of economy and
population should be the major goal of regional policy. The network of basic rural settlements where
basic services for the population are provided (in combination with mobile infrastructure projects)
should be sustained. It is also expedient to concentrate some services in the nearest cities with gro-
wing labour markets while developing public transport services, ensuring their financial and phy-
sical accessibility. The improvement of spatial exclusion would be reduced by the improvement of

connections with metropolitan regions.
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éioje monografijoje Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininkai nagrinéja pastaraisiais deSimtmeciais vykusiy Lietuvos visuomenés
transformacijos procesy regionines pasekmes ir ju poveikj Salies gyventojy gerovei. Pagrindinis knygos autoriy tikslas yra prisidéti prie
Salies regioninés raidos pazinimo akcentuojant tai, kad Lietuvos gyventojai, priklausomai nuo to, kur gyvena, turi skirtingas gyvenimo
salygas ir galimybes, o tai prieStarauja pamatiniams demokratinés visuomenés principams. Nei§vengiami procesai, pakeite Salies
ekonomikos struktiira, negaléjo nepadaryti jtakos darbo rinkos teritorinei struktiirai, o Sie pokyc¢iai negaléjo nesukelti migracijos reiskiniy.
Pastarieji labai stipriai pakeité visa Salies demografine erdvine struktiirg, paskui kurig keitési ir vieSosios infrastruktiiros tinklai. Sie
pokyciai kuria skirtingas verslo ir darbo salygas skirtinguose regionuose, tuo paciu ir skirtingas galimybes dirbti, uzsidirbti, gauti
iSsilavinima ir kitas vieSas paslaugas skirtingy savivaldybiy gyventojams. Kolektyvinés monografijos autoriai sieké nustatyti vykusiy
transformacijy masta ir jy pasekmes savivaldybiy lygmenyje, nes biitent tai yra vietos, kur vyksta kasdienis Zmoniy gyvenimas. Darbo
viety nykimas periferiniuose regionuose ir su tuo susijusi depopuliacija yra neiSvengiami procesai, biidingi daugumai regiony visoje
Europoje, todél svarbiausia valstybés uzduotis yra ne $io proceso stabdymas, bet neigiamy pasekmiy mazinimas vietos gyventojams, visy
pirma, garantuojant vienodas gyvenimo galimybes nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos. Ypatingas démesys knygoje skiriamas,
kaimidky vietoviy raidai, kadangi biitent Sios vietos labiausiai paveiktos neigiamy periferizacijos procesy, o negatyviis socio-
demografiniai procesai ¢ia ypac ryskiis.
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