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APIE MUS

APIE MUS Zmogaus teisiy

stebéjimo institutas

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas - nepriklausoma, nevyriausy-
biné, pelno nesiekianti organizacija, kuria sudaro Zmogaus teisiy
profesionalai - teisininkai, socialiniy ir politikos moksly ekspertai.
Misuy misija - prisidéti prie atviros ir demokratinés visuomenés k-
rimo uztikrinant Zmogaus teises ir laisves.

Siekdami jgyvendinti savo misija vykdome Zmogaus teisiu padéties
Lietuvoje stebésena, atliekame tyrimus, teikiame pasitlymus teisés
aktams, rengiame ataskaitas tarptautinéms Zzmogaus teisiy priezia-
ros institucijoms, imamés byly teismuose strateginiais Zmogaus tei-
siy klausimais bei organizuojame mokymus.

Pagrindinés Zmogaus teisiy stebéjimo instituto veiklos sritys yra
diskriminacijos draudimas, nukentéjusiyju nuo nusikaltimy teisés,

itariamujuy, kaltinamujuy bei nuteistujy teisés, privatumo ir duome-
ny apsauga, saviraiskos laisvé.

hrmi.lt
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PRATARME

Skaitant $ia, jau ne pirma ZTSI parengta Zmogaus
teisiy apzvalga, kilo minciy, kuriomis noréciau su
skaitytojais pasidalinti.

Apzvalga atspindi nelengva, vingiuota ir kupina klia-
¢iy Lietuvos Respublikos kelia jgyvendinant pamati-
niy Zmogaus teisiy ir laisviy svarbiausius principus.

Kai 1990 metais Lietuva atkaré demokratiniais pa-
grindais tvarkoma nepriklausoma valstybe, gavome
istorine proga perimti geriausia laisvojo pasaulio pa-
tirtj. O geriausia, ka turi paZangusis pasaulis ir ypac
Europa - tai valstybiuy kasdieniame gyvenime jtvir-
tinta pagarba kiekvieno Zmogaus teiséms ir laisvéms.
Dainius Puras,
Zmogaus teisiy stebéjimo  Visos teisés ir laisvés yra vienodai svarbios. Mums
instituto dalininkas Lietuvoje ypatingai svarbu buvo po sovietinés okupa-
cijos, primetusios mums totalitarinés sistemos iSban-
dymus ir grimasas, jtvirtinti pilietines laisves ir uzkirsti kelia diskri-
minacijai - kokiu pagrindu ta diskriminacija bevyktu.

Sio kelio pradZia buvo labai sékminga, nes SajidZio ir Atgimimo
dvasia buvo jkvépusi Lietuvos piliecius ir valdzios struktiras perimti
geriausias liberalios demokratijos praktikas. Bet véliau paaiskéjo, kad
Lietuvoje néra tvirto apsisprendimo lygiuotis i visuotinius Zmogaus
teisiy principus. Siandien jau aisku, ir tai gerai matome Apzvalgoje,
kad Lietuvoje, tiek valdzios struktirose, tiek visuomenéje, esama
stipraus priesinimosi tiems principams ir toms praktikoms, kurias
rekomenduoja Jungtinés Tautos, Europos Sajunga ir Europos Taryba.

Siemet, 2018 metais, sukanka 70 mety nuo tos dienos, kai pasaulio
bendruomené vieningai patvirtino Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracija. Sios deklaracijos pagrindu véliau buvo sukurtos Jungtiniy
Tauty konvencijos, ginancios atskiry Zzmoniy grupiy teises, o taip pat
modernios Europos vertybes jtvirtinantys dokumentai. Nesunku pa-
stebéti, kad kuo nuosekliau ir platesne apimtimi valstybé jgyvendina
Zmogaus teises, tuo geriau tai valstybei sekasi ir ekonominé, ir sociali-
né plétra, tuo geresné gyvenimo kokybé sukuriama jos Zmonéms.
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PRATARME

Akivaizdu, kad Lietuvoje turéty buti kuo daugiau Europos, kuo dau-
giau, pavyzdZiui, Siaurés 3aliy dvasios. Nuo muisy ne taip toli esantys
Siaurés kaimynai demonstruoja visam pasauliui, kiek daug galima
pasiekti, investuojant i kiekvieno Zmogaus teises ir laisves, ir ypac -
ginant nuo pasenusiu ir ydingu stereotipu motery ir vaiky teises.
Nemaziau svarbu nuo diskriminaciniy nuostaty, stereotipy ir fobiju
ginti teises Zmoniy, priklausanciy pazeidZziamoms grupéms - pavyz-
dziui, Zmoniuy, turin¢iy negalia, LGBTI asmenu. Skaudi Zmonijos isto-
rija akivaizdZiai demonstruoja - jei eiliniai pilieciai abejingai vertina,
kai pazeidinéjamos kity ar kitokiy Zmoniy teisés, jie negali buti tikri,
kad viena diena tai neatsitiks su jais paciais.

Apzvalga parodo, kad pozityvius zZingsnius, kovojant su dar gausiais
diskriminacijos atvejais, Lietuvoje pastaruoju metu daznai lydi valdzios
sprendimai, jtvirtinantys diskriminacines nuostatas. Lietuva vis dar
nekaip atrodo tokios srityse, kaip motery teisés (vien ka reiskia planai
uzdrausti moterims pacioms daryti sprendimus apie savo kiing), vaiky
teisés, Zmoniy, turinciy negalia, ypac - psichikos ir proto negalios pa-
liesty Zmoniuy, teisés, besitesiancios diskriminacijos apraiskos, susiju-
sios su lytine orientacija ir lytine tapatybe. Pastebimi regreso Zenklai,
manipuliuojant Seimos vertybiy klausimais ir eskaluojant ,tradiciniy
Seimos vertybiy“ apsauga, i tikruyjuy $ia kilnia retorika siekiant jtvir-
tinti daugelio Zmoniy grupiy, tarp ju - motery ir vaiky, diskriminacija.

Pasaulyje ir Europoje, ypac dabar, kai stipréja ksenofobija, radikalus
nacionalizmas ir iSpuoliai prie§ 1948 m. jtvirtintus Zmogaus teisiu
principus, galime rasti daug valstybiy, kuriose Zzmogaus teisiy padétis
gerokai prastesné, negu Lietuvoje. Betgi keista ir neiSmintinga buty
lygiuotis i tokias valstybes, kuriose stebimi regreso pozymiai, ir ku-
riose vis mazéja erdvé pilietinei visuomenei reikstis ir klestéti. Lie-
tuvos raida bus sékminga tik tokiu atveju, jei visuomenei ir pilieciy
rinktiems tautos atstovams uzteks iSminties lygiuotis i valstybes -
Zmogaus teisiy lyderes ir atsispirti gausioms samokslo teorijoms apie
tariama Siuolaikiniy Zmogaus teisiy ir laisviy principy Zala. Laikas nu-
stoti prieSinti tautines vertybes su visuotiniais Zmogaus teisiy princi-
pais. Pasirinke stiprinti butent tas masu visuomenés vertybes, kurios
atitinka modernius pagarbos kiekvienam Zmogui principus, galime
ir turime pasiekti Lietuvai labai reikalingg proverzi Zmogaus teisiy ir
kiekvieno Zmogaus gerovés srityje.

Apzvalga siuncia pakankamai aiskia Zinig apie tai, kokia turéty buti
Lietuvos raidos kryptis ir kokia ji neturéty buti.

Dainius Puaras

Vilniaus universiteto profesorius
JT Specialusis praneséjas teisei j sveikatq
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PADEKOS

Dékojame apzvalgos rengime dalyvavusiems autoriams, Zmogaus
teisiy ekspertams, kurie pasidalino savo Ziniomis ir jZvalgomis, bei
buriui $auniy Zmogaus teisiy stebéjimo instituto praktikanty ir
savanoriy, rinkusiy informacijg apzvalgai ir kitaip prisidéjusiy prie
jos rengimo: Viktorijai Janilionytei, Martynai Kalvaitytei, Julijai Ku-
levi¢ittei, Kristinai Ramoskaitei, Ramintai Sulskutei, Evelinai Vais-
vilaitei, Kornelijai Zaicaitei, Ugnei Zmitrytei ir Vytautui Zarskui.

Taip pat nuosirdzZiai dékojame ,Telia Lietuva“ uz parama leidusia
parengti Sia apZvalga.

Be jusuy Ziniy, pagalbos ir paramos Sis leidinys nebuty imanomas.
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SANTRAUKA

SANTRAUKA

,Zmogaus teisiu igyvendinimas Lietuvoje 2016-2017“ apZvelgia es-
miniy pilietiniy teisiy ir laisviy jgyvendinima, problemas ir teigia-
mus pokycius Lietuvoje 2016-2017 m. laikotarpiu.

Saviraiskos, susirinkimuy ir religijos laisvés

SaviraiSkos laisvés srityje Zengtas svarbus Zingsnis i§ BaudZiamo-
jo kodekso pasalinant atsakomybe uz privaciy asmeny ir valstybés
tarnautojy jZeidima. Taip uztikrinta, kad uz naudojimasi Sia laisve
negrés neproporcingai taikoma baudziamoji atsakomybé, o asme-
nys savo garbe ir oruma teisme gins civiline tvarka. Taciau atskiri
saviraiSkos laisvés varzymo atvejai rodo, kad labiau krastutinés Sios
laisvés iSraiSkos formos vis dar isSaukia neproporcinga, draudimu ir
baudimu gristg valstybés institucijuy atsaka.

Reik§mingy kliuciy susirinkimy laisvés jgyvendinimui nekilo. Sé-
kmingai ivyko treciosios ,Baltic Pride“ eitynés Vilniuje, kurios
pirmus du kartus susilauké tiek instituciniy kliaciy, tiek aktyvaus
visuomenés pasiprieSinimo. Diskusijas vieSoje erdvéje kélé nau-
dojimasis susirinkimuy laisve, susijes su darbo santykiais: kves-
tionuotas streikas, kaip teisétas budas reikalauti geresniy darbo
salygu, diskusijas taip pat sukélé naujojo Darbo kodekso nuostatos,
jitvirtinusios lokauto instituta, leisianti darbdaviams sustabdyti
streikuojanciy darbuotojy darbo sutarciy vykdyma.

Religijos laisvés nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje apsiriboja in-
dividualios ir vis dar retai apima kolektyvinés religijos ir tikéjimo
laisvés uztikrinima. Egzistuojancios religinés jvairovés nepaZini-
mas ir toliau islieka socialine problema, kurio pasekmémis tampa
stereotipy apie jvairias religines bendruomenes visuomenéje for-
mavimasis bei ju pagrindu besiformuojantys religijos laisvés apri-
bojimai. Romos kataliky baZnycios ir valstybés santykiai ir toliau
kélé klausimus apie galimybes uztikrinti visy religijy ir tikéjimu
laisve. Sios bazny¢ios vertybes propaguojantys Seimo nariai ir pilie-
tinés visuomenés organizacijos, atstovaujancios baznycia, uzsiémé
aktyviu lobizmu teikiant bei svarstant teisés akty pakeitimus, ypac
reprodukcinés sveikatos, Svietimo srityse.
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Asmens duomeny apsauga

Didziausia apzvelgiamo laikotarpio naujové duomenuy apsaugos
srityje yra jgyvendinama ES duomenuy apsaugos reforma ir jos pa-
grinda sudarantis Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, ku-
riuo siekiama stiprinti asmens duomeny apsauga bei didinti tokius
duomenis tvarkanc¢iy jmoniy ir institucijy atskaitomybe ir atsako-
mybe. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto tyrimai parodé, kad nors
dauguma Lietuvos gyventoju teise i duomeny apsauga laiko svarbia,
tik nedidelé dalis yra pasiryze imtis konkreciy veiksmuy $iai apsau-
gai uztikrinti. Tuo tarpu tarp valstybés instituciju ir verslo subjektu
dazZnai vyrauja atsainus poziuris i duomenuy apsauga ir jos svarba.
Tai 1émé, kad 2016-2017 m. Lietuvoje buvo keletas didelio masto
duomeny nutekéjimuy, lémusiy konkrecius Zmogaus teisés j asmens
duomeny apsauga pazeidimus.

Teisé j privaty ir Seimos gyvenima

Lietuvoje vis dar néra galimybés sudaryti partnerystés nei skirtin-
gu, nei tos pacios lyties poroms. NepripaZjstant nesantuokinj Sei-
mos gyvenima gyvenanciy Seimuy, kaip turinciy teisinj Seimos nariy
statusa, nesilaikoma Zmogaus teisiy standarty, pagal kuriuos Sei-
mos gyvenimas atsiranda ne tik santuokos pagrindu. Taciau apZvel-
giamu laikotarpiu iniciatyvos dél partnerystés reguliavimo nebuvo
sékmingos. Atvirksciai, Seime skynési kelia iniciatyvos, nukreiptos
i partnerystés, kaip Seimos gyvenimo modelio, pasalinima i$ teisés
sistemos: ES laisvo darbuotojy judéjimo srityje darbuotojo Seimos
nariu nuspresta pripazinti tik sutuoktinj, bet ne partnerj, 2017 m.
priimtu Seimos stiprinimo jstatymu siekiama formuoti $eimos po-
litika i§imtinai tik santuokinés Seimos pagrindu, o kaip alternatyva
partnerystei, kuria pastarajai siekiama uzkirsti kelig, pasitlyta ben-
dro gyvenimo sutartis, nesukuriant Seimos santykiu.

Zmogaus lytinés reprodukcinés teisés nesulaukia reikiamo politiky
ir kity sprendimy priéméjy démesio, o prie§iskai Zmogaus teiséms
nusiteikusios organizacijos ir grupés stabdo lytiniy reprodukciniy
teisiy jgyvendinimo paZanga: ragina Seima priimti jstatyma, itin
apribojantj galimybes nutraukti néstuma ir taip jteisinti reproduk-
cine prievartg, skatina mokslu nepagrista lytinj ugdyma mokykloje,
stabdo mokslu gristos informacijos apie kontracepcija sklaida. Kon-
tracepcija ir néStumo nutraukimas daznai finansiskai neprieinamas
pazeidZiamoms gyventojy grupéms - jaunimui, mazas pajamas gau-
nancioms moterims. Taip pat nejteisinami nauji, moters sveikatai
maziau kenksmingi néstumo nutraukimo, Seimos planavimo meto-
dai, truksta mokslu gristos informacijos apie juos.
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Vis délto yra ir Siek tiek teigiamuy poky¢iy, 2016-2017 m. gali buti api-
budinti kaip tam tikras ,liZio taskas“ translyc¢iu asmenuy teisiy srityje:
teismai lytinés tapatybés pripazinimo klausima émé spresti jpareigo-
dami pakeisti lyties jraa civilinés buklés aktuose, nepaisant to, kad
asmeniui nebuvo atlikta pilna lyties pakeitimo chirurginé operacija.
Taip pat parengtas Lytinés tapatybés pripaZinimo jstatymo projektas,
nors jis ir nebuvo svarstytas Seime. Pats vieSasis diskursas translyciu
asmeny teisiy klausimais tapo brandesnis ir orientuotas j problemuy
sprendima. Siame kontekste i akis vis labiau krenta skirtumai tarp
pazangiu balsy ir Seimo atstovy retorikos, paremtos ne progresyvia
kity ES valstybiy gerosios praktikos analize ar jsiklausymuy i paciu
transly¢iy asmenu poreikius, o dogmatiskais jsitikinimais.

Diskriminacijos draudimas

Am7istinés nuostatos ir elgsena giliai jsiSaknijusios visuomenéje,
todél stebimas, palyginti, didelis pakantumas diskriminacijos dél
amziaus. Diskriminavimo dél amZiaus atvejus Zmonéms vis dar yra
sunku atpazinti, ta¢iau dziugina tai, kad pastaruoju metu Lietuvoje
daugéjo gyventoju, Zinanciu, kur kreiptis dél paZeisty Zmogaus teisiu.
Pazanga kovojant dél teisés nebuti diskriminuojamiems dél amziaus
jvairiose gyvenimo srityse yra netolygi. Toks diskriminavimas, kaip
netoleruotinas, labiausiai yra suvoktas darbo santykiy srityje, ta¢iau
itin sunkiai sekasi kovoti su diskriminavimu dél amzZiaus jvairiy pas-
laugu teikimo srityje, pavyzdzZiui sveikatos priezituros, finansy ir kt.

Lesbieciy, géju, biseksualiy ir translyc¢iy (LGBT) asmenu zmogaus
teisiy apsauga Lietuvoje iSlieka ribota. 2016-2017 metais nebuvo im-
tasi reik§mingy teisékuros iniciatyvy, siekiant pagerinti §ios visuo-
menés grupés padétj. [statymu leidéjai kryptingai sieké, kad de facto
partnerystéje gyvenancios tos pacios lyties poros nebuty laikomos
Seima, nebuvo reglamentuota ir lyties pakeitimo tvarka. Galiausiai,
pastebimas sisteminis teisésaugos instituciju neveikimas tiriant
prieS LGBT asmenis nukreiptus neapykantos kalbos ir neapykantos
nusikaltimy atvejus. Nepaisant $iy neigiamy tendencijuy, visuomenés
poziuris LGBT klausimais tampa vis atviresnis. Bendruomenés at-
stovams pavyko uzsitikrinti galimybe be institucinio pasiprie§inimo
naudotis teise j taikius susirinkimus, o atvirai homofobiski pasisa-
kymai ar iniciatyvos sulaukia vis kritiSkesnio visuomenés poZziurio.

Lyciy lygybés nuostatos Lietuvoje pazeidziamos aktyviai, diskrimi-
nuojant, ir pasyviai, nesiimant butiny veiksmy diskriminacijai pasa-
linti. Jstatymai jpareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas ir js-
taigas rengti ir jgyvendinti priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybéms uZtikrinti. Darbo kodeksas Sia prievole numato valstybi-
néms ir verslo jmonéms, turin¢ioms 50 ar daugiau darbuotojuy, ta¢iau
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iy reikalavimy paisoma menkai, todél teisiniuose dokumentuose
jtvirtintas lyciu lygybés siekis nevirsta realiu faktu ekonominéje ir
socialinéje gyvenimo sferose. Sudaiktinimas islieka esmine moteru
teisiy paZeidimo priezastimi, pradedant iSstimimu i$ vieSujy erdviy
dél néStumo, Zindymo ar seksualinio priekabiavimo, baigiant smurtu
lyties pagrindu ir reprodukciniu teisiy ribojimu.

Tiek tiesioginé, tiek netiesioginé asmenuy, turinciy negalia, diskrimina-
cija Salyje vis dar yra daznas reiskinys: praktikoje ne tik aplinkos, pas-
laugy, bet ir informacijos prieinamumas Zmonéms su negalia islieka
itin ribotas, jie patiria diskriminacija institucijy veiklos, vartotojy tei-
siy apsaugos, Svietimo, darbo santykiu ir kitose srityse. 2016 m. Lietu-
va pirma karta atsiskaité JT Nejgaliuju teisiy komitetui dél Nejgaliujuy
teisiy konvencijos jgyvendinimo. Komitetas iSreiské susirtpinima dél
motery ir mergaiciy, turinciy negalia, apsaugos nuo diskriminacijos,
rekomendavo stiprinti negalia turin¢iy asmeny apsaugq nuo smurto ir
iSnaudojimo, parengti sveikatos prieziuros bei kitus specialistus, vado-
vaujantis Zmogaus teisiy principais paremtu negalios modeliu. Lietuva
taip pat turéty imtis priemoniy sudarant tinkamas salygas asmenims,
turintiems negalia, vieSuose ir privaciuose sektoriuose.

Valstybés nustatytas religiniy bendruomeniy diferencijavimas j tra-
dicines, kitas ir valstybés pripazintas religines bendruomenes sudaro
prielaidas religinei diskriminacijai rastis. 2016-2017 m. Lygiu galimybiu
kontrolieriaus tarnybos sulaukti skundai dél diskriminacijos dél religi-
jos isliko tarp neskaitlingiausiu, kuriy sulaukia $i tarnyba. Tokia situ-
acija greiciau atspindi pilieciy nepasitikéjimo valstybés institucijomis
nei tikraja diskriminacijos dél religijos padétj Lietuvoje. ApZvelgiamu
laikotarpiu augo diskriminacijos dél nepriklausymo vyraujanciai re-
liginei bendruomenei - Romos Kataliky baZny¢iai - tendencijos. Sios
diskriminacijos Saltiniu daZzniausiai tapdavo valstybés institucijos.

Poziuris j tautines ir etnines mazumas Lietuvoje iSlieka nepalankus.
Priesiskiausiai visuomené nusiteikusi pries tas grupés, kurios suvokia-
mos kaip kultariskai tolimesnés, pvz., ¢eCénai, sirai, o labiausiai dis-
kriminuojama mazuma ir toliau islieka romai. Jy sveikatos, iSsilavini-
mo bei pragyvenimo lygio vidurkiai smarkiai atsilieka nuo vidutiniy
Salies rodikliu. Nors 2017 m. Vilniaus savivaldybés Zingsnis patvirtinti
romy integracijos i visuomene 2016-2019 m. programa yra sveikinti-
nas, rekomendacinis dokumento pobudis ir léSy nenumatymas kelia
abejoniy dél dokumento efektyvumo sprendZiant romy integracijos
problemas. Programa iliustruoja, kad mazumy integracijos politika ir
toliau iSlieka fragmentiné tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygmenyje.

Vertinant lygiy galimybiy uztikrinima instituciniu aspektu, apzvelgia-
mu laikotarpiu jvyko teigiamy pokyc¢iu Lygiy galimybiy kontrolieriaus

tarnybos veikloje: ji buvo labiau matoma vieSoje erdvéje - zZiniasklaidoje,
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socialiniuose tinkluose, taip pat Tarnyba tapo atviresne kitoms instituci-
joms bei pilietinei visuomenei. Priimti teisés aktu pakeitimai sustiprino
Lygiu galimybiy kontrolieriaus nesaliSkumo ir nepriklausomumo ga-
rantijas, iSplété funkcijas. Taciau visuomenéje Tarnyba vis dar salyginai
mazai Zinoma. Taip pat, nepaisant tarptautiniy rekomendaciju, Tarnybai
nesuteikti jgaliojimai pradéti teismines bylas dél nustatyty lygiy gali-
mybiu pazeidimu.

Neapykantos nusikaltimai Lietuvoje vis dar pasiZzymi latentiSku-
mu. Oficialis duomenys apie uzfiksuotus neapykantos nusikaltimu
atvejus yra riboti ir neatitinka realios padéties, kuria nusviecia ne-
vyriausybinés organizacijos, Ziniasklaida bei tyrimai. Didelé dalis
ikiteisminiy tyrimy nutraukiami, o neapykantos nusikaltimy atve-
jai yra neretai kvalifikuojami tik kaip vieSosios tvarkos pazeidimai,
juose nejzvelgiant neapykantos motyvo. Siuo metu Lietuvoje néra
aiskios neapykantos nusikaltimy prevencijos programos, o kiti pro-
graminiai dokumentai pasiZzymi nekonkretumu. Pastebimas insti-
tucinis suaktyvéjimas yra daugiausiai susijes su Lietuvos atsiskaity-
mu tarptautinéms Zmogaus teises priziarinioms organizacijoms ar
aktyvia nevyriausybiniy organizaciju veikla.

Teisé j teisingg teisma

Iki 2016 m. jsigaliojo trys ES direktyvos dél jtariamy ir kaltinamuju
baudziamosiose bylose teisiu: dél teisés j vertima, dél teisés j informa-
cija bei dél teisés j advokata baudZiamajame procese. Formaliai verti-
nant, visy trijuy direktyvy nuostatos buvo perkeltos j Lietuvos teise. Ta-
Ciau praktikoje kyla klausimuy, ar kai kurie standartai, numatyti Siuose
ES teisés aktuose, Lietuvoje uZtikrinami tinkamai. 2016 m. Zmogaus
teisiy stebéjimo instituto atlikti tyrimai rodo, kad jtariamieji apie savo
teises daznai informuojami nepakankamai aiSkiai ir suprantamai, to-
dél kyla sunkumuy jomis naudotis. Daug priekaisSty susilaukia ir valsty-
bés finansuojamy advokaty teikiamy teisiniy paslaugy kokybé.

Igyvendinant ES standartus nukentéjusiuju teisiy srityje, buvo
priimtos teisés akty nuostatos, kuriomis siekiama apsaugoti
nukentéjusiuosius nuo neigiamy patirciy, susijusiy su dalyvavimu
baudZiamajame procese. PavyzdZiui, kiekvienam nukentéjusiajam
suteikta teisé dalyvauti procese kartu su lydinéiu asmeniu. Kita
vertus, nepaisantsiu pozityviy pokyciunebuvoissprestos sisteminés
problemos: nukentéjusio asmens galimybés gauti valstybés
garantuojama teisine pagalba islieka labai ribotos, néra sukurta
visapusiskos pagalbos nusikaltimy aukoms sistema. Siekiant didinti
pasitikéjima teisésaugos institucijomis matomas aiSkus poreikis
uztikrinti testinj pareiginu gebéjimy pagarbiai ir profesionaliai
bendrauti su nukentéjusiais asmenimis stiprinima.
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Teisé j laisve

2015 m. priimti BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimai, kuriais
siekta sumazinti suémimo taikyma nusikaltimais jtariamiems as-
menims ir paskatinti skirti alternatyvias, maziau laisve ribojancias
priemones. 2016-2017 m. parodé, jog teigiami pasikeitimai jvyko ir
praktikoje: nors alternatyviu laisvés suvarZymo priemoniy skyri-
mas reikSmingai nepakito, paties suémimo taikymas, lyginant su
ankstesniy mety rezultatais, sumazéjo dvigubai. Nors teismai ir
toliau tenkina absoliu¢ia dauguma prasymu skirti suémima, miné-
tasis sumazéjimas rodo, kad Sios priemonés reikalaujama gerokai
reciau, taigi jos taikymas darosi atsakingesnis.

Laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimo ir lygtinio paleidimo
i§ jkalinimo jstaigy atvejy skaicius pastaraisiais metais nuosekliai
mazéja. Nors butent probacija laikytina viena veiksmingesniu bau-
dimo uz nusikalstamg elgesj priemoniu, sudaranti salygas gyventi
visuomenéje nenusikalstant, probacijos taikymo ir vykdymo prak-
tika yra labai skirtinga ir nenuosekli.

Pastarieji metai pasizyméjo daugkartiniais bandymais plésti privers-
tinio hospitalizavimo ir gydymo salygas prieSingai Zmogaus teisiuy
standartams, tarptautiniams jsipareigojimams ir Jungtiniy Tauty ko-
mitety rekomendacijoms Lietuvai. Tokiu budu politikai sitilé spresti
priklausomybiy nuo psichoaktyviy medziagy paplitima 3alyje, vie-
toje sudétingy, realiy ir nebtutinai populiariy veiksmy - reikalingy
sisteminiy permainuy, sveikatos ir socialiniy paslaugy plétros ir pri-
einamumo didinimo. Daug mety Lietuvoje neuztikrinamos Zmogaus
teisés ir paciame priverstinés hospitalizacijos procese: asmens teisé
buti isklausytam teisme, galimybé skysti teismo sprendima, gauti tei-
sine pagalba.

Laisvés atemimas

Svietimo ir mokslo ministerija émési veiksmy siekiant spresti
socializacijos nesékmes patirianciy vaiky ir ju Seimy problemas
savivaldybése, siekiant, kad kuo maziau vaiky patektuy j socializacijos
centrus. Numatoma, kad iki 2019 m. Lietuvoje liks trys pertvarkyti
socializacijos centrai. Vis délto dar anksti vertinti tokiy planu
sékme, nes Lietuvoje stinga specializuotuy, psichoterapiniy paslaugu
ir elgesio korekciniy programuy tiek socializacijos centruose, tiek
savivaldybése.

Pastaraisiais metais Zmogaus teisiy padétis Lietuvos jkalinimo js-
taigose ir toliau iSlieka bloga. Tai lemia jau daugelj metuy besitesian-

¢ios problemos: didelis kaliniu skaicius, blogos kalinimo salygos,
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personalo trikumas ir prastas parengimas, blogi kaliniy ir perso-
nalo tarpusavio santykiai, plintancios ligos, isigalintis abejingumas
kaliniy ir darbuotojy ruapesc¢iams, vangus jkalinimo jstaigy moder-
nizavimas ir korupcijos apraiskos jkalinimo sistemos valdyme.

2017 m. geguze Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad
Lietuvoje galiojantis draudimas kada nors sutrumpinti nuteistuju
iki gyvos galvos bausme paZeidZia Zmogaus teises. Konstatuota, kad
Lietuva pasmerkdama nuteistuosius praleisti likusj gyvenima izo-
liacijoje ir nesuteikiant vilties jrodyti savo permainas, sukuria saly-
gas, kuriose Zeminamas ZzmogiSkas orumas.

Smurto draudimas

Nors iskvietimy dél smurto artimoje aplinkoje kasmet daugéja, pra-
dedamy tyrimy procentiné dalis vis mazéja, o apie pusé pradéty ty-
rimy yra nutraukiami. Galima teigti, kad Zmonés vis labiau tiki, kad
valstybé apgins nuo smurto artimoje aplinkoje, taciau islieka jgy-
vendinimo problemuy. Teigiamai vertintinas aiSkus fiziniy bausmiy
pries vaikus uzdraudimas ir kiti teisés akty pakeitimai, perkeliant
Europos Sajungos reikalavimus. Taciau visuomenéje vis dar islieka
tendencija toleruoti smurta, ji pateisinti, kaltinti nukentéjusiuosius.
Netgi padaugéjo mananciy, jog seksualinis smurtas artimoje aplin-
koje ne visada turéty buti baustinas. Tai parodo butinybe sustiprinti
smurto prevencija.

Lietuvoje iSlieka aukstas moteruy nuzudymuy skaicius. Kaip parodo
jvairas duomenys, vis dar gaji smurto prie§ moteris kultara, moterys
laikomos iSprovokuojanciomis smurtga. Néra valstybinés strategijos
ar programos, skirtos mazinti smurta prie$ moteris. Seksualinj smur-
ta patyrusios moterys turi uzimti labai aktyvy vaidmenj, norédamos
pasiekti teisinguma savo bylose. Teismus pasiekia vos kelios seksua-
linio priekabiavimo bylos per metus, nors #MeToo judéjimas paro-
dé, kad priekabiavimas néra retas. Konstitucinio Teismo iS§vada, kad
seksualinis priekabiavimas reiskia sSiurksty Konstitucijos pazeidima
ir Seimo nario priesaikos sulauZyma, yra svarbus Zingsnis j priekj ko-
vojant su diskriminacija dél lyties ir uztikrinant asmens oruma.

Per paskutinius kelerius metus Zengta keletas esminiy Zingsniy vai-
ko teisiy apsaugos ir gynimo srityje. Lietuvos visuomené tam tikra
prasme jau yra sukilusi pries smurta, vyksta nemazai socialiniy ak-
cijy ar kity didelés apimties renginiy, padedanciy suprasti reikinio
masta. Taciau socialiné smurto tolerancija Lietuvoje vis dar placiai
paplites reiskinys, kurio mazinimui svarbus ne tik jstatymai, bet ir
Svietimas, Ziniasklaidos vaidmuo, komandinis visy suinteresuoty
institucijy darbas ir diskusijos.
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Prekyba Zmonémis ir kitos iSnaudojimo formos

Atskleisty prekybos Zmonémis atvejy skaicius tendencingai augo.
Teigiamai vertinamas 2016 m. prekybos Zmonémis apibrézimo pra-
plétimas BaudZiamajame kodekse, sukuriantis palankesnes salygas
identifikuoti jvairesnes nusikaltimo atmainas. Kita vertus, paste-
bétina, kad nukentéjusiujy teisés yra daznai pazeidziamos teisiniy
tyrimu metu, todél svarbu gerinti auku apsaugos sistema. Nors
isteigta prekybos zmonémis koordinacijos komisija bei planuojama
stiprinti kovos su Zmoniy iSnaudojimu mechanizmus savivaldybiuy
lygmenyje, kol kas prevenciniy priemoniy igyvendinimas ir koor-
dinavimas praktikoje néra efektyvus.

Pasigendama tarspsektorinio bendradarbiavimo, ilgalaikés vals-
tybinés strategijos kovai su Zmoniy iSnaudojimu bei skiriamy lésy
problemai spresti. Daugéjant darbo migranty Lietuvoje, prekybos
Zmonémis atvejai vis dazniau pastebimi Salies viduje, todél svarbu
imtis priemoniuy didinti imigranty darbo teisiy ir santykiy apsauga.

Migranty ir pabégéliy teisés

Lietuvoje vyrauja muslimofobinés ir ksenofobinés nuotaikos, pa-
skutiniu metu dar labiau paskatintos neigiamais pabégéliy krizés
atgarsiais Ziniasklaidoje. Dél asmeninés patirties stokos susiduriant
su atvykstanciais treciyju $aliy pilieciais, Ziniasklaida lieka ypac
svarbia ir deformatyvia vieSosios nuomonés formavimo priemone.
Instituciniame lygmenyje uZsienieciy integracijos priemonés islie-
ka fragmentiskos, remiamasi ES fondy léSomis ir nevyriausybiniu
organizaciju projektine veikla. Ribotas informacijos prieinamu-
mas apie migranty teises ir teikiamas paslaugas, ypac idarbinimo ir
profesiniy 1gud21q tobulinimo srityje, o valstybinés mokyklos yra
menkai pasiruosusios prumtl imigranty vaikus. Tai didina migran-
tu, ypac darbo imigranty ir moteru, pazeidziamuma.

Pabégéliai susiduria su padidéjusia skurdo ir socialinés atskirties
rizika. Be prieSiSky visuomenés nuostaty, menkas pasalpos dydis ir
trumpa jos teikimo trukmeé iSlieka esminiais i$Sukiais uzZsienieciy
integracijos procesuose. Nors 2017 m. prieglobstj gave asmenys buvo
jitraukti i socialinés paramos schemas bei papildomai remiamy as-
meny sarasa, norint uztikrinti prieglobscio gavéjy ir prasytojy tei-
ses reikalingos didesnés pasalpos finansiniam asmenuy saugumui
uztikrinti, taip pat ilgalaiké valstybiné integracijos ir antidiskrimi-
naciné politika. Triksta efektyvios informacijos sklaidos apie saly-
gas ir integracijos programa pabégéliams bei jy teises.
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Saviraiskos laisveé
Karolis Liutkevicius

Apzvelgiamu laikotarpiu saviraiSkos laisvés srityje Zengtas svarbus
Zingsnis uztikrinant Sios laisvés apsauga nuo neproporcingo riboji-
mo - panaikinta baudZiamoji atsakomybé uz jZeidima. Tac¢iau atski-
ri atvejai rodo, kad valstybés institucijos vis dar yra linkusios rea-
guoti grieZtai ir taikyti sankcijas, kai saviraiskos laisve naudojamasi
labiau provokuojanciomis formomis.

Po daugelj mety trukusiy diskusijuy ir tarptautiniy organizacijy ragi-
nimuy, 2015 m. liepa buvo panaikinta baudZiamoji atsakomybé uz as-
mens jZzeidima, o nuo 2016 m. balandZio - ir uz valstybés tarnautojo
izeidima.' Tai svarbus pasikeitimas, uztikrinantis, kad nebtty nepro-
porcingai varZzoma saviraiskos laisvé, taikant, ar esant grésmei pritai-
kyti, krastutine priemone - baudZiamajg atsakomybe, kuri demokra-
tinéje valstybéje turéty buti taikoma tik uz pavojingiausius veiksmus.

Sie pakeitimai nereiskia, kad Zmogus negali ginti savo jZeisto orumo -
privatus asmuo dél jZeidimo jo atzvilgiu gali pareiksti civilinj ieski-
nj, reikalaudamas atlyginti jZeidimu padaryta Zala. Tiesa, panaikin-
ta baudZiamaja atsakomybe seké 2016 m. pabaigoje Seime priimtas
sitlymas iSplésti civiline atsakomybe uz Zeminanciy duomeny pa-
skleidima apie vieSus asmenis.? Tai biitu buve ypatingai Zalinga zur-
nalistams, kadangi leisty juos patraukti atsakomybén kai jie pasklei-
dzia klaidinga informacija net ir veikdami saZiningai, t. y. pagristai
manydami, kad skleidZia teisinga informacija.} Sis sitilymas buvo
sustabdytas tik Prezidentei vetavus - atsisakius pasirasyti - sialoma
Civilinio kodekso pakeitima.

Tuo tarpu uz valstybés tarnautojo ar pareigino garbés ir orumo
paZeminima numatyta administraciné atsakomybé skiriant bauda.*
Nuo 2017 m. sausio jsigaliojes Administraciniy nusizengimy ko-
deksas Sia atsakomybe numato ir kai Zeminama ne tik tarnautoju
bei pareigunuy, bet ir valstybés politiky garbé ir orumas.® Pastaroji
nuostata kelia abejoniuy, kadangi ji gali buti vertinama kaip priemo-
né atsakyti j ir kovoti su Seimo nariams ar kitiems politikams reis-
kiama kritika.
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Nepaisant teigiamy pokyciuy teisés aktuose, atskiri valstybés ins-
tituciju sprendimai ir veiksmai rodo, kad saviraiskos laisvés ribos
neretai suvokiamos siaurai. Vienu i$ tokio poziurio pavyzdziy gali
buti baudziamoji byla, iskelta komikui Vaidotui Grinceviciui, arba
Whydotui. 2014 m. spali Whydoto Youtube kanale pasirodziusioje
dainoje ,Setone, prasau“ skamba Zodziai ,Setone, prasau, nupirki
mano sielg uz leidima taskyti vaiky galvas i siena“ ¢ Dél dainos ne-
trukus pradétas ikiteisminis tyrimas, jtariant kurstymu smurtauti
pries socialine grupe - vaikus.” Nepaisant akivaizdZiai humoristinio
dainos pobudzio ir realaus siekio skatinti smurta nebuvimo, Why-
dota ir kitus dainos kuréjus galutinai iSteisino tik apeliacinés ins-
tancijos teismas, po daugiau kaip dvejus metus trukusio tyrimo ir
bylinéjimosi.®

Panasi valstybés institucijy perdétos reakcijos istorija nutiko Kaune,
kur 2015 m. vasario 16 d., tuo metu studenté, Viktorija Kolbesnikova
miesto centre iSkabino plakatus su uzrasu ,Sudegink Rukla depor-
tuok vyriausybe imigrantai welcome!, kaip protesta prie$ kasmet
Vasario 16 d. vykstancias Lietuvos tautinio jaunimo sajungos eity-
nes. Dél Sio poelgio prie§ V. KolbeSnikova pradétas ikiteisminis ty-
rimas, kadangi teisésaugos institucijos plakatuose i$skaité raginima
imtis veiksmuy pries kitos tautybés asmenis.’ Ir Siuo atveju aiskiai
be pagrindo pradétas baudziamasis procesas baigési tik teisme, 2016
m. lapkritj priimtu iSteisinamuo-
ju nuosprendziu, kuriame kons-
tatuota, kad veiksmai nebuvo
kurstantys ar nusikalstami.”

Valstybés institucijy reakcijos bei
cenzuros susilauke ir kitokie, re-
klamuojantys koncerta, plakatai.
2016 m. birzelj Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba nustebi-
no muzikos gerbéjus, nurody-
dama nutraukti sunkiojo metalo
grupés ,Iron Maiden“ koncerto
reklama: tarnyba nusprendé,
kad reklaminiuose grupés pla-
katuose krauju pasruvusia Sirdj
laikanti pabaisa gasdina vaikus."
Toks sprendimas i§§auké koncer-
to organizatoriy ir grupés nariy
nuostaba, kadangi jokioje kitoje
salyje ,Iron Maiden“ nebuvo su-
sidirusi su tokiomis problemo-
mis, vis délto vykdant sprendima
koncerto plakatai buvo pakeisti.”

»Iron Maiden“ koncerto plakatas,
,Live Nation Lietuva” nuotr.

] TURIN]

19



Zmogaus teisés Lietuvoje 2016-2017

4 | TURIN] >




,Keulé Ruké“
jrasai Facebook

SAVIRAISKOS, SUSIRINKIMY IR RELIGIJOS LAISVES

Griezta instituciju reakcija isSauké ir
reklamos, kuriose naudojama religiné
simbolika arba pasiepiant kritikuojama
pati religija. Dél vieno iS tokiu reakciju
atvejo Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas nagrinéjo byla prie§ Lietuva: 2014
m. Lietuvos vyriausias administracinis
teismas patvirtino dizainerio Roberto
Kalinkino kompanijai skirta bauda uz
drabuziy reklama, kurioje vaizduoti i
religinius personazus panasis asmenys,
tokiu budu neva pazeidziant visuome-
nés moralés principus.” Dél tokiu budu
varzomos saviraiskos laisvés, Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas, atstovau-
damas dizainerio kompanija, kreipési i
EZTT, kuris 2016 m. émési nagrinéti $ia
byla. 2018 m. pradZioje, jau po apzvel-
giamo laikotarpio, EZTT pripaZino, kad
Sioje byloje Lietuva saviraiskos laisve
suvarzé neteisétai.”

Kitas panasus atvejis - bauda skirta
uzkandiniy tinklui ,Keulé Ruké“, uz
2015-2017 m. darytus Facebook jrasus
su religiniais personazais ir simboliais.
Patys tinklo savininkai teigé, kad jrasai,
kuriose vaizduojamas suplésytas psal-
mynas, besiSypsantis nukryZiuotasis
ir kiti atvaizdai, siekiama provokuoti
ir skatinti diskusijas apie religija bei
ja kritikuoti.” Taciau Vartotoju teisiu
apsaugos tarnyba nusprendé, kad tai
reklamos, kuriomis pazeidziami visuo-
menés moralés principai bei niekinami
religiniai simboliai, ir 2017 m. spalj sky-
ré uz jas bauda.” ,Keulé Ruké“ §j spren-
dima apskundé teismui.

Bendrai vertinant $ie jvykiai rodo, kad
nors Lietuvoje auks$ciausiu lygmeniu ir
pripazistama saviraiskos laisvés bei jos
apsaugos svarba, tac¢iau labiau krastu-
tiniai Sios laisvés apraiSkos atvejai vis
dar i$Saukia neproporcinga, draudimu
ir baudimu grista valstybés instituciju
atsaka.

] TURIN]

21



22

Zmogaus teisés Lietuvoje 2016-2017

Saltiniai:

1. BaudZiamojo kodekso 155 ir 290 straipsniu pripazinimo netekusiais galios jstatymas, Nr. XII-1888, 2015 m. birzelio
25d., https:/e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/lt/TAD/c5579760200711e585eaba374ef4b409

2. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.24 straipsnio pakeitimo jstatymas, Nr. XIII-66, 2016 m. gruodZio 8 d.,
https:/e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/5110d040c11111e682539852a4b72dd4

3. ,,Zmogaus teisiy aktyvistai: Civilinio kodekso pataisos varzo Ziniasklaidos laisve®, manoteises.lt, 2016 m. gruo-
dzio 13 d., http:/manoteises.It/straipsnis/zmogaus-teisiu-aktyvistai-civilinio-kodekso-pataisos-varzo-ziniasklai-
dos-laisve/

4. Administraciniy nusizengimy kodeksas, NR. XII-1869, 2015 m. birZelio 25 d., 507 ir 508 str., https:/www.e-tar.It/
portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/dCWwQCSoSD

5. Ten pat, 508 str.

6. ,Sétone prasau* https:/www.youtube.com/watch?v=]VIWI1Ur4yWo

7. ,Prokurorai siekia visiems laikams uzdrausti Whydoto daina ,Sétone, prasau nes Lietuvoje yra ,daug negery
Zmoniy* Delfi, 2016 m. lapkricio 3 d., https:/www.delfi.lt/veidai/zmones/prokurorai-siekia-visiems-laikams-uz-
drausti-whydoto-daina-setone-prasau-nes-lietuvoje-yra-daug-negeru-zmoniu.d?id=72749636

8. ,Dainos ,Sétone, prasau“ autoriai triumfuoja - teismas netenkino prokurataros skundo®, 15min, 2016 m. gruo-
dzio 19 d., https:/www.I15min.lt/vardai/naujiena/lietuva/dainos-setone-prasau-autoriai-triumfuoja-teismas-ne-
tenkino-prokuraturos-skundo-1050-729180

9. ,UZrasas ,Sudegink Rukla deportuok vyriausybe imigrantai welcome!“ nuvedé j teisma“, Kauno diena, 2016 m.
sausio 7 d., http:/kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/uzrasas-sudegink-rukla-depor-
tuok-vyriausybe-imigrantai-welcome-nuvede-i-teisma-728125

10.,Isteisinti kaunieciai, kaltinti plakato ,Sudegink Rukla..” iSklijavimu®, Delfi, 2016 m. lapkri¢io 5 d., https:/www.
delfi.lt/news/daily/law/isteisinti-kaunieciai-kaltinti-plakato-sudegink-rukla-isklijavimu.d?id=7277503411
1. ,,LletuVO]e uzdraudé ,Iron Maiden“ reklama: tai gasdma vaikus* Delfi, 2016 m. birZelio 8 d., https:/www.delfi.lt/
i ia/li j i i-gasdina-vaikus.d?id=71496924

12. ,Garsiajai grupei ,Iron Maiden“ - nemaloni Zinia i§ Lietuvos”, Lrytas.lt, 2016 m. birZelio 8 d., https:/zmones.
Irytas.It/muzika/2016/06/08/news iajai-grupei-iron-maiden-nemaloni-zinia-is-lietuvos-1308092,
13. ,UAB ,Sekmadienis“ prie$ Lietuva: kai saviraiskos laisvé ribojama be svaraus pagrindo“ Zmogaus teisiy stebé-
jimo institutas, 2018 m. sausio 31 d., https:/hrmi.lt/uab-sekmadienis-pries-lietuva-kai-saviraiskos-laisve-riboja-
ma-be-svaraus-pagrindo

14. EZTT, Sekmadienis Ltd. v. Lithuania, paraiskos Nr. 69317/14, faktinés aplinkybés, 2016 m. rugséjo 8 d., http:/
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167139

15. EZTT, Sekmadienis Ltd. v. Lithuania, paraiskos Nr. 69317/14, sprendimas, 2018 m. sausio 30 d., http:/hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-180506

16. , Uz nukryZiuotaji reklamoje ,Keulé Riuké“ gresia bauda: jmoné kaltinama visuomenés moralés paZeidimu”,
15min, 2017 m. spalio 3 d., https:/www.l5min.lt/verslas/naujiena/medijos/uz-nukryziuotaji-reklamoje-populia-
riajai-keule-ruke-gresia- bauda imone-kaltinama-visuomenes-morales-pazeidimu-921-861824

17. ,Keulé Ruké“ gavo bauda uz visuomenés moralés pazeidima® 15min, 2017 m. spalio 5 d., https:/www.15min.It/
verslas/naujiena/medijos/keule-ruke-gavo-bauda-uz-visuomenes-morales-pazeidima-921-862846

] TURIN|


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c5579760200711e585eaba374ef4b409
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5110d040c11111e682539852a4b72dd4
http://manoteises.lt/straipsnis/zmogaus-teisiu-aktyvistai-civilinio-kodekso-pataisos-varzo-ziniasklaidos-laisve/
http://manoteises.lt/straipsnis/zmogaus-teisiu-aktyvistai-civilinio-kodekso-pataisos-varzo-ziniasklaidos-laisve/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/dCWwQCSoSD
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/dCWwQCSoSD
https://www.youtube.com/watch?v=JVlW1Ur4yW0
https://www.delfi.lt/veidai/zmones/prokurorai-siekia-visiems-laikams-uzdrausti-whydoto-daina-setone-prasau-nes-lietuvoje-yra-daug-negeru-zmoniu.d?id=72749636
https://www.delfi.lt/veidai/zmones/prokurorai-siekia-visiems-laikams-uzdrausti-whydoto-daina-setone-prasau-nes-lietuvoje-yra-daug-negeru-zmoniu.d?id=72749636
https://www.15min.lt/vardai/naujiena/lietuva/dainos-setone-prasau-autoriai-triumfuoja-teismas-netenkino-prokuraturos-skundo-1050-729180
https://www.15min.lt/vardai/naujiena/lietuva/dainos-setone-prasau-autoriai-triumfuoja-teismas-netenkino-prokuraturos-skundo-1050-729180
http://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/uzrasas-sudegink-rukla-deportuok-vyriausybe-imigrantai-welcome-nuvede-i-teisma-728125
http://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/uzrasas-sudegink-rukla-deportuok-vyriausybe-imigrantai-welcome-nuvede-i-teisma-728125
https://www.delfi.lt/news/daily/law/isteisinti-kaunieciai-kaltinti-plakato-sudegink-rukla-isklijavimu.d?id=72775034
https://www.delfi.lt/news/daily/law/isteisinti-kaunieciai-kaltinti-plakato-sudegink-rukla-isklijavimu.d?id=72775034
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvoje-uzdraude-iron-maiden-reklama-tai-gasdina-vaikus.d?id=71496924
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvoje-uzdraude-iron-maiden-reklama-tai-gasdina-vaikus.d?id=71496924
https://zmones.lrytas.lt/muzika/2016/06/08/news/garsiajai-grupei-iron-maiden-nemaloni-zinia-is-lietuvos-1308092/
https://zmones.lrytas.lt/muzika/2016/06/08/news/garsiajai-grupei-iron-maiden-nemaloni-zinia-is-lietuvos-1308092/
https://hrmi.lt/uab-sekmadienis-pries-lietuva-kai-saviraiskos-laisve-ribojama-be-svaraus-pagrindo/
https://hrmi.lt/uab-sekmadienis-pries-lietuva-kai-saviraiskos-laisve-ribojama-be-svaraus-pagrindo/
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167139
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167139
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180506
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180506
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/medijos/uz-nukryziuotaji-reklamoje-populiariajai-keule-ruke-gresia-bauda-imone-kaltinama-visuomenes-morales-pazeidimu-921-861824
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/medijos/uz-nukryziuotaji-reklamoje-populiariajai-keule-ruke-gresia-bauda-imone-kaltinama-visuomenes-morales-pazeidimu-921-861824
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/medijos/keule-ruke-gavo-bauda-uz-visuomenes-morales-pazeidima-921-862846
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/medijos/keule-ruke-gavo-bauda-uz-visuomenes-morales-pazeidima-921-862846

SAVIRAISKOS, SUSIRINKIMY IR RELIGIJOS LAISVES

Susirinkimy laisvé
Kristina Normantaité

Susirinkimo laisvé leidZia asmenims dalyvauti politiniame, visuome-
niniame $alies gyvenime, daryti jtaka valstybés valdzios sprendimams,
juos viesai vertinti, organizuotai ir vieSai pries juos protestuoti.

2016 mety vasara Vilniuje buvo surengtos treciosios ,Baltic Pride“
eitynés. Nepaisant to, kad renginyje dalyvavo rekordinis skaicius
Lietuvos ir uzsienio LGBT* bendruomenés nariy ir juos palaikan-
¢iujuy asmeny (skaiciuojama, kad eitynése dalyvavo iki trijy takstan-
¢iy dalyviuy),? Sios eitynés laikomos paciomis taikiausiomis.

Palyginus su 2010 ir 2013 mety padétimi, kada eityniy organizato-
riai susidaré su institucinémis kliatimis, kurias véliau turéjo spresti
teismo keliu,’ o eityniy dalyviai sulauké arSaus protestuotojy pasi-
prieSinimo,* 2016 mety ,Baltic Pride“ metu neramumy nekilo. Vie-
$3ja tvarka priziuréjusiems pareiginams problemy nekélé ir nedi-
delé grupé asmenu, plakatais protestavusiy pries Sias eitynes.

Nepaisant to, kad teisé streikuoti yra neatskiriama Zodzio ir susirin-
kimuy laisvés dalis, ji iki §iol neretai tampa netinkamuy interpretaciju

»Baltic Pride“ eitynés 2016,
Augusto DidZgalvio nuotr.
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objektu. Pavyzdziui, 2016 m. vyke pedagogu streikai dél atlyginimo
salygu susilauké tuometinio Premjero pastaby apie Rusijos daroma
itaka pedagogu profsajungoms ir, atitinkamai, protestuojantiems
mokytojams. Nors dél savo pastaby Premjeras véliau viesai atsipra-
$é,° tokie pasisakymai streikuojanciy grupiy atzvilgiu sudaro jspudj,
jog bandoma kvestionuoti patj streika kaip teiséta biida reikalauti
geresniy darbo salygu® ir siekia apriboti galimybes profsajungoms
pasinaudoti savo konstitucine teise streikuoti ginant savo ekonomi-
nius ir socialinius interesus.

Aptariamu laikotarpiu buvo priimtas Naujasis Darbo kodeksas, nu-
mates keletg reikSmingy nuostaty, susijusiy su darbuotojy streiku.
Daugiausiai diskusijy sukélé naujo instituto, leisianc¢io darbdaviams
laikinai sustabdyti streikuojanciuy darbuotojy darbo sutarciy vyk-
dyma - lokauto - jtvirtinimas.” VieSai baimintasi dél teisés darbuo-
tojams streikuoti apribojimo jtvirtinus lokauta.?

VieSojoje erdvéje nemazo atgarsio ir skirtingy interpretacijy susi-
lauké 2017 metais Kaune vyke protestai prie§ mieste auganciy me-
dziy kirtima. Daugiausiai klausimy vieSojoje erdvéje buvo kelta dél
teisésaugos pareigiinu veiksmu proporcingumo: protestuotojams
nesutikus pasitraukti i§ aptvertos darby vykdymo teritorijos bei
leisti atlikti numatytus darbus, trys protestave asmenys buvo sulai-
kyti ir pristatyti i policijos komisariata.’

Po Sio jvykio Lietuvos advokatura iSplatino prane§ima, kuriame is-
reiské susirupinima dél minéty Kauno jvykiy ir prasé Policijos ge-
neralinio komisaro ,inicijuoti tarnybinj patikrinima dél policijos
pareigiiny, davusiy nurodymus ir dalyvavusiy pirmadienio jvykyje,
veiksmuy teisétumo.“ Vis délto, véliau teisminiame procese buvo
nustatyta, kad pareiginu reikalavimai pasitraukti i§ ,STOP POLI-
CIJA“ aptvertos teritorijos buvo teiséti, o kaltinamasis nepakluses
pareiguny reikalavimams padaré administracinj nusiZzengima."
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Religijos laisvé
Milda Alisauskiené

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 str. jtvirtintos religijos laisvés
nuostatos atitinka universalias Zmogaus teisiy nuostatas $ioje srity-
je. Vis délto Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity posovietiniy valstybiu,
dazniausiai Siy nuostaty jgyvendinimas apsiriboja individualios re-
ligijos ir tikéjimo laisvés uztikrinimu. Taciau jgyvendinant minétas
religijos ir tikéjimo laisvés nuostatas dazniausiai ignoruojama vi-
suotinai nusistovéjusi praktika, jog religija yra socialinis reiskinys,
kuriam budinga religiné bendruomené bei bendros religinés prak-
tikos, ir Siems religinio gyvenimo aspektams taip pat turéty buti uz-
tikrinama konstituciné apsauga.

Konstitucijos 43 str. apibréZiami religiju ir valstybés santykiai suskirs-
to religines bendruomenes j tradicines ir kitas. Religiniu bendruome-
niy ir bendrijuy jstatyme pateikiamas 9 tradiciniy religiniy bendruo-
meniy sgrasas bei jvedamas tarpinis tarp tradiciniy ir kity - valstybés
pripaZintos religinés bendruomenés tipas." Mokslinéje literataroje
toks Lietuvoje egzistuojantis religiniy bendruomeniy pripazinimo
modelis vertinamas, kaip pats sudétingiausias lyginant su kitomis
Europos valstybémis.? 2016-2017 m. valstybés pripaZintos religinés ben-
druomeneés statusas buvo suteiktas Evangeliky Sekmininky sajungai
ir Naujajai apastaly baZnyciai. 2017 m. pabaigoje valstybés pripaZintos
bendruomenés statusas buvo suteiktas 4 religinéms bendruomenéms.

2000 m. pasira$ytos Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto ben-
dradarbiavimo Kataliky baznycios ir valstybés santykiy, Svietimo
ir kultiiros bei kataliky sielovados kariuomenéje sutaréiu nuostatos
daugeliu atveju taikomos tik Romos kataliky bazny¢iai. Tokiu budu
Siai religinei bendruomenei sukuriamos isskirtinés salygos valsty-
bés bei visuomenés gyvenime.?

2011 m. gyventoju suraSymo duomenimis, trys ketvirtadaliai Lietu-
vos gyventojuy save priskiria Romos kataliku bazny¢iai (77.2%), ke-
tvirtadalis gyventoju priklauso jvairioms religinéms bendruome-
néms, nepriklauso jokioms arba yra netikintys. Minéto gyventoju
suraSymo duomenimis, Lietuvos gyventojai save priskiria 59 reli-
ginéms bendruomenéms. Gausiausios religiniy mazumy bendruo-
menés - staciatikiai (4.1%), sentikiai (0.8%), evangelikai liuteronai
(0.6%), evangelikai reformatai (0.2%), senovés Balty tikéjimo ben-
druomené (0.1%), Jehovos liudytojai (0.1%).*

Lietuvoje egzistuojancios religinés jvairovés pazinimas ir toliau islie-
ka socialine problema. Religinés jvairovés, kuri apima religines ben-

druomenes, tikinciuosius, kurie derina jvairius tikéjimus, nors save
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Pagalbinio apvaisinimo jstatymo palaikymo akcija, 2016 m. liepa, Bernardinai.lt,
Einaro Eringio nuotr.

priskiria vienai religinei bendruomenei, netikinciuosius - agnostikus
ir ateistus, nepazinimo pasekmémis tampa stereotipy apie jvairias re-
ligines bendruomenes formavimasis bei ju pagrindu besiformuojantys
religijos laisvés apribojimai.® 2007 ir 2014 mety Lietuvos gyventoju ap-
klausy duomenys parodé, kad dalis Lietuvos gyventojy vis dar kritiskai
vertina tradicinémis nesancias religines maZzumas. Minétu laikotarpiu
augo neutraliai vertinanciyjy religines mazumas respondenty skaicius
ir iSliko toks pats palankiai vertinanciujy $iu grupiu veikla respondenty
skaicius.® Vertinant Siuos tyrimuy duomenis galima teigti, kad Lietuvos
visuomenéje iSlieka palanki terpé religijos laisvés apribojimy raiskai.

Ziniasklaidos démesys religijos laisvés tematikai aptariamuoju lai-
kotarpiu iSlieka beveik nepakites. Religijos tema ir toliau Lietuvos
Ziniasklaida domina tiek, kiek ji lie¢ia vyraujanciy religiniy ben-
druomeniy kasdienybe. Tuo tarpu religiniy mazumuy veiklos vaiz-
davimas Lietuvos Ziniasklaidoje vis dar iSlieka probleminiu, §ios
grupés dazniausiai démesio sulaukia dél egzotiSky arba krimina-
liniy prieZasciu. 2016-2017 m. Lietuvos Ziniasklaida beveik neskyré
démesio Jehovos liudytoju veiklos uZdraudimui Rusijoje aptarti.
Tuo metu Jehovos liudytojy bendruomenés padétis Rusijoje sulauké
nemazo pasaulio Ziniasklaidos démesio.

2016-2017 m. dominuojancios religinés bendruomenés, Romos
kataliky baznycios, ir Lietuvos valstybés santykiai ir toliau kélé
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klausimus apie galimybes uztikrinti visy religijuy ir tikéjimy laisve.
Romos kataliky baznycios vertybes propaguojantys Seimo nariai ir
pilietinés visuomenés organizacijos, atstovaujancios baznycia, uzsi-
émé aktyviu lobizmu svarstant Pagalbinio apvaisinimo,” Seimos sti-
prinimo jstatymus.® Kataliky bazny¢ios bei katalikiSky organizaciju
atstovai aktyviai dalyvavo rengiant Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo
bei rengimo Seimai programa.’
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1. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. 1995. Interneto prieiga: http:/wwws3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
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II. ASMENS DUOMENUY APSAUGA

Karolis Liutkevicius

2015 m. pabaigoje buvo pasiektas susitarimas tarp ES Tarybos ir
Europos Parlamento, ir patvirtinta ES asmens duomenu apsaugos
reforma, kurios pagrinda sudaro Bendrasis duomeny apsaugos re-
glamentas, jsigaliojantis 2018 m. geguZzés 25 d.' Reglamentas numato
su asmens duomenuy apsauga susijusiy naujoviy tiek vartotojams,
tiek Siuos duomenis naudojan¢ioms bendrovéms ir valstybés insti-
tucijoms.

Reglamentu siekiama pakeisti jégy pusiausvyra tarp vartotojy ir ju
asmens duomenis valdanciy bendroviu bei institucijy, suteikiant
vartotojams daugiau galimybiu kontroliuoti savo duomenis. | var-
totojus nukreiptos tokios naujovés, kaip:

® Aiskesnis informavimas apie duomeny tvarkyma - bendrovés
turés pareiga irodyti, kad gavo vartotojo sutikima tvarkyti jo
duomenis. Kad tokj sutikima gauty, bendrovés turés pateikti
prasyma atskirai nuo kity klausimu, pvz. vartojimo salygu, pa-
prasta ir suprantama kalba.

® Teisé buti pamirStam - vartotojai galés reikalauti, kad bendro-
vés iStrinty ir toliau nebetvarkyty ju asmens duomenu, jei toks
reikalavimas nepriestarauja informacijos laisvés ar kitiems tei-
sétiems interesams.

® Teisé | duomeny perkélima - bendrovés turés biti pasirengu-
sios pateikti vartotojo joms perduotus asmens duomenis susis-
temintu formatu, kad jie bty lengvai perkeliami tarp skirtingy
paslaugu teikéju.

® Teisé suzinoti, jei prieiga prie vartotojo asmens duomeny gavo
isilauzéliai, jeigu tokie paZeidimai gali kelti rimta rizikg asmeny
teiséms.

Tuo tarpu duomenis tvarkancias bendroves ir institucijas Regla-
mentas jpareigoja nuosekliau vertinti duomeny tvarkymo pazei-
dimy rizika ir reikalauja didesnés veiklos atskaitomybés, taciau is
dalies ir sumazina administracine nasta:
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® Vykdant veikla ES bus vadovaujamasi vienu teisés aktu, nusta-
tanciu vienodas taisykles visoje ES ir panaikinan¢iu iki Siol bu-
vusias skirtingas nuostatas 28 valstybése.

® Nebeliks pareigos pranesti apie vykdoma ar ketinama vykdyti
duomeny tvarkyma nacionalinei asmens duomeny apsaugos
institucijai.

® Bendrovés, kuriy pagrindiné veikla yra duomeny tvarkymo
operacijos, bei valdzios institucijos privalés paskirti duomeny
apsaugos pareiguna, kuris priziarés asmens duomeny apsaugos
reikalavimy laikymasi.

® Kai dél duomeny tvarkymo budo, apimties ar tiksly gali kilti dide-
lis pavojus asmeny teiséms, bendrovés turés atlikti duomeny tvar-
kymo operacijy poveikio asmens duomeny apsaugai vertinima.

® Numatyta grieZzta administraciné atsakomybé uz pazeidimus -
piniginés baudos iki 20 mln. eury arba iki 4 proc. ankstesniuy fi-
nansiniy mety bendros metinés pasaulinés apyvartos.

Reaguodamas j busimus plataus masto pasikeitimus duomenuy ap-
saugos srityje, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas 2016 m. atliko du
tyrimus, kuriais siekta jvertinti, pirma, vartotojuy, ir, antra, verslo
nuostatas asmens duomeny apsaugos atzvilgiu bei informuotuma
apie ES Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta.’

Pirmasis, i vartotojus nukreiptas tyrimas buvo pagristas reprezen-
tatyvia Lietuvos gyventoju apklausa. Tyrimo rezultatai atskleidé
»privatumo paradoksa“: trys ketvirtadaliai gyventoju teigé, kad tei-
sé i duomeny apsauga jiems yra tokia pat svarbi kaip ir kitos pagrin-
dinés Zmogaus teisés, taciau tik nedidelé dalis yra tvirtai pasiryze
imtis konkreciy veiksmu, pavyzdziui, sumokéti mokestj uz papildo-
ma duomeny apsauga, kad ja geriau uztikrinty. Apie ES duomeny
apsaugos reforma ir Reglamenta teigé Zinantys tik 5 proc. gyven-
toju, o naujovémis pasidomeéti daugiau zZadéjo tik 1iS 5 apklaustuju.

Artéjant Reglamento jsigaliojimui, nuo 2017 m., jis vieSoje erdvéje
imtas aptarinéti gerokai aktyviau. Tad tikétina, kad §iuo metu apie
Reglamenta zino gerokai daugiau Lietuvos gyventojy, taciau atsi-
zvelgiant j tai, kiek atsakiusiuyjy ketino skirti Siam klausimui dau-
giau démesio, kyla abejoniy, ar Zenkliai padaugéjo iSmananciuju
Reglamento turinj.

Antrojo tyrimo metu buvo atlikta Zvalgomoji 50-ties Lietuvos imo-
niy, veikianc¢iy finansy, telekomunikacijos srityse, taip pat startuoliy,

apklausa. Dauguma tyrime dalyvavusiuy jmoniy buvo girdéjusios apie
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Reglamenta, tac¢iau maziau nei 1i$ 10 Zinojo apie jame numatytus pa-
keitimus. Kadangi, kaip minéta, priartéjus Reglamento jsigaliojimui
vieSoje erdvéje jam skirta gerokai daugiau démesio, tikétina, kad Re-
glamento iSmanymas nuo 2016 m., kai atliktas Sis tyrimas, pageréjo.

Ryskiausia tyrimo iS§vada buvo tai, kad verslui budingas gana for-
malus ir biurokratinis asmens duomenuy apsaugos supratimas. Pati
asmens duomeny ir jy tvarkymo sgvoka neretai suprantama siaurai,
daugelis imoniy apskritai nemané, kad tvarko su jmone nesusijusiy
asmeny duomenis. Formalu pozitrj rodé ir pasirengimo Reglamen-
tui planai: pusé apklausty jmoniy planavo investuoti j pasirengi-
ma naujam asmens duomeny apsaugos rezimui, taciau dauguma
planavo investicijas nukreipti tik i ,kietasias“, technines, duome-
ny apsaugos priemones. Tuo tarpu Reglamentas akcentuoja butent
~minkstasias“ priemones - darbuotojy mokymus, poveikio asmens
duomenu apsaugai vertinima ir pirmenybés jai teikima, ir pan.

Aptarti tyrimo rezultatai rodo sistemine problema visos valstybés
mastu - bendrai atsainy tiek valstybés institucijuy, tiek verslo pozia-
ri i duomeny apsauga. Asmens duomenims, jy vertei ir atitinkamai
pastangoms Siuos duomenis saugoti neretai teikiama menka, antri-
né svarba prioritety sarase. 2016-2017 m. toks poZitris lémé ir kon-
krecius teisés i duomenu apsauga pazeidimus.

2016 m. spalj, vykstant Seimo rinkimams, paaiskéjo, kad Vyriausios
rinkimy komisijos uZsakytas internetinis , Rinkéjo puslapis*® turi
rimty saugumo spragu: pirmojo rinkimy turo diena prisijunge var-
totojai maté atsitiktiniy anksciau prisijungusiy rinkéjy duomenis,
o po 3 dieny paaiskéjo, kad puslapyje buvo nesunkiai iSnaudojama
spraga, leidusi pasitelkiant atsitiktine tvarka generuojamus URL
adresus prieiti prie kity rinkéjy ankety ir jose esanc¢iy asmens duo-
menuy.* Tq pacia diena buvo atrasta ir dar viena tinklapio saugumo
spraga: dél ydingai sutvarkyto prisijungimo prie tinklapio admi-
nistravimo, i§ esmés bet kas galéjo gauti puslapio administravimo
teises, ir atitinkamai prieiga prie tinklapio valdymo ir jame esanciy
duomeny.®

Kitas incidentas nutiko 2017 m. rugpjutj, kai Kédainiy rajono savi-
valdybés administracija gyventojams iSsiuntinéjo saskaitas uz ko-
munalines paslaugas tokiu budu, kad neatpléSus voko buvo gali-
ma matyti ne tik gavéjo vardg ir pavarde bei adresa, bet ir asmens
koda.® Kadangi gavéjus saskaitos pasieké per keleta ranky, taip bent
keletui pasaliniy asmeny pavie§inant ju duomenis, Sis poelgis su-
kélé daugelio gyventoju pasipiktinima. Reikia turéti omenyje, kad
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas numato tiesiogini
draudimag viesai skelbti asmens koda, tad Siuo atveju nepaisyta net
paciy pamatiniy asmens duomenuy apsaugos reikalavimu.
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Taciau turbut skandalingiausias nepakankamos asmens duomeny ap-
saugos ir jy nutekéjimo atvejis, pritraukes ir tarptautinj démesj, nutiko
privaciame sektoriuje. 2017 m. balandj internetiniai jsilauzéliai pateko
i chirurgijos klinikos ,,GrozZio chirurgija“ duomenu bazes ir paémé duo-
menis apie klinikos pacientus i$ Lietuvos ir uzsienio - vardus, adresus,
kontaktinius duomenis, ir, kaip véliau paaiskéjo, nuotraukas pries ir po
operaciju - taigi itin jautrius ir intymius asmens duomenis.’

Si situacija atskleidé ne tik nepakankama jautriy duomeny apsauga,
bet ir reakcijos i duomeny nutekéjima problemas. Klinikos vado-
vai, i jsilauzéliy gave reikalavimg sumokéti iSpirka, kad duomenys
nebuty pavieSinti, nesiémé veiksmy tinkamai informuoti klientus
apie jy privac¢iam gyvenimui grésme keliantj duomeny praradima, o
kai jsilauzéliai kreipési j Ziniasklaida, vadovai neigé, kad tarp nute-
kéjusiy duomenu yra pacienty nuotraukos. Taip susiklosté situacija,
kad kai kurie klinikos klientai apie duomeny praradima suzinojo tik
tiesiogiai gave Zinutes iS jsilauzéliy, kuriomis grasinama paviesinti
ju nuotraukas ir reikalaujama sumokéti iSpirka uz savo duomenis.?

Sios situacijos rodo, kad atmestinis poZitiris i duomeny apsauga,
kaip i tik formaly, mazai praktinés reikSmés turintj reikalavima, ne
tik gali, bet jau ir yra turéjes padariniy ir lémes konkreciy asmeny
teisiy paZeidimus.
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2017 m. balandZio 21 d., https:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/smugis-plastikos-chirur-
gijos-klinikai-pavogti-ne-tik-klientu-duomenys-bet-ir-slaptos-nuotraukos-59-786772

8. ,Grozio klinika atakavusiy programisiy Ziaurumas: Santazavo ne tik klientus, bet ir jy artimuosius*, 15min, 2017
m. geguZés 3 d., https:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/grozio-klinika-atakavusiu-pro-
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Partnerysté
Vytautas Mizaras

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad Zmogaus privatus gyvenimas nelieCiamas, teisé i Seimos gy-
venimo gerbima ir apsauga yra itvirtinta Konstitucijos 38 straips-
nio 1 dalyje, taip pat Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 8
straipsnyje. VadovaU]antls Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
praktika, teisé j asmeninj ir Seimos gyvenima yra teisé gyventi taip,
kaip kiekvienas pageidauja, teisé uzmegzti bei palaikyti rysius su
kitais Zmonémis, ypa¢ emocinio gyvenimo srityje, teisé buti ap-
saugotam nuo privataus gyvenimo kélimo j vieSuma bei galimybé
ugdyti, realizuoti ir skatinti save kaip asmenybe.' Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas yra i§sakes pozicija, kad Zmogaus teisé
i privaty gyvenima, be kita ko, apima asmeninio, Seimos ir namy
gyvenimo nelie¢iamuma.?

Pagal EZTK 8 straipsnij, teisé j Seimos gyvenima uztikrinama ne tik
santuoka sudariusiems asmenims, bet ir santuokos nesudariusiems,
taciau Seimos gyvenima gyvenantiems asmenims. Nesusituoke as-
menys laikytini Seima, jeigu ju santykiai pasizymi stabilumu, ir
niekuo, iSskyrus tai, kad jie néra sudare santuokos, nesiskiria nuo
sutuoktiniu gyvenimo.’ Savoka ,Seima“ negali buti iSimtinai sieja-
ma tik su santuoka pagristais santykiais, kadangi ji apima ir kitus
faktinius santykius, atsirandancius tarp asmenu, kurie gyvena kar-
tu nesusituoke.*

EZTK 8 straipsnis apima ir tos pacios lyties asmeny teise j Seimos
gyvenimo gerbima.® Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad 2013
m. EZTT konstatavo, kad valstybé pazeidzia EZTK 8 straipsnio ir 14
straipsnio, draudziancio diskriminacija, nuostatas, jeigu nesuteikia
tos pacios lyties pory Seimos gyvenimui teisinés apsaugos taip, kaip
ja yra suteikusi skirtingos lyties pory Seimoms.®

2015 m. EZTT byloje Oliari ir kiti pries Italija konstatavo, kad vals-
tybé neturi placios apsisprendimo laisvés, pripazinti ar ne teisinius
Seimos santykius tarp tos pacios lyties asmenu, t. y. buvo pirma kar-
ta pripazinta valstybés pareiga sureguliuoti minétuosius teisinius
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santykius.” T3 patj teismas pakartojo ir 2016 m. kitoje byloje pries
Italija,® 0 2017 m. EZTT konstatavo, kad valstybés turi pareiga saugo-
ti tos pacios lyties asmenu Seimos gyvenima.’

Lietuvoje nuo pat 2000 m., kai buvo priimtas naujasis Civilinis ko-
deksas, taip ir nejsigaliojo jo normos, skirtos Seimos partnerystés
teisiniams santykiams tarp skirtingos lyties asmenu. Kelios jstaty-
my leidéjo iniciatyvos dél skirtingos lyties asmenuy bei tos pacios
lyties asmeny Seimos partnerystés teisinio reguliavimo buvo nesé-
kmingos. Nesantuokinj Seimos gyvenima gyvenancios Seimos néra
teisiSkai pripaZistamos, kaip turincios Seimos nariy statusa. Taip
Lietuva paZeidzia ratifikuota tarptautine sutartj - Europos Zmogaus
teisiy konvencija, o taip pat ir Konstitucija, nes dar 2011 m. Kons-
titucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijos 38 str. saugo ne tik
santuokines Seimas, bet ir kitu pagrindu atsirandantj Seimos gyve-
nima."

2015-2017 mety laikotarpiu Seime buvo dvi iniciatyvos dél partne-
rystés reguliavimo, bet abu bandymai baigési nesékmingai net
nepasieke svarstymo stadijos. Atvirksciai, Seime buvo keletas ini-
ciatyvy, kurios vienos buvo realizuotos, kitos dar tik pradétos, bet
nukreiptos i partnerystés kaip Seimos gyvenimo modelio iSelimina-
vima, apskritai, i§ vidaus teisés sistemos.

Priémus Lygiu galimybiy jstatymo pakeitimus, kuriais buvo jgy-
vendinama 2014 m. ES direktyva dél naudojimosi laisvo darbuoto-
ju judéjimo teisémis," jstatyme pateikiamoje savokoje ,ES ir EEE
valstybés narés piliec¢io Seimos nariai“ nurodomas tik sutuoktinis,
o partneris buvo iSbrauktas is savokos istatymo projekto svarstymo
stadijoje. Todél laisvo darbuotoju judéjimo srityje Lietuvoje Seimos
nariais yra pripazjstami tik sutuoktiniai.

Minétosios direktyvos prasme, Seimos nariu be i§lygy yra laikomas
sutuoktinis, nesvarbu, tos pacios lyties ar skirtingos.” Tuo tarpu,
partnerio kaip Seimos nario, statusas priklauso nuo to, ar priiman-
Cioji valstybé savo jstatymais traktuoja registruota partneryste kaip
lygiaverte santuokai.

Antroji iniciatyva buvo ijgyvendinta priémus Seimos stiprinimo
istatyma.” Seimos stiprinimo jstatymas i§ esmés yra skirtas pabréz-
ti tik santuokine vyro ir moters Seima, kitokiy Seimos gyvenimo
formuy net nelaikant Seima. Juo siekiama formuoti Seimos politika
iSimtinai tik santuokinés vyro ir moters Seimos modelio pagrindu,
ir tai aiskiai atspindéta jstatymo aiSkinamajame raste."

Tuo tarpup lygiaverte santuokai. 2004 m. balandzZio 29 d. Direktyva
2004/38/EB, valstybes nares jpareigoja, nepaZeidziant jokio laisvo
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judéjimo ir gyvenimo teisiy, kuriuos asmenys gali turéti savaime,
palengvinti galimybes jvaziuoti ir gyventi Salyje partneriams, su
kuriais Sajungos pilietis palaiko ilgalaikius santykius, jei jie tinka-
mai patvirtinami (direktyvos 3 str. 2 d. 2 p.). Taigi, net neregistruoty
partneriy atzvilgiu yra numatytos garantijos. O registruotiems par-
tneriams ir sutuoktiniams - pagal minétosios direktyvos 2 str. 2 d.,
priimancioji valstybé turi pareiga laikyti juos Seimos nariais pagal
savo jstatymus. Taciau ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 str. jparei-
goja laikytis nediskriminavimo principo ir teisés j Seimos gyvenimo
pagarba bei laisvo judéjimo uztikrinimo (Chartijos 9, 21, 45 str.). O
pagal Europos Zzmogaus teisiy konvencijos (kurios nuostaty laiko-
masi ir ES) 8 straipsnio turinj, valstybés narés turi pareiga suregu-
livoti ir Seimos partnerystés santykius. Todél sistemiskai aiSkinant
ES teisés aktus, inter alia, ir tarptautines sutartis, valstybés narés
vien Seimos partnerystés teisiniy santykiy nesureguliavimu vidaus
teiséje negali pateisinti kity valstybiy nariy pilie¢iy Seimos partne-
rystés nepripazinimo. Labiausiai dél to, kad nesureguliavimas Siai
dienai reiskia, kad valstybé nevykdo pozityviosios pareigos Europos
zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio prasme (tai privaloma ir ES
teisés poziuriu).

Antroji iniciatyva, kuri buvo jgyvendinta priémus Seimos stiprini-
mo jstatyma. Seimos stiprinimo jstatymas i§ esmés yra skirtas pa-
brézti tik santuokine vyro ir moters Seima, kitokiy Seimos gyveni-
mo formy net nelaikant Seima. [statymu siekiama formuoti Seimos
politika iSimtinai tik santuokinés vyro ir moters Seimos modelio
pagrindu, ir tai aiSkiai atspindéta jstatymo aiSkinamajame raste.

trecioji iniciatyva prie§ nesantuokinés Seimos teisinés apsaugos re-
guliavima buvo pradéta realizuoti keleto Seimo nariu, i§ esmés Vals-
tieCiy ir Zaliyjy partijos bei Tévynés Sajungos-kriks¢ioniy demo-
kraty partijos nariu, pateikus Civilinio kodekso pakeitimo projekta,
kurio tikslas yra aiskus - numatyti galimybe bendro gyvenimo su-
tarciai, nesukuriant Seimos santykiu.” Butent toks poZymis - Sei-
mos santykiy nesukirimas - kaip bendro gyvenimo sutartj kvalifi-
kuojantis, paZzymimas projekto aiSkinamajame raste: «<...> siekiama
Lietuvos teisés sistemoje jtvirtinti bendro gyvenimo formos, kurios
pagrindinis tikslas yra bendro gyvenimo vedimas savaime neku-
riant ir Seimos teisiniy santykiy, instituta ir apsaugoti §ios sutarties
Saliy teises ir teisétus interesus».

Bendro gyvenimo sutartj galéty sudaryti neribotas skaicius partne-
riy, ir Sios sutarties pagrindu jie nekurty Seimos santykiu, taigi, ir
nejgyty Seimos nariy statuso, arba, kitaip tariant, nebuty laikoma
pora, gyvenanti Seimos gyvenima. Taigi, pagal §j sitilyma, bendra
gyvenima gyvenantys asmenys nebuty laikomi §eimos nariais. Tuo
tarpu nesantuokinj Seimos gyvenima gyvenantiems partneriams
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ir reikalingas butent teisiniy santykiy reguliavimas, kad jie igytu
Seimos nariams budinga statusa, nes tik taip jie uzsitikrinty Seimos
nariams budingas teises, garantijas ir pareigas.

Jeigu projekto rengéjai ir juos palaikantys politikai viesai teigia,
kad projekto tikslas be kita ko ir ,uzkirsti kelig“ i§ Seimos partne-
rystés kylanciy teisiniy santykiy reguliavimui, tai toks tikslas per
se prieStarauja Konstitucijai ir Europos Zmogaus teisiu konvencijai.
EZTT byloje Oliari ir kt. prie$ Italija konstatavo, kad Italijoje civiliné
sutartis, panasi j sitloma Lietuvi§ka bendro gyvenimo sutartj, néra
skirta Seimos gyvenima gyvenanciy pory teisinei apsaugai, neati-
tinka jy kaip Seimoje gyvenanciy asmeny poreikiuy, ir todél neuzti-
krina teisés j Seimos gyvenima apsaugos.'

Sis projektas yra politiky siekis uzkirsti kelia Seimos partnerystés
reguliavimui, pristatant projekta kaip alternatyva Seimos partne-
rystei. Bet tol, kol Lietuva yra Europos Tarybos naré, toks projekto
priémimas niekaip neiSspres poreikio ir valstybés pareigos suregu-
livoti butent Seimos partnerystés teisinius santykius. Sio projekto
tikslas - aiSkiai diskriminacinis, siekiant iSeliminuoti nesantuokinj
Seimos gyvenima gyvenanciuosius iS teisés sistemos. Kartu akivaiz-
du, kad tai yra antikonstitucinis siekis.
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Reprodukcinés teisés ir lytinis Svietimas
Esmeralda Kuliesyté

Reprodukciniy teisiy jgyvendinimas Lietuvoje stringa nuo nepri-
klausomybés pradZios. Lietuvoje néra reprodukcines Zmogaus tei-
ses ir reprodukcine sveikatg reglamentuojancio jstatymo, strate-
gijos ar programos. Tiek medikams, tiek visuomenei triksta Ziniu
apie lytine reprodukcine sveikatg ir teises, politikams, sveikatos
strategams - politinés valios reprodukciniy teisiy jgyvendinimui.
Sprendimuose dél reprodukcinés sveikatos ir teisiy aktyviai daly-
vauja Kataliky bazny¢ia ir su ja susijusios organizacijos bei grupés.
Tuo tarpu Zmogaus reprodukciniy teisiy gynéjy dalyvavimas spren-
dimy priémime ir teisés akty kirime daznai apsunkinamas, jiems
trukdoma skleisti mokslu grista informacija.

Teisé pasirinkti néstumo nutraukimg

Legalus, prieinamas ir saugus néstumo nutraukimas Lietuvoje uztikri-
namas ne jstatymu, bet 1994 m. sveikatos apsaugos ministro jsakymu.
2013 m. Seimui svarstyti pateiktas Gyvybés prenatalinéje fazéje apsau-
gos istatymo projektas, kuriuo siekta apriboti galimybes Lietuvoje le-
galiai ir saugiai nutraukti néstuma.' 2015 m. aktyvios diskusijos dél Sio
istatymo projekto nutriko, tac¢iau po 2016 m. rinkimy Lietuvos lenkuy
rinkimy akcijos frakcija vél sugrazino §j jstatymo projekta i Seimo dar-
botvarke ir prasidéjo nauja diskusiju banga. Nors Seimo kanceliarijos
Teisés departamentas, Europos teisés departamentas prie Teisingumo
ministerijos bei Zmogaus teises ginancios organizacijos nurodé, kad
istatymu buty paZeistos Zmogaus teisés, jstatymo projekto autoriai bei
ju réméjai ir toliau gyné ir agitavo priimti jstatymo projekta.

Istatymo projektu leidZiama nutraukti néstuma tik tada, kai gresia
pavojus moters sveikatai ar gyvybei arba kai yra pagristy itarimu,
jog néstumas atsirado dél nusikalstamos veikos - i§Zaginimo. siga-
liojes istatymas priversty moteris ieSkoti aborto paslaugos svetur,
kurtu nelegalias ir brangias aborto paslaugas Salyje.

Vertinant $aliy, kur abortas yra stipriai apribotas, patirtj - Lenkijos,
Airijos - akivaizdu, kad abortas buty sunkiai prieinamas net ir esant
salygoms néstumui nutraukti, nes aborto paslauga buty teikiama
pavéluotai arba visai neteikiama, pabrézZiant pirmenybe vaisiaus
gyvybei. Lenkijos patirtis rodo, kad moterys retai laiku gaudavo
leidima nutraukti néstuma po iSprievartavimo, nes byly nagriné-
jimas uztrukdavo. Be to, moterys nenorédamos patirti paZeminimo
ir naujy isgyvenimy vengdavo kreiptis j institucijas, néStuma steng-
davosi nutraukti nelegaliai.
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Jei buty priimtas ir jgyvendinamas Gyvybés prenatalinéje fazéje ap-
saugos jstatymas, Lietuvos moterys, poros, Seimos patirty reproduk-
cine prievarta gimdyti, ir tik dalis moteruy, pory, turin¢iy pakankamai
finansiniy galimybiy, galéty nutraukti néstuma Lietuvoje ar uzsieny-
je. Padaugéty motery mirciy dél nelegalaus aborto komplikaciju. Ins-
tituciné reprodukciné prievarta sumazinty visuomeneés pasitikéjima
valstybe, jos siekiais ir tikslais, skatinty abejoti demokratija.

Siuo metu Lietuvoje moterys neturi galimybés pasirinkti néstumo
nutraukimo metodo, legalus yra tik chirurginis néStumo nutrau-
kimas. Pasaulyje yra placiai taikomas medikamentinis abortas,
kai néStumas nutraukiamas vaistais. Nors Pasaulio Sveikatos Or-
ganizacija apibudina medikamentinj abortg kaip pazangu, maziau
komplikacijy nei chirurginis abortas sukeliantj néstumo nutrauki-
mo metoda,’ Lietuvos sveikatos apsaugos ministerija nejteisino ir
nereglamentavo medikamentinio aborto, medikamentai néStumui
nutraukti neuZregistruoti, Lietuvoje metodas neprieinamas.

Yra Zinoma, kad moterys jsigyja medikamentinio aborto vaisty ne-
legaliai ir vartoja juos kaip tinkamos, nepasitarusios su mediku.? Tai
kelia nerima gydytojams ir visuomenei dél galimy komplikaciju.
Medikamentinio aborto diegimui itin prieSinasi Kataliky baznycia
ir prie§ medikamentinj abortg pasisakancios organizacijos ir visuo-
menés grupés.* Tuo tarpu chirurginio aborto operacija yra brangi ir
dazZnai paZzeidZiamoms gyventoju grupéms neprieinama.

Teisé planuoti Seimq

Nepaisant to, kad dél mokslo pazangos kontraceptiniy priemoniy
spektras yra platus, pasirinkimas didelis, Lietuvoje reprodukciné
teisé gauti informacija, kaip tinkamai planuoti Seima, kaip apsi-
saugoti nuo netikéto ar neplanuoto néStumo néra visiskai jgyven-
dinama. Daugumai paZeidZziamu grupiu - jaunimui, maZas pajamas
gaunancioms moterims, bedarbéms, priklausomybiy turinc¢ioms
moterims - kontraceptinés priemonés finansiskai neprieinamos.

Kataliky baznycios remiamos organizacijos skleidzia mitus apie
kontracepcija, bando pries kontraceptines priemones nuteikti vi-
suomene.’ Lietuvoje truksta specializuoty Seimos planavimo cen-
try bei kabinety ir gerai parengtu konsultuoti gyventojus mediku.
Mediky visuomené susiskaldziusi Zzmogaus teisiy poziuriu,® todél
gana daznai net ir gydytojai skleidzia mitus apie kontracepcija,
taip klaidindami pacientus ir visuomene, pastimédami moteris ir
poras nesisaugoti nuo netikéto néstumo, neplanuoti Seimos, elgtis
neatsakingai. Nusiteikusiy prie§ kontracepcija mediky nejtikina
Pasaulio Sveikatos Organizacijos ir kity autoritetingu organizaciju
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rekomendacijos, moksliniai darbai bei i$vados. Sie medikai dazniau-
siai agituoja moteris vertinti vaisinguma jvairiais metodais, vengti
lytiniy santykiy vaisingomis dienomis, o pastojus - gimdyti.

Informacijos apie Seimos planavima truksta visai visuomenei, ne-
priklausomai nuo amziaus. Truksta valstybiniy instituciju organi-
zuoto Svietimo - mokslu, jrodymais gristos informacijos apie Seimos
planavima ir kontracepcija per $vietimo akcijas, reklama, renginius,
lytiSkumo ugdymo programa mokykloje. Studentu mediky moky-
mas apie Seimos planavima, kontracepcija aukstosiose mokyklose
nevienodas, daznai pavirsutiniskas ir nekokybiskas.

Paaugliai mokykloje retai gauna mokslu gristos informacijos apie
kontracepcija, prezervatyvo naudojimo per lytinius santykius svar-
ba, todél ju lytiné elgsena daznai rizikinga ir kelia nerima tévams
bei visuomenei. Lietuvoje itin didelis paaugliy néstumu ir gimdymu
skai€ius,’ kasmet registruojama vis daugiau ZIV uZsikrétusio jauni-
mo,? daug uzsikrétusiy lytiskai plintanciomis infekcijomis.’

Valstybé néra jteisinusi savanoriskos chirurginés sterilizacijos,
Seimos planavimo metodo, sukiirusi mechanizmo kontracepcijai
kompensuoti pazeidZiamoms gyventoju grupéms, ir tai sunkina
problemos sprendima. 2013 m. ir 2015 m. Lietuva kartu su kitomis
Europos valstybémis dalyvavo Barometro tyrime dél kontracepcijos
politikos ir prieinamumo Salyje.”” Abu tyrimai parodé, kad Lietuvos
rodikliai yra patys Zemiausi, kad batini poky¢iai kontracepcijos pri-
einamumo ir Svietimo srityje.

2012 m., dalyvaudama Jungtiniu Tauty Zmogaus teisiu igyvendini-
mo perziuroje, Lietuva jsipareigojo pagerinti kontracepcijos priei-
namuma gyventojams, taciau pazado nejvykdé, situacija nepasikei-
té, kontracepcija netapo prieinamesné pazeidZiamoms gyventoju
grupéms. 2016-2017 m. atsiskaitydama Zmogaus teisiy jgyvendini-
mo perziuroje Lietuva dar kartg jsipareigojo pagerinti kontracep-
cijos prieinamuma gyventojams, ir tai turés atlikti iki 2020 m." Be
to, Lietuva jsipareigojo kurti reprodukcinés sveikatos strategija bei
jitraukti reprodukcine sveikata i Nacionaline sveikatos programa.

Teisé gauti informacijq apie lytiskumaq,
lytine reprodukcine sveikatq ir teises

Lytinis ugdymas, lytinis Svietimas mokykloje vis dar negauna rei-
kiamo Lietuvos politiky, spendimuy priéméjy démesio. 2013-2014 m.
Svietimo ir mokslo ministerija suformavo darbo grupe Sveikatos
ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo Seimai bendrajai programai pa-
rengti. Taciau dél darbo grupés nariu konservatyvumo programa
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apsiribojo lytinés abstinencijos skatinimu, santuokos, tradicinés
Seimos liaupsinimu.

2016 m. Svietimo ir mokslo ministerija inicijavo programos taisy-
ma, sudarydama kita darbo grupe.” Taciau vél nebuvo atsizvelgta i
Pasaulio Sveikatos Organizacijos rekomendacijas Europos regionui
dél lytinio §vietimo ir ugdymo, i programa nejtraukta visa moki-
niui reikalinga reprodukcinés sveikatos ir teisiy informacija. Ir nors
2016 m. Svietimo ministré patvirtino programa,"” ir ji tapo mokyklai
privaloma, tinkamas mokytojy ir metodiniy priemoniy rengimas,
mokslu gristos informacijos pateikimas mokytojams ministerijos
tinklapyje neorganizuotas.

Susiklosciusi situacija neleidZia teigiamai vertinti lytiSkumo ugdy-
mo programos vykdymo mokykloje.
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Teisé j lytinés tapatybés pripazinima
Natalija Bitiukova

Apzvelgiamo laikotarpio jvykiai atne§é dideles permainas transly-
¢iy asmeny teisiy srityje. Sis laikotarpis gali biti apibadintas kaip
tam tikras ,lazZio taskas“ po nepateisinamai ilgos stagnacijos, uzsite-
susios nuo 2007 m., kuomet Europos Zzmogaus teisiy teismas (EZTT)
priémé sprendima vienoje geriausiai zinomy byly pries Lietuva - L
pries Lietuva.'

2016-2017 metais galima iSskirti bent tris kertines sritis, kuriose
vyko permainos, tiesiogiai jtakojusios transly¢iy asmenu padétj
Lietuvoje: (i) teisinis lytinés tapatybés pripazinimas; (ii) sveikatos
priezitros paslaugos transly¢iams asmenims; (iii) translyciuy asme-
ny matomumas Lietuvos visuomenéje.

Teisinis lytinés tapatybés pripazZinimas

L pries Lietuvq sprendimu EZTT jpareigojo Lietuva priimti specialy
istatyma ,detalizuojantj lyties pakeitimo salygas ir tvarka“, kaip kad
buvo numatyta Civilinio kodekso 2.27 straipsnyje. Nors praéjus 17
mety nuo Civilinio kodekso jsigaliojimo ir 10 mety nuo EZTT spren-
dimo jsigaliojimo jstatymuy leidéjas nesugebéjo priimti butiny teisés
aktuy, Sig Zmogaus teisiy problema apzvelgiamu laikotarpiu émeési
spresti nacionaliniai teismai.

2017 m. balandZio mén. Vilniaus miesto apylinkés teismas Zengé
precedento neturintj Zingsni, ijpareigodamas civilinés metrikacijos
istaiga pakeisti lyties jrasa civilinés buklés aktuose, nepaisant to,
kad pareiskéjas nebuvo atlikes pilnos lyties pakeitimo chirurginés
operacijos. Siame sprendime teismas pasirémé Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 8 str. (teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma)
ir EZTT praktika, ir atsiZvelgé j tai, kad pareiskéjui buvo diagno-
zuotas transseksualumas, taikoma pakaitiné hormony terapija,
atlikta kraty redukcija, jis save laiké ir socialinéje erdvéje buvo
atpazistamas kaip vyriSkosios lyties asmuo.’ Tokiu budu Teismas
pakeité ankstesne praktika, reikalavusia pareiskéju irodyti ne-
griztama lyties pakeitimo procesa, t. y. lyties pakeitimo operacijos
atlikima.

Analogiskais pagrindais teismai véliau tenkino ir dar $esiy transly-
¢iy pareisSkéjus skundus.’ Paminétina Si 2017 m. geguzés mén. Vil-
niaus miesto apylinkés teismo sprendimo motyvacija, kuri tiesio-
giai nustato, jog Siuo sprendimu teismas siekia pasalinti dél CK 2.27
nejgyvendinimo atsiradusia spraga:*
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»[tleismas salina Siq jstatymo spragq, ad hoc nustatyda-
mas, kad sqvoka ,lyties pakeitimas“ neturi biiti siejama
vien tik su chirurginiu negrjZztamu biologinés lyties pakei-
timu, o turi buti suprantama placiau ir suvokiama kaip
paties asmens psichologinis saves sutapatinimas su kon-
krecia lytimi, kurj patvirtina tiek asmens medicininiai
duomenys [...], tiek paties asmens socialinis elgesys |...]

Lygiagreciai teismy praktikos vystymosi procesui, vykdomoji val-
dzia émési, anot Vyriausybés atstovés, ,ryztingesniy veiksmu“ L
pries Lietuvg sprendimui jgyvendinti. Ministras Pirmininkas jparei-
gojo Sveikatos apsaugos ir Teisingumo ministerijas iki 2017 m. rug-
séjo 1 dienos parengti teisés akty, reglamentuojanciy lyties pakei-
timo procediira, projektus.’ Sis Zingsnis buvo paskatintas Europos
Tarybos Ministry Komiteto, kuris dar 2014 m. L. prie§ Lietuvq bylai
nustaté sustiprintos prieziuros tvarka,® raginimo uztikrinti transly-
¢iy asmeny teises Lietuvoje.’

Igyvendinant Ministro Pirmininko nurodyma, 2017 m. geguzés-rug-
séjo ménesiais Teisingumo ministerijoje veikusi darbo grupé parengé
Lytinés tapatybés pripaZinimo jstatymo projekta. [statymo projekte
numatyta, kad asmens tapatybés dokumentai pilnameciams trans-
ly¢iams asmenims yra kei¢iami pateikiant atitinkama prasyma ci-
vilinés metrikacijos jstaigai. Lyti asmens tapatybés dokumentuose
norintis pasikeisti asmuo turi buti nesusituokes Lietuvos pilietis, jam
turi buti diagnozuotas transseksualumas. Vadovaujantis nusistovéju-
sia Lietuvos teismy praktika, i$ tokio asmens negali biti reikalauja-
ma jrodyti lyties pakeitimo operacijos atlikima. Papildomai, jstatymo
projekte jtvirtintas ir transly¢iy asmenuy diskriminacijos draudimas,
siekiant paskatinti $iy asmeny socialine ir ekonomine integracija.?

Visgi Sis salyginai progresyvus, 2017 m. lapkritj uZregistruotas pro-
jektas’® taip ir nesulauké balsavimo Seime. VieSojoje erdvéje taip
pat nebuvo pateikta jokios informacijos, leidZzian¢ios numatyti jo
likima. Netgi atvirksciai, projektui pasirodzius Seimo nariu grupés
iniciatyva buvo uZregistruotas Civilinio kodekso pataisuy jstatymo
projektas, kuriuo siekiama apskritai uzdrausti tiek teisinj, tiek me-
dicininj lyties keitima. Sis jstatymo projektas siekia itvirtinti, jog
s|f]armakologinés, chirurginés proceduros ar psichiatriné, psicho-
loginé terapija, kuriomis siekiama pakeisti genetiskai nulemtos as-
mens lyties poZymius (lyties keitimas), Lietuvos Respublikoje yra
draudZiamos

Kadangi nacionaliniai teismai, jpareigodami pakeisti asmens tapa-
tybés dokumentus transly¢iams asmenims, remiasi iSimtinai psi-
chiatrine transseksualumo diagnoze, jstatymo projekte numaty-
tas psichiatrinés terapijos draudimas, panasu, uzkirsty kelia ne tik
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medicininiam transly¢iy asmeny gydymui, bet ir panaikinty gali-
mybe teismo keliu pasikeisti asmens tapatybés dokumentus."”

Sveikatos prieZitiros paslaugos translyciams asmenims

Igyvendinant jau minéta Ministro Pirmininko nurodyma, Sveikatos
apsaugos ministerijoje veikusi darbo grupé parengé Lyties tapatumo
sutrikimo (transseksualumo) diagnostikos ir gydymo tvarkos apra-
$a." Apraso tikslas buvo sudaryti prielaidas transly¢iams asmenims
Lietuvos sveikatos prieziuros sistemos kontekste gauti konkrecias
sveikatos prieziiiros paslaugas, butent - psichologuy bei psichiatry
konsultacijas bei pakaitine hormonu terapija. Diagnostikos ir gydy-
mo apraso projekte apie chirurginj lyties keitima neuZsimenama.

Tokia salyginai ribota apraso apimtj salygojo dvi aplinkybés. Visy
pirma, Sveikatos apsaugos ministerija atsisaké reglamentuoti chirur-
gines lyties pakeitimo operacijas tol, kol nebus priimtas atitinkamas
lyties pakeitimo salygas ir tvarka reglamentuojantis atskirasis jsta-
tymas. Visu antra, atsiZvelgiant j progresyvia nacionaliniy teismu
jurisprudencija, buvo nuspresta reglamentuoti butent ty sveikatos
priezitros paslaugy teikima, kurios sudaryty prielaidas translyc¢iams
asmenims pasikeisti asmens tapatybés dokumentus teismine tvarka,
be privalomojo chirurginés operacijos reikalavimo.”

Nepaisant Siy teigiamy tendenciju, apzvelgiamu laikotarpiu aprasas
liko Sveikatos apsaugos ministerijos tarnautojuy stal¢iuose ir priim-
tas nebuvo. Sveikatos apsaugos ministerija nepateiké pozicijos dél
planuojamos apraso jsigaliojimo datos, taip vélgi neuztikrindama
transly¢iy asmeny teiséty lukesciu.

Greiciausiai prie Teisingumo ministerijos ir Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos parengty projekty bus sugrizta tuomet, kai Lietuvai 2018
m. reikés teikti eiline ataskaita Europos Tarybos Ministry Komitetui
dél sprendimo L. byloje jgyvendinimo. Tikétina, kad Komitetas ir vél
pagristai neigiamai jvertins Lietuvos jstatymuy leidéjo ir vykdomo-
sios valdZzios veiksmus $ioje srityje.

Translyciy asmeny matomumas Lietuvos visuomenéje

Nepaisant taip ir nejgyvendinto EZTT sprendimo L. pries Lietuvq by-
loje, pilietinés visuomenés pastangy déka apzvalginiu laikotarpiu
iSaugo transly¢iy asmenu matomumas Lietuvos visuomenéje.

Prie to reikSmingai prisidéjo dar 2015 m. nacionalinés lesbieciy, géju,
biseksualy ir transly¢iy (LGBT) teisiy gynimo asociacijos , Lietuvos
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géjulyga“(LGL)inicijuota# TRANS_LT matomumo kampanija, kurios
metu savo patirtimis viesai dalinosi Lietuvoje gyvenantys translyciai
asmenys.” Tai buvo pirmojiiniciatyva, kurios metu isleisti socialiniai
vaizdo klipai buvo iSimtinai skirti transly¢iy asmeny kasdieniams
iSSukiams nuSviesti. Véliau prie LGL pastangu Sioje srityje prisijun-
gé tiek Zurnalistai, tiek Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba.”

Apibendrinant, apzvelgiamu laikotarpiu viesasis diskursas transly-
¢iy asmeny teisiy klausimais tapo brandesnis ir orientuotas j ais-
kiai identifikuotu problemu sprendima. Skirtingoms visuomenés
grupéms, jskaitant valdzios atstovus, vis garsiau rei§kiant parama
transly¢iy asmeny Zmogaus teisiy uztikrinimui, i akis vis labiau
krenta pazangiy balsy ir Seimo atstovy retorikos ir pozitriy skirtu-
mai. Kai kuriy Tautos atstovu skleidZziama retorika, paremta ne pro-
gresyvia kity ES valstybiy gerosios praktikos analize ar jsiklausymu
i paciy translyciy asmeny poreikius, o dogmatiskais jsitikinimais,
lemia, kad bendras LGBT* asmenu teisiy padéties vertinimas Lietu-
voje metai i§ mety krenta Zemyn.'®
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IV. DISKRIMINACIJOS DRAUDIMAS

Diskriminacija dél amziaus
Sarmité Mikulioniené

Jau daugiau nei deSimtmetj galiojantis Lietuvos Respublikos lygiu
galimybiy jstatymas’ sustiprino Lietuvos gyventojy teisiy apsauga ir
padidino visuomenés iSprusima teisiy gynimo klausimais. Pvz., pas-
taruoju metu nuolat daugéjo Lietuvos gyventoju, Zinanciy, kur kreip-
tis dél pazeisty Zmogaus teisiy (2016 m. tokiy buvo 57 proc. lyginant
su 49 proc. 2010 m.). Tad pagristai galima buty kalbéti apie pazanga
Sioje srityje. Taciau noras jzvelgti dar nepanaudotus rezervus kovoje
su jvairiomis diskriminacijos formomis ir rasimis skatina kritiskai
vertinti pasiekimus ir ieSkoti papildomy pasitelktiny istekliy, kurie,
tikétina, skatinty spartesnj artéjima prie siekiamybés - tarptautinius
reikalavimus bei geriausias praktikas atitinkancios socialiai teisingos
visuomeneés, kurioje niekas nieko nediskriminuoty ir visi jaustusi
orus ir saugus.

Situacija su diskriminacija dél amziaus Lietuvoje (ir ne tik ¢ia) yra
nevienareikSmé, irtai lemia istorinés prieZastys. Dar gyvi yra tu
karty Zmonés, kurie buvo aukléjami, kad su vaiku ar vyresnio am-
Ziaus zmogumi galima elgtis kaip su antrarasiais pilieciais (turin-
Ciais maziau teisiy), kad néra nieko blogo, jeigu visuomenéje ribo-
tus ir todél labai vertinamus isteklius (pvz., teise i darba, socialine
apsauga, sveikatos prieziuros, socialines ir $vietimo paslaugas, teise
igyti prekes ir paslaugas) skirstome vadovaudamiesi tik (arba pir-
miausiai) asmens kalendoriniu amziumi, o ty¢iotis i$ ar priekabiauti
dél ,kitokio“ asmens amziaus (,per jauno“ arba ,per seno®) - tai tik
nekaltas juokas.

Kadangi tokios amzistinés (angl. ageist) nuostatos ir elgsena giliai
isiSaknijusios visuomenéje, nenuostabu, kad neretai diskriminavi-
mo dél amziaus atvejy net nepastebime, arba jeigu pastebime, pasi-
renkame ,praleisti pro pirstus“ (dél jvairiy priezasciu). Tad faktiskai
tik maza dalelé diskriminavimo dél amziaus atvejy pasiekia skundo
pateikimo, nagrinéjimo ir pavieSinimo statusa.

Apzvelgiama laikotarpj (2016-2017 m.) nediskriminavimo dél am-
Ziaus srityje galima buty vertinti kaip kolektyvinio sgmoningumo
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brendimo tasa. LGKT tyrimy skaicius dél galimos diskriminacijos
amziaus pagrindu visa pirmaji deSimtmetj (2005-2014 m.) svyraves
nuo 15 iki 35 tyrimy per metus (vidutiniskai po 24 tyrimus), prade-
dant nuo 2015 m. émé reikSmingai didéti: pasieké 48 2015 m. ir 61
2016 m.? Tac¢iau 2017 m., lyginant su 2016 m., tyrimy skaicius dél ga-
limos diskriminacijos amziaus pagrindu sumazéjo tris kartus - iki
20. Vertinant tai, kokia dalj kreipimaisi dél diskriminacijos amziaus
pagrindu sudaré bendrame kreipimuysi skaiciuje, tenka konstatuoti,
kad apzvelgiamu laikotarpiu ju dalis sumazéjo: nuo 1/6 (17,8 proc.)
2016 m. iki 1/8 (12,7 proc.) 2017 m.*

Igyvendinant teise buiti nediskriminuojamiems dél amziaus, apzvel-
giamu laikotarpiu Lietuvoje atsirado keletas naujoviu. Socialinés
apsaugos ir darbo ministras 2017 m. patvirtindamas , Nediskrimi-
navimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plana“ pademonstravo
poziurj, jog butina stiprinti prevencines ir SvietéjiSkas priemones:
ugdyti pagarba Zmogui, jgyvendinti nediskriminavimo ir lygiu ga-
limybiy principa, didinti visuomenés teisinj samoninguma ir tole-
rancija, ir kt. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba 2016 m. plétojo
socialinj dialoga su atskirus diskriminacijos pagrindus atstovaujan-
¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis, stiprino tarpinstitucinj
bendradarbiavima, jskaitant su akademine bendruomene.® 2015 m.
viesajai jstaigai VS§] ,Europos Zmogaus teisiy fondas“ aktyviai jsi-
jungus i kova su diskriminacija ir informuojant LGKT dél galimai
diskriminuojanciy darbo skelbimy amziaus pagrindu, reik§mingai
padidéjo tokiu atveju registravimo ir tyrimo apimtys.

Tikétina, kad ir kita naujové - nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojes nau-
jos redakcijos Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuriuo visiems
darbdaviams buvo jtvirtinta pareiga jgyvendinti lygiuy galimybiu po-
litikg jstaigose ir jmonése - turés veiksminga prevencinj poveikj ma-
Zinant diskriminacija dél amzZiaus darbo santykiy srityje. Lygios gali-
mybés turi buti uztikrintos visiems asmenims, paslaugy vartotojams
ir darbuotojams, nepaisant asmeny amziaus ir kity galimy diskrimi-
nacijos pagrindy (lyties, lytinés orientacijos, negalios, rasés, etninés
priklausomybés, tautybés, religijos, tikéjimo, kalbos, kilmés, sociali-
nés padéties ir jsitikinimy ar pazitry, pilietybés). Nedideliy imoniy ir
organizacijy vadovai turi jgyvendinti ly¢iy lygybés ir nediskrimina-
vimo kitais pagrindais principus, o organizacijy, kuriose dirba dau-
giau nei 50 darbuotoju, darbdaviai privalo priimti ir paskelbti lygiu
galimybiy (dél visy pozymiuy, jskaitant ir amziaus) politikos ir jos vyk-
dymo prieZitros priemones.

Pereinant prie detalesnés diskriminacijos dél amziaus atvejy ana-
lizés, galima teigti, kad pastaruoju metu prasiplété registruojamu
diskriminacijos dél amzZiaus atveju spektras. Pirma, jeigu iki Siol kas-
dieniame gyvenime buvo jprasta manyti, kad nuo diskriminacijos
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amziaus pagrindu kencia tik vyresnio amzZiaus Zmonés, pastaruoju
metu pradedama kreiptis ir dél atvejy, kada su asmeniu buvo el-
giamasi kitaip dél jo ,per jauno“ amZiaus, t. y., vaikai ir jaunimas
taip pat pradedami matyti kaip potencialios diskriminacijos dél
amziaus aukos. Antra, nors kovos su diskriminacija ataskaitose Sie
atvejai dar neiSskiriami j atskira grupe, pastebima, kad reikSmin-
ga dalj diskriminacijos atvejy darbo santykiy srityje is tiesy galima
apibudinti kaip daugialype diskriminacija (dél keliy pozymiu): arti
trecdalio (2016 m. 30 proc.) visy skundy dél galimos diskriminacijos
amziaus pagrindu sudaré darbo skelbimai, kuriuose sitlant darba
buvo nurodomas pageidautino pretendento amzius ir lytis. Paste-
béti ir daugialypés diskriminacijos atvejai dél amziaus ir negalios
pozymiy kombinacijos.

Galima teigti, kad darbo santykiy sritis yra ta, kurioje toliausiai
pazengta atpazistant ir deklaruojant (tiesioginés ir netiesioginés)
diskriminacijos dél amziaus atvejus. Vis dar didZiajg dalj diskri-
minacijos dél amziaus atvejy darbo santykiy srityje sudaro diskri-
minuojantys darbo skelbimai. Diskriminacinio turinio darbo skel-
bimuose $alia profesiniy reikalavimy nurodomas pageidautinas
pretendento amziaus intervalas (vir§utiné ir apatiné amziaus riba)
arba amzius ribojamas nurodant tik viena riby (dazniau virsutine).

Nerima kelia tai, kad Lietuvos Zzmonés (dazniau vyresnio amziaus, bet
pasitaiko ir jauno) patiria nepagristus amziaus apribojimus socialinés
rupybos, sveikatos priezitiros ir finansy paslauguy teikimo srityse. Su
Siais atvejais sunkiau kovoti, nes jie yra labiau uzslépti - dokumen-
tai, kuriuose jtraukti amziaus apribojimai ne visada viesai prieina-
mi, valdininkai iSkalbingai juos gina, o vyresnio amziaus Zmonéms
pritruksta Ziniu, kaip kovoti.” Priklausomai nuo amzZiaus Zmonéms
taikomos skirtingos kredity suteikimo salygos ir draudimo jmokos,
danty protezavimo, prevenciniy programu, skiepy nuo sezoninio
gripo, ortopedijos techniniy priemoniy kompensavimo salygos ir kt.
Kai Zmogaus teisiy specialistai pradeda aiskintis virSutiniy ir apati-
niy amziaus riby nustatymo tikslinguma teikiant paslaugas, dazniau-
siai paaiskéja, kad greta kalendorinio amziaus egzistuoja kity kriteri-
ju (paprastai sveikatos buklés rodikliy) paketai aprasantys kliento /
paciento atitikima paslaugu gavéju kategorijai objektyviau ir nedis-
kriminuojant ju dél amZiaus.

Spaudoje vis dar pasitaiko atveju, kai jaunesnio ir vyresnio am-
Ziaus Zmoniy atstovavimas yra neproporcingas, tarnaujantis jau-
nystés kultui, t. y. vyresnio amZiaus Zmoniy jvaizdZiai pateikiami
reciau arba tendencingai. Pvz., naujieny portale 15min® publikuotas
straipsnis apie smurto prie§ vyresnio amziaus moteris tyrimo re-
zultatus, kur teigiama, kad néra tenkinami specifiniai 60 mety ir
vyresniy motery, ilgus deSimtmecius patirian¢iy smurta artimoje
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aplinkoje, poreikiai - jos tarsi nematomos. Zurnalistai, papuosdami
minéta straipsnj akivaizdZiai jauny Zmoniy atvaizdais, dar karta pa-
tvirtina vyresnio amzZiaus motery nematomuma visuomenéje.

Vis dar stokojama démesio deramam duomeny rinkimui - vyresnio
amziaus asmenys arba visai nejtraukiami’ j tyrimus, arba duomenys
pateikiami agreguoti placiai amziaus grupei (pvz., 60 arba 75 mety ir
vyresni gyventojai). Tokia prieiga apriboja vyresniosios kartos ma-
tomuma, i$kraipo tyrimy rezultatus ir tikrai neprisideda prie vy-
resnio amziaus zmoniy gerovés stiprinimo, nes: a) tiesiog stokojama
duomeny apie juos; b) duomenys pateikiami apibendrinti platesnei
amziaus grupei.
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Diskriminacija dél lytinés orientacijos
Tomas Vytautas Raskevicius

Tarptautinés organizacijos ,ILGA-Europe“ sudaromoje kasmetiné-
je LGBT Zmogaus teisiu apzvalgoje, Lietuva 2016 metais uzémé 38-
aja, 0 2017 metais - 39-3ja vietq i$ 49 Europos valstybiu.! Zeméjan-
Cia pozicija lemia politiky delsimas priimti reikalingus teisés aktus,
kuriais buty uZtikrinamas LGBT bendruomenei reikalingos teisi-
nés apsaugos minimumas. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos
vykdomos Visuotinés periodinés perzitiros 26-osios sesijos metu
Lietuva sulauké net 22 teminiy rekomendacijy, susijusiu su LGBT
asmeny teisémis.? Kita vertus, su LGBT Zmogaus teisiy uztikrinimu
susije klausimai Lietuvos visuomenéje aptariami vis aktyviau, vie-
Sojoje erdvéje pamazu formuojasi palaikanti atmosfera. 2016 metu
birzZelj jvykusios treciosios ,Baltic Pride“ eitynés ,UZ lygybe!” tapo
sékmingiausiu vieSu LGBT bendruomenés renginiu nepriklauso-
mos Lietuvos istorijoje — organizatoriy teigimu, eisenoje dalyvavo
daugiau nei 3000 dalyviu.?

Tos pacios lyties Seimy teisinis (ne)pripaZinimas

2016-2017 metu laikotarpiu jstatymu leidéjai ne tik nesvarsté gali-
mybés teisiSkai apsaugoti tos pacios lyties Seimas, bet ir kryptingai
sieké jas eliminuoti i$ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose
teisés aktuose jtvirtinto ,Seimos“ sgvokos apibrézimo. 2016 m. bir-
Zelio 28 d. Seimas po pirmojo svarstymo pritaré Konstitucijos patai-
sai, kuria siekiama numatyti, jog ,,Seima sukuriama sudarius san-
tuoka“* Nors §iuo balsavimu buvo duota ,zalia sviesa“ Konstitucijos
pataisu priémimo procedurai pradéti, dél Sios pataisos 2017 metais
balsuojama nebuvo. 2017 m. birZelio 15 d. Seimas atmeté Civilinio
kodekso pataisy projekta, kuriuo buvo siuloma jteisinti galimybe
sudarvyti ly¢iy pagrindu neutralia partneryste - registruoti partne-
riai baty laikomi ,Seimos nariais“® Nors ,pries“ jstatymo projekta
balsavo net 59 Seimo nariai, ,uz“ pasisaké jau 29 parlamentarai -
Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL balsavima apibudino
kaip ,laiméjima“®

2017 m. geguzés 30 d. jstatymy leidéjai po pateikimo pritaré grupés
svalstie¢iy“ ir dviejuy konservatoriy pateiktoms Civilinio kodekso
pataisoms, kad kartu gyvenantys arba bendro turto turintys asme-
nys galéty sudaryti ,jungtinés veiklos“ sutartis.” Nors viesojoje er-
dvéje i alternatyva pristatoma kaip galimybé tos pacios lyties po-
roms sureguliuoti tarpusavio turtinius santykius, ta¢iau ,jungtinés
veiklos“ sutartj sudare asmenys nebuty laikomi ,Seimos nariais“
Toks teisinis reguliavimas, kai tos pacios lyties partneriai nebuty
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laikomi ,Seimos nariais“ diskriminuoty tos pacios lyties Seimas
baudziamosios justicijos (teisé neliudyti prie$ savo Seimos narius),
pacienty teisiy (teisé gauti informacija apie Seimos nariy sveikatos
bukle), mokesciy teisés (Seimos nariams taikomos mokestinés len-
gvatos) ir kitose srityse. Analogiskai ,Seimos nariu“ savoka buvo
siaurinama ir priimant Lygiy galimybiy jstatymo pataisas® bei Sei-
mos stiprinimo jstatyma.’ Pastarajame jstatyme jtvirtintas ,,vyro ir
moters papildomumo” principas jstatymo preambuléje apibrézia-
mas kaip ,Seimos kirimo pagrindas“.

Teisé j lytinés tapatybés pripaZinimq ir medicininis lyties keitimas

Nors jpareigojimas reglamentuoti lyties keitimo procediara numa-
tytas dar 2001 metais jsigaliojusioje Civilinio kodekso redakcijoje,
Lietuva islieka viena i§ nedaugelio Europos valstybiu, kuriose ga-
limybé transly¢iams asmenims pasikeisti asmens tapatybés doku-
mentus ir gauti reikalingas sveikatos prieziuros paslaugas apskritai
néra reglamentuojama. 2007 metais Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas byloje L. prie§ Lietuvqg konstatavo, jog neegzistuojanti lyties
pakeitimo procedura Lietuvoje paZeidZia Konvencijoje itvirtinta
teise j privataus gyvenimo apsauga. Praéjus daugiau nei deSimtme-
¢iui, Sis Strasburo teismo sprendimas vis dar lieka nejgyvendintas.

2017 mety kova Vyriausybé pavedé Sveikatos apsaugos ir Teisingu-
mo ministerijoms parengti atitinkamu teisés akty projektus. Teisin-
gumo ministerijoje veikusi darbo grupé parengé Lytinés tapatybés
pripaZinimo jstatymo projekta." [statymo projekte numatyta, kad
asmens tapatybés dokumentai kei¢iami administracine tvarka (t.
y. pateikiant pras§yma civilinés metrikacijos jstaigai). Analogiskai,
Sveikatos apsaugos ministerijoje veikusi darbo grupé parengé ,Ly-
ties tapatumo sutrikimo (transseksualumo) diagnostikos ir gydymo
tvarkos aprasa“, kuris sudaryty prielaidas gauti konkrecias sveika-
tos prieziuros paslaugas. Nepaisant progresyvaus Siu projekty turi-
nio, nei jstatymas, nei gydymo aprasas kol kas néra priimti.

2017 mety pavasarj nacionaliniai teismai priémé du istorinius spren-
dimus, kuriais civilinés metrikacijos jstaigos ipareigotos translyc¢iams
asmenims iSduoti naujus asmens tapatybés dokumentus be privalo-
mojo chirurginés operacijos reikalavimo. Viename i$ $iy sprendimu
teismas konstatavo: ,[k]Jadangi jstatymo leidéjas iki §iol néra priémes
jstatymo dél lyties pakeitimo proceduru taikymo [...], teismas salina
Sia jstatymo spraga, [...] nustatydamas, kad savoka ,lyties pakeitimas“
neturi biti siejama vien tik su chirurginiu negrjztamu biologinés ly-
ties pakeitimu [...]2 Per 2017 metus asmens tapatybés dokumentai be
privalomojo chirurginés operacijos reikalavimo teisminiu keliu buvo
pakeisti SeSiems transly¢iams asmenims.”?
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2017 mety lapkritj Seime buvo registruotas Civilinio kodekso patai-
sy jstatymo projektas, kuriuo siekiama apskritai uzdrausti tiek tei-
sinj, tiek medicininj lyties keitima." Transly¢iy asmeny interesams
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai $ig jstatymu
leidéjy iniciatyva apibudino kaip bandyma ignoruoti , moksline,
teisine ir socialine [...] transly¢iy asmeny realybe.“®

Neapykantos kalba ir nusikaltimai pries LGBT asmenis

Remiantis 2016 mety rugséji asociacijos LGL vykdytos anoniminés
apklausos duomenimis, daugiau nei pusé (54 proc.) LGBT asmeny
Lietuvoje susidaré su neapykantos nusikaltimy ir (ar) neapykan-
tos kalbos atvejais per pastaruju 12 ménesiy laikotarpi.' Apie Siuos
incidentus teisésaugos institucijoms pranesé viso labo 13 proc. nu-
kentéjusiuju. Darytina iSvada, jog pries LGBT bendruomenés narius
nukreiptiems neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos atve-
jams yra budingas latentiSkumas.

2016 mety rugséji-lapkritj nevyriausybinés organizacijos, bendra-
darbiaudamos su Lietuvos policijos mokykla, apmoké daugiau nei
160 policijos pareiginuy, siekiant didinti ju gebéjimus reaguoti i
prieS LGBT asmenis nukreiptus neapykantos incidentus.” 2017 metu
rugséji asociacija LGL pristaté internetine platforma ir iSmaniaja
programéle ,UNI-FORMY siekiant paskatinti vietinés LGBT ben-
druomenés narius pranesti teisésaugos institucijoms apie galimas
nusikalstamas veikas.®

2017 mety birZelj Europos Zmogaus Teisiy Teismas informavo Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybe, jog nagrinés byla Beizaras ir Levickas
pries Lietuvg® dél teisésaugos institucijy neveikimo tiriant homofo-
binés neapykantos kalbos atvejus internetinéje erdvéje. PareiSkéjai
teigia, jog prokuratura ir nacionaliniai teismai neteisétai nepradéjo
ikiteisminio tyrimo dél socialiniame tinkle ,Facebook* publikuoty
homofobiniy neapykantos komentary, tokiu biidu diskriminuoda-
mi pareiskéjus dél ju seksualinés orientacijos. Nevyriausybiniy or-
ganizacijy teigimu, i byla galimai atskleidZia sisteminio pobudzio
problema dél neefektyvaus valstybés institucijy atsako i neapykan-
tos nusikaltimus prie§ LGBT asmenis.?

*k*k

Salia su LGBT Zmogaus teisiy uZtikrinimu susijusiy is§ikiy, 2016-
2017 metais Lietuvoje uzfiksuota ir teigiamuy poky¢iy. 2017 mety ba-
landj vieSojoje erdvéje pasirodzius informacijai, kad Tel$iy Zemaités
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gimnazijoje vyresniuju klasiy moksleiviams per tikybos pamokas
yra pateikiama SaliSka LGBT asmenis Zeminanti informacija,” vi-
suomenéje kilo diskusijy banga, paskatinusi kritiskai jvertinti su
lytiSkumo ugdymo programa susijusias metodines priemones.”? Po
vieSojoje erdvéje iSsakytos nevyriausybiniy organizacijy kritikos,*
2017 mety geguZe UZsienio reikalu ministerija pranesé, jog dviem
LGBT bendruomenés nariams, nukentéjusiems nuo persekioji-
my Cecénijoje, suteiktas prieglobstis Lietuvoje.2* 2016 mety gruodj
Konstituciniam teismui buvo perduotas prasymas iSaiskinti, ar uz-
sienyje sudarytos tos pacios lyties santuokos pagrindu turéty buti
iSduodamas leidimas gyventi Lietuvoje vienam i sutuoktiniu.” Ga-
liausiai, $is laikotarpis galéty buti apibiidinamas ir iSaugusiu LGBT
asmeny matomumu Lietuvos visuomenéje. 2017 mety lapkritj Eu-
ropos Komisija pristaté socialinés kampanijos ,,#EU4LGBTI“ video
medziaga apie translytj vaikina Tovaldg ir i§Sukius, su kuriais §ios
socialinés grupés atstovai susiduria Lietuvoje.?
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DISKRIMINACIJOS DRAUDIMAS

Diskriminacija dél lyties
Margarita Jankauskaité

2017 m. Europos lyciu lygybés institutas paskelbé Lyciu lygybes in-
deksa, vertinantj, kaip vyriausybiy pohtlka atliepia motery ir vyry
poreikius. Pasak jo, Lietuva islieka viena i$ ES autsaideriy.' Politika
formuojant nacionaliniu, savivaldos lygiu motery ir vyry poreikiy
ypatumai ¢ia néra jvertinami. Valstybés ir savivaldybiu instituci-
joms ir jstaigoms jstatymu numatyta pareiga rengti ir ijgyvendinti
priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uZtikrinti.?
Taciau ,darbuotojai neturi aiskaus suvokimo apie ly¢iu lygybe ir ne-
Zino, kokias priemones reikéty diegti*’

Tyrimas ,Ly¢iu lygybés liniuoté“¢ parodé, kad ministerijos sun-
kiai taiko Siuos principus:® ¢ia dirbanciy motery karjeros galimy-
bés blogesnés, jos jauciasi vertinamos prasciau, gauna vidutiniskai
mazesnius atlyginimus ir daugiau susiduria su priekabiavimu. Ly-
iy lygybés pasigesta organizacijos vertybiq srityje. Daznos 1staigos
dokumentuose triksta lyciy lygybes pr1nc1pq, néra diegiamos juos
skatinancios priemonés, nors $ia pareiga numato Lygiu galimybiu
istatymas.® Tyrimas parodé, kad tik 12 proc. apklausty darbuotoju
teigia kada nors dalyvave jstaigos organizuotuose ar finansuotuose
mokymuose apie lyciy lygybe ir (ar) lygias galimybes. | klausima, ar
ly¢iy lygybés bei lygiuy galimybiy principas yra vienas i$ jisu istai-
gos vertybiuy, tarnybos teigimu, neigiamai atsaké 31 proc. apklaustu
motery ir 17 proc. apklausty vyru.

Panasios problemos ryskéja ir vietos lygiu. Savivaldos institucijos
ipareigotos siekti ly¢iy lygybés, uztikrinti lygias galimybes rengiant
teisés aktus, teikiant paslaugas ar vykdant kitas veiklas. Jos privalo
imtis priemoniy lygioms galimybéms jtvirtinti, kurios turi biti nu-
matytos strateginiuose dokumentuose. Ta¢iau tai daroma vangiai,
nes triuksta suvokimo, kokios ly¢iy nelygybés problemos savivaldai
aktualios ir kaip jas spresti.’ Su Ziniu triukumu siejamos ir abejonés,
ar jmonés jgyvendins prievole, numatyta Darbo kodekse, kuris jpa-
reigoja valstybines ir verslo jmones, turincias 50 ar daugiau dar-
buotoju, diegti ly¢iu lygybés skatinimo priemones.? Visais atvejais
reikalavimy nevykdyma méginama aiskinti Ziniy stoka, nors jis su-
sijes su politinés valios trakumu.

Tai pasakytina ir apie vidutinio motery ir vyry darbo uzmokescio
atotrukio,” arba mazesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje klau-
simus, kurie susije su didesnés skurdo rizikos problema. MazZesnj
aktyvuma darbo rinkoje ar menkesnj atlyginima daznai lemia ga-
limybiu derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus trukumas. Todél
svarbu jstatymu nustatyta tvarka plésti valstybiniy darzeliy tinkla
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ir skatinti vyry jsitraukima i vaiky prieziura, pavyzdziui, jpareigo-
jant nekilnojamojo turto plétotojus statyti mokyklas ir darzelius
ar jtvirtinant neperleidziamg vaiko priezitros atostogy dalj abiem
tévams. Taciau jtvirtinta téra prievolé viesinti vidutinj imonéje dir-
banciy motery ir vyry darbo uzmokescio dydj. Tai svarbu norint
stebéti darbo uzmokescio atotrikj, ta¢iau nepakankama siekiant ji
pasalinti.

Sisteminio poziurio i lyc¢iy lygybe triksta ir diskusijose apie priva-
lomaja karine tarnyba. Teigiama, kad apie ja kaip pilietine pareiga
»gali tekti pagalvoti ne tik vaikinams, bet ir merginoms*“ Taciau
pastarosios prisimenamos tik todél, kad ,jau¢iamas karininkuy,
puskarininkiy stygius, o ateityje gali pritrakti ir Sauktiniy“'" Pana-
Su, kad nesant $io trakumo, ly¢iy lygybés klausimai kariuomenéje
net nebuty minimi, nes rapinamasi tik kiekybiniais, instrumentinj
poziurj i moteris atskleidZianciais rodikliais.

Sudaiktinimas iSlieka esmine motery teisiu paZeidimo prieZasti-
mi, pradedant iSstimimu i§ vieSos erdvés, baigiant smurtu lyties
pagrindu. Dél néstumo joms trukdoma uzsiimti profesine veikla,"
kadikio Zindymas prilyginamas tustinimuisi,” o darbe” (darbinan-
tis") tenka patirti seksualinj priekabiavima. Siy situacijy vie§inimas
Ziniasklaidoje ir politikos bei kultaros® sritis paliete priekabiavimo
skandalai atskleidé jstatymy spragas ir visuomenei bidinga nuosta-
tu dvilypuma. Faktas, jog apie nederama elgesj prabylama drasiau,
liudija didéjanti nepakantuma pazZeidimams. Taciau situacijos, kai
policija atsisako pradéti ikiteisminj tyrima, o apylinkés prokurata-
rair teismas atmeta nukentéjusiosios skunda dél policijos veiksmu,
rodo deramo seksualinio pobudzio nusikaltimy vertinimo stoka.’
Apklausos atskleidzZia: Lietuvos visuomenei biidinga kaltinti smurta
patyrusias moteris,” o tai apsunkina ju galimybes kreiptis pagalbos.

Pagalba siekta stiprinti jstatymuy pakeitimais: BaudZiamojo proceso
kodekse atsisakyta privataus kaltinimo tvarkos seksualinio prieka—
biavimo atveju,® o Lygiu gahmyblq 1statymas paplldytas normomis,"
nuo seksualinio priekabiavimo ginanciomis ir ketinancius jsidar-
binti asmenis. Europos Tarybos Konvencija dél smurto prieS mote-
ris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir salinimo, kuri numato
kompleksines priemones problemai spresti, Seime ratifikuota nebu-
vo, nes triko politinés valios, kurios nestinga siekiant riboti motery
sprendimo dél néStumo nutraukimo laisve: Gyvybés apsaugos prena-
talinéje fazéje jstatymo, kuris drausty abortus, iSskyrus retas iSimtis,
svarstymas Seime atidétas 2018 m. pavasario sesijai.?
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2016-2017

Diskriminacija dél negalios

Ugné Grigaité

Lygiy galimybiy kontrolierés tarnybos duomenys

Lygiu galimybiy kontrolierés tarnybos (toliau - LGKT) 2016 m. veiklos
ataskaitoje' konstatuojama, jog 2016 metais buvo atlikti net 55 tyri-
mai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu. Tai sudaré beveik
17% visy LGKT tais metais atlikty tyrimuy. I$ Siy 55 tyrimy, 51 buvo
atliktas pagal gautus skundus dél diskriminacijos negalios pagrindu.
Tai - didZiausias skaicius tokiy LGKT gautu skundu per pastaruosius
12 mety. Sis 2016 m. itin iSauges skundy dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu skaicius isliko beveik nepakites ir 2017 m.?

LGKT tyrimy dél galimos diskriminacijos negalios
pagrindu dinamika 2005-2017 metais

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IS 2016 m. besikreipusiuju i LGKT, 51% buvo vyrai, 22% - moterys,
20% - nevyriausybinés organizacijos ir kiti juridiniai asmenys, bei
7% tyrimu buvo inicijuoti pacios kontrolierés iniciatyva. 2016 m.
daugiausia tyrimy buvo atlikta dél galimy paZeidimu Siose srityse:
vartotojuy teisiy apsauga (23), valstybés ir savivaldybiy instituciju
veikla (14), o taip pat asmeny turin¢iu negalia galimybiuy jsigyti pre-
kes ar paslaugas apribojimo srityje.

Per 2017 m. tarnyba atliko 49 tyrimus pagal gautus skundus dél galimos
diskriminacijos negalios pagrindu, o dar 3 tyrimai buvo pradéti pacios
kontrolierés iniciatyva. 2017 m. daugiausiai tyrimuy buvo atlikta dél ga-
limy pazeidimy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos srityje (14)
ir vartotoju teisiy apsaugos srityje (12). Darbo santykiy srityje - 9, §vie-
timo srityje - 2 tyrimai. 15 gautu skunduy sritis nebuvo identifikuota. 21
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skunda pateiké moterys, 22 - vyrai bei 6 - juridiniai asmenys. 2017 m.
LGKT pagal gautus paklausimus pateiké 30 iSvadu, o taip pat dél galimo
teisiy suvarZymo konsultavo 105 asmenis: 89 i$ ju buvo konsultuojami
telefonu, o dar 16 - interesantams atvykus j LGKT biura.

2017 m. LGKT atlikti tyrimai dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu pagal sritis

(2) 4%

(9) 17%

(15) 29%
. |

/ . |statymais nereglamentuota sritis

. Valsybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigu veiklos sritis

Vartotojy teisiy apsaugos sritis

Darbo santykiy sritis

(12) 23% (14) 27 % . Svietimo sritis

Pabréztina, kad LGKT priziuri Jungtiniy Tauty nejgaliujy teisiy kon-
vencijos (toliau - Konvencijos) nuostaty, susijusiy su lygiu galimy-
biy uztikrinimu, igyvendinima Lietuvoje.

LGKT atliktu tyrimu buvo nustatyta, jog 2016 m. vykusiuose Seimo
rinkimuose asmenys, turintys negalig, negaléjo pilnavertiskai ir veiks-
mingai dalyvauti, dél tam nesudaryty salygu. Pavyzdziui, tik Siek tiek
daugiau nei trecdalis (699 i§ 1996) rinkimy apylinkiy balsavimo patalpy
buvo pritaikytos asmenims, turintiems negalia. Tai prieStarauja Kon-
vencijos nuostatoms, kurias Lietuva jsipareigojo jgyvendinti dar 2010
m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama LGKT reko-
mendacija, sudaré tarpinstitucine darbo grupe dél teisés akty projek-
tu, susijusiy su tinkamu Konvencijos jgyvendinimu, parengimo.

Pirmoji Lietuvos ataskaita Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetui

2016 m. pavasarj Zenevoje vyko pirmasis Lietuvos Respublikos at-
siskaitymas Jungtiniy Tauty Nejgaliuju teisiu komitetui (toliau -
Komitetas) dél Konvencijos jgyvendinimo.’ Ataskaitas Komitetui
pateiké ne tik atsakingy Lietuvos ministerijy atstovai, ta¢iau ir ne-
vyriausybinés organizacijos. Lietuvos nejgaliyju forumo delegacija
savo Alternatyvig ataskaita pristaté ir paties Lietuvos atsiskaitymo
Zenevoje metu bei dalyvavo uzduodant klausimus valstybinés Lie-
tuvos delegacijos atstovams.
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Lietuvos nejgaliyju forumo ir Sios skétinés organizacijos organiza-
ciju-nariy rengtoje Alternatyvioje ataskaitoje* buvo iskeltos tokios
su negalia turinciy asmeny diskriminavimu susijusios pagrindinés
problemos, kaip Zema busty pritaikymo kokybé ir transporto ne-
prieinamumas - Salyje néra nei vieno negalia turintiems asmenims
pritaikyto tolimojo ar tarptautinio susisiekimo autobuso. Taip pat
stoCiy bei stoteliy infrastruktira néra pritaikyta negalia turintiems
Zmonéms, néra parengty ir patvirtinty vidaus tvarkos taisykliy dél
nejgaliyjy aptarnavimo.

Kita problemiska sritis - teisinio veiksnumo institutas bei neveiks-
numo nustatymas. Paprastai neveiksnumas teismo nustatomas is-
skirtinai psichikos sveikatos ar intelekto sutrikimy turintiems as-
menims ir tai sudaro realias prielaidas $iy Zmoniy diskriminacijai.

Taip pat Lietuvos nejgaliuju forumas pabrézé, kad Lietuvoje igy-
vendinamose Zmoniy su negalia uZimtumo programose vis dar
néra imanoma dalyvauti intelekto sutrikimy turintiems asmenims,
kadangi néra sukurto mechanizmo praktiniam §iy programuy igy-
vendinimui. Lietuvos nejgaliyju forumas, remdamasis geriausia
uzZsienio Saliy praktika, atkreipia démesj, kad $ia situacija galéty is-
spresti, tokios naujos paslaugos, kaip, pavyzdziui, asmeniniai darbo
asistentai.

Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy komitetas savo rekomendacijose,
2016 m. pateiktose Lietuvai, reiskia susirapinima dél to, jog Vals-
tybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos
igyvendinimo veiksmuy plane néra minimos konkrecios priemonés,
kuriomis nuo diskriminacijos buty apsaugotos moterys bei mergai-
tés, turincios negalia. Komitetas Lietuvai rekomendavo koreguoti
$i veiksmuy plana, aiskiai skiriant daugiau démesio butent §iai itin
paZeidZiamy asmeny grupei.

Komitetas rekomendavo Lietuvai stiprinti negalia turiné¢iy asmeny
apsauga nuo smurto, iSnaudojimo bei prievartos. Taip pat rekomen-
dacijose démesys buvo skiriamas ir poreikiui parengti sveikatos
prieziuros darbuotojus bei kitus specialistus atlikti savo pareigas,
vadovaujantis butent Zmogaus teisiy principais paremtu negalios
modeliu bei pozitriu.

Komitetas taip pat rekomendavo Lietuvai imtis visy butiny teisiniy
ir administraciniy priemoniy, kuriomis buty skatinamas tinkamas
salygu sudarymas negalig turintiems asmenims visuose vie§uo-
siuose ir privaciuose sektoriuose, o taip pat buty pripazjstama, kad
tinkamo salygu sudarymo bei aplinkos pritaikymo nebuvimas yra
diskriminacijos negalios pagrindu forma.®
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BaudZiamojo kodekso pataisos

2017 m. geguzés mén. 101 iS 102 balsavusiu Seimo nariy pritaré bei
priémé Baudziamojo kodekso pataisas, kuriomis buvo uzdrausta dis-
kriminuoti asmenis dél amZiaus ir negalios. Tai reiskia, kad negalios
pozymiai tapo laikytini atskirais ir savarankiskais diskriminavimo,
niekinimo, diskriminacijos, smurto kurstymo arba neapykantos
skatinimo pagrindais.® Numatoma galimybé teismui skirti vieSuo-
sius darbus, bauda, laisvés apribojima, aresta arba laisvés atémima
iki trejy mety uz veiksmus, kuriais buvo siekta Zmoniy grupei ar jai
priklausanc¢iam asmeniui dél negalios sutrukdyti lygiomis teisémis
su kitais dalyvauti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultarinéje,
darbo ar kitoje veikloje, arba suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai
priklausancio asmens teises ir laisves.’

Asmeny, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy, diskriminacija

2017 m. birZelio mén. LGKT iSnagrinéjo skunda dél mokymu vers-
lininkams, vykdyty Vilniaus miesto psichikos sveikatos centre, re-
klamos. Mokymai buvo vykdomi jtraukiant asmenis besigydancius
psichikos sveikatos centre. Reklamuodami Siuos mokymus, organi-
zatoriai ,Asmenybés augimo grupés“ savo tinklapyje skelbé: ,Jeigu
iSmoksite rasti kontakta ir susitarti su Zmogumi, turinéiu sunky
protinj ir fizinj nejgaluma, jautriai reaguojantj i apsimetinéjima,
baime, nepasitikéjima ir méginima jtikti, tuos pacius jigudzius pri-
taikysite bendraudami su sudétingais klientais ar vadovaudami di-
deliam kolektyvui“?

LGKT nustaté, kad ,nurodant, jog asmenys turintys negalia yra ne-
lygiaverciai bendravimo partneriai, dél to bendravimas su jais yra
komplikuotas ir iSskirtinis kaip ir bendravimas su sudétingais kli-
entais, jZzvelgtinas asmeny su negalia pazeminimas, paniekinimas
bei visuomenés nuostaty formavimas, kad dél negalios asmuo yra
menkesnis uz kita“ LGKT konstatavo, kad reklama buvo Zeminanti
ir niekinanti asmenis turinc¢ius negalig, ir uz pazeidima skyré jspé-
jimus ,Asmenybés augimo grupiy“ mokymu programos projekty
vadovei ir lektorei.

Diskriminacijos apraiskos darbo skelbimuose

2016 m. gruodZio mén. buvo paskelbtas konkursas Pavilniy ir Ver-
kiu regioniniy parku direkcijos vadovo pareigoms uZzimti. Vie-
nas i iSkelty reikalavimuy potencialiems kandidatams, buvo
gebéjimas vaziuoti dviraciu. LGKT nustaté, kad Siame darbo skel-
bime sostinés meras diskriminavo asmenis turincius negalia.
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LGKT apskundé Vilniaus savivaldybés mero potvarkj teismui
kaip diskriminuojanti negalios pagrindu darbo santykiy srity-
je bei pasiulé panaikinti potvarkiu patvirtinta Pavilniy ir Verkiy
regioniniy parku direkcijos vadovo pareigybés aprasymo dis-
kriminuojantj reikalavima. 2017 m. spalio 4 d. Vilniaus apygar-
dos administracinis teismas paskelbé, kad reikalavimas Pavilniy
ir Verkiy regioninio parko direkcijos vadovui vaziuoti dviraciu
visgi diskriminacinis nebuvo, o istatymuy nustatyta tvarka, Ly-
giy galimybiy kontrolieré apskritai negaléjo kreiptis i teisma:

»Byloje nustatytos aplinkybés, susijusios su atitinkamy procedi-
riniy veiksmuy atlikimu ir taikytinas teisinis reguliavimas duoda
pagrindo daryti iSvadai, jog Lygiu galimybiuy kontrolieré, atlikusi
skundo tyrima ir nepriémusj Lygiu galimybiy jstatyme numatyto
sprendimo dél kreipimosi j teisma su abstrakéiu pareiskimu dél
norminio administracinio akto iS§tyrimo, nesilaiké jstatyme nusta-
tytos tvarkos®, - paskelbé teismas.’

Saltiniai:

1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2016 m. Veiklos ataskaita, 2017 m., 36-40 psl., 29 pav., http:/www.lygybe.
lt/data/public/uploads/2017/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2016m.-veiklos-ataskaita.pdf

2. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2017 m. Veiklos ataskaita, 2018 m., 28-32 psl., 29 pav., http:/lygybe.lt/
data/public/uploads/2018/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2017-m.-veiklos-ataskaita.pdf

3. Pirmasis Lietuvos Respublikos atsiskaitymas JT Nejgaliuju teisiy komitetui dél JT Nejgaliuju teisiu konvencijos
igyvendinimo, 2016 m. balandZio 6-7 d., http:/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsI-
D=18546&LangID=E

4. Lietuvos nejgaliyju forumas, ,Alternatyvi ataskaita dél Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijos jgyvendi-
nimo Lietuvoje®, 2016 m., http:/www.Inf.lt/images/Dokumentai/Ataskaitos/]T Neigaliuju_teisiu_konvencijos Al-
ternatyvioji_ataskaita.pdf

5. JT Nejgaliuju teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai, 2016 m., CRPD/C/LTU/CO/1: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/LTU/CO/1&Lang=En

6. ,Seimas uzdraudé diskriminuoti dél amZiaus ir nejgalumo®, 2017 m. geguzés 4 d., https:/www.delfi.lt/news/dai-
ly/lithuania/seimas-uzdraude-diskriminuoti-del-amziaus-ir-neigalumo.d?id=74540908
7. Baudziamojo kodekso 169, 170 ir 170-1 straipsniy pakeitimo jstatymas, Nr. XIII-343, 2017 m. geguzés 4 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/773d272234b911e79f4996496b137f39

8. Liepa Zelniené, ,Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba dél netinkamos reklamos ispéjo ,Asmenybés augimo
grupes“, 15min.It, 2017 m. liepos 3 d., https:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lygiu-galimybiu-kontrolie-
riaus-tarnyba-del-netinkamos-reklamos-ispejo-asmenybes-augimo-grupes-56-82096
9. ,Reikalavimas regioninio parko vadovui vaziuoti dviraciu néra diskriminacinis Irytas.It, 2017 m. spalio 5 d.,
https://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/2017/10/05/news/reikalavimas-regioninio-parko-vadovui-vaziuoti-dvi-

raciu-2859259/
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Diskriminacija dél religijos
Milda Alisauskiené

Mokslinéje literatiiroje teigiama, kad diskriminacija dél religijos reis-
kiasi religiniy mazumuy religiniy praktiky ar institucijy apribojimais,
kurie néra taikomi daugumos religijai.' Religijos reiskinys apima tiek
institucionalizuotas, tiek neinstitucionalizuotas religijas, o taip pat
netikinciuosius bei ju sajudZzius. Lietuvos Respublikos teisés aktai nu-
stato, kad visi asmenys, nepaisant juy religijos, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitry yra lygus. Riboti ju teises ar laisves draudZiama.’ Religinés
bendruomenés Lietuvoje skirstomos j tradicines ir kitas (netradicines)
religines bendruomenes ir bendrijas, be to egzistuoja ir trecioji - vals-
tybés pripaZintos religinés bendruomenés kategorija.?

Lietuvos religiniy mazumy nariy apklausos duomenys parodé, kad
dauguma tyrimo respondenty jautési diskriminuojami dél savo re-
ligijos. Diskriminacija daZniausiai pasireikSdavo stigmatizacija ir
individualios arba bendruomeninés veiklos apribojimais. Diskri-
minacijos dél religijos priezastimis tyrimo respondentai jvardijo
Romos kataliky bazny¢ia, teisés aktus, t. y., religiniy bendruomeniy
diferencijavima i tradicines ir kitas bei Ziniasklaida. Tyrimo duome-
nys taip pat parodé, kad respondentai buvo linke neatskleisti infor-
macijos apie patirta diskriminacijg ir nesikonsultuoti su valstybés
institucijomis dél savo padéties.*

2016 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba sulauké 12 skunduy dél
diskriminacijos religijos, tikéjimo ar jsitikinimuy srityje, 2 i$ ju - reli-
gijos srityje. Daugiausia skundy sulaukta dél diskriminacijos vartoto-
ju teisiy apsaugos srityje.> Atkreiptinas démesys, kad skundai dél re-
ligijos ir tikéjimo islieka tarp neskaitlingiausiuy, kuriy sulaukia Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

2016 m. Lietuvos Respublikos lygiu galimybiu kontrolierius priémé
sprendima dél Kédainiy miesto KrisSnos Samonés religinés bendruo-
menés pirmininko E. Pupkeviciaus skundo, jog atnaujinus privaloma-
ja karo tarnyba i ja bus kvieciami ir Sios bendruomeneés nariai, kurie
dél savo tikéjimo privalo laikytis Ahimsa, t. y. neprievartos principo
ir maitintis vegetariSkai. Todél, anot pareiskéjo, minétos bendruo-
menéms nariams esamomis salygomis beveik nejmanoma atlikti
tarnybos Lietuvos kariuomenéje.® Lygiu galimybiy kontrolierius nu-
sprendé, jog skundas yra pagristas ir jpareigojo Krasto apsaugos mi-
nisterija imtis priemoniy organizuojant kariy vegetarinj maitinima.

2017 m. Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy kontrolierius nagrinéjo
dar kelis skundus dél mitybos susijusios su religija ar jsitikinimais jka-

linimo jstaigoje. Vienas i$ ju - vegano skundas dél mitybos pasirinkimu
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stokos Kybarty pataisos namuose,’ o kitas - musulmono skundas dél
Lukiskiy tardymo izoliatoriuje - kaléjime apriboty galimybiy maitin-
tis pagal savo tikéjima.® Pirmuoju atveju Lygiu galimybiu kontrolierius
pasiulé Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos jtraukti
i subjekty, kuriems skiriamas maitinimas bei sudaromas valgiarastis
asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vieto-
se, sarasa veganus. Antruoju atveju Kontrolierius nutaré tyrima nu-
traukti, nes pareiskéjas taip pat kreipési j teisma.

Vadinamujy netradiciniy religiniy bendruomeniy dvasininky dis-
kriminacija, lyginant su tradiciniy religiniy bendruomeniy dvasi-
ninkais, dél atleidimo nuo tarnavimo kariuomenéje® yra kitas klau-
simas, kuris buvo sprendZiamas 2016-2017 m. Lietuvos religiniame
gyvenime. 2016 m. Jehovos liudytoju bendruomenés dvasininkas
kreipési i administracinj teisma dél diskriminacijos dél religijos.
Anot pareiskéjo, Karo prievolés jstatyme teigiama,”® kad valstybés
pripazinty tradiciniy Lietuvos religiniy bendruomeniy ir bendriju
dvasininkai automatiskai atleidZiami nuo butinosios karo tarnybos.
Konstitucinis Teismas nusprendé, kad minéta jstatymo nuostata
prieStarauja Konstitucijai, yra keistina, o butinaja tarnyba turi at-
likti visy religiniy bendruomeniy dvasininkai.

2016-2017 m. Ziniasklaidoje ir toliau buvo galima stebéti vis pasi-
rodancius prane§imus apie kriks¢ioniy persekiojima Lietuvoje ir
kitur." Tokie praneSimai, jeigu jie nekalba apie jvykius Siuo metu
vykstanciy kary zonose, vertintini kaip vyraujanciy kriks¢ioniy
bazny¢iy bandymai pasinaudojant Zzmogaus teisiy kalba kintancia
iy individy ir bendruomeniy padétj visuomenéje, pavyzdziui turé-
tos politinés jtakos praradimus, jvardinti kaip diskriminacine.

2017 m. rugséjo ménesj Ziniasklaida paviesino, jog Valstybinés sie-
nos apsaugos tarnyboje buvo jdarbintas teologas, konsultuojantis
darbuotojus dvasiniais klausimais.” Tokia situacija gali buti verti-
nama kaip religijos ir valstybés instituciniy riby nykimas bei ga-
lima diskriminacija kitokia religija ar tikéjima iSpazjstanciy VSAT
darbuotojy atzvilgiu, nes nebuvo jdarbintas kity religijy ar tikéjimy
klausimus kuruojantis darbuotojas.

2017 m. spalio - lapkri¢io ménesiais Lietuvos vieSojoje erdvéje buvo
aptariamas restorano ,Keulé Riuké“ atvejis, kai Valstybiné vartoto-
ju teisiy apsaugos tarnyba skyré bauda jmonei uz reklama, kuria
neva buvo pazeisti tikinc¢iyju jausmai.” Atkreiptinas démesys, kad
sulaukusi individualaus skundo dél restorano reklamos Vartotoju
teisiy apsaugos tarnyba kreipési ekspertinés nuomonés j Lietuvos
vyskupu konferencija, kurios pateiktos pozicijos pagrindu ir buvo
skirta bauda. Toks Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos
ekspertinés pozicijos pasirinkimas vertintinas kaip valstybés ir
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vyraujancios religinés ben-
druomeneés susisaistymas ir
sekuliarizmo, t. y. valstybés
ir religijos atskirumo prin-
cipo ignoravimas.

Atvaizdas is ,Keulé Ruke“
jraso Facebook
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Diskriminacija dél tautybés ir etninés kilmeés
Akvile Krisciunaite, Karolis Zibas

2016 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba pradéjo 32 tyrimus,
sulauké 28 paklausimu ir suteiké 17 konsultacijy telefonu dél galimos
diskriminacijos tautybés, kalbos, rasés, kilmés ir etninés priklauso-
mybés pagrindais. Nuo 2013 m. skundu Siuo pagrindu skaicius ten-
dencingai augo, o 2016 m. tapo rekordinis. DaZniausiai pareiskéjai
jizvelgé galima diskriminacija darbo santykiy srityje (34%), kiek re-
iau - vartotojuy teisiy ir apsaugos srityje (22%) ir Svietimo ir mokslo
srityje (19%).!

Nepaisant padidéjusio aktyvumo praneSant apie galimus Zmogaus
teisiy pazeidimus, diskriminacija dél tautybés ir etninés kilmés is-
lieka viena iS labiausiai paplitusiu diskriminacijos formy Lietuvoje.
Remiantis oficialios statistikos duomenimis, 2016 m. neapykantos
nusikaltimy aukomis daZniausiai tapo tautinés mazumos. Viso buvo
uzfiksuota 15 tokiy atvejuy, taciau tikétina, kad neapykantos nusikal-
timy tautiniu ir etniniu pagrindu mastas yra Zenkliai didesnis.? 2016
m. Jungtiniu Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas?
bei Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI)* pri-
pazino neapykantos nusikaltimy registravima Lietuvoje kaip turin-
ti trakumuy ir neatspindintj tikrosios statistikos skaiciy.®

Neigiama visuomenés poziurj i tautines mazumas atspindi ir vi-
suomenés nuostaty apklausu rezultatai. Nors 2016 ir 2017 m. tyri-
my metu daugiau nei pusé apklaustujy ivardijo, kad ju nuomoné
apie lenkus, ukrainiecius bei baltarusius labai pageréjo, dauguma
respondenty prisipazino, nenorintys dirbti vienoje darbovietéje
ir ypac¢ gyventi kaimynystéje su tautybiy, kurios suvokiamos kaip
kultariskai tolimesnés, atstovais: romais, Cecénais bei sirais.® Paste-
bétina, kad, nepaisant aiskaus prieSiskumo §iy tautybiy asmenims,
Lietuvos gyventoju nuomone, tautinés mazumos salyginai retai su-
siduria su diskriminacija. Kitoje 2016 m. visuomenés nuostaty ap-
klausoje dalyvave asmenys jvardijo tautines mazumas ir vaikus kaip
maziausiai diskriminuojamas socialines grupes.” Apklausy rezulta-
tai rodo, kad visuomené ne tik yra nepalankiai nusiteikusi romu,
Cecény bei siry atzvilgiu, bet taip pat pastebimas ir Ziniy apie diskri-
minacija, su kuria susiduria Sios tautinés grupés, trikumas.

Romai iSlieka nepalankiausiai vertinama ir su daugiausiai diskrimi-
nacijos susiduriancia etnine grupe. 2016 ir 2017 m. visuomenés nuo-
monés tyrimai parodé, kad daugiau nei 60% apklaustyju Lietuvos
gyventojuy nenoréty gyventi su romais kaimynystéje ar iSnuomoti
jlems busto, o beveik pusé respondenty nenoréty dirbti kartu su
romy tautybés Zmogumi.?
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Visuomenés nusistatymas prie$ romus ir Siandien yra perduodamas
per lietuviy folkloro elementus. 2017 m. vasario ménesj zZiniasklai-
doje ir socialiniuose tinkluose jvykusi diskusija apie persirengimo
romais ar Zydais UZgavéniy metu prieStaringuma isSryskino visuo-
menéje vyraujancius stereotipus ir dalies Lietuvos gyventojy neno-
ra atsisakyti diskriminacija skatinanciy tradicijy. Sia tema Valsty-
binis Vilniaus Gaono muziejus surengé viesa diskusija ,,Kitatauciy
ivaizdis lietuviSkose UZgavéniu tradicijose®, kurios metu buvo apta-
riama tokiy UZgavéniu personazy problematika.’

Kultaros ministerijos parengta romuy integracijos i Lietuvos vi-
suomene 2015-2020 mety programa siekiama didinti visuomenés
tolerancija romy tautinei mazumai, skatinti romy isitraukima i
visuomenés gyvenima bei juy kaip bendruomenés samoninguma,
mazinti romy diskriminacijg ir socialine atskirtj."” Teigiamai verti-
nami iSkelti tikslai ir priemonés, pirma karta apibréztas savivaldy-
biy vaidmuo romuy integracijos procesuose. Svarbi j plana jtraukta
priemoné - projektas ,Vietinés romy platformos - kelias link ben-
dradarbiavimo su savivaldybémis“" Tautiniy maZzumuy departamen-
tas jau pradéjo Sio projekto jgyvendinima: ruoSiamos savivaldybiu
darbuotojy ir romy bendruomenés atstovy darbo grupés, kurios
sieks identifikuoti tinkamiausius romy integracijos budus savival-
dos lygiu.”

Kita vertus, rekomendacinis dokumento pobudis ir 1é3y i$ valstybés
biudzeto, skirty vykdyti integracija savivaldybése, nenumatymas
apsunkina romy integracijos i Lietuvos visuomene programos igy-
vendinima.”

Romy socialiniai ir ekonominiai rodikliai ir toliau iSlieka prastesni
uz vidutinius Salies rodiklius. Vienam romu tautybés asmeniui ten-
kantis gyvenamosios vietos plotas yra dvigubai mazesnis nei Salies
vidurkis bei maZesnis nei valstybés nustatytas minimalus plotas.
Tik maziau nei trecdalis romy Seimuy turi teise i busta, kuriame gy-
vena, todél jiems nuolat gresia valstybés inicijuojamas gyvenamujy
busty nugriovimas ir iSmetimas j gatve."

2016 m. balandj Vilniaus savivaldybé patvirtino romy taboro ben-
druomenés integracijos j visuomene 2016-2019 m. programa, kuria
siekiama skatinti romy integracija i Svietimo sistema, mazinti soci-
aline atskirtj, narkomanijos paplitima tabore ir aplinkinéje terito-
rijoje, gerinti romy tautybés asmeny gyvenimo salygas ir uztikrinti
integracijos priemoniy efektyvuma.® Teigiamai vertintina tai, kad
rengiant programg buvo konsultuojamasi su romy bendruomenés
atstovais ir su romais dirban¢iomis nevyriausybinémis organizaci-
jomis; programoje jvardyti planuojami rezultatai, uz priemones at-
sakingos institucijos ir tikslinis priemoniy finansavimas."
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Plane taip pat yra pateiktos priemoneés, skirtos spresti romy bis-
to problema. Savivaldybé jsipareigoja suteikti biisto nuomos da-
lies kompensacija Seimoms, norincioms issikelti i$ taboro. Vis délto
kritikuotina tai, kad plane néra numatytas savivaldybés tarpinin-
kavimas i$sinuomojant busta. Dél neigiamy visuomenés nuostaty
romams yra sunku rasti nuomotoja, tad daliné kompensacija neba-
tinai yra efektyvi bisto problemu sprendimo priemoné.”

Romy vidutiné gyvenimo trukmé iSlieka mazesné uz vidutine Lietu-
vos gyventoju gyvenimo trukme. Nors dauguma romuy turi privalo-
majj sveikatos draudima, jie daznai nesikreipia i gydytojus dél gydy-
mo, ligoninés baimés ar laiko stokos prizitrint namy tki, o skurdas ir
blogos gyvenimo salygos lemia létiniy ligy paplitima romy bendruo-
menése. Ateityje svarbu uztikrinti romuy sveikatos rastingumo ugdy-
ma, mediky Ziniy apie romy pacienty poreikius tobulinima.”®

ISsilavinimo bei pragyvenimo lygio vidurkiai tarp romy taip pat
atsilieka nuo Salies vidurkiu. Romuy tautybés asmenu pajamos yra
nepastovios, jie susiduria su keliskart didesne skurdo rizika. Nors
remiantis 2016 m. mokiniu registro duomenimis matyti, kad pas-
tebimai daugéja romy tautybés moksleiviy aukstesniuose nei pra-
dinio ugdymo lygmenyse, bendras romy i$silavinimo lygis nesiekia
Salies rodikliy.” Tam, kad buty pagerintas romy vaiky dalyvavimas
prieSmokykliniame ir pradiniame ugdyme, svarbu uztikrinti romy
vaiky atvykima j ugdymo jstaiga bei bendradarbiavima su vaiky té-
vais. Romu tévy galimybés palydéti vaikus i mokykla daznai yra ri-
botos, tad reikéty organizuoti ju transporta nuvezimui iki ugdymo
jstaigos ir atgal.®

Po tarptautiniy ir Lietuvos nevyriausybiniu organizacijy rekomen-
dacijy jsteigti uz tautiniy mazumy politikos jgyvendinima atsakin-
ga institucija, 2015 m. Vyriausybés nutarimu buvo jsteigtas Tautiniu
mazumy departamentas. Jo veikla sudaro bendradarbiavimas su
tautiniy mazumuy ir nevyriausybinémis organizacijomis, savivaldy-
bémis, akademine bendruomene, tarptautinémis organizacijomis,
tautiniy mazumuy kulttros sklaida, romy jgalinimo ir jgidziy ugdy-
mo organizavimas bei tyrimu vykdymas.” Tam, kad butuy paskatinti
asmenys, besidomintys tautinémis mazumomis, skatinantys tole-
rancijq ir tarpkultirinj dialoga, 2016 m. Tautiniy mazumy departa-
mentas jsteigé premija uz geriausia baigiamaji mokslo darba Lietu-
vos tautiniy mazumy tematika?, garbés zenkla ,,Uz nuopelnus“* bei
isipareigojo organizuoti nuotrauky konkursa.?

Taciau nepaisant Tautiniy mazumy departamento jsteigimo ir inicia-
tyvy, tautiniy mazumuy problemos islieka salyginai periferinémis. Pa-
sigendama sisteminés valstybés politikos, kuri ne tik rekomenduotu,
bet ir jpareigotu bei finansuoty savivaldybiu integracijos priemones.
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Lygiy galimybiy uztikrinimas instituciniu aspektu
Natalija Bitiukova

Per pastaruosius dvejus metus jvyke Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnybos (LGKT, Tarnyba)' veiklos poky¢iai vertintini teigiamai. Kai
po nepateisinamai ilgai uzsitesusio kontrolieriaus skyrimo proce-
so, 2015 m. buvo paskirta nauja LGKT vadové, Tarnybos veikla tapo
labiau matoma vieSojoje erdvéje ir atviresné kity institucijy bei pi-
lietinés visuomeneés atstovams.” ApzZvelgiamu laikotarpiu buvo per-
Ziuréta ir i$ dalies patobulinta Tarnybos veikla reguliuojanti teisiné
bazé, buvo inicijuotos Tarnybos vidinés reformos, kuriomis siekia-
ma uztikrinti skaidresne ir efektyvesne institucijos veikla.

2017 m. sausio mén. jsigaliojo naujos, LGKT veikla reglamentuojan-
¢iy teisés aktu redakcijos. Ju tikslas buvo suvienodinti Lygiu gali-
mybiy kontrolieriui keliamus reikalavimus su kity Seimo skiriamuy
kontrolieriy reikalavimais, sustiprinti kontrolieriaus nesaliskumo ir
nepriklausomumo garantijas, praplésti kontrolieriaus kompetencijas
numatant prevencinés ir SvietéjiSkos veiklos vykdyma, ir uztikrinti
teisinio reglamentavimo aiSkuma dél skundu tyrimo proceduros.?

Pagirtinas Tarnybos Zingsnis pradéti skelbti priimty sprendimuy
vykdymo prieZiuros rezultatus.* Tokia praktika, kuria rekomenduo-
jama sekti visoms ombudsmeny institucijomis Lietuvoje, prisideda
prie Tarnybos veiklos skaidrumo didinimo ir leidZia geriau jvertinti
Tarnybos sprendimuy poveikij skirtingoms subjektu grupéms.

LGKT veiklos Zinomumas visuomenéje isliko neaukstas, taciau ne-
Zymiai pakilo lyginant su 2014 m. 2016 m. reprezentatyvi gyventoju
nuomoneés apklausos duomenimis, respondentai jvertino §ios insti-
tucijos Zinomuma 3,22 balais i§ 10° (2014 m. - 2,97 balai i$ 10).° Tikéti-
na, kad $is pakyléjimas yra susijes su aktyvesne LGKT komunikaci-
ja vieSojoje erdvéje, ypac - socialiniuose tinkluose, bei su platesne
Tarnybos iniciatyvy ir renginiy sklaida Ziniasklaidoje.

Visgi, apzvelgiamu laikotarpiu LGKT nebuvo sukurtos teisinés prie-
laidos inicijuoti teismines bylas dél Lygiuy galimybiy jstatymo ar
Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymo paZeidimu. Europos Komi-
sija kovai su rasizmu ir netolerancija rekomendavo suteikti tokius
igaliojimus LGKT tiek ketvirtoje, tiek penktoje ataskaitoje dél situ-
acijos Lietuvoje.’

2017 m. paskelbtame iSsamiame Zmogaus teisiy centro atliktame ty-
rime yra pateikiama daugiau jZvalgy apie tobulintinas LGKT teisinio
reguliavimo ir veiklos sritis. PavyzdZiui, tyrimo metu kalbinti res-
pondentai jvertino Tarnybos teikiamos pagalbos nukentéjusiesiems
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efektyvuma 5,92 balu (skaléje nuo 1 iki 10).® Tuo tarpu net 23 res-
pondentai i§ 30 atkreipé démesj, kad §iuo metu jstatymai nustato
nepakankamai efektyvias, proporcingas ir atgrasancias sankcijas uz
lygiateisiSkumo principo pazeidimus.’

Saltiniai:

1. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra institucija, atsakinga uz Motery ir vyriy lygiu galimybiy jstatymo ir
Lygiu galimybiy jstatymo vykdymo prieZiira.

2. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016 m. vei-
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Neapykantos nusikaltimai
Kristina Normantaité

Neapykantos nusikaltimy terminas Lietuvoje yra vartojamas sie-
kiant apibudinti nusikalstamas veikas, kuriy motyvas yra neapy-
kanta asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus,
lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimu ar paziaru. Todél
beveik kiekviena nusikalstama veika prie§ asmenj, visuomene ar
nuosavybe gali buti neapykantos nusikaltimu, jei ji motyvuota prie-
tarais ar iSankstinémis neigiamomis nuostatomis apie minétas as-
meny grupes ar joms priklausancius asmenis.’

Lietuvos Respublikos Konstitucija, jtvirtinanti pamatines Zmogaus
teises, tarp kuriy - teise reiksti jsitikinimus ir skleisti informaci-
ja, taip pat pazZymi ir tai, jog Sios teisés yra nesuderinamos su nu-
sikalstamais veiksmais - tautinés, religinés, rasinés ar socialinés
neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu.”? Kadangi
neapykantos kurstymas késinasi j pagrindines teisinés valstybés
vertybes - Zmoniy lygiateisiSkuma ir saZinés laisve, su neapykantos
kurstymu susijusiy veiky draudziamumas Lietuvoje tiesiogiai kyla
i§ Konstitucijos, baudzZiamojo jstatymo bei prisiimty tarptautiniy
isipareigojimu.

Nepaisant to, kad dabartinis neapykantos nusikaltimy teisinis re-
guliavimas Lietuvoje i§ esmés atitinka Europos Sajungos bei tarp-
tautiniy Zmogaus teises ginanciy organizacijy keliamus reikalavi-
mus, neapykantos nusikaltimai Lietuvoje vis dar pasizymi dideliu
latentiSkumu. Nevyriausybiniu organizaciju duomenimis, oficiali
valstybés institucijy pateikiama statistika neatitinka realaus siy nu-
sikaltimy paplitimo masto.? Tai i§ dalies lemia egzistuojantys duo-
meny rinkimo sistemy techniniai trakumai. Pavyzdziui, iSsamesné
statistika apie neapykanta motyvuotas nusikalstamas veikas galima
tik pagal BaudZiamojo kodekso (BK) 170 straipsnj, numatantj atsa-
komybe uz neapykantos kurstyma. Tuo tarpu duomenys apie nusi-
kalstamas veikas, padarytas turint neapykantos motyva, kai jis pri-
pazjstamas sunkinancia aplinkybe, taciau taikomas ne BK 170 str.,
Siuo metu oficialioje statistikoje neatsispindi.

Nerima kelia ir nuo 2015 m. tendencingai maZéjantis uzregistruo-

jamu neapykantos kurstymo nusikalstamu veiky pagal BK 170 str.
skaicius.
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UZregistruoty neapykantos kurstymo veiky dinamika*
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Lietuvos Vyriausybé tokj neapykantos kurstymo veiky (statistinj)
sumazéjima aiSkina pageréjusiomis teisésaugos pareiginu Zinio-
mis, aktyvesniu Ziniasklaidos indéliu skleidzZiant informacija apie
neapykantos nusikaltimy tyrima ir teismo sprendimus, organizuo-
tais mokymais.® Negana to, maZéjanti uzregistruotu neapykantos
nusikaltimo veiky statistika yra vertinama kaip pozityvus pokytis,
o ne Sios grupés nusikaltimy latentiSkumo problema, kuria aiskiai
indikuoja skirtingi socialinés distancijos,® visuomenés nuomonés
tyrimai ar skirtingy pazeidZiamuy grupiu apklausos.’

Pagal oficialia instituciju pateikiama statistika, dazniausiai nuo ne-
apykantos kurstymo nukencia asmenys, prie§ kuriuos kurstoma
tautybés ir seksualinés orientacijos pagrindais.® Ziniasklaida ir ne-
vyriausybinés organizacijos informuoja ir apie daznas rasizmo ap-
raiskas,” nesantaikos kurstyma ar kitus neapykantos nusikaltimus
rasés ar tikéjimo pagrindais.”

Mazéjantis uZregistruoty atveju skai¢ius rodo esminiy problemu,
susijusiy su efektyviu neapykantos nusikaltimy atvejy fiksavimu ir
tyrimo organizavimu bei vykdymu, egzistavima. Didelé ikiteismi-
niy tyrimy dalis yra nutraukiama arba sustabdoma nurodant, kad
atitinkamuose atvejuose nejzvelgiama nusikalstamos veikos." Taip
pat tyrimai sustabdomi nenustacius nusikalstama veika padariusio
asmens - tokie atvejai ypatingai budingi neapykantos kurstymui
internete.

Vis délto, problemos egzistuoja ne tik ikiteisminio, bet ir teisminio
nagrinéjimo etape. Teismuy praktika neapykantos kurstymo ir kitu
neapykantos nusikaltimy bylose vis dar formuojasi, jai traksta nuo-
seklumo, o byly, kuriose biity nagrinéjami neapykantos kurstymo
atvejai, yra salyginai nedaug.” ReikSminga ir tai, kad iki Siol egzis-
tavo mazai techniniy galimybiy identifikuoti tas bylas, kur neapy-
kantos motyvas laikytas nusikalstama veika sunkinancia aplinkybe.
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Nepaisant to, kad BK néra numatyta draudziamy veiksmuy ,hierar-
chija® tyciojimosi, niekinimo ar diskriminacijos dél priklausymo
tam tikrai asmeny grupei atvejai reciau yra jvertinami kaip neapy-
kantos kurstymo veikos. Tuo tarpu kitais atvejais teismai reikalauja,
jog neapykanta kurstanciais pasisakymais buty ,realiai sukursto-
ma“ nepaisant to, kad BK nuostatos to nenumato.”

Pavyzdziui, 2016 m. buvo priimta Lietuvos Auksciausiojo Teismo
nutartis, kurioje teismas, jvertino tokj komentara internetinia-
me portale: ,Duot j kailj tokies ijdraskytasikniams*“ [sic]. Teismas
konstatavo, jog ,[t]Jokiu pasisakymu V. G. negaléjo sukelti realia
grésme aptariamo baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms*,
,negaléjo realiai [...] sukurstyti smurtauti® o pati komentara jvar-
dino ,lakonisku“ bei pazyméjo, kad ,,apie smurta kalbama tik abs-
trakciai, panaudojant frazeologizmus“™ Toks teismo aiSkinimas
neatitinka nei Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikos,'
nei BK numatytos nusikalstamos veikos sudéties, kuri numato, jog
nusikalstamais veiksmais gali buti pripazZistami tiek tyciojimas,
tiek ir niekinimas.

Homofobinés neapykantos kalbos kontekste svarby ir tolimesne
praktika formuojantj sprendima 2018-2019 m. turéty priimti EZTT.
Teismas 2017 m. priémé nagrinéti byla ,Beizaras ir Levickas pries
Lietuva“® dél teisésaugos institucijy neveikimo tiriant homofobi-
nés neapykantos kalbos atvejus internete.” Pareiskéjai teigia, jog
prokuratira ir nacionaliniai teismai neteisétai nepradéjo ikiteismi-
nio tyrimo dél homofobiniy neapykantos komentary socialiniame
tinkle ,Facebook” ir pazeidé juy teise i privataus gyvenimo gerbima,
teise j efektyvias teisinés gynybos priemones ir teise nebuti diskri-
minuojamiems dél seksualinés orientacijos.

Kalbant apie neapykantos nusikaltimus, kurie jvykdomi ne virtu-
alioje erdvéje, tiek teisésaugos institucijose, tiek teismuose vis dar
gajus poziuris nejvertinti neapykantos motyvo ir tokio pobiidzio in-
cidentus kvalifikuoti kaip vieSosios tvarkos pazeidimus. PavyzdZiui,
2017 m. nemazai atgarsio susilauké atvejis Kaune, kada buvo uzpulta
moteris ir jos indy kilmés vyras, kuris buvo iSvadintas ,babajumi*,
jam buvo grasinta ir liepta iSvykti i§ Lietuvos. Tac¢iau Kauno apylin-
kés teismo nuomone, ,tokie pasisakymai galéjo biuti taikomi ir bet
kuriam kitam asmeniui, atvykusiam j Lietuva“® Teismas jvertino,
kad paZeidéjai padaré tik vieSosios tvarkos pazeidima.

Tik apskundus §j sprendima aukstesnés instancijos teismas nu-
sprendé, kad kaltinamieji turéjo tiksla paZeminti ir pasitycioti i$
nukentéjusiojo dél jo rasés, ir todél ju veiksmai turi buti laikomi
vieSosios tvarkos pazeidimu ir taip pat kurstymu diskriminuoti.”
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Aptariamu laikotarpiu galima pastebéti tam tikra suaktyvéjima ins-
tituciniu lygmeniu, susijusj su Lietuvos atsiskaitymu tarptautinéms
Zmogaus teisiy prieziura vykdancioms organizacijoms® bei anks-
¢iau gauty rekomendaciju jgyvendinimu.” ReikSminga itaka padaré
ir vietos nevyriausybinés organizacijos, aktyviai advokataujancios
dél didesnio valstybés institucijy indélio, siekiant sumazinti neapy-
kantos nusikaltimy reiskinj. Pozityvius pokycius Siame kontekste
demonstruoja Vidaus reikaly ministerija, 2016 m. subturusi darbo
grupe,” kuriai pavesta nagrinéti neapykantos nusikaltimy situa-
cijos Lietuvoje stebésenos, analizés ir vertinimo tobulinimo klau-
simus. Grupés sudétj sudaro atsakingu teisésaugos instituciju bei
nevyriausybiniu organizacijy atstovai.

Vis délto, Siuo metu Lietuvoje néra nei vieno konkretaus valstybés
lygmens programinio dokumento, kuris buty specifi§kai skirtas
kovai su neapykantos nusikaltimais. Tuo tarpu tie programiniai
dokumentai® ir neoficialis rekomendacijy igyvendinimo planai,*
kuriuose yra kalbama apie neapykantos nusikaltimy prevencija,
stinga keleto esminiu aspektu: jie néra aiskiai nukreipti i rezulta-
to siekima, planuose truksta aiSkumo, néra nurodyta, kokiais in-
dikatoriais remiantis bus vertinamas veiklomis pasiekty rezultaty
veiksmingumas, ir néra numatyta, kaip bus jgyvendinama veikly
veiksmingumo stebésena. Taip pat triksta ir konkreciy asignavimu,
numatyty veikly jgyvendinimui. Teisésaugos pareigiinams triksta
irankiy (atnaujinty metodiniy priemoniy, mokymu), kurios padéty
lengviau atpazinti, uzfiksuoti ir tirti neapykantos nusikaltimus.

Galiausiai, institucijoms truksta ir holistinio poZiurio i neapykantos
nusikaltimy reiskinio problema. Instituciniu lygmeniu diskusijos
apie neapykantos nusikaltimy prevencija daznai apsiriboja skati-
nimu nukentéjusiuosius aktyviau pranesti apie patiriamus nusi-
kaltimus. Vis délto, norint uztikrinti gerai funkcionuojancia neapy-
kantos nusikaltimy prevencijos sistema, svarbu galvoti ne tik apie
pranesimo skatinima, bet ir apie iSsamius kriminologinius ir vik-
timologinius tyrimus, nukentéjusiy asmeny teisiy uztikrinima ir
atitinkamos pagalbos ir paramos jiems suteikima, kurio Siuo metu
Lietuvoje truksta.
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Jtariamuyjy teisés
Karolis Liutkevicius

2013-2016 m. laikotarpiu jsigaliojo 3 Europos Sajungos direktyvos sti-
prinancios jtariamuyjy ir kaltinamujy baudziamosiose bylose procesi-
niy teisiy apsauga: direktyvos dél teisés i vertima,' dél teisés j infor-
macija? bei dél teisés i advokata® baudziamajame procese. Formaliai
vertinant, visy trijy direktyvy nuostatos buvo perkeltos j Lietuvos na-
cionaline teise. Taciau praktikoje kyla klausimu, ar kai kurie standar-
tai, numatyti Siuose ES teisés aktuose, Lietuvoje uztikrinami tinkamai.

Teisé j vertimq

Baudziamojo proceso kodekso (BPK) pakeitimai, turintys perkelti ES
direktyva dél teisés j vertima, priimti 2013 m. Siame procese buvo
pademonstruotas itin formalus poZziuris: pakeitimus tesudaré jra-
Sas, kad BPK jgyvendina direktyva.* Buvo laikomasi pozicijos, kad
Lietuvos teisés aktai atitinka ES keliamus standartus, ir jokie pakei-
timai nereikalingi.

Taciau $i pozicija nejtikino Europos Komisijos. 2016 m. lapkritj Eu-
ropos Komisija pateiké jspéjima Lietuvai dél pazeidimo procediros
dél netinkamai perkeltos teisés j vertima direktyvos.® Komisija nu-
rodé, jog i Lietuvos teise neperkelti Sie direktyvos reikalavimai:

® uztikrinti vertima ZodZiu jtariamajam bendraujant su savo
advokatu,

® nenustatyta procedura skirta jvertinti, ar jtariamajam reikalin-
ga vertéjo pagalba,

® nenustatyta valstybés institucijy diskrecija pacioms nuspresti,
kad jtariamajam reikalingas proceso dokumenty, kurie jprasti-

némis aplinkybémis nebtuity verciami, vertimas rastu,

® nenumatytas reikalavimas visais atvejais rastu iSversti Europos
aresto orderj.
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Reaguojant j Europos Komisijos jspéjima,® Teisingumo ministerija
parengé papildomus BPK pakeitimus, kurie buvo priimti 2017 m. ba-
landj.’ Siais pakeitimais j BPK buvo jtrauktos visos nuostatos, kurias
Europos Komisija nurodé kaip trukstamas, tiesa su tam tikromis
iSlygomis: teismui ir ikiteisminio tyrimo institucijoms nesuteikta
teisé savo nuoziura nuspresti, kad tam tikri bylos dokumentai tu-
réty buti iSversti - tai gali buti daroma tik gavus jtariamojo prasy-
ma. Taip pat nustatyta, kad pats advokatas (gynéjas) su savo klientu
privalo bendrauti pastarajam suprantama kalba, ir tik advokatui to
negalint daryti, turi bati uztikrinamas vertéjo dalyvavimas. Siais
pakeitimais nustatytas ir gynybai itin svarbus vertimo konfidencia-
lumo reikalavimas - vertéjas negali buti apklausiamas dél aplinky-
biu, kurias suZinojo versdamas tarp kliento ir advokato.

Teisé j informacijg

2014 m. jsigaliojo ES direktyva dél teisés i informacija baudziama-
jame procese, kuri numato jtariamuyjy teise gauti informacija apie
jiems pareikstus jtarimus, surinkta bylos medziaga ir jy turimas tei-
ses. Viena esminiy Sios direktyvos naujoviu - kad kiekvienam su-
laikomam jtariamajam turi buti jteikiamas pranesimas apie teises,
radytinis dokumentas, kuriame isvardintos ir aprasytos esminés
jtariamuyjy ir kaltinamujy teisés baudZiamajame procese. Sis doku-
mentas gali turéti esmine reikSme uztikrinant sazininga ikiteisminj
tyrima ir teismo procesa jtariamojo atzvilgiu, nes tik suprasdamas
savo teises jis gali pilnavertiSkai dalyvauti baudZiamajame procese.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas 2016-2017 m. laikotarpiu tyré,
kaip i Lietuvos teise buvo perkelta ES direktyva dél teisés j infor-
macija, daugiausiai démesio skiriant batent pranesimo apie teises
naudojimui.® Dauguma direktyvos nuostaty buvo perkeltos arba jau
buvo Lietuvos teiséje dar iki priimant direktyva. Taciau Lietuvis-
ka prane§imo apie teises versija,’ skirta informuoti sulaikytuosius,
vargu ar galima laikyti tinkamu direktyvos jgyvendinimu.

Vienas i direktyvoje keliamy reikalavimy prane§imui apie teises -
paprasta ir lengvai suprantama kalba.”’ Taigi praneSimas turi buti
parengtas taip, kad buty prieinamas ir skaitanciajam neturint tei-
sinio iSsilavinimo. Tuo tarpu praktikoje naudojamame pranesSime
jtariamujy teisés yra aprasytos sudétinga teisine kalba, kurioje be
papildomuy paaiskinimu naudojami teisiniai terminai. Pacios teisés
aprasomos ilgais ir sudétingais sakiniais, apraS§ymuose i skaitytoja
nesikreipiant tiesiogiai, o0 minint trec¢iuoju asmeniu, kaip ,itaria-
maji“ Kad praneSimas apie teises néra lengvai suprantamas ir dar
galéty buti tobulinamas mané ir srities praktikai - policijos tyréjai
bei baudziamujy byly advokatai.
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Taigi Siuo metu Lietuvoje naudojamas pranesimas apie teises labiau
formaliai jgyvendina ES direktyvos reikalavimus tokj dokumenta
turéti, nei realiai tenkina jtariamuju poreikij gauti informacija apie
savo teises. Todél Generaliné prokuratira, kuri rengia praneSimo
apie teises forma, turéty atnaujinti §Siuo metu naudojama pranesima
apie teises, siekiant jo kalbos aiSkumo ir geresnio suprantamumo.

Teisé j gynybg

ES direktyva dél teisés turéti advokata baudZiamajame procese i
valstybiu nacionaline teise turéjo buti perkelta iki 2016 m. lapkri-
¢io." | Lietuvos teise Sios direktyvos nuostatos buvo perkeltos kiek
véluojant - 2017 m. geguZze, priémus BaudZiamojo proceso kodekso
pakeitimus.” Nors galiojes BPK ir tenkino daugelj direktyvos rei-
kalavimuy, pakeitimais buvo jtraukta patikslinimy srityse, kuriose
praktikoje kildavo neaiskumu:

® aiskiai numatyta, kad advokatas (gynéjas) su ginamu jtariamuo-
ju turi teise pasimatyti dar pries pradedant pastarojo apklausa,

® jtvirtinta, kad advokatas dalyvaudamas apklausose ir kituose
tyrimo veiksmuose gali buti aktyvus - uzduoti klausimus, dary-
ti pareiskimus, kurie turi buti fiksuojami,

® jtariamajam atsisakant advokato, jam turi buti suprantamai pa-
aiSkinamos tokio jo pasirinkimo pasekmés.

Siekiant jvertinti, kaip teisé j gynyba veikia praktikoje, 2016-2017 m.
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas atliko teisés j advokata ir ne-
mokama teisine pagalba tyrima.” Daugiau nei puséje tyrime ana-
lizuoty, atsitiktinai atrinkty byly itariamieji atsisaké advokato per
pirmaja apklausa. Apklausose, kuriose nedalyvavo advokatas, jta-
riamieji buvo labiau linke visiskai pripazinti savo kaltuma. Speci-
alisty nuomone, jtariamieji atsisako advokato, nes nejvertina savo
padéties rimtumo ir dél to, kad neturi finansiniy galimybiy pasi-
samdyti advokato. Tyrime taip pat nustatyti atvejai, kai nebuvo
atstovaujami nepilnameciai, asmenys, turintys psichikos sveikatos
sutrikimy ar psichosocialine negalia, ir proceso kalbos nemokantys
asmenys. Praktikoje truksta aiskiy gairiu, skirty jvertinti aplinky-
bes ir jtariamojo pazeidZiamuma, siekiant nustatyti ar gynéjo daly-
vavimas yra butinas.

Tiriant, kaip praktikoje veikia valstybés finansuojama teisiné pa-
galba, pagrindiné identifikuota problema - jos kokybé. Apklausti
specialistai §iy teisiniy paslaugy kokybe vertino itin vidutiniskai,
o kai kurie advokatai iSreiské susirupinima, kad dalis ju kolegu
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teikianciy valstybés finansuojama teisine pagalba procese dalyvau-
ja tik formaliai ir atlieka ,nominalaus advokato® vaidmenj. Specia-
listy manymu, nepakankamai auksta paslaugy kokybe lemia per di-
delis advokaty darbo kruvis, Zemas atlyginimas ir nemotyvuojanti
atlyginimo sistema.

Absoliucioje daugumoje tyrime analizuoty byly asmenis atstovavo
butent valstybés finansuojami advokatai. Tad siekiant saZiningo ir
teisingo baudziamojo proceso, butina spresti identifikuotas proble-
mas. Svarbu nustatyti aiSkia advokaty darbo kravio proporcingo
paskirstymo sistema bei uztikrinti, kad uz paslaugas buty mokamas
adekvatus atliktam darbo kiekiui atlygis. Taip pat reikalingas efek-
tyvus teikiamy paslaugu kokybés uztikrinimo mechanizmas.
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Turtiné Zala Fizinis smurtas

Nukentéjusiyjy teisés
Natalija Bitiukova, Erika Leonaité

2016 m. uzZregistruoti 44 724 nuo nusikalstamy veiky nukentéje fiziniai
asmenys, 2017 m. - 44 023.! Kadangi ne visi nukentéje asmenys kreipia-
si i policija, realus turtine, fizine ar psichologine Zala dél nusikalstamy
veiky patyrusiy asmeny skaiciai yra dar didesni: sociologiniy tyrimy
duomenimis, nuo jvairiy nusikalstamy veiky kasmet nukencia apie 30
proc. Lietuvos gyventoju.? Oficialis duomenys rodo, kad 2016-2017 m.
dauguma nukentéjusiyjy patyré turtine zala ir (arba) fizinj smurta, o
psichologiné prievarta, seksualinis smurtas registruoti reciau.

Nukentéjusiyjy patirta Zala 2016-2017 m*

Psichologineé Seksualiné
prievarta prievarta

Neprieziiira

2016 m.

2017 m. 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.

11881

10320 8851 8934 838 896 125 113 27 32

Apzvelgiamas laikotarpis pasizyméjo tuo, kad jo metu i Lietuvos
teisine sistema buvo perkeltas pirmasis Europos Sajungos teisinis
instrumentas, kodifikaves nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiy as-
meny teises - Nusikaltimy auky teisiy direktyva.* 2016 m. jsigaliojes
BaudZiamojo proceso kodekso ir kity teisés akty pakeitimy paketas
yra viena reik§mingiausiy i nukentéjusiojo procesinés padéties ir
garantijy stiprinimg orientuoty reformuy per visa Nepriklausomy-
bés laikotarpj.® Paminétinos Sios naujos procediurinés garantijos:

® Nukentéjusjji gali lydéti, t. y. buti kartu apklausose, uZdaruose
teismo posédzZiuose ir kt., jo ar jos pasirinktas asmuo - Seimos
narys, draugas, pagalba teikiancios organizacijos atstovas, su-
teikiantis nukentéjusiajam emocine parama.

® [tvirtinta teisésaugos pareiginy pareiga ne véliau kaip pirmo-
sios apklausos metu atlikti nukentéjusiojo specialiy apsaugos
poreikiy vertinima, kurio tikslas - nustatyti aplinkybes, le-
miancias butinybe apsaugoti nukentéjusj asmenj nuo psicholo-
ginés ar emocinés traumos, nusikalstamo poveikio ar kity nei-
giamy padariniu.

® Nustatytos organizacinés priemonés, padedancios apsaugoti
nukentéjusiuosius nuo neigiamy patirciy dalyvaujant baudzia-
majame procese: tos pacios lyties pareiguno atliekama apklausa,
apklausa ne daugiau kaip viena karta, apklausa pas teiséja ir kt.®
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Nepaisant §iy sveikintiny pakeitimuy, apZvelgiamu laikotarpiu ne-
buvo iSsprestos sisteminés problemos, tiesiogiai susije su nuken-
téjusio asmens galimybémis veiksmingai dalyvauti ikiteisminiame
procese ir teisminiame bylos nagrinéjime.

Pirma, nukentéjusiojo asmens interesai baudZiamajame procese
néra pakankamai uztikrinami dél itin ribotos galimybés gauti tei-
sine pagalba. Pagal galiojantj reguliavima, valstybés finansuojama
advokato pagalba nukentéjusiesiems, nepriklausomai nuo ju paja-
my ar turto lygio, gali buti suteikta tik sprendziant klausima dél
nusikaltimu padarytos Zalos atlyginimo.” Ta¢iau kitais klausimais,
pvz., teikiant parodymus, skundZiant tyréju ar teismo sprendimus,
nemokama advokato pagalba suteikiama tik itin maZzas pajamas
(4000 eury per metus arba 333,33 eurai per ménesj)® gaunantiems
nuo nusikaltimy nukentéjusiems asmenims.

Teisinio atstovavimo trikumas gali sudaryti palankias squgas gy-
nybos advokatams darytl spaudima nukentéjusiam asmeniui priim-
ti tam tikrus procesinius sprendimus, pavyzdziui, taikytis. Tai yra
pasitaikanti praktika smurto artimoje aplinkoje bylose.’ Be to, byla
tiriantys pareigunai ar teisme kaltinima palaikantis prokuroras ne
visada iSaiskina nusikaltimo aukai jos turimas teises. Nors neretai
teigiama, kad nukentéjusiojo teises teisme atstovauja prokuroras,
prokurorui keliamas nesaliSkumo reikalavimas lemia, kad nuken-
téjusieji vargu ar gali tikétis patarimuy, kaip elgtis teismo posédzio
metu, kaip reaguoti j galimus klausimus. Taip pat galimi atvejai, kai
prokurorui nutarus nutraukti tyrima, nukentéjusiojo ir kaltinima
palaikancio prokuroro pozicijos iSsiskiria.

2017 m. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas kreipési j Seimo Zmogaus
teisiy komiteta, rekomenduodamas sukurti teisines prielaidas bent
jau Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje nurodytoms pazeidZziamoms
nukentéjusiyjy asmeny grupéms'® gauti nemokama teisinj atstovavi-
ma ikiteisminio tyrimo ir bylos nagrinéjimo metu. Tais paciais metais
Teisingumo ministerija parengé atitinkamas VGTP jstatymo pataisas,"
kurios turéty buti svarstomos Seimo 2018 m. pavasario sesijos metu.

Antra sritis, kurioje susiduriama su rimtais i§$tkiais - nusikalti-
my auky teisé gauti visapusiska pagalba, kuri apimty informaci-
jos suteikima, emocine ir psichologine pagalba, praktine parama,
pvz., nakvynés suteikima. Lietuvoje kompleksiné pagalba teikiama
tik smurto artimoje aplinkoje, prekybos Zzmonémis bei seksualinio
iSnaudojimo aukoms. Tokia situacija neatitinka Nusikaltimy auky
teisiy direktyvos reikalavimo teikti visapusiska pagalba nukenté-
jusiems nuo bet kokiy nusikalstamy veikuy, ir dél to Lietuva buvo
kritikuota Europos Parlamento parengtoje ataskaitoje apie Nusikal-
timy aukuy teisiy direktyvos perkélima.”
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Trecia pokyciy reikalaujanti sritis yra nukentéjusiy asmeny pasiti-
kéjimas teisésaugos institucijomis. Skirtingy tyrimy duomenimis,
daugiau nei trec¢dalis nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiy asmeny
Lietuvoje nepranesa apie jas dél jvairiy prieZasciu. Vienos dazniau-
siy - netikéjimas, jog policija iSaiskins nusikaltimus, létas policijos
darbas.”

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos teismy sistema émési sveikin-
tiny Zingsniy, siekiant geriau uztikrinti nukentéjusiujy interesus
baudZiamajame procese. PavyzdzZiui, teismuose buvo jkurta savano-
riy, teikianc¢iy emocine parama nukentéjusiesiems ir liudytojams,
tarnyba; pradéjo veikti virtuali teismo posédziy salé; buvo isleistos
informacinés brosiuros ir organizuoti teiséjy mokymai apie nuken-
téjusiuju poreikius ir pagalba jiems."

Matomas aiskus poreikis uztikrinti testinij ir labiau sisteminga pa-
reigiiny gebéjimy pagarbiai ir profesionaliai bendrauti su nukenté-
jusiais asmenimis, ypac tais, kurie dél savo amziaus, sveikatos bu-
klés ar kitokiu prieZasciy yra labiau pazeidZziami, stiprinima. Kol kas
iniciatyvos Sioje srityje gali buti apibudintos kaip labiau fragmen-
tiskos, negu tvarios.
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Suémimas
Karolis Liutkevicius

Suémimas - tai laisvés suvarZymo priemoné, kuri gali bati taiko-
ma nusikaltimu jtariamam Zmogui, tiriant ir teisme nagrinéjant jo
baudziamaja byla. Savo esme ji atitinka jkalinima dar nesulaukus
teismo sprendimo, kadangi Zmogus patalpinamas j laisvés atémimo
jstaiga, tardymo izoliatoriy, kuriame salygos neretai dar sunkesnés
nei jprastuose kaléjimuose. Todél Si priemoné laikoma itin rimtu
Zmogaus teisés j laisve suvarZymu.

Atitinkamai suémima, pagal Lietuvos jstatymus, galima taikyti tik
kaip krastutine priemone, kai reikia uztikrinti, kad jtariamasis ne-
pabégty, netrukdyty tyrimui ar nedaryty kity nusikaltimy, o svel-
nesnés priemoneés, kaip uzstatas ar namy arestas, tam nepakanka-
mos. Nepaisant to, Lietuvoje daug mety buvo pastebimas polinkis
itin noriai skirti suémima: teismai tenkina apie 95% prokuroru
prasymuy skirti suémima, o pats suémimas buvo taikomas keliolika
karty dazniau nei uzstatas ir keliasdesimt - nei namy arestas.' Kai
kurie baudziamosios teisés ekspertai teigé, kad suémimu buvo pik-
tnaudZziaujama, ji naudojant kaip spaudimo priemone parodymams
ar prisipazinimui iSgauti.?

Vis dél to pastaraisiais metais situacija émé pastebimai keistis. 2015
m. pradZioje | BaudZiamojo proceso kodeksa buvo jtraukta nau-
ja alternatyva suémimui - intensyvi prieziura, tai yra jtariamojo
prieziura naudojantis elektronine ,apykoje“? O 2015 m. birZelj buvo
priimti Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai, reformave paties
suémimo skyrimo tvarka.* Pakeitimais siekta paskatinti alternaty-
viy suémimui kardomuju priemoniy taikyma, numatant teiséjams
galimybe savo nuoziura parinkti kita priemone, kai prasoma sué-
mimo, o nusprendus skirti suémima - pareiga aiSkiai pagristi, kodél
alternatyvios priemonés nebuvo tinkamos. Taip pat sutrumpintas
maksimalus suémimo terminas ikiteisminio tyrimo metu bei jtvir-
tinta gynybos teisé visais atvejais susipazinti su bylos duomenimis,
kuriy pagrindu prasoma skirti suémima.
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Panasu, kad reforma jvyko ne tik teisés aktuose, bet vyksta ir prak-
tikoje: nuo 2015 m. per metus suimamy Zmoniy skaicius pastebimai
mazéja, ir 2016-2017 m. buvo dvigubai maZesnis nei vos pries keleta
metu.® Tiesa, statistiniai duomenys rodo, kad pasitikéjimas alterna-
tyvioms suémimui priemonémis, uzstatu ir namy arestu, neauga -
Siy priemoniy skyrimas reikSmingai nesikeité, o teismai ir 2015-2017
m. laikotarpiu tenkino apie 95% prasSymu skirti suémima.® Kita ver-
tus, mazéjantys suémimo skaiciai rodo, kad §Sios priemoneés reika-
laujama gerokai reciau, taigi galima darvyti iSvada, kad jos taikymas
darosi atsakingesnis.

Zmonés, kuriems taikyta kardomoji priemoné
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Saltiniai:

1. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, ,,Suemlmo talkymas L1etuv0]e Tyrimo ataskalta“ 2015, 12-13 psl., https:/
S

2. Ten pat.

3. BaudZiamojo proceso kodekso 71, 75, 120, 121, 126, 132, 139, 179, 183, 218, 219, 233, 236, 261, 273, 279, 285, 286, 317, 319,
426, 427, 428, 429, 432 straipsniy pakeltlmo ir paplldymo ir Kodekso paplldymo 131-1, 430 1 straipsniais jstatymas,
2013 m. liepos 2 d., Nr. XII-498, 6 str., https: s.Irs.It, tal/legal Act/1t/TAD, TAlS 45325

4. BaudZiamojo proceso kodekso 121,123,125, 126, 127,130, 131 1r181 stralpsmq pakeitimo jstatymas, 2015 m. birZelio
25d., Nr. XII-1878, hlt Ds://e-s s.Irs.It, tal, t/1t/TAD, f

lelsmlnlu tyrimu- stausuka
6. Nacionalinés teismy administracijos, pagal individualias uzklausas, pateikti duomenys apie 2015-2017 m.
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Lygtinis paleidimas ir probacija
Gintautas Sakalauskas

Lygtinai paleidZiamy asmenuy skaicius Lietuvoje per analizuojama
laikotarpj toliau nuosekliai mazéjo - 2016 m. i§ jkalinimo jstaigu
lygtinai buvo paleisti tik 826 asmenys (2015 m. - 1 082), tai sudaré
tik 30 proc. i$ visy tais metais paleisty laisvés atémimo bausme nu-
teisty asmeny.' Paleidimas po visisko bausmés atlikimo asmens in-
tegracija i visuomene daro daug sudétingesne, nes toks asmuo néra
prizitrimas probacijos tarnybu.

Atkreiptinas démesys i itin nevienoda Sioje srityje teismy praktika,
i kuria démesj yra atkreipes ne vienas bausmiy vykdymo proble-
matika analizuojantis mokslininkas.? Teismai nepatvirtina mazdaug
50 proc. teigiamuy Lygtinio paleidimo komisiju sprendimuy, nors bu-
tent Sios komisijos gali geriau jvertinti asmens integracijos i visuo-
mene galimybes probacijos salygomis.

Iki 2014 m. nuosekliai mazéjo ir kitos probacijos formos - laisvés
atémimo bausmés vykdymo atidéjimo taikymo - atveju: ji buvo
pritaikyta 1 255 asmenims (5,9 proc. visy nuteistuju), o 2003 m.
laisvés atémimo bausmés vykdymas buvo atidétas 3 725 asmenims
(21,2 proc.).> 2015-2016 m., numacius galimybe atidéti laisvés atémi-
mo bausmés vykdyma ir uz sunkius nusikaltimus* Sis skaicius Siek
tiek padidéjo - iki 7-9 proc., ta¢iau 2017 m. rugséjo 28 d. jstatymu’®
tokia galimybé vél buvo nepagrijstai® panaikinta, todél vél tikétinas
jos taikymo maZzéjimas.

Nors probacijos salygas pazeidzia tik labai nedidelé probuojamuju
dalis (2-3 proc.),” probacijos sistema nuolat nepagristai kompromi-
tuojama,® o0 2016 m. pabaigoje buvo dar labiau sugrieztintos jos atli-
kimo salygos ir supaprastintos galimybés panaikinti bausmés vyk-
dymo atidéjima.’

2017 m. geguZés 23 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Mati-
oSaitis ir kiti pries Lietuvg' nustaté kankinima uzdraudZiancio Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnio
pazeidima dél to, kad Lietuvos teiséje nuteistiesiems iki gyvos gal-
vos néra uztikrinama veiksminga galimybé kreiptis dél bausmés
susvelninimo. Nors Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir kiti Zzmo-
gaus teisiy ekspertai paragino nedelsiant parengti ir priimti batinus
istatymu pakeitimus, iki 2018 m. pradzZios tai dar nebuvo padaryta.
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Saltiniai:

1

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Nuteistujy laisvés atémimu skai-
Ciaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmés terming ir kt.) ir jy kaitos suvestiné 2016 m.,
http:/www.kaldep.It/lt/kalejimu-de administracine_informacija/ataskaitos/metines. htm12017
m. informacijos rengiant leidinj dar nebuvo.

Sakalauskas, Gintautas, “Lygtinis paleidimas i$ jkalinimo jstaigy jsigaliojus Probacijos jstatymui: teorija ir
praktika”, Teisés problemos, 2013, Nr. 4 (82), p. 5-39; Michailovi¢, Ilona; Jarutiené, Liubové, “Lygtinio paleidi-
mo i§ pataisos jstaigy taikymo problemos Lietuvoje”, Kriminologijos studijos, 2016, Nr. 4, 145-182; Vosylitté,
AndZelika, “Lygtinis paleidimas kaip integracijos prielaida: teismy sprendimy problemos”, Bausmiy taikymo
ir vykdymo tarptautinis palyginimas, tendencijos ir perspektyvos Lietuvoje (moksl. red. Gintautas Sakalaus-
kas), Lietuvos teisés institutas, 2017, p. 159-180.

Nacionalinés teismy administracijos BaudZiamujy byly nagrinéjimo ataskaita. Bausmiy ir poveikio priemo-
niy rasdys (I instancijos teismuose) 2003-2016 m.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 27, 38, 39, 55, 56, 60, 62, 75, 179 ir 187 straipsniy pakeitimo jsta-
tymas, 2015 m. kovo 19 d., Nr. XII-1554. https:/www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentid=be5972c-
0d16611e4bcd1a882e9a189f1

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68-1, 68-2, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniu
pakeitimo jstatymas, 2017 m. rugséjo 28 d., Nr. XIII-653, https:/www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documen-
tId=d13dec70a9c411e78a4c904blafa0332

Sakalauskas, Gintautas, “Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 75 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-708”, Teisés e-aktualijos, 2017, Nr. 2, p. 16-32.7

Sakalauskas, Gintautas, Jarutiené, Liubové, “Probacijos veiksmingumo vertinimas. Lietuvos teisés instituto
mokslo tyrimai”, Lietuvos teisés institutas, 2015, p. 27.

Daumanté Baranauskaité, “Nuteistujy probacija - ar grieZtinimas pasiteisins? ”, Manoteises.lt, 2016 m. balan-
dzio 12 d., http:/manoteises.lt/straipsnis/nuteistuju-probacij
Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo 6, 22, 23 ir 30 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2016 m. lapkricio 3 d.,
Nr. XII-2721. https:/www.e-tar.lt/portal/legalAct.htmI?documentId=67114020a67f11e69ad4c8713b612d 0f
EZTT 2017 m. geguZés 23 d. sprendimas byloje Matiosaitis ir kiti prie§ Lietuva (pareiskimu Nr. 22662/13,
51059/13, 58823/13, 59692/13, 59700/13, 60115/13, 69425/13 und 72824/13), http:/hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-173623
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Priverstiné hospitalizacija psichiatrijoje
Karilé Levickaité

Asmens teisé i laisve ir asmens nelie¢iamuma yra jtvirtintos ir Lietu-
vos ratifikuotoje Jungtiniy Tauty Nejgaliuju teisiy konvencijoje' (to-
liau - Konvencija). Jos 14 straipsnis jpareigoja valstybes uztikrinti, kad
laisvés atémimas jokiu biidu nebiity teisinamas negalios, kuriai pri-
klauso ir psichikos sveikatos sutrikimai, turéjimu. Psichiatrinis gy-
dymas turéty buti teikiamas tik gavus informuota asmens sutikima.?

Tokios nuostatos nesuderinamos su iki Siol visame pasaulyje tai-
komu priverstiniu hospitalizavimu ir gydymu. Siuo klausimu ne-
sutariama, profesinése ir psichikos sveikatos paslaugu vartotoju
bendruomenése vyksta intensyvi nuomoniy kova. 2017 metais pa-
sirodZiusioje Jungtiniy Tauty specialiojo praneséjo teisei i sveikata
prof. Dainiaus Puro ataskaitoje’ mestas isSukis daugiametéje pa-
saulinéje psichiatrijos praktikoje taikomoms priverstinio hospita-
lizavimo ir gydymo salygoms , medicininé butinybé“ bei ,,asmens
pavojingumas®, pabréziant ju subjektyvuma ir stigmatizuojancia
prigimtj. Kvie¢iama stabdyti priverstiniy priemoniu taikyma pléto-
jant alternatyvias psichosocialines paslaugas.

Lietuvoje priverstinés hospitalizacijos salygas numato du teisés ak-
tai: Psichikos sveikatos priezitros jstatymas* (toliau - [statymas) bei
Civilinis kodeksas.® [statyme nustatyta, kad asmuo, sergas sunkia
psichikos liga ir atsisakes hospitalizavimo, gali buti hospitalizuotas
prievarta tik jeigu yra reali grésmé, kad jis savo veiksmais gali pa-
daryti esmine Zala savo sveikatai, gyvybei arba aplinkiniy sveikatai,
gyvybei.

Nuo 2016 m. pradZios pakeistame Civiliniame kodekse Sios salygos
prapléstos: priverstinai gali biiti hospitalizuojamas asmuo, jeigu
turi psichikos sutrikima ir yra reali grésmé, kad jis savo veiksmais
ar neveikimu gali padaryti esminés Zalos savo ar aplinkiniy svei-
katai ar gyvybei bei turtui. Ir tai ne vienintelis bandymas plésti
priverstinés hospitalizacijos salygas Lietuvoje pastaraisiais metais,
prieSingai Zmogaus teisiy standartams, tarptautiniams jsipareigoji-
mams ir Jungtiniy Tauty teiktoms rekomendacijoms Lietuvai.®

2016 m. pradzZioje Sveikatos apsaugos ministerijoje buvo parengtas
Narkologinés prieziuros jstatymo pakeitimo projektas, numatant
priverstinj gydyma nuo alkoholizmo.” 2017 m. pradZioje Sio jsta-
tymo pakeitima® registravo Seimo nariai Rimanté Salaseviciateé
ir Remigijus Zemaitaitis, taciau jo priémimo pasiekta nebuvo. Pa-
radoksalu, kad toks siilymas buvo teiktas, kadangi Narkologinés
prieziuros jstatyma buvo nuspresta apskritai naikinti po atnaujinto
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Psichikos sveikatos prieZitiros jstatymo priémimo. Pastarojo nauja
redakcija buvo svarstoma toje pacioje ministerijoje dar nuo 2014 m.

2017 m. Seimo pavasario sesijoje nepavyko bandymas prailginti leis-
tina priverstinio hospitalizavimo laika iki teismo sprendimo. Psi-
chikos sveikatos prieziuros jstatyme toks laikas yra numatytas iki
dviejuy paru, o Civiliniame kodekse - iki triju darbo dienuy. Seimo
narys Antanas Matulas siulé® abiejuose jstatymuose suvienodinti
termina numatant, kad neturint teismo leidimo, Zmogus gali buti
hospitalizuotas net septynias paras.

Seimo naré Rimanté Salaseviciaté 2017 m. vasara jregistravo Psi-
chikos sveikatos jstatymo pataisa, siekiant praplésti priverstinio
hospitalizavimo salygas suderinant jas su Civiliniame kodekse nu-
matytomis.”” Projektas nebuvo svarstytas. 2017 m. gruodzio 11 d.
Vyriausybei pateiktas [statymo pakeitimo projektas”, kuriame pri-
verstinés hospitalizacijos salygos dar labiau iSpléstos: priverstinai
gali buti hospitalizuojamas asmuo turintis psichikos ir elgesio su-
trikimuy, jeigu i§ asmens elgesio matyti, kad yra reali grésmé, kad
jis savo veiksmais ar neveikimu gali padaryti esminés Zalos savo ar
aplinkiniu sveikatai, gyvybei ir (ar) turtui.

Panasu, kad politiky bandymai plésti priverstinio hospitalizavimo
salygas susije su rezonansiniy jvykiy interpretacijomis,” naudo-
jantis gaja psichikos sveikatos sutrikimy turinciy asmeny stigma.
Visuomene sukrétusiy tragiSky jvykiuy fone, kurie stipriai padidino
samoninguma vaiko teisiy klausimais, politiky démesys vis labiau
krypo i prievarta prie$ vaikus naudojusius asmenis, selektyviai is-
skiriant priklausomybés nuo alkoholio problemas. Vietoje sistemi-
niy pertvarky, moderniy ir Zmogaus teises uztikrinanciy socialiniy
ir sveikatos paslaugy kiirimo,” priverstinio hospitalizavimo salygu
iSplétimas buvo nuolat siilomas kaip sprendimas siekiant jveikti
priklausomybiy paplitima bei kitas nepatogias socialines problemas
Lietuvoje.* Zmogaus teisiy ekspertai $ias tendencijas vertino viena-
reikSmiskai neigiamai.”

Nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty koalicija ,,Psichikos svei-
kata 2030“"® ypatingai kritiskai jvertino 2016 m. sitlomas absur-
diskas priverstinio hospitalizavimo salygas, numatytas taikyti as-
menims, kuriems tik jtariami psichikos ar elgesio sutrikimai dél
psichoaktyviy medzZiagy vartojimo ir kurie nuolat naudoja smurta.
Koalicija pabrézé,” kad smurto aprai$kos yra ir turi buti sprendzia-
mos ne medicinos, o teisétvarkos priemonémis, kurios yra numaty-
tos ir aiSkiai apibréztos jstatymuose.

2016 m. ministerijos vadovavima perémus Jurui PoZélai, Sveikatos
apsaugos ministerija kreipési Pasaulinés sveikatos organizacijos
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Europos regioninio biuro konsultacijos dél rengiamos Psichikos svei-
katos prieZitros jstatymo redakcijos. Toks progresyvus veiksmas tei-
sékuros procese néra budingas Lietuvos psichikos sveikatos politikai,
pasizyminciai ne tik tarptautiniy rekomendacijy ignoravimu, bet ir
vangiu nevyriausybiniy organizacijy jtraukimu rengiant teisés aktus.

Respublikinéje Vilniaus psichiatrijos ligoninéje priverstinai gydo-
ma apie 5 proc. visuy joje esanciy pacientu. Taciau tik labai maza dalis
skundzia mediky komisijos iSvadas. Tokia informacija buvo pateikta
Seimo savizudybiy ir smurto prevencijos komisijai, kuri 2017 m. ru-
denj lankési Sioje jstaigoje.” Tai beprecedentis atvejis, kuomet poli-
tikai susidoméjo Sios didelés ir uzdaros psichiatrijos jstaigos veikla.
Dél jtariamy piktnaudZiaujant tarnybine padétimi 2017 m. pabaigo-
je buvo atleistas Valentinas Maciulis,” vadovaves §iai stagnuojanciai
ligoninei daugiau nei 30 metu. Ligoninés direktoriumi paskirtas pa-
Zangiy paziury psichiatras prof. Arinas Germanavicius.?

Teismui skiriant priverstinj gydyma Lietuvoje néra uztikrinamas
asmens, kuriam skiriamas toks gydymas, dalyvavimas. Remiamasi
gydytoju pateiktais dokumentais neiSklausant paties asmens. Tokia
praktika kritikuoja Europos Komitetas dél kankinimy, nezmonisko
ar Zeminancio elgesio ir baudimo prevencijos? (toliau - Komitetas).
Naujame Psichikos sveikatos prieziuros jstatymo projekte siekiama
reglamentuoti asmens dalyvavima teismo procese.

Seimo kontrolieriai antrina Komiteto rekomendacijoms, 2017 m.
jvertine Zmogaus teisiy padétj dviejose psichiatrijos ligoninése.?
Zmogaus teises pazeidZia susiklos¢iusi praktika, kad teismo nutartis
iSduoti leidima asmenj priverstinai hospitalizuoti apeliacine tvarka
yra neskundziama, o patiems asmenims neteikiama teisiné pagal-
ba. Nors naujame [statymo projekte nurodyta, kad priverstinai hos-
pitalizuojamas asmuo turi teise teismui skusti gydytojo psichiatro
sprendima hospitalizuoti priverstinai, taiau nenumatytas aiskus
procesas, teisiniai saugikliai ir skundo pateikimo tvarka.

Kol néra uztikrintos ir detalizuotos Zmoniy informavimo proceda-
ros apie juy bukle bei paskirta gydyma, siekiant susitarti dél sutikimo
gydytis savo noru, kyla daug abejoniy dél Zmogaus teisés atsisakyti
hospitalizacijos Lietuvoje.

Svarbu reglamentuoti galimybe priverstinai hospitalizuojamiems
Zmonéms siekti nepriklausomos nuo jstaigos psichiatro ar komisi-
jos nuomoneés, nes butent §iuo vieninteliu psichikos buklés jvertini-
mu remiasi teismai. Tokios galimybés neturédami asmenys teismo
procesuose stokoja jrodymu.? Butina uZtikrinti aiSky priverstinio
hospitalizavimo ir priverstinio psichiatrinio gydymo atskyrima. Sie
svarbus aspektai naujame [statymo projekte nenumatyti.
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Pasauliniame diskurse priverstinés hospitalizacijos Salininky argu-
mentai grindZiami Zmogaus teise gauti gydyma, kuri prieSpastatoma
Zmogaus laisvei atsisakyti gydymo.* Taciau reikalingas gydymas yra
klaidingai sutapatinamas su priverstiniu hospitalizavimu. Represines
priemones turéty keisti pagalba priimant sprendimus ir platus i as-
menj orientuoty psichosocialiniy paslaugy spektras, neapsiribojant
medikamentiniu gydymu.”® Tokios praktikos biutinybe akcentuoja
tarptautinis psichikos sveikatos paslaugu vartotojy tinklas.?
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Vaiky socializacijos centrai
Karilé Levickaité

Svietimo ir mokslo ministerija émési veiksmy, reaguojant i pavie-
Sintg skandalinga LR Seimo kontrolieriy ataskaita apie socializaci-
jos centruose esancius nusiraminimo kambarius bei visuomene su-
krétusius jvykius Svéksnos specialiojo ugdymo centre - 2015 mety
pabaigoje patvirtino tarpinstitucinj plana,' nors yra pranesimuy, kad
nusiraminimo kambariai ir toliau buvo naudojami.?

Isigaliojus Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymo naujai
redakcijai,® nustatyta, kad vaiko vidutinés priezitros priemoné - vai-
ko siuntimas j socializacijos centra - turi buti skiriama tik iSimtiniais
atvejais ir kuo trumpesniam terminui. ISpléstas pagalbos priemoniu
vaikams savivaldybéje sarasas, numatyta pagalba Seimai.

Priimtos Svietimo jstatymo pataisos isple¢ia kompleksiskai teikiama
pagalba.* Numatyta, kad savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbia-
vimo koordinatorius konsoliduos visas institucijas sprendziant kon-
kre¢iy vaiky gerovés uztikrinimo klausimus.’ Si pareigybé kaip vals-
tybés deleguota funkcija savivaldybése pradéta diegti 2017 metais.

Siekiant, kad socializacijos nesékme patiriantys vaikai gauty rei-
kalinga pagalba, patvirtintos ir vaiko minimalios ir vidutinés prie-
ziuros aukléjamojo poveikio priemonés ir rekomendacijos.” Tac¢iau
lieka neaisku, kaip jos bus koordinuojamos, kai néra reikalingy pas-
laugy,® ypac psichikos sveikatos srityje,” ka akcentavo Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré. Specialiosios pedagogikos ir psichologijos
centro duomenimis, dazniausiai pagalbos teikéjais tampa ugdymo
istaigos.”” Nors savivaldybése néra paslaugu jvairovés ir tiksliniu
programy delinkventinio elgesio vaikams, savivaldybés labai retai
perka paslaugas i§ nevyriausybinio sektoriaus, mazai rapinasi $iu
paslaugu finansavimu, kokybe ar testinumu.”

Vaikuy skaiciaus dinamika socializacijos centruose yra mazéjanti: 2015
m. juose gyveno 118 mokiniai, 2016 m. - 88,” 0 2017 m. rugséjo mén.
Lietuvoje penkiuose socializacijos centruose gyveno ir mokeési 66 vai-
kai®. Socializacijos centras ,Sirvéna“ uzdarytas jau 2017 m.* Numatyta,
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kad 2018 m. pradzioje turi biti likviduotas Vilniaus vaiky socializacijos
centras, skirtas mergaitéms, ir Kauno vaiky socializacijos centras.”

Po pertvarkos, 2019 metais likty trys socializacijos centrai: Gruz-
dziuose, skirtas berniukams, bei du nauji centrai (vienas berniu-
kams, kitas - mergaitéms) - Kédainiy ir Kelmés rajonuose. Svietimo
ir mokslo ministerija sieks patalpas pritaikyti Seimyninei aplinkai
skiriant per 5 mln. euru.' Taciau infrastruktura bei Svietimas ir ug-
dymas yra nepakankamos priemonés, nes socializacijos problemu
turintiems vaikams ypatingai reikia nuoseklaus psichoterapinio
darbo ir elgesio korekcijos programu.
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Jkalinimo jstaigos
Gintautas Sakalauskas

Lietuva ir toliau (nuo 2011 m.) isliko daugiausia kaliniy turincia Eu-
ropos Sajungai priklausancia valstybe. 2017 m. rugséjo 1d. Lietuvoje
100 000 gyventojy teko 235 kaliniai,' tai yra kelis kartus daugiau uz
Europos Sajungos $aliu vidurki. IS Europos Tarybai priklausanciu
Saliy daugiau kaliniy buvo tik Rusijoje (420), Turkijoje (285) ir Gru-
zijoje (254).

Ilgéja atliktiny laisvés atémimo bausmiy trukmeés vidurkis: 2016 m.
jis sudaré 80 ménesiy? ir buvo didZiausias per visa Nepriklausomy-
bés laikotarpj, nuo 2006 m. jis padidéjo net 38 proc. Realiai atlik-
tos laisvés atémimo bausmés vidurkis sudaré 34 ménesius (per ta
patj laikotarpj padidéjo 36 proc.). Didéja ilgesnes laisvés atémimo
bausmes turin¢iy atlikti asmenuy dalis: 2017 m. pradZioje ilgesne
nei 5 mety laisvés atémimo bausme turéjo atlikti 50 proc.® visy Sia
bausme nuteistyju, kai 2006 m. tokiy buvo 37 proc. Turint mintyje
kriminologiniais tyrimais jrodyta ir tarptautiniuose standartuose
pabréziama a priori neigiama kalinimo poveikj, tokios tendencijos
sukuria itin nepalankias salygas Zmogaus teisiy jkalinimo jstaigose
uztikrinimui ir jy integracijai i visuomene po bausmeés atlikimo.

2016 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose nusizudé 14 kaliniy* - tai di-
dzZiausias per metus nusizudziusiy kaliniy skaic¢ius per visa Nepri-
klausomybés laikotarpj. Per pastaruosius 10 metu Lietuvos jkali-
nimo jstaigose nusizudé daugiau kaip 100 asmenu. Vél émé didéti
diagnozuoty ZIV atvejy skaicius: Kaléjimy departamentui paval-
dZziose jstaigose 2015 m. diagnozuoti 23 nauji ZIV infekcijos atvejai,
2016 m. - 70, per 2017 m. deSimt ménesiu - 83.°> Kaléjimy departa-
mento duomenimis 2018 m. pradZioje Lietuvos jkalinimo jstaigose
buvo 314 ZIV infekuoty asmeny,® o Sveikatos apsaugos ir Teisingu-
mo ministerijos nesutaria, kas juos turi gydyti.’

2016 m. Lietuvos teisés institutas atliko tyrima, kurio metu buvo ap-
klausta 680 nuteisty laisvés atémimo bausme atliekanciy suaugusiuy
kaliniy visose Lietuvos jkalinimo jstaigose.® Jo duomenimis daznai
prislégti jautési - 68,4 proc. apklaustuju, vienisi - 65,4 proc., jauté-
si taip, lyg negaléty jkalinimo jstaigoje daugiau iStverti né vienos
dienos - 45,7 proc., daznai buvo irzlus ir jnirse - 50,9 proc., daznai
jauté jtampa - 62,4 proc., nebematé prasmeés savo gyvenime - 19,6
proc. Tik 25 proc. apklaustuju buvo sudarytas individualus bausmés
atlikimo planas, tik 20 proc. kas nors iS jstaigos darbuotojy i karto
po to, kai jie pateko ] istaiga, doméjosi ju asmenine padétimi arba
kalbéjosi su jais apie bausmeés atlikima.
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Dél nezmonisky, kankinancéiy ir Zmogaus orumg Zeminanciy saly-
gy Lietuvos nacionaliniai teismai 2014 m. iSmokéjo 174 tukst. eury,’
2016 m. - 1,3 mln. eury” kompensacijy kaliniams. Kaliniy skundy
kasmet daugéja," Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prak-
tika patvirtina aplinkybe, jog kalinimo jstaigose esancios salygos vis
dar neretai neatitinka teisés akty reikalavimu, o tai yra pagrindas
atlyginti kaliniy patirta Zala.”

Kankinimy prevencijos komiteto (CPT) atstovai Lietuvoje lankési
2016 m. rugséjo ménesj ir savo ataskaita paskelbé 2018 m. pradZio-
je.® Kankinimy prevencijos komitetas savo ataskaitoje pakartojo jau
ankstesnése ataskaitose iSsakytas pastabas dél blogy kalinimo salygu,
per mazo patalpy dydzio, smurto jkalinimo jstaigose, netinkamo re-
agavimo i ji, daznai paZeidziamy Zmogaus teisiy, sveikatos apsaugos
neuztikrinimo, personalo trakumo, blogo jo paruoSimo ir pan., dar
karta pabrézdamas, kad §iy problemy tik daugéja ir jos i$ esmés néra
sprendZiamos jau daug mety. Galima teigti, kad $i Komiteto ataskaita
Lietuvos atzvilgiu yra dar grieZtesné nei pries tai buvusios."

2015 m. gruodzio 8 d. Europos Zmogaus teisiu teismas byloje Miro-
novas ir kiti pries Lietuvg® priémé sisteminj sprendima, kuriame nu-
rodyti esminiai aspektai, j kuriuos EZTT atsiZvelgia vertindamas, ar
ikalinimo salygos pasieké atitinkama lygj, kuris jau prilygsta Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnio
(kankinimo uzdraudimas) pazeidimui. Jame taip pat buvo nurodyti
neturtinés Zalos atlyginimo dydZio nustatymo esminiai principai.
Priémus $j sprendima, bylos dél netinkamy jkalinimo salygy EZTT
sprendimu priskirtos pasikartojancioms, sudétingy Konvencijos
aiskinimo klausimy nekelian¢ioms byloms, todél perduodamos na-
grinéti 3 teiséjy Komitetui, o ne 7 teiséju Kolegijai. Taip pat Vyriau-
sybei pradétos komunikuoti naujos peticijos supaprastinta tvarka,
kuriose atsizvelgiant { Mironovas ir kiti pries Lietuvq byloje iSvystyta
praktika, EZTT 3alims i$ karto sitilo sudaryti taikius susitarimus pa-
gal Teismo pasitlytas kompensacijy sumas.'"

2016 m. JAV valstybés departamento praneSime apie Zmogaus teisiuy
padétj Lietuvoje eilinj karta atkreipiamas iSskirtinis démesys | itin
blogas kalinimo salygas.”

Apmaudu, kad blogos kalinimo salygos jau yra tapusios Lietuvos
vizitine kortele tarptautinéje arenoje, o butent padétis kaléjimuose
geriausiai atspindi Salies civilizacijos lygj.”

Bloga elgesj su jkalintaisiais liudija ir publikacijos Ziniasklaidoje.”
Taciau, kaip ir anksciau, ne visos publikacijos yra etiSkos ir siekia
objektyviai nusviesti padétj, pasitaiko kalinius pasiepianciy ir su-
priesinti su visuomene bandanciy straipsniy.*
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Ligi Siol nepastatyta né viena nauja jkalinimo jstaiga, nors nauja inf-
rastruktara leisty veiksmingiau uztikrinti kaliniy teises ir sudarytu
salygas naujai kalinimo kultarai Lietuvoje plétotis. Buvo planuota,
kad 2015 metais bus pastatytos naujos jkalinimo jstaigos Vilniuje,
Klaipédoje, Siauliuose, 0 2017 metais - PanevéZyje. Atsizvelgus i au-
ditoriy pastabas, priemoniy planas atnaujintas, numatant, kad visos
Sios jstaigos bus pastatytos tik iki 2022 m.” Valstybés kontrolé tei-
gia,” kad ,net ir vangiai vykdant laisvés atémimo viety moderniza-
vima, Kaléjimy departamentas ir jam pavaldZios jstaigos nesugeba
uztikrinti, kad statiniams atnaujinti skirtos léSos buty naudojamos
taupiai ir laikantis teisés akty*.

Pastaraisiais metais itin iSry$kéjo jkalinimo sistemos valdymo ir ko-
rupcijos joje problemos,” neabejotinai turéjusios ir turincios jtakos
zmogaus teisiy (kaliniy ir darbuotoju) jose uztikrinimui. Dél to dar
labiau sumenko pasitikéjimas §ia sistema, i§ dalies 1émes ir perso-
nalo trakuma.* Blogas sistemos valdymas ir nesirtpinimas darbuo-
toju teisémis yra ne tik ju teisiy pazeidimas, bet ir gera prielaida
blogiems santykiams su nuteistaisiais, neigiamam poziariui j juos ir
i savo darba, kas lemia ir didéjantj nuteistyjy asmeny teisiy pazei-
dimy skaiciuy.”

I§ pozityviy aspekty jkalinimo sistemoje paminétinas pusiaukelés
namuy atsiradimas ir §iek tiek dazniau suteikiamos trumpalaikés is-
vykos i namus ir leidZiama trumpam iSvykti uz jkalinimo jstaigos
ribu. Visgi atkreiptinas démesys j tai, kad patekimui j pusiaukelés
namus taikomos labai grieztos salygos, todél juose néra uzimtos
visos vietos, o ju néra daug. Pusiaukelés namai turi tapti sudétine
bendros kaliniy socialinés integracijos grandinés dalimi, taciau jka-
linimo jstaigose vykdomai socialinei integracijai truksta kryptin-
gumo, sistemiSkumo ir nuoseklumo, taikomy socialinés integraci-
jos programuy kokybé kelia daug abejoniy, joms jgyvendinti truksta
gerai parengto personalo ir jy veiksmingumas néra aiskus.?

Ikalinimo sistemai Lietuvoje reikia kardinaliy ir radikaliy permai-
ny, nes ji vis labiau tolsta nuo Europos standarty, sisteminés pro-
blemos néra sprendziamos, tik vis labiau giléja,” todél ateityje jas
spresti bus vis sunkiau.
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LAISVES ATEMIMAS

Laisvés atémimas iki gyvos galvos
Karolis Liutkevicius

2017 m. geguze Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad
Lietuvoje galiojantis draudimas kada nors sutrumpinti nuteistuju
iki gyvos galvos bausme paZeidZia juy teises.! Dar 2013 m. pradétoje
byloje Matiosaitis ir kiti pries Lietuvq, konstatuota, kad Lietuva tai-
kydama tokj draudimg pazeidzia Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos 3 straipsnj, draudzZianti nezmoniska ir Zeminantj oruma elgesj.

Pareiskéjai Sioje byloje - astuoni jkalintieji iki gyvos galvos uz jvai-
rius sunkius nusikaltimus. Jie kreipési i Teisma siekdami jrodyti,
kad valstybé jiems nesuteikia realios galimybés buti paleistiems
anksciau, net jeigu jie pasitaisytu ir nebekelty grésmés visuomenei.
Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas draudzia taikyti
lygtinj paleidima iki gyvos galvos nuteistiems kaliniams.? Vienin-
telé teisiné galimybé tokiems nuteistiesiems kada nors sutrumpinti
savo bausme yra Prezidento suteikiama maloné.

Ivertines Prezidento malonés taikymo tvarka, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas nustaté, kad, nors pati tvarka yra aiski ir nedvipras-
miska, atsisakant tenkinti nuteistyjy malonés praSymus néra priva-
loma nurodyti konkreciy tokio sprendimo pagrindu. Nuteistiesiems
lieka neaisku, kaip jie turi pasikeisti, kad maloné jiems buty suteik-
ta. Be to, Prezidento malonés sprendimo negalima skusti teismui.

Teismas jvertino ir tai, kad Prezidento maloné nuteistiesiems iki gy-
vos galvos praktisSkai néra suteikiama. AtsiZvelgiant j statistika, i$ 35
malonés prasiusiy nuteistuju, ji buvo suteikta tik vienam asmeniui,
todél teismas pripazino, jog pareiskéjy argumentai, kad tai tebuvo
iSimtinis atvejis, turi pagrindo.

Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, nuteistyjy teisé
iju tolesnio jkalinimo perziuréjima apima realy aktualios informa-
cijos jvertinima, ar jy tolesnis kalinimas yra pateisinamas penologi-
niais pagrindais. Be to, nuteistasis turi Zinoti, ka privalo padaryti ir
kaip pasikeisti, kad bty svarstomas paleidimui anks¢iau laiko.

Anot Teismo, jkalintiesiems turi biiti paliekama nors menka viltis,
nors ir tolimoje ateityje, savo veiksmais irodyti, jog jie pasikeité ir
pasitaisé. Pasmerkiant juos praleisti likusj gyvenima izoliacijoje ir
nesuteikiant vilties jrodyti savo permainas, sukuriamos salygos,
kuriose Zeminamas ZmogiSkas orumas. Teismas taip pat atkreipé
démesj, kad valstybé jokios teisinés reformos Sioje srityje kol kas
neplanuoja. Atsizvelgiant j visas Sias aplinkybes, teiséju kolegija vie-
ningai pripaZino, jog Lietuva paZeidé Konvencijos 3 straipsni.
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Zmogaus teisiy stebéjimo institutas dalyvavo 3ioje byloje kaip tre-
Cioji Salis, palaikiusi pareiS§kéju pozicija, o po sprendimo - pateiké
jistatymy pakeitimy sialymus Teisingumo ministerijai, dél lygtinio
paleidimo taikymo iSplétimo nuteistiesiems iki gyvos galvos. 2018
m. pradZioje teisés akty pakeitimai dél Teismo sprendimo jgyvendi-
nimo dar nebuvo priimti.

Saltiniai:

1. EZTT 2017 m. geguzés 23 d. sprendimas byloje MatioSaitis ir kiti pries Lietuvg, pareiSkimo Nr. 22662/13, 51059/13,
58823/13, 59692/13, 59700/13, 60115/13, 69425/13 ir 72824/13, http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173623

2. Bausmiu vykdymo kodeksas, 2002 m. birzelio 27 d., Nr. IX-994, 159 str. (aktuali redakcija), https:/e-seimas.lrs.lt,
portal/legalAct/1t/TAD/TAIS.171368/UfTbyLHxol
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VIIl. SMURTO DRAUDIMAS

Smurtas artimoje aplinkoje
Laima Vaigé

ISkvietimy dél smurto artimoje aplinkoje Lietuvoje per pastaruo-
sius dvejus metus daugéjo. 2015 m. buvo daugiau nei 38 tukst. is-
kvietimu, 0 2016 m. policija kviesta daugiau nei 60 tukst. kartu.' 2013
m. policija kviesta daugiau nei 21 tukst. kartu, taigi per kelis metus
iSkvietimy padaugéjo beveik trigubai.

Taciau tyrimy pradedama procentiskai vis maZiau, t. y. 2013 m. 46
proc., o 2015 m. tik 28 proc. iSkvietimu baigési ikiteisminiais tyri-
mais.? IS ju tik pusé bylu pasieké teisma. Kaip pabrézé Jungtiniy Tautu
Specialioji prane$éja dél smurto prie§ moteris, praneSimy apie smur-
ta skaicius parodo, ar moterys pasitiki valstybés priemonémis pries
smurta, o byly, pasibaigusiu nuosprendziais, procentiné dalis parodo,
ar teisinés ir politinés priemonés bei pokyc¢iai turi realy poveikj.?

Siuo metu didéjantis pranedimy skaicius rodo vis didesnj nukenteé-
jusiuju asmeny pasitikéjima, kad valstybé apgins nuo smurto, ta-
¢iau mazéjanti procentiné dalis byly, pasibaigianciy teismo spren-
dimais, parodo jgyvendinimo problema. Rekomenduotina atidZiai
sekti byly, pasibaigianciy teismo sprendimais, procentine dalj, kuri
atskleidZia valstybés priemoniu efektyvuma. Taip pat rekomenduo-
tina stebéti, ar teismo sprendimai suteikia nukentéjusiems realia
apsauga nuo pakartotinio smurto.

IS pradéty ikiteisminiy tyrimy, daugiau nei 50 proc. yra nutraukia-
mi asmenims susitaikius ir (ar) nukentéjusiesiems pakeitus parody-
mus. Politikai ir policijos atstovai tai sieja* su netinkamai parinkta
kardomaja priemone, t. y. daugelyje tyrimy smurtautojai pasiraso
radytinius pasizadéjimus neiSvykti ir grizta i ta pacia artima aplin-
ka, kurioje smurtavo, bei gali daryti poveikj nukentéjusiesiems. 2017
m. rugpjutj pakeistos Generalinio prokuroro rekomendacijos ir nu-
rodyta, kad jeigu bylos nepavyksta baigti grei¢iau nei per dvi paras,
pagreitinto baudziamojo proceso budu, prokurorai turéty kreiptis
dél jpareigojimo smurtautojui gyventi skyriumi nuo nukentéjusio
asmens.® Taciau atkreiptinas démesys, kad Sios srities reguliavimas
rekomendacijomis, nors Lietuvoje ir yra jprastas, nesuteikia tvirto
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teisinio pagrindo ir palieka didele nuozitaros laisve atskiriems pro-
kurorams.

Nuo 2017 m. sausio jsigaliojo nauja suvestiné Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymo redakcija.® Jstatymas buvo kelis kar-
tus pakeistas, siekiant jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktus,
geriau atriboti kardomujy priemoniy (pagal BaudZiamojo proceso
kodeksa) ir laikinyjy apsaugos nuo smurto priemoniy (pagal §j jsta-
tyma) veikimo sritis, patikslinti policijos pareigiiny pareigas, smur-
tautojo ir auky teises, ir kt. Tikslesnj reglamentavima ir antriniy
ES teisés akty (Aukos teisiy paketo) perkélima i nacionaline teise
galima vertinti teigiamai. Taip pat reikia atsiZvelgti ir j pastangas
reglamentuoti tvarka, padésiancia jvertinti nukentéjusio asmens
specialiuosius apsaugos poreikius.’

Teigiamai reikia vertinti ir tai, kad pagaliau pakeistas Vaiko teisiy
apsaugos pagrlndq 1statymas ir uzdraustos fizinés bausmés pries
vaikus ir ju nepriezitra, patlkshnta vaiko paémimo i$ Seimos tvar-
ka.® Sios srities reforma, visuomenéje vadinama ,Mato reforma“
inicijuota po keturmecio Mato mirties Kédainiuose, dél kurios tei—
siami jo motina ir patévis. Tinkamai jgyvendinant jstatymo nuosta-
tas ir tesiant reforma, turéty labai sustipréti vaikuy, t. y. pazeidzia-
miausiy smurto artimoje aplinkoje auku, teisiu apsauga.

Taciau kartu reikia paminéti, kad po paskutiniy jstatymo pataisy
laikinosios apsaugos priemonés pagal istatyma nebéra taikomos
visais atvejais (praktikoje taip ir nebtidavo), o tik esant smurto rizi-
kai ar rastu prasant aukai (Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
istatymo 5 straipsnio 2 dalis). Atkreiptinas démesys, kad teisés aktai
darosi vis sudétingesni ir teisésaugos pareiginams néra lengva juos
taikyti. Smurto artimoje aplinkoje atveju, reikia atlikti tiek smurto
rizikos vertinima, tiek nukentéjusiuju specialiuju apsaugos porei-
kiu vertinima. Todél kyla klausimas, ar jgyvendinimo problema ne-
gilés. Istatymuy ir pojstatyminiy teisés akty nuostaty jgyvendinima
vertéty atidziai stebéti, siekiant jvertinti, ar nukentéjusieji i tiesy
yra apsaugomi nuo smurto, ir ar nukentéjusiesiems pakeitus paro-
dymus néra neproporcingai taikoma atsakomybé uz melaginga pra-
nesima apie smurtg (13 straipsnis).

Pagal 2016 m. ,Eurobarometro“ apklausa, beveik pusé lietuviy mano,
kad smurta daznai iSprovokuoja pati auka - taip mananciy Lietuvoje
yra triskart daugiau nei Europos vidurkis.’ Be to, lietuviai daZniau-
siai Europoje mano, kad seksualinis smurtas prie§ partnere, Zmona
ar mergina ne visada turéty buti laikomas nusikaltimu. Palyginti
su ankstesniu tyrimu (2010 mety), taip mananciy padaugéjo net 10
proc. punktu, t. y. daugiausiai Europoje.”” Panasius duomenis gavo
ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, uzsakiusi nacionalinj

] TURIN]

113



114

Zmogaus teisés Lietuvoje 2016-2017

tyrima: pusé Lietuvos gyventoju mano, kad moterys pacios kaltos
dél patiriamo smurto." Reikéty iSsamiau tirti, dél kokiy priezasciy
Lietuvos visuomené islieka tolerantiSka smurtui artimoje aplinkoje,
ir galimai net darosi jam pakantesné, o ne atvirks¢iai.

Ekspertai ne karta kélé klausima dél silpnos smurto prevencijos,
orientuojantis i taikius konflikty sprendimo budus ir vengiant struk-
tariniu pokyciu.” Nevyriausybinés organizacijos dél to kreipési j Lie-
tuvos vadovus, prasydamos ratifikuoti Europos Tarybos konvencija
dél smurto prie$ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su
juo, kuri numato iSsamias smurto prevencijos priemones. Konvencija
rekomendavo ratifikuoti ir JT Motery diskriminacijos panaikinimo
komitetas, o 2017 m. geguZe ja pasirasé Europos Sajunga. Taciau Lie-
tuvoje Konvencijos ratifikavimui vis dar intensyviai prie§inamasi, ir
2017 m. pabaigoje ji dar nebuvo pateikta ratifikavimui.

Tuo pat metu, be visuomenés diskusijy priimtas Seimos stiprinimo
jistatymas,® pagal kurj numatytos jvairiy lygiuy Seimos stiprinimo
institucijos, istaigos ir organizacijos, tarp kity funkcijy uztikrinan-
Cios ir smurto bei prievartos prevencija (5 (2)(4) straipsnis). [statymo
preambuléje numatyta, kad Seimos pagrindas yra ,vyro ir moters
papildomumas® taigi ir jo taikymo sritj reikia suprasti atsizvelgiant
i §ia vizija. Taciau prevenciné veikla, kuria buty siekiama islaikyti
smurtautojus ir aukas Seimoje, mokyti visuomene apie prigimtinj
ly¢iy papildomuma, prieStarauty Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos
ir Europos Sajungos vizijai dél smurto prevencijos, kuri yra grin-
dZiama nediskriminavimu dél lyties. Kyla klausimas, ar minétas
istatymas yra suderinamas su valstybés jsipareigojimais pagal tarp-
tautine teise.

Galiausiai, nevyriausybinés organizacijos atkreipé démesj, kad
néra skiriamas pakankamas finansavimas pagalbai ir paslaugoms,
skirtoms nukentéjusiems nuo smurto asmenims." Daug kur vis dar
truksta tam tikry esminiy paslauguy, kurios padeda apsaugoti nuo
artimoje aplinkoje pakartotinai patiriamo smurto. Pvz., net ir tokio
dydzio mieste kaip Kaunas néra laikino apgyvendinimo paslaugu
nuo smurto nukentéjusiems asmenims.” Nevyriausybinés organi-
zacijos 2017 m. gruodZio mén. teigé, kad finansavimui reikéty skirti
ne 666 tukst. eury, o 4 milijonus eury per metus.
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Smurtas pries moteris ir seksualinis priekabiavimas
Laima Vaigé

Nors teisés aktai ir pojstatyminiai aktai su smurtu prie§ moteris ko-
voja tik neutraliai, t. y. kaip pries bet kokj kita smurta, neiSskiriant
lyties aspekto, smurtas prie$ moteris yra labai paplites ir jam budin-
ga savita dinamika. Ziniasklaidoje pasirodé pranesimy apie garsiy
meno kiréjy seksualinj ir fizinj smurta (pvz., pranesta, kad smurta-
Vo garsus reZisierius,' iZzymus muzikos atlikéjas?), taip pat pranesta
ir apie jvairiy valstybés pareigiinuy® smurtavima pries$ savo partne-
res. Remiantis Eurobarometro duomenimis, Lietuvoje iSlieka auks-
tas motery nuzudymuy skaicius, pirmaujama Europoje pagal vienam
gyventojui tenkantj partnerio ar sutuoktinio jvykdyty motery nu-
zudymuy skaiciy (i§ 13 tirty Europos valstybiy, turinciy patikimus
duomenis).* Rekomenduotina atlikti motery nuzudymuy stebésena
ir rinkti duomenis apie tokio smurto dinamika.

2016 m. patvirtinti nuosprendziai Lietuvoje placiai nuskambéju-
siose motery nuzudymy bylose, pvz., 20 mety jkalinimo nuteistas
asmuo, i§zZagines ir nuzudes studente,’ taip pat jkalinimo iki gyvos
galvos bausmeés skirtos nepilnamete Dembavoje iSZaginusiems ir
sudeginusiems asmenims.® Ta¢iau bausmés yra tik vienas i§ kovos
su smurtu aspektu. Norint esminiy ir ilgalaikiu poky¢iu, reikalin-
gas ne tik reaktyvus, bet ir proaktyvus kovojimas su smurtu, smurto
prevencija ir smurto kultaros netoleravimas.

Atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikini-
mo komiteto rekomendacijas Lietuvai,’ rekomenduojama priimti
Valstybine smurto prie§ moteris mazinimo programa arba strate-
gija bei numatyti konkrecius veiksmus, kuriais buty kovojama su
seksualinio ir fizinio smurto prie$§ moteris kultira, diegiama nuliné
tolerancija smurtui prie§ moteris. Rengiant ir reformuojant naci-
onalines priemones Sioje srityje, rekomenduojama vadovautis 2017
m. JT Moteru diskriminacijos panaikinimo komiteto Bendrosiomis
Rekomendacijomis Nr. 35,2 kuriomis atnaujintos Bendrosios Reko-
mendacijos Nr. 19 dél smurto prie$ moteris.

Taip pat iki Siol néra pasirengta ratifikuoti Europos Tarybos Konven-
cijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje, kuri yra
pagrindinis tarptautinés teisés aktas, numatantis iSsamias priemones
kovai su smurtu prie$ moteris ir jo prevencijai. Apie Sia Konvencija pla-
tinama daug nepagristu gandu.’ Taip pat teigiama, kad ji jtvirtina nauja
ideologija, kuri reikstu, kad smurtas kildinamas tik i§ diskriminacijos.”

Taciau yra prieSingai - 2011 m. Europos Tarybos Konvencijoje smur-
tas artimoje aplinkoje i§ dalies atsiejamas nuo diskriminacijos, o
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Lietuvos ratifikuotoje 1979 m. Jungtiniy Tauty Konvencijoje dél visy
formy diskriminacijos panaikinimo moterims" bet koks smurtas
pries moteris yra laikomas diskriminacijos forma. Nors iki Siol buvo
kalbama, kad Seimas nepasirenges uzdrausti smurto pries vaikus,
taciau tai galiausiai buvo padaryta (,Mato reforma“). Kyla klausi-
mas, ar motery patiriamas smurtas ir nuzudymai vis dar neparodo
butinybés aiskiai prisiimti tarptautinius jsipareigojimus ir refor-
muoti kovos su smurtu pries moteris sritj.

2017 m. pabaigoje buvo diskutuojama apie tai, kad teisiné kultara
Lietuvoje yra nepalanki moterims, patyrusiomis seksualinj smur-
ta.”” Seksualinj smurta Lietuvos gyventojai labai linke pateisinti,® o
teisiné kultara bei valstybés pareigiiny samoné taip pat yra veikia-
ma stereotipy ir iSankstiniy nusistatymu.” Kaip jau minéta, didelé
spraga egzistuoja smurto prie§ moteris bendrosios prevencijos sri-
tyje.” Priemoniu, kei¢ian¢iu nuostatas dél smurto pries§ moteris, ne-
buvimas apsunkina ir prevencija konkreciose bylose.

Po 2013 m. pakeitimy BaudZiamasis kodeksas numato, kad seksua-
linio smurto (i§Zaginimo ir kt.) atveju ,asmuo atsako tik tuo atveju,
kai yra nukentéjusio asmens skundas ar jo teiséto atstovo pareiski-
mas, prokuroro reikalavimas arba kai ikiteisminis tyrimas pradétas
nustacius smurto artimoje aplinkoje poZzymius.“

Taigi, skirtingai traktuojamas seksualinis smurtas artimoje aplin-
koje, kuris pagal Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma
laikomas visuomeninés reik§més veika, ir kitose aplinkose (gatvéje,
vakarélio, pasimatymo metu, ir pan.), kuris néra taip traktuojamas.
Jei moteris buvo iSZaginta ar iSprievartauta ne artimoje aplinko-
je, ji turi aktyviai reikalauti teisingumo savo byloje, pati parasyti
skunda, pasirapinti jrodymy surinkimu, ir t. t. Véliau tyrimas vyks-
ta bendra tvarka, ta¢iau seksualinj smurtg patyre asmenys daznai
neturi resursy kritiniu laikotarpiu veikti greitai ir aktyviai, ir jiems
labai truksta paramos. Be to, skundus atsiémusios ir parodymus
keic¢iancios nukentéjusiosios pacios gali buti nuteistos uz melagingu
parodymu davima.

Nevyriausybinés organizacijos kelis kartus reikalavo ir viena Seimo
naré kreipési” j Socialinés apsaugos ir Sveikatos apsaugos minis-
trus, klausdama, ar Lietuvoje negaléty atsirasti bent vienas centras,
teikiantis kompleksines specializuotas paslaugas seksualine prie-
varta patyrusioms moterims. Reikia pabrézti, kad steigti geogra-
fiskai proporcingai paskirstytus centrus, kurie teikty specializuota
pagalba smurta patyrusioms moterims,”® Lietuvai rekomendavo ir
Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas.
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2017 m. nuvilnijo pasaulinio judéjimo #MeToo banga. Siuo judéjimu
prieSinamasi seksualiniam smurtui prie§ moteris ir seksualiniam
priekabiavimui. Lietuvoje taip pat iSkilo j vieSuma keli rezonan-
siniai atvejai, pavyzdziui, seksualiniu priekabiavimu apkaltintas
Seimo narys,” dél vertimo lytiSkai santykiauti teisiamas Panevézio
Juozo Miltinio teatro vadovas,® seksualiniu smurtu kaltintas garsus
reZisierius.”’ Nors daugelis moteruy socialinése erdvése dalinosi savo
patirtimis, teismus pasiekia vos kelios? seksualinio priekabiavimo
bylos per metus.

2017 m. Konstitucinis Teismas priémé iSvada,” kuria seksualiniu
priekabiavimu kaltinamas Seimo narys Kestutis Pikas buvo pripa-
Zintas Siurksciai pazeides Lietuvos Respublikos Konstitucija ir su-
lauZes Seimo nario priesaika. Tai reikia vertinti kaip svarby zZingsnj
kovojant su diskriminacija dél lyties, kurios sunkiausia forma yra
smurtas prie$ moteris dél lyties.

Tarp kity dalyky, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,priekabia-
vimu neiSvengiamai yra késinamasi ir i fizinj ar psichinj asmens
nelieCiamuma, inter alia sutrikdoma Zmogaus fiziné, psichologiné
ir dvasiné busena, suvarzoma jo fizinio aktyvumo, intelektinés ir
kurybinés laisvés, taigi ir laisvos asmenybés, raiSka, gali buti pasun-
kinami santykiai su kitais asmenimis. Priekabiavimas gali sukelti il-
galaikes ar net nuolatines pasekmes, neigiamai veikiancias asmens
privaty ir socialinj gyvenima.“** Taigi, nors seksualinis priekabia-
vimas ir smurtas vis dar iSlieka ganétinai paslépti, ateityje galima
tikétis, kad teismai tokius atvejus traktuos vis rim¢iau.
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Smurtas pries vaikus

Zivilé Keryté

Pozitrio kaita

Misy visuomené tam tikra prasme jau yra sukilusi prie§ smurta.
Vyksta nemazai socialiniy akcijy ar kity didelés apimties renginiu,
padedanciu suprasti reiskinio masta. Lietuva per paskutinius ke-
lerius metus Zengé keleta esminiy vaiko teisiy apsaugos ir gynimo
zingsniuy. Ilgai diskutuotas, svarstytas ir didele dalimi nevyriausybi-
niy organizacijy ryzto ir drasos déka galiausiai (2017 m. vasario 14 d.)
papildytas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas,' draudziantis
vaikams taikyti fizines bausmes.

Sis jstatymas buvo keleta karty tikslintas ir pildytas. Naujausioje jo
redakcijoje taip pat atsirado nauja savoka - mediacija (taikinamasis
tarpininkavimas).? Vaiko tévai ar kiti atstovai konflikty atvejais ska-
tinami susitarti taikiai, pasinaudojant mediacija. Mediacija skyrybu
atvejais pamazu tampa kasdienés praktikos dalimi ir tiesiogiai pri-
sideda prie vaiko teisiu apsaugos. 2017 m. rugpjucio 3 d. patvirtintos
rekomendacijas mokykloms dél smurto artimoje aplinkoje atpazi-
nimo kriterijy ir veiksmu, kilus jtarimui dél galimo smurto artimoje
aplinkoje.?

2016-2017 m. Lietuvos savivaldybése pradéti jgyvendinti Europos
Sajungos fondu finansuojami Bendruomeniniai Seimos namu pro-
jektai, parengti pagal priemone ,Kompleksinés paslaugos Seimai“
Igyvendinama vis daugiau atskiry iniciatyvy ir programu, kuriy
metu didZiausias démesys skiriamas prevencijai ir ankstyvajai in-
tervencijai. Tévai dalyvauja tévystés jgudzZiy stiprinimo programo-
se ir vis daugiau patys iesko, domisi, sprendzia kylancius sunkumus
ir reciau bijo ir (ar) vengia kreiptis pagalbos. Dauguma mokykly turi
isidiegusios po viena ar kelias paty¢iy prevencijos, vaiky socialiniy
ir emociniy kompetencijy ugdymo programas, kuriy metu mokosi
atpazinti savo ir kity jausmus, kontroliuoti savo pyktj, bendradar-
biauti bei konstruktyviai iSsakyti kritika.

Taciau to dar nepakanka, vis dar yra pavojinga prabilti apie smur-
ta, ypac vaikams ar kitiems labai priklausomiems nuo smurtauto-
ju Seimos nariams, nes tenka ir toliau buti toje pacioje aplinkoje.
Lietuvoje nepakankamai efektyvi aukos, nukentéjusios nuo smur-
to, apsaugos sistema - truksta instituciju, galin¢iy priimti vaika ir
(ar) jo Seimos narius, patyrus smurta artimoje aplinkoje, truksta ir
konkreciy pagalbos priemoniy aukai, jos Seimos nariams ir paciam
smurtautojui.
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Smurtas Lietuvoje dar gajus, tolerancija jam auksta, akcijoms pasi-
baigus viskas kaip ir grjzta j ankstesnj lygj. Viena i$ prieZasciy yra
ta, kad daugelis geruju iniciatyvy vyksta kaip projektiné veikla,
kuri projektui pasibaigus dazniausiai nutruksta. Valstybés institu-
cijos neperima geruju praktikos pavyzdziu kaip testinés praktikos.
Pavyzdziui, Ankstyvojo atpazinimo, prevencijos ir intervencijos
(API) modelis Seimoms, iSgyvenancioms konfliktiskas skyrybas ar
atsiskyrima,* kuris vertinamas kaip gerosios praktikos pavyzdys,’
tapo laikinu - nejsigaliojo kaip privaloma priemoné skyrybu atve-
ju. Panasu, kad bus kuriamas naujas modelis smurto prie$ vaikus
prevencijai konflikti§ky skyrybuy atveju, nes poreikis tokiai pagalbai
islieka.

Kita priezastis, kodél bendravimas be prievartos netampa nor-
ma, yra ta, jog sitlloma norma yra “nemusk vaiku, nes nubausim...
grieztai nubausim® Blogi sprendimai gimdo problemas - jstatymu
kaip baudimo priemoniy pateikimas visuomenei tam tikra prasme
atkartoja tévy elgesj su vaiku ar smurtautojo elgesj su auka - ,ne-
klausysi / nedarysi, kaip a$ tau sakau, nubausiu tave® [statymai yra
skirti ginti ir apsaugoti vaikus, moteris, vyrus, valstybe, todél ir ju
pateikimas turéty turéti ginantj ir apsauganti aspektus. Bausmé
ir drausminimas yra skirtingi dalykai. Tévai turi Zinoti, kodél yra
svarbiau drausminti, bet ne bausti ir kas §j skirtuma sudaro.

Lietuvos visuomenés laukia kiti sunkas etapai - tai tévy, specialis-
tu, Ziniasklaidos, politiky ir visos visuomenés poziurio kaita. Priim-
ti ir igyvendinti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma néra taip
lengva. Priimti ar pakeisti jstatyminius aktus galima greitai - kar-
tais per ménesj. Sudaryti ir jtvirtinti ekonomines salygas jstatymui
igyvendinti gali uztrukti ilgéliau - metus ar dvejus. Taciau transfor-
muoti jsisenéjusius jprocius, poziurius, kultarinius kodus, vertybi-
nes sistemas gali uztrukti ir kelis deSimtmecius, o tai yra didziulis
issukis. Sis laiko skirstymas paaiskina, kodél esama vaiko teisiy ap-
saugos ir gynimo sistema negali pasikeisti iSkart. Gali uztrukti kele-
ta mety, kol ji prisiderins prie naujos institucinés strukturos ir pasi-
keis visuomenéje jsigaléjusios vertybinés orientacijos ir nuostatos.

Ziniasklaidos vaidmuo

Siandienos Ziniasklaidoje daugybé pranesimy apie agresija, smur-
ta, nepagarba vienas kitam. Girdime ir skaitome, kokiais budais
suaugusieji tarpusavyje sprendzia konfliktus, kaip ,sutinka“ §ven-
tes, kaip ,aukléja“ vaikus ar senyvus tévus. Ziniasklaida nevengia
atskleisti smulkiausiy detaliy apie smurtinius jvykius, kaip, kada,
kas ir prie§ ka smurtavo: ,,moliniu dubeniu sudavé j galvq <...> gra-

¢

sino dubens Suke islupti ir perpjauti gerkle*; ,sudavé dukrai j galvg
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bei lygintuvo laidu sudavé per nugargq, kojas ir rankas®; ,,motina spyré
3-metei dukrai j galvg“®

Taciau Ziniasklaida irgi keiciasi, ji ne tik informuoja, atskleidzia, ji
taip pat prisideda prie Zmoniuy vertybiu ir suvokimo keitimo. Iskel-
dama smurto prie$ vaikus problematika visuomenei ir politikams
Ziniasklaida vaidina didelj vaidmenij, nes ji kalba apie tai, koks elge-
sys su vaikais yra priimtinas ir koks ne, kas visuomenéje yra ,,nor-
malu® o kas yra ,,deviacija / nukrypimas“ Kartais ziniasklaida turi
didesnés galios koreguojant vaiko teisiy gynimo ir apsaugos politi-
ka, nei Sioje srityje dirbantys specialistai.’ Taciau kai kuriais atvejais
pamirstama, kad ypac svarbu yra laikytis tam tikry informavimo
principu, susijusiy su vaiko teisiy apsauga: vaikai daznai yra linke
kaltinti save dél patirto smurto, todél zZiniasklaida, atskleisdama ir
vieSindama smurto atvejus, turéty baty itin jautri vaiky poreikiams.

Siandienos Ziniasklaida susiduria su priestara: i$ vienos pusés - vi-
suomené turi teise suzinoti visa tiesg su smulkiausiomis detalémis,
o Ziniasklaida turi laisve i$sakyti savo nuomone. Ziniasklaida siekia
viesinti smurto atvejus, tikintis, kad taip galima sustabdyti smurtinj
elgesj. IS kitos pusés, iSvieSinus abiems puséms (aukai ir skriaudéjui)
skaudzia istorija, pasekmés nebtuitinai yra teigiamos aukai.

Kartu neretai nueinama j krastutinuma - iSsamiai pateikiamos
smurto istorijos, apraSomi smurtavimo budai ir padaryta Zala au-
kai, taciau beveik nekalbama apie smurto priezastis, atokiasias pa-
sekmes, nesvarstomi sprendimo ir (ar) pagalbos budai aukai (psi-
chologinés pagalbos telefono linijos - tai tik minimali pagalba), o
juo labiau - smurtautojui. Daugiausia démesio skiriama tiesos at-
skleidimui (iSvie§inimui) ir priemonéms, kaip bausti smurtautojus.
Toks skaudziy istorijy pateikimas kelia didele baime ir bejégiskuma
visuomenés nariams, tame tarpe, aukoms ir smurtautojams, kurie
dazniausiai yra patys psichologiskai traumuoti, nezino ir neturi
igadziy, kaip kurti sveikus tarpasmeninius santykius ir keisti savo
netinkama elges;j.

Bendradarbiavimo / komunikacijos tarp institucijy stoka

Nors jstatymai ir yra labai svarbis, taciau be Svietimo, komandinio
visy suinteresuoty instituciju darbo ir diskusijuy rezultatai vaiky
teisiy apsaugos srityje gali buti sunkiai pasiekiami (uztrukti daug
mety) arba riboti. Specialistai, dirbantys vaiko ir Seimos gerovés ins-
titucijose, pastebi, kad pamazu Lietuvos savivaldybése atsirandanti
pagalbos sistema Seimoms yra tik pirmasis Zingsnis ir labai svar-
bu nepamirsti, kad komandinis darbas ir specialisty kompetencijy
kélimas (truksta ne tik jgadziy darbui su Seima, bet ir specialistuy,
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galin¢iy dirbti su Seimomis) yra neatsiejami nuo pagalbos sistemos
veikimo efektyvumo.?

Nenuostabu, kad vaiko teisiy apsaugos sistemoje vis dar néra vien-
tisumo, sistema sustabaréjusi,’ nes kiekviena institucija ar specia-
listas ,,dirba sau“ Kalbant apie vaiko ir Seimos gerove uztikrinancias
institucijas, galima paminéti keleta tobulintiny veiklos aspektu.

Neaiskus institucijy ir specialisty vaidmens pasiskirstymas: Lie-
tuvoje yra didelis poreikis algoritmams (vaiko paémimo i§ Seimos,
savizudybiuy, konfliktisky skyrybuy, smurto Seimoje atvejais), tac¢iau
juos kuriant reikéty daryti prielaida, kad kiekvienos Seimos atvejis
yra unikalus, iSvengti sprendimu ir veiksmu nelankstumo.

Skirtingy instituciju specialistams truksta informacijos apie kitu
specialistu, dirbanciu su smurto atvejais, darbo pobudj ir specifika.
Pvz., psichologai neZino teisésaugos instituciju vaidmens smurto
pries vaikus atvejais; vaika ginancios ir saugancios institucijos ne-
Zino psichologuy, Seimos konsultanty, mediatoriy vaidmens smurto
pries vaikus atvejais.

Norisi nepamirsti ir dviprasmi$kos nevyriausybiniy organizaciju
(NVO) situacijos Lietuvoje.”® Néra aiskios strategijos dél bendra-
darbiavimo tarp valstybés ir NVO, truksta savivaldybiu noro bei
siekio bendradarbiauti su NVO, perkant i$ ju paslaugas, todél NVO
vaidmuo iSlieka neaiskus. Valstybés ir savivaldybiu institucijos tik
iSskirtiniais atvejais perima NVO sukurtas ir praktikoje iSbandytas
idéjas, taciau labai daznai sudaro salygas NVO konkuruoti tarpusa-
vyjeir su kitomis institucijomis, triksta palaikymo ir bendradarbia-
vimo sprendziant aktualias bendruomenéje kylancias problemas.

Pradéti verta nuo tolerancijos smurtui mazinimo bei poziurio i
smurto reiskinj keitimo, konstruojant naujus naratyvus kiekvieno
i§ musy kasdienéje veikloje, bendruomenés, visuomenés, Ziniasklai-
dos ir skirtingy instituciju sampratoje. Tokios savokos, kaip ,sau-
gumas, riupestis, emociné parama ir pagalba, bendravimas be smurto,
bendradarbiavimas, drausminimas, pozityvi tévysté“ turi tapti domi-
nuojanciomis musuy kasdienéje kalboje. Tai gali skambéti deklara-
tyviai, taciau smurtinio elgesio netoleruojanciose visuomenése §ios
savokos yra svarbios.
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IX. PREKYBA ZMONEMIS IR
KITOS ISNAUDOJIMAS FORMOS

Akvile Krisciunaite, Karolis Zibas

Prekyba Zmonémis - vienas didziausio masto nusikaltimy Europos
Sajungoje (ES) ir visame pasaulyje. Europos Tarybos duomenimis,
po prekybos ginklais ir narkotikais, prekyba Zmonémis yra pats pel-
ningiausias nusikaltimas. Kaip teigiama Prekybos Zmonémis panai-
kinimo ES strategijoje (EK 2012), si veikla organizuoto nusikalsta-
mumo grupéms atnesa deSimtis milijardy eury pajamu.!

Lietuvoje nevyriausybinés organizacijos 2016 m. pagalba teiké 179
asmenims, kurie buvo pripazinti prekybos Zmonémis aukomis. IS ju
- 88 asmenys buvo priverstiniam darbui ir nusikaltimams iSnaudoti
vyrai. DaZniausiai Sie asmenys patenka j Siuolaikine vergija darbui
Vakaru Europos Salyse.? PrieSingai taip vadinamajai neoficialiai sta-
tistikai, oficialiosios statistikos skaiciai yra kur kas maZesni. 2016 m.
Lietuvoje buvo pradéti 29 ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zmo-
némis ir iSnaudojimo, tarp kuriy dazniausiai buvo jtariama prekyba
Zmonémis nusikalstamoms veikloms.

Pastebétina, kad atskleisty prekybos Zmonémis nusikaltimy skai-
Cius tendencingai auga, o atskleidziamos vis jvairesnés prekybos
Zmonémis formos.? Galima teigti, kad tai rodo augancia teisésaugos
pareigiiny kompetencija atpazinti prekybos Zmonémis nusikalti-
mus. Kita vertus, remiantis auky pastabomis, valstybés tarnauto-
ju kompetencija ne visada yra pakankama. Valstybés paskirtiems
advokatams truksta patirties Zmoniy iSnaudojimo srityje, todél
nevyriausybinés organizacijos daznai buvo priverstos samdyti pri-
vacius advokatus.* Valstybés tarnautoju Ziniy Zmoniy iSnaudojimo
srityje trukuma atskleidZia ir teismuy praktika. Neretai pasitaiko
atveju, kai pacios prekybos Zmonémis aukos yra nubaudZiamos.
Dazniausiai tai buna moterys, kaltinamos prostitucija, arba nusi-
kalsti priversti vaikai.®

2016 m. jsigaliojo BaudZiamojo kodekso pakeitimai, kuriais praplés-
tas prekybos Zmonémis apibrézimas: jtrauktos apgaulés, verbavimo,
fizinio smurto, grasinimo, nukentéjusiy asmeny priklausomumo bei
pazeidziamumo aplinkybés; jvardyti konkretis prekybos Zmonémis
atvejai: vergijai, prostitucijai, pornografijai, priverstinéms santuo-
koms, priverstiniam darbui ir paslaugoms, priverstiniam elgetavimui

] TURIN]



PREKYBA ZMONEMIS IR KITOS ISNAUDOJIMAS FORMOS

bei priverstinei nusikalstamai veiklai vykdyti. Taip pat nustatyta
laisvés atémimo minimali trukmé - dveji metai, 0 maksimali bausmé
padidinta nuo astuoneriy iki deSimties mety. Kodekso pataisos suku-
ria terpe lengviau identifikuoti prekybos Zmonémis atvejus ir tokiu
budu efektyviau uzkirsti kelia Zmoniy iSnaudojimui.®

Dél Siy priezascCiy teigiamai vertinamos vyriausybés iniciatyvos
surengti mokymus valstybés tarnautojams, savo darbe susidurian—
lyvavo programoje, kurios tlkslas buvo gilinti specialisty Zinias apie
prekybos Zmonémis aukuy patirtis ir teises.” Mokymai apie preky-
ba Zmonémis ir iSnaudojima taip pat buvo organizuojami policijos
ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos atstovams.® Taciau tam, kad
baty uzkirstas kelias Siai nusikalstamumo formai ir baty uztikrin-
tos nukentéjusiujy teisés, itin svarbu tobulinti valstybés tarnautoju
Zinias ir ateityje.

Analizuojant auky padétj akcentuotina, kad vis dar pasigendama
prekybos Zmonémis aukuy teisiy uztikrinimo. Aukos liudijimas teis-
me yra privalomas, tac¢iau dabartinémis salygomis liudyti galima
tik nukentéjusiesiems atvykus j teismo sale, kurioje jie yra priversti
susidurti su skriaudiku. Nors ir jteisintos, technologijos, leidZian-
Cios liudyti per atstuma, yra vangiai pa51telk1amos praktikoje. Tokia
situacija paZeidZia nukentéjusiuju teise j apsauga - akistata su is-
naudotojais gali sukelti pakartotines traumas. Be to, tokios salygos
neretai tampa auky nenoro duoti parodymus prieZastimi, nes asme-
nys gali buti skriaudikuy bauginami tiesiog teismo saléje.’

Teigiamai vertintina tai, kad finansavimas nevyriausybinéms organi-
zacijoms, kurios teikia paslaugas prekybos zmonémis aukoms, buvo
padidintas beveik dvigubai. IS kitos pusés, remiantis nevyriausybiniu
organizacijy atstovy vertinimais, skiriamy lésy vis tiek nepakanka
specialisty atlyginimui bei prevencinei programai vykdyti."

2016 m. birZelio ménes;j atidarytas vaiky, nukentéjusiy nuo seksu-
alinés prievartos, pagalbos centras Vilniuje. Tai pirmoji Salyje spe-
cializuotos rupybos seksualiai iSnaudotiems vaikams institucija
kurios darbuotojai teikia kompleksmg - psichologine, teisine ir
medicinine - pagalba." Nepaisant Sios telglamos 1n1c1atyvos svar-
bu, kad ateityje buty stiprinama vaiky, ypac gyvenanciy vaiky glo-
bos namuose, apsaugos sistema bei vaiky iSnaudojimo atpazinimo
mechanizmai. To poreikj iliustruoja visuomene sukrétusi byla, kai
buvo atskleistas Vaisvilés vaiky globos namu pedofilijos tinklas.”

Svarbus Zingsnis uZtikrinant prekybos Zmonémis ir iSnaudojimo
auky teises buvo Kovos su prekyba Zzmonémis koordinacijos komi-

sijos jsteigimas. Komisija teikia periodinius atsakinguy instituciju
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vertinimus, rengs rekomendacijas bei vykdys veiksmy plano kovai
su prekyba Zmonémis monitoringa.” Be to, 2016 m. pavirtintas ko-
vos su prekyba Zmonémis 2017-2019 metais planas. Vienas i$ pagrin-
diniy tiksly - tobulinti prekybos Zmonémis prevencija savivaldybiy
lygmenyje. UZsibrézta jsteigti kovos su prekyba Zmonémis koordi-
navimo grupes savivaldybése bei gerinti savivaldybiy darbuotoju
kompetencija kovos su Zmoniy iSnaudojimu srityje. Plane numato-
mas informaciniy kampam]q Lietuvos gyventojams organizavimas,
tiksliniy prevenciniu priemoniu pazeidZiamoms grupéms kurimas.
Itin teigiamai vertinami iskelti tikslai stiprinti pagalbos nukentéju-
siems sistema bei kelti valstybés tarnautoju, kurie susiduria su pre-
kyba Zmonémis, kompetencija."

Vis délto, naujausiuose tyrimuose™ atsiskleidZia bendras proble-
minis kovos su prekyba Zmonémis kontekstas: strategijos nebuvi-
mas, finansavimo trakumas, tarpinstitucinio ir tarpsektorinio ko-
ordinavimo neefektyvumas. Nepaisant funkcionuojancios kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo sistemos, sisteminis kovos ir
prevenciniy priemoniy prie§ prekyba Zmonémis jgyvendinimas
praktikoje néra efektyvus. Nors valstybinés institucijos ir nevyriau-
sybinés organizacijos aktyviai dirba kovos su prekyba Zmonémis
srityje, truksta bendradarbiavimo ir bendry veiksmy koordinavi-
mo: néra auka | atitinkamas valstybines institucijas ar nevyriau-
sybines organizacijas nukreipianc¢ios formalios procediros, néra
apibrézti pagalba aukoms ir prevencines priemones jgyvendinanciy
organizacijy vaidmenys.

Nuo 2013 m. Lietuvoje kovos su prekyba Zmonémis politika yra re-
glamentuojama ne ilgalaikiy strategijy ir veiksmy planuy, bet ben-
druyjy priemoniy pagrindu; Lietuva neturi nepriklausomo praneseé-
jo prekybos Zmonémis situacijai analizuoti ir pristatyti. Nepaisant
nevyriausybiniy organizaciju pastangu, be ilgalaikés strategijos
kovos su prekyba Zmonémis srityje, nevyriausybiniy organizaciju
projektiné veikla islieka fragmentiska. Sie probleminiai kovos su
prekyba Zmonémis aspektai kelia klausimy apie egzistuojancios sis-
temos efektyvuma.

Iki Siol Lietuvoje buvo kalbama apie prekybos Zzmonémis aukas ir
prevencija, susijusia su Lietuvos gyventoju emigracijos procesais.
Kitaip tariant, prekybos Zmonémis aukos buvo grazinamos i Lie-
tuvy i§ taip vadinamujy emigracijos tikslo $aliy. Tac¢iau 2016-2017
m., kartu su leidimy dirbti uzsienieciams (treciyjy $aliy pilie¢iams)
augimu, pastebétinas treciuju Saliy pilie€iu iSnaudojimas Lietuvoje.
Tyrimai' rodo, kad specifiné darbo imigranty situacija darbo rin-
koje sukuria paZeidZiamumo ir iSnaudojimo potenciala. Viena i$ la-
biausiai pazeidziamy grupiy darbo jégos rinkos strukturos kaitos at-
zvilgiu ES yra darbo imigrantai, kurie dazniausiai dirba pavojingus,
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maziau apmokamus darbus, yra iSnaudojami darbdaviy ir neretai
tampa diskriminacijos aukomis.

Sie i3$tkiai palaipsniui tampa aktualis ir Lietuvai. Pastaraisiais
metais Ziniasklaidoje pasirodé ne vienas praneS§imas apie darbo
imigranty iSnaudojima ir net prekyba Zmonémis ar modernios
vergystés procesus.” Deja, Lietuvoje néra atlikta tyrimuy imigranty
darbinio iSnaudojimo srityje, todél nustatyti iSnaudojimo masta yra
sudétinga. Taciau svarbu akcentuoti, kad, dél kalbos barjero, darbo
teisiy nezinojimo ir teisinés bazés nesupratimo, darbo migranty pa-
Zeidziamumas darbo rinkoje yra didesnis nei Lietuvos pilieciy, todél
butina plésti bendra darbuotojy apsaugos Lietuvoje mechanizma,
taip didinant darbo migranty darbo teisiy ir santykiu apsauga.
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X. MIGRANTVY IR PABEGELIY TEISES

Migranty teisés
Akvile Krisciunaite, Karolis Zibas

Lietuvos visuomené yra kultariskai uzdara, siejanti atvykélius i$
kultariskai tolimesniy terpiy visy pirma su grésme, o ne galimy-
bémis praturtinti Salies kulttra ar paskatinti ekonomikos augima.
Remiantis 2017 m. visuomenés nuomonés apklausos rezultatais, be-
veik pusé apklaustyjuy Lietuvos gyventoju nenoréty kaimynystéje
gyventi su musulmonais, 24% - su hinduistais arba budistais, 18%
- su juodaodziais.

Pastebétina, kad 2017 m. tyrime visuomenés nuostatos daugelio mi-
néty grupiu atzvilgiu buvo priesiskesnés, nei 2016 m. apklausoje.’
Apibendrinant Lietuvos socialiniy tyrimu centro Etniniy tyrimy
instituto tyrimy duomenis galima teigti, kad vyrauja tiek kultari-
nio pobudzio uzdarumas, pasireiskiantis imigranty i§ ,kulttariskai
tolimy Saliy” atzvilgiu; tiek aiSkus ekonominis aspektas, susijes su
daugumos ir imigranty konkurencija dél socialiniy ir ekonominiy
istekliy.

Neigiamos visuomenés nuostatos imigracijos ir pabégéliy atzvilgiu
2016 ir 2017 m. siejamos su taip vadinamaja ,pabégéliy krize“ ir Zi-
niasklaidoje pateikiama informacija apie tarptautinius prieglobscio
prasytoju srautus. Tyrimai rodo, kad Lietuvos Ziniasklaidoje daznai
pasitelkiami neigiami stereotipai apie imigrantus, ypac jei pastarieji
yra musulmonai. Toks turinys skatina muslimofobines ir ksenofo-
bines visuomenés nuotaikas, taip pat neigiamai veikia ir specialis-
tus, kurie yra atsakingi uz imigranty ir pabégéliy integracija. At-
vyke asmenys, susiduriantys su vyraujanciu aplinkos priesiSkumu,
yra stumiami j saves izoliacija.? Tokiomis aplinkybémis imigrantai
negali jaustis visaverciais visuomenés nariais, o ju integracija tampa
itin sudétinga.

Apibendrintai galima teigti, kad visuomenei truksta informacijos
apie tarptautinés migracijos procesus ir Lietuvoje gyvenancius imi-
grantus. Visuomenés informavimo priemonés - bene svarbiausia
ir labiausiai paplitusi visuomenés kontakty su imigrantais forma,
todél nenuostabu, kad pozitriui i imigrantus didesnés reikSmeés
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turi ne socialiniai rysiai (tiesioginiai kontaktai ir patirtys), bet zi-
niasklaidos teikiama informacija ir vieSajame diskurse vyraujancios
nuostatos.

Pereinant nuo strukturiniy integracijos veiksniy prie instituci-
niy pastebétina, kad Lietuvoje gyvenantys imigrantai susiduria su
valstybés tarnautoju bei nevyriausybiniy organizaciju darbuotojy
tarpkultariniy kompetencijy stoka. Tam, kad baty mazinama dis-
kriminacija atvykéliy atzvilgiu tiek visuomenés, tiek jiems teikia-
my paslaugy lygmeniu, svarbu gerinti kultarinio i§prusimo situa-
cija Salyje. Vaiky bendrojo lavinimo programose turi buti daugiau
informacijos apie neeuropines kultirines terpes. Svarbu parengti
valstybine kultariniy kompetencijy lavinimo programa, kuri uzti-
krinty, kad specialistai, susiduriantys su atvykéliais, baty kultaris-
kai rastingi.?

Teigiamai vertinami 2016 m. birZelio ménesj priimti jstatymo ,Dél
uZsienieciy teisinés padéties“ pakeitimai, susije su uzsienieciy jdar-
binimo galimybémis. Nustatytos palankesnés salygos gauti laikinus
leidimus gyventi Lietuvoje uZsienie¢iams jmoniy vadovams ir da-
lyviams, aukstos profesinés kvalifikacijos asmenims bei ju Seimos
nariams. Taip pat suteiktos palankesnés salygos jsidarbinti uZsie-
nieciams, kurie studijuoja arba tobulina savo profesinius jgudzius
Lietuvoje.*

Kita vertus, 2016-2017 m. laikotarpiu priimti smulkis jstatymo Dél
uZsienieciy teisinés padéties pakeitimai yra daugiau kosmetiniai
arba labiau tenkinantys darbo rinkos, o ne paciy migranty porei-
kius. Nors palengvintos Seimos susijungimo aplinkybés kvalifikuo-
tiems uZsienie¢iams, dauguma migranty teisiy apribojimuy liko ne-
pakite nuo 2013-2014 m.

Apie integracijos politikos ,stagnacija“ liudija Migranty integracijos
politikos indeksas (MIPEX), kuris integracijos politikos priemones
vertina ir lygina astuoniose politikos srityse: darbo rinkos mobilu-
mo, Svietimo, politinio dalyvavimo, pilietybés jgijimo, Seimos su-
sijungimo, sveikatos apsaugos, nuolatinio leidimo gyventi Salyje ir
antidiskriminacijos. MIPEX duomenys rodo, kad Lietuvos uZsienie-
¢iy integracijos politika i§ esmés nesikeicia nuo 2007 m., o tai reis-
kia, kad nuo 2007 m. Lietuva yra ES valstybiu nariy saraso gale.®

Pastebétina, kad kitas isSukis, su kuriuo susiduria atvyke uzsie-
nieciai yra informacijos apie ju teises ir jiems teikiamas paslaugas
prieinamumas. Jei uZsienieCiu teisés yra uZtikrintos jstatymais,
praktikoje atvykéliai néra supazindinami su jiems priklausanciomis
garantijomis. PavyzdZiui, uZsienie¢iams daznai néra suteikiama ak-
tuali informacija apie Seimos susijungimo galimybes.*®
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Truksta ir kity informavimo bei integracijos paslaugu. PavyzdzZiui, j
Lietuva atvyke ne ES pilieciai turi ribotas galimybes gauti su darbo
paieSkomis ir profesiniu jgudZiy tobulinimu susijusias paslaugas.
Lietuvoje darbo rinka néra patraukli darbo migrantams, norintiems
pasilikti Salyje ir integruotis i jos visuomene. Naujai atvyke ne ES
pilieciai, ypac turintys laikina leidima gyventi ir dirbti Salyje, ne-
gauna jprastos ar specializuotos paramos, kuri uztikrinty, kad jie
gaus ju profesines kvalifikacijas atitinkantj darba ar bus nukreipti
i tam reikiama mokymu programa.’ Be to, valstybiniu mastu néra
taikomos tikslinés integracijos priemonés darbo imigrantams ir ju
Seimos nariams.

Lietuvos mokyklos yra menkai pasiruosusios priimti imigranty
vaikus, tam neturi tinkamos bazinés infrastruktaros. Be konkre-
¢iy tiksliniy integracijos politikos priemoniu, kurios baty taikomos
visiems imigranty vaikams skirtinguose mokymosi lygmenyse, po-
tencialts moksleiviai negali pasinaudoti visomis privalomo moky-
mosi teikiamomis galimybémis.?

Tokio pobuidzio problematika gali buti iliustruojama faktu, kad Lie-
tuvoje migranty integracijos infrastruktira remiasi iSimtinai ES
fondy léSomis ir nevyriausybiniu organizaciju projektine veikla.
Kitaip tariant, nacionaliniu mastu yra kuriama migranty integra-
cijos politika, taciau vietos lygmenyije integracijos politika yra igy-
vendinama nevyriausybinio sektoriaus, be pastebimos savivaldybiy
ar valstybiniy institucijuy paramos.

Pastebétina, kad Lietuvoje yra apribotos politinio dalyvavimo gali-
mybeés. Nors nuolatiniai gyventojai (ne ES pilieciai) gali balsuoti ir
buti iSrinkti savivaldybiy tarybu rinkimuose, ne ES pilie¢iams yra
ribojama teisé dalyvauti Salies politiniame gyvenime, nes jie negali
tapti politiniy partijy ir asociacijy nariais.
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Pabégéliy ir prieglobscio prasytojy teisés
Akvile Krisciunaite, Karolis Zibas

Lietuvai 1997 m. ratifikavus 1951 m. JTO priimta konvencija dél pa-
bégéliy statuso, $alis jsipareigojo ne tik priimti pabégélius, bet ir
uztikrinti, kad jiems bty suteiktos pagrindinés teisés ir laisvés be
jokios diskriminacijos. Pabégéliams turi buti suteikiamos tos pacios
teisés | Svietima, valstybés parama, kaip ir Salies pilieciams, uzti-
krintos kuo geresnés salygos bustui gauti bei jsidarbinti.' Lietuvos
istatymais numatoma pabégélio teisé i valstybés parama integraci-
jai, kurios metu pagal poreikius turéty buti suteikiamos Svietimo,
medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo galéty jsijungti i
bendruomene ir darbo rinka.?

Deja, pabégéliy teisiy ir integracijos jgyvendinimas Lietuvoje neat-
spindi teisiniy Salies jsipareigojimu. Dél maZo socialinés paramos
krepselio, riboty integracijos priemoniy ir neigiamy visuomenés
nuostaty, pabégéliai iSlieka itin paZeidZiama socialine grupe.

Tik atvykus i Lietuva, pabégéliai yra pasitinkami pareiginuy bei
prasomi atlikti formalias proceduras, jskaitant ir pir§ty antspaudo
paémima. Nors dauguma tyrime dalyvavusiy atvykéliu teigé, kad
pareigiinai elgési pagarbiai, sutikimo formatas su policija ir proce-
daromis dalj asmeny priverté pasijausti nusikaltéliais.?

Gyvenimo salygas Ruklos pabégéliu priémimo centre (PPC) atvy-
kéliai vertina nevienareik$miskai. Teigiamai Zitrima j tai, kad cen-
tre suteikiamos galimybés pradéti adaptacija Lietuvoje, pabégéliai
gali jaustis saugus. Kita vertus, integravimosi procesas suvokiamas
kaip per létas, o institucijos (PPC) lokacijos tinkamumas pabégeé-
liy integracijai kelia abejoniu. Rukloje esanti kariné bazé néra de-
rama aplinka asmenims, bégantiems nuo karo ju gimtojoje Salyje.
Apklausti centro gyventojai pripazino, kad virs$ centro skraidantys
léktuvai gasdina vaikus, o vieta primena karinio konflikto zona, i$
kurios buvo traukiamasi. Be to, dauguma prieglobstj gavusiy asme-
ny teigé, kad susiduria su vietiniy Ruklos gyventojy priesiSkumu,
agresija bei paSaipomis.*

Pabégéliams teikiamos finansinés paramos neuZtenka butiniau-
siems poreikiams patenkinti, juo labiau, integruotis ir oriai gyventi.
Vienisi asmenys per ménesj gauna 204 EUR, jei tai moteris su ne-
pilnameciu vaiku - 306 EUR. Sios sumos turi uZtekti biisto nuomai,
komunaliniams mokes¢iams, maistui, drabuziams ir kitoms buities
prekéms bei transporto iSlaidoms. Po 6 ménesiy integracijos pasal-
pos dydis yra sumaZinamas perpus.’ Turint omenyje, kad pabégeé-
liams dél kalbos nemokéjimo bei neigiamy visuomenés nuostaty
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sunku susirasti darba pirmaisiais gyvenimo Lietuvoje ménesiais,
pasalpos dydis néra pakankamas iSsilaikyti ir ypac islaikyti Seima.
Tokiu budu pabégéliai yra stumiami j socialine atskirtj ir skurda.®

Dél siy priezasCiy teigiamai vertinami 2017 m. jsigalioje teisiniai
pakeitimai, kurie lemia didesne parama prieglobsti gavusiy asme-
ny integracijai. Nuo liepos 1 d. pabégéliai yra jtraukti j papildomai
remiamy asmeny sarasa uZimtumui didinti. Asmenims, besimo-
kantiems profesinéje mokykloje, bus mokama stipendija, o darbda-
viams, jdarbinusiems prieglobsti gavusj asmenj, bus taikomos 75%
darbo uzmokescio subsidijos, taip skatinant pabegehq paklausumq
darbo rinkoje. Be to, nuo §iol bus teikiama parama jvairioms inicia-
tyvoms, 51ek1anc1oms didinti prieglobstj ar laiking apsauga gavusiy
asmeny uzimtuma, taip pat kelioniy iSlaidy kompensacija pabégé-
liams, vykstantiems j darba ar darbo rinkai reikalingy jgudziy to-
bulinimo uZsiémimus.’

Kita vertus, ateityje svarbu uztikrinti, kad prieglobstj gavusiems uz-
sienie¢iams bty teikiamas ir savarankisko uzimtumo rémimas. Dél
kultariniy, kalbiniy ir kity barjery Siems asmenims sunku patekti i
samdomo darbo rinka, todél palankios salygos savarankiskai veiklai
buty viena efektyviausiy priemoniu ju uzimtumo rodikliams gerinti.?

Taip pat sveikintinas teisiniy priemoniy, uztikrinanciy lygias prie-
globstj gavusiy asmeny galimybes gauti socialine parama, priémi-
mas. Nuo 2017 m. spalio 1d. Siai grupei bus taikomi ISmoku vaikams
istatymas,’ Paramos mirties atveju,'® Nejgaliyjy socialinés paramos"
bei Salpos pensijy? jstatymai. Piniginés socialinés paramos nepasi-
turintiems gyventojams jstatymas nuo Siol galios ir pabégéliams,
gaunantiems parama integracijos laikotarpiu, jei asmuo gauna ma-
Zesnes nei valstybés remiamas pajamas.” Nors menkas finansinés
paramos dydis iSlieka esminiu trukdziu sékmingai pabégéliy inte-
gracijai, §iy asmeny jtraukimas j paramos schemas suvokiamas kaip
svarbus zZingsnis, uztikrinantis prieglobstj gavusiy asmeny teise i
socialine apsauga bei mazinantis skurdo rizika.

Sunkumu kreipiantis dél paSalpu, registruojant vaikus i mokymo
institucijas anksciau kéles reikalavimas buti deklaravus gyvenama-
ja vieta buvo dalinai iSsprestas 2017 m. jsigaliojusiu Gyvenamosios
vietos deklaravimo jstatymo pakeitimu. Daznai busto savininkams
nedavus sutikimo deklaruoti uzsienie¢iy nuomojama erdve kaip ju
gyvenamaja vieta, asmenys susidurdavo su problemomis gauti jiems
priklausancias socialines paslaugas. Teigiamai vertinama tai, kad nuo
Siol prieglobsti gave asmenys gali buti jtraukti j gyvenamosios vie-
tos neturin¢iy asmeny sarasa valstybés paramos integracijai teikimo
laikotarpiu, tokiu budu uztikrinant prieinamuma prie jiems priklau-
sanciy paslaugu.* Kita vertus, problema dél busto deklaravimo islieka
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ir po integracinio laikotarpio, todél rekomenduojama $ig praktika
taikyti visiems prieglobstj ar laiking apsauga gavusiems asmenims,
nepriklausomai nuo juy paramos integracijai statuso.”

Vis délto, minétais jstatymy pakeitimais i§spresti ne visi integracijos
isSukiai. PavyzdzZiui, integracijos paslaugos néra suteikiamos pagal
individualius pabégéliy poreikius. Nustatyti integracinés paramos
terminai, kuriy negahma pratesti, daznai uzkerta kelia sékmingam
jsitraukimui j visuomenés gyvenima. Parama integracijai Ruklos
priémimo centre prieglobscio gavéjas gali gauti tik vieng karta, o in-
tegracija trunka nuo 3 iki 6 ménesiu.” Jei asmuo deda pastangas ir
laikosi integracijos plano, taciau nepasiekia reikiamo rezultato, inte-
gracija neturéty buti nutraukiama. Tokiu atveju turéty buti ieSkoma
individualiy prieglobsti gavusiam uzZsienieciui tinkamy priemoniu.”

Sékmingai integracijai yra butini efektyvus lietuviu kalbos mokymai,
taciau PPC teikiamu kalbos kursy organizavimo efektyvumas kelia
abejoniy. Pabégéliai neigiamai atsiliepé apie metodika kalbiniams
igudziams tobulinti bei neaisky kalbos kursy organizavima: kartais
kursy pradzios asmenys turédavo laukti net keleta ménesiy.”® Tam,
kad buty pasiektas pakankamas kalbos mokéjimo lygis, svarbu su-
teikti galimybe lankyti ilgesnius ir kokybiSkesnius kursus.”

Pabégéliams néra teikiama objektyvi informacija apie Lietuva ir
jiems aktualiy paslaugy prieinamuma, todél jie yra priversti gyven-
ti neZinomybéje. Tyrimai rodo, kad pries§ atvykstant j Salj suteikta
informacija apie gyvenima Lietuvoje neatitinka realybés. Pavyz-
dZiui, Graikijoje buvo tvirtinama, jog Lietuvoje gyvenimo salygos
pabégéliams yra tokios pacios, kaip ir Vokietijoje ar kitose Europos
Sajungos Salyse: nemokamai suteikiamas bustas, mokamos dides-
nés socialinés pasalpos. Dél tokio dezinformavimo pabégéliy likes-
Ciai kertasi su realybe ir lemia ju nusivylima bei baime dél ateities.?

Asmenims taip pat truksta Ziniy apie paslauguy, teikiamu PPC, pri-
einamuma ir organizavima.” Tad pabégéliai susiduria ne tik su ne-
uztikrintumu dél pajamy pakankamumo ateityje, bet taip pat néra
pakankamai informuojami apie integracijos plana. Mazai tikétina,
kad tokiomis aplinkybémis pabégéliai jausis visaver¢iais ir pilnatei-
siais visuomeneés nariais.

Dél jvairiy i$§ukiy, su kuriais susiduria prieglobstj gave asmenys,
itin svarbus psichikos sveikatos paslaugu prieinamumas. Taciau pa-
bégéliai psichologu paslaugomis gali naudotis tik su vertéju pagal-
ba, o tai daznai lemia ju nenora kreiptis pagalbos.”

Esminiai isSukiai, uzkertantys kelig sékmingai uZsienieciy integra-
cijai, yra neigiamos visuomenés nuostatos, ksenofobija ir tiesioginé
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diskriminacija kasdieniame gyvenime. Beveik pusé 2016 m. visuo-
menés nuostaty tyrime apklausty lietuviy nenoréty gyventi kaimy-
nystéje su prieglobstj gavusiais asmenimis ar nuomoti jiems bisto, o
beveik trecdalis nenoréty dirbti su pabégéliais vienoje darbovietéje.”

Tarptautinés migracijos organizacijos tyrimo duomenimis, daugiau
nei pusé apklaustyjuy linke vertinti pabégélius kaip potencialiai ke-
liancius labai didele grésme Lietuvai. Labiausiai baiminamasi dél
finansinés zalos valstybei, tariamai galincios atsirasti dél pasalpu
pabégéliams mokéjimo, bei nusikaltimu padaugéjimo. Dalis respon-
denty nuomone, jog pabégéliy priémimas nebus naudingas Lietu-
vai, grindzia tuo, kad atvyke asmenys yra ,kito tikéjimo ir kultaros
Zmonés*, arba kad jie atims darbo vietas i$ vietiniy gyventoju.** Api-
bendrinant tyrimy rezultatus, galima daryti iSvadas, kad Lietuvoje
vyrauja kity kultiry baimé, pabégéliai yra stereotipizuojami bei su-
vokiami kaip konkurentai dél ekonominiy istekliy.

PrieSiskumas prieglobstj gavusiems asmenims ypac apsunkina bis-
to, darbo paieska, didina prieglobstj gavusiy asmeny socialine at-
skirtj ir nepasitikéjimo savimi, nevisavertiSkumo jausma. Visuome-
néje, kuri yra priesiSkai nusiteikusi pabégéliy atzvilgiu, sékminga
integracija yra praktiskai nejmanoma.”

Tam, kad buty uztikrintos pabégéliy teisés Lietuvoje, yra butinas
efektyvus antidiskriminacinés politikos igyvendinimas tiek teisé-
je, tiek praktikoje. Nors Lietuvoje diskriminavimas ir neapykantos
kurstymas dél tautybés, rasés, kilmés, religijos ar kitos grupinés
priklausomybés yra draudziamas pagal Baudziamajj kodeksa, tokio
pobudzio nusikaltimai daZnai lieka nepripaZinti. Ty¢iojimasi iS as-
meny dél jy priklausymo grupei teismai retai jvertina kaip neapy-
kantos kurstyma.?
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