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Abstract. School is the primary and main institution that contributes to the foundations of the whole
country’s education system and is the key to our nation’s survival. Following this statement, in this
article the network of general education schools is regarded as one of the main factors’ influencing
spatial and social exclusion. We state that the school is considered as one of the most important
institutions’ that ensures the viability of the entire local community. The purpose of this study is to
determine the trends of the change in the network of general education schools in Lithuania’s
problem regions during the period 2001-2016, and to assess their impact on the growing social and
spatial exclusion which directly relates to the quality of life. Twenty-two sparsely populated
municipalities (SPM) have been selected as the subject of the research. These are the municipalities
where the rural population density at the beginning of the 2017 did not exceed 12.5 inhabitants per
square kilometer. It was used the data of Lithuania Statistics and AIKOS for the analysis. Also,
several years of our expeditions to sparsely populated areas, and communication with school leaders
and employees, local community representatives have helped us to make some conclusions about the
significance of the schools for local communities. We end up the article with the presentation of
generalized research results reflecting the trends of the school network’s decline. Also, we present the
possible impact on the increase of spatial and social exclusion in problematic regions of Lithuania.
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Ivadas

Mokykla — pirminé ir pagrindiné institucija, kurianti visos Salies Svietimo sistemos
pamatus, — yra svarbiausias miisy tautos islikimo pagrindas. Pastaryjy dviejy deSimtmeciy
duomeny analizé rodo, kad mazéjantis Salies gyventojy skaicius lemia ir mazéjantj mokiniy
skaiciy, todél nyksta mokykly tinklas. 2001-2016 m. bendrojo ugdymo mokyklos iSgyveno
didelius pokycius, jos buvo ne tik likviduojamos, bet ir reorganizuojamos,
nebekomplektuojamos tam tikros klasés arba jos sujungiamos (LR Svietimo ir mokslo

16 Straipsnis parengtas pagal II-ojoje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje , Mokslu gristo svietimo link” skaityta
pranesima , Lietuvos probleminiy regiony bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaita 2001-2016 m. — didéjancios
teritorinés atskirties atspindys”. Tyrima finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. GER-005/2017). Tyrimas
igyvendintas bendradarbiaujant su Lietuvos socialiniy tyrimy centro doktorante V. Baranauskiene.
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ministerija, 2004, 2008, 2015, 2017). Be to, kai kurios mokyklos, daugiausia pradinio
ugdymo, isliko jregistruotos kaip Svietimo jstaigos ir yra daugiafunkciniy centry
sudedamoji dalis, taciau realiai — jose nebeliko mokiniy.

Sio tyrimo tikslas buvo nustatyti 2001-2016 m. laikotarpio Lietuvos probleminiy
regiony bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaitos tendencijas ir jvertinti jy jtaka didéjanciai
socialinei bei teritorinei atskirciai, kuri tiesiogiai siejasi su gyvenimo kokybe ir gerove.
Siekiant uzsibrézto tikslo buvo bandoma iSanalizuoti depopuliacijos mastus
probleminiuose regionuose ir bendrojo ugdymo mokykly, mokiniy bei mokytojy skaiciaus
kaita. Tyrimo objektu pasirinktos 22 retai apgyventos savivaldybés (toliau — RAS), kuriose
kaimo gyventojy tankumas 2017 m. pradzioje siekeé iki 12,5 gyv./km? (1, 3 pav.) ir kurias
galima laikyti Lietuvos probleminiy regiony sudétine dalimi. MaZas gyventojy tankumas
yra vienas svarbiausiy probleminio regiono rodikliy ir iSskyrimo kriteriju. Nagrinéjamu
laikotarpiu RAS skaicius iSaugo nuo 7 iki 22 ir siekia apie 45 proc. Salies teritorijos ploto.
Ypac issiskiria Siaurés rytiné Lietuvos dalis, kurioje jau susiformavo istisas retai apgyventas
regionas (apimantis 11 rajony savivaldybiy — Birzy, Kupiskio, Rokiskio, Anyksciy, Utenos,
Zarasy, Ukmergeés, Sirvinty, Moléty, Ignalinos ir gvenéioniu), iSsiskiriantis prasciausiais
demografiniais ir socioekonominiais rodikliais. Todél jis pasirinktas detalesnei bendrojo
ugdymo mokykly tinklo kaitos analizei kaip atskiras retai apgyvento regiono atvejis
(10 pav.). Analizuoti visos Lietuvos mokykly tinklo kaitos Siame straipsnyje nesiimame.

Ankstesni Lietuvos mokykly tinklo kaitos tyrimai. Lietuvos mokykly tinklo kaitos
tema néra nauja, nagrinéta ne vieno mokslininko (Dumbliauskiené, Staugaityte, 2013;
Kriauc¢itinas ir kt., 2016 ir kt.). Daugiausia prie to prisidéjo geografai, ypac¢ P. Gaucas, kuris
sutelké démesj Ryty Lietuvos daugiakalbiam regionui, parengé nemaZzai Zemélapiy ir
kartoschemy. Jo darbuose nagrinéjama istoriné jvairiakalbiy mokykly tinklo raida,
déstomy dalyky vartojamos kalbos kaita, daugelis kity aktualiy etnolingvistiniy problemuy,
badingy Siam regionui (Gaucas, 1992, 1996, 1997a, 1997b, 2000). Tac¢iau minéti darbai
specialiai neisskiria probleminiy ar retai apgyventy regiony, yra tik keletas darby, kuriuose
aptariamas mokykly tinklas retai apgyventose teritorijose (Daugirdas ir kt., 2013;
Luobikiené, 2016). Apie mokykly tinklo kaita kartais kalbama kaip apie socialiniy
aptarnavimo jstaigy tinklo dalj, ju prieinamuma. K. Trakselys Svietimo prieinamuma
akcentuoja ne vien tik kaip geografinj, fizinj mokyklos pasiekiamuma ir mokykly tinklo
iSdéstyma, kuris, jo teigimu, ypac svarbus gyvenantiems kaimo vietovése, bet akcentuoja ir
$vietimo jstaigy suteikiama mokslo kokybe (Trakselys, 2015). Taigi Svietimo prieinamumas
susideda i$ dviejy dedamujy — mokykly pasiekiamumo (prieinamumo) ir mokymosi
kokybés (TrakSelys, 2015; LR Svietimo jstatymas, 2011). Pasak K. TrakSelio, ,Svietimo
prieinamumas ir kokybiskas Svietimas yra daugelio Saliy politiniy diskusiju objektas ir
prioritetas, nes kokybiskas ir prieinamas Svietimas suvokiamas kaip visuomenés ir
zmogaus geroves pagrindas” (Trakselys, 2015, p. 129).

Tyrimo metodologija. Siame darbe bendrojo ugdymo mokykly tinklas vertinamas
kaip vienas i§ pagrindiniy veiksniy, turinciy jtakos teritorinei ir socialinei atskirciai,
mokykla laikoma viena i$ svarbiausiy institucijy, kuri uztikrina visos vietos bendruomenés
gyvybinguma. Todél tikétina, kad panaikinus mokykla, gyvenvietéje gali pradéti sparciau
mazéti gyventojuy, mokyklinio amziaus vaiky, o kartu ir nykti kitos socialines paslaugas
teikiandios jstaigos: kultiiros centrai, bibliotekos, parduotuveés, pasto skyriai ir kt. Tokia
teritorija vis labiau periferéja, pagrindines paslaugas teikiancios jstaigos ,tolsta”, ju lieka
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vis maziau, jos tampa sunkiau pasiekiamos, prastéja gyvenimo kokybé. Keiciasi net
gyventojy savimoné, jie vis labiau laiko save periferijos gyventojais, gyvenanciais ,, pasaulio
pakrastyje”, valstybés pamirstais, pasmerktais, paliktais likimo valiai. Sis apibaidinimas
jvardina naujai vartojama geografinj terming — teritoriné atskirtis (Daugirdas ir kt., 2013).
Bendrojo ugdymo mokykly, mokiniy ir mokytojy skaiciaus kaitos analizei 2001-2016
m. naudoti Lietuvos statistikos departamento pateikiami Oficialiosios statistikos portalo
Rodikliy duomeny bazés (https://osp.stat.gov.lt/) bei Lietuvos Respublikos Svietimo ir

mokslo ministerijos AIKOS (atvira informavimo, konsultavimo ir orientavimo sistema:
https://www.aikos.smm.lt/) duomenys. Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé

naudota bendrojo ugdymo mokykly skaiciaus kaitos analizei, taciau Sioje bazéje
nepateikiami mokykly skyriai, mokykly tipai, tikslus adresas (buveingé), todél detalesnei
analizei buvo derinama abiejy duomeny baziy informacija. AIKOS sistema padéjo
patikslinti 22-iejy RAS, ypaé Siaurés Ryty Lietuvos, bendrojo ugdymo baziniy mokykly
skaiciy 2016 m. ir jy skyrius, nustatyti tiksly adresa (buveing), mokyklos tipa ir kt. Taip pat
Siaurés Ryty Lietuvos RAS bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaitos analizei naudota
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos 2001-2016 m. ataskaita apie bendrojo
ugdymo mokykly steigima, reorganizavima, likvidavima, pertvarkyma ir kitas jvairias
struktiirines pertvarkas (LR Svietimo ir mokslo ministerija, 2017). Duomeny analizé atlikta
taikant kartografavimo ir geografinés duomeny analizés metodus, teritoriniy désningumy
aprasyma, palyginamaja teritorine analize, naudojant GIS bei CorelDraw programas.

Kai kurias iSvadas apie mokyklos reikSme vietos bendruomenéms padéjo padaryti
miisy keleta mety vykdomos ekspedicijos i retai apgyventas teritorijas, bendravimas su
mokykly vadovais ir darbuotojais, vietos bendruomeniy atstovais.

1. Depopuliacijos tendencijos retai apgyventose Lietuvos savivaldybése

Lietuvoje gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencija ypac iSryskéjo istojus j Europos
Sajunga (iSaugo emigracija). Taciau ne tik dél to salis iSgyvena gilia demografine krize —
iSlieka mazas gimstamumas, vyksta gyventojy senéjimas, formuojasi reprodukcijai
nepalanki gyventojy demografiné sudétis. 2001-2017 m. i Lietuvos emigravo 699 127
gyventojai, i$ ju i§ RAS — 109 243 (15,6 proc.) (Lietuvos statistikos departamentas, 2018a),
o j Lietuva imigravo 217 691 gyventojas, i$ ju i RAS — 27 460 (12,6 proc.) (Lietuvos statistikos
departamentas, 2018b). Dél didelés emigracijos ir mazos imigracijos Lietuvos
depopuliacijoje migracijos dedamoji sudaré 68,9 proc., RAS — 74,9 procento. 2001-2017 m.
laikotarpiu gyventojy Salyje sumazéjo nuo 3 486 998 iki 2 847 904 (pokytis — -18 proc.),
o0 RAS — nuo 680 252 iki 487 555 gyventojuy (pokytis — -28 proc.) (1, 2 pav.). I$ visy 22 RAS
didziausiu neigiamu gyventojy pokyciu pasizyméjo Pagégiy (-34 proc.), Akmenés r.
(-33 proc.), Kelmeés 1. (-32%), Pakruojo r., Ignalinos r. ir Birzy r. (po -31 proc.) savivaldybeés, o
maziausias gyventojy skai¢iaus pokytis buvo Kazly Riidos savivaldybéje (-19 proc.) (1 pav.).

Be emigracijos, svarbus demografinis veiksnys, susijes su gyventojy tankumo
maZzéjimu ir mokykly tinklo nykimu, — natiirali gyventojy kaita (2 pav.). Jau daugiau kaip
du desimtmecius Salyje, ypa¢ RAS, ji yra neigiama. 2001-2016 m. Lietuvoje dél natiiralios
gyventojuy kaitos sumazéjo 185 577 gyventojais, i ju RAS — net 80 682 (43,5 proc.).
Nuo 2009 m. nattiralus gyventojy skaiciaus mazéjimas RAS jau sudaro beveik puse visos
Salies neigiamos natiiralios gyventojy kaitos.
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1 pav. Gyventojy skaiciaus pokytis retai apgyventose Lietuvos savivaldybése 2001-2017 m. (proc.)
(éaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017g)

Fig. 1. The change in the number of inhabitants in the sparsely populated municipalities of Lithuania in
2001-2017 (%) (Source: Lietuvos statistikos departamentas, 2017g)
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2 pav. Natiirali gyventojy kaita retai apgyventose Lietuvos savivaldybése 2001-2016 m. (gyv. sk.)
(éaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017e)

Fig. 2. Natural change of population in the sparsely populated municipalities of Lithuania in 2001-2016
(population) (Source: Lietuvos statistikos departamentas, 2017e)
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Dél auksciau aptarty tendencijy vidutinis kaimo gyventojy tankumas RAS 2001-2017
m. pastebimai sumazéjo (3 pav.): 2001 m. jis buvo 13,2 gyv./km?, 2011 m. — 10,6 gyv./km?,
2017 m. - tik 9,1 gyv./km?2 Dabar daugiau kaip puséje RAS kaimo gyventojy tankumas
nesiekia 10 gyv./km?. Vidutinis Salies kaimo gyventojy tankumas mazéja Siek tiek léciau:
2001 m. jis buvo 17,7 gyv./km?, 2011 m. — 15,6 gyv./km?, 0 2017 m. — 14,3 gyv./km?. RAS per
20012017 m. laikotarpj gyventojy tankumas sumazéjo zymiai sparciau (31,1 proc.) nei
vidutiniskai Salyje (19,2 proc.). Todél visa Salies kaimiska teritorija sparciai artéja prie retai
apgyventos teritorijos statuso (3 pav.).

Kaimo gyventojy tankumas km?
Rural population density per km?
>12,5
10,1-12,5
B <10,0

—— Valstybés siena / Border of Lithuania
—— Apskrities riba / Boundaries of county
Savivaldybés riba / Boundaries of municipalities

3 pav. Retai apgyventos Lietuvos savivaldybés 2001-2017 m. (Saltinis: Lietuvos statistikos
departamentas, 2017g)

Fig. 3. Sparsely populated municipalities of Lithuania in 2001-2017 (Source: Lietuvos statistikos departa-
mentas, 2017g)

2. Bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skaiciaus kaita savivaldybése

Isibégéjusios depopuliacijos padarinys — mazéjantis mokyklinio amziaus vaiky
skaicius, nors pastaraisiais metais Si tendencija kiek sulétéjo. Ne vien tik Svietimo, bet ir
kity socialiniy paslaugy infrastruktiros tinkly nykimas didina gyventoju gerovés
teritorinius skirtumus, socialing ir teritoring atskirtj. Tai neigiamai veikia gyventojy
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nuotaikas, demografinius, socialinius, ekonominius ir kitus procesus. Formuojasi tam tikras
uzdaras ratas: mazéja gyventojy — nyksta socialiné infrastruktiira — mazéja gyventojy
(4 pav.). Tokia RAS padétis panaikina demografinés situacijos ir mokykly tinklo kaitos
pageréjimo galimybe. Nepadeda ir masiné mokykly bei kity socialiniy paslaugy
infrastruktiiros arba keliy, gyvenviediy centriniy daliy (aiks¢iy, parky, gatviy ir kt.)
renovacija — geréjancios gyvenimo salygos gyventojy nepritraukia ir susiformavusio
demografinio elgesio modelio nekeicia.

The population is decreasing

“aiéia QYVentofy
NegrijZtamai blogéja demografiné situacija
The demographic situation worsens inevitably

j> Periferéjimas

Peripherysation (moving towards periphery)

»v o®

Gyvenimo kokybés prastéjimas
5t socialing infras® 4 et

A deterioration in the quality of life

The social infrastructure is dying

4 pav. Teritorinés atskirties giléjimo procesas

Fig. 4. The process of deepening the territorial exclusion

Nors mokyklos sparciai nyksta visoje Lietuvoje, RAS juy skaicius mazéja sparciau. Kai
kuriose RAS gimnazijy ar viduriniy mokykly (jei neskaiciuoti ju skyriy) liko vos po 2-3, jos
jau pradeda koncentruotis tik savivaldybiy centruose arba didesnése gyvenvietése
(pvz., Moléty r. sav., Rietavo sav.)”. Pastaruoju metu dalis paslaugy Lietuvoje tampa
mobiliomis (parduotuvés, pastas). 2015 m. Domeikavoje (Kauno r. sav.) jkurtas pirmasis
Lietuvoje mobilus modulinis darzelis, kurj pagal poreikj galima greitai pastatyti ar
permodeliuoti pagal reikiama vaiky skaiciy. Véliau tokie darzeliai pradéti statyti ir
Vilniuje. Mokyklos mobiliomis dar netapo.

Bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skai¢iaus kaitos 2001-2016 m. duomenys
(5, 6, 8 pav.) kelia nerima. Blogiausia situacija Lietuvoje yra RAS ir kitose kaimiskose
teritorijose. Todél pagristai Sias teritorijas galime vadinti probleminémis. Nuo 2001 m.
Salyje bendrojo ugdymo mokykly skaicius sumazéjo beveik dvigubai — 49,3 proc.
(miestuose — 13,9 proc.,, RAS — 61,9 proc., visose kaimiskose teritorijose — 68,2 proc.).
Mokiniy skaicius, iSskyrus miestus, mazéjo kiek léciau — 45,1 proc. (miestuose — 41,1 proc.,
RAS - 55,1 proc., visose kaimiSkose teritorijose — 57,8 proc.). Miestuose mokykly skaicius
galéjo mazéti léciau dél to, kad jas lanko ir apymiesciy gyventojy vaikai.

17 Statistika, deja, neatspindi realios situacijos. Pvz., pasitaiko atvejy, kai mokykly skyriai nelaikomi kaip atskiros
mokyklos, yra mokykly, kurios islieka jregistruotos kaip veikiancios, jtraukiamos j statistika, bet jau 2-3 metus
jose néra mokiniy, 10 paveiksle jos dar Zymimos kaip veikiancios. Taip pasitaiko atvejy, kai yra deklaruojama, kad
daugiafunkciniame senitinijos centre veikia pradinio ugdymo mokykla, ta¢iau realiai mokykloje néra nei vieno
mokinio. Galima daryti prielaida, kad tikrasis bendrojo ugdymo mokykly tinklas yra dar retesnis, mokykly
skai¢ius — mazesnis. Todél Svietimo sistemos stebésena turi biiti nuolatiné, kasmet atnaujinama mokykly ir
mokiniy skai¢iaus apskaita, duomenys laiku pateikiami duomeny bazése. Tikslesnius duomenis pateikia AIKOS
(https://www.aikos.smm.lt/), todél jais remtasi sudarant 10 paveiksla.
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Bendrojo ugdymo mokykly skaiciaus kaita
The change in number of general education schools
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Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy skaic¢iaus kaita
The change in the number of pupils in general education schools

700 000

600 000 ~

500 000

400 000 ow

300 000 \\O\O\m

MOKINIU SKAICIUS / NUMBER OF PUPILS

V200 000
PP

100 000 °

e o o e S S

O LI B D N R AR R R N R R N R R R |
Y O > b b & @ O O DN O N B b oQ
Q & & & & & & L QRIS
I S S S S S S S S

== Miestas ir kaimas / Urban and rural sy Miestas / Urban £ Kaimas / Rural

5 pav. Bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skaiciaus kaita Lietuvoje 2001-2016 m.
(Evialtinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017a; 2017b)

Fig. 5. Change in the number of general education schools and pupils in Lithuania in 2001-2016
(Source: Lietuvos statistikos departamentas, 2017a; 2017b)
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Bendrojo ugdymo mokykly
mokiniy skaiciaus kaita (proc.)
The change in the number of pupils
in general education schools (%)
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6 pav. Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy skai¢iaus kaita savivaldybése 2001-2016 m.
(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017b)

Fig. 6. Change in the number of pupils in general education schools in municipalities in 2001-2016
(Source: Lietuvos statistikos departamentas, 2017b)

Kaip jau ankséiau minéta, mokiniy skaicius 2001-2016 m. pastebimai sumazéjo visoje
Lietuvoje — 45,1 proc. (miestuose — 41,1 proc., RAS — 55,1 proc., visose kaimiSkose
teritorijose — 57,8 proc.). Vilniaus, Kauno, Klaipédos miestuose ir aplink juos esanciose
savivaldybése mokiniy skaicius mazéjo beveik dvigubai léciau nei vidutiniskai Salyje.
Didziausiu mokiniy skai¢iaus sumazéjimu issiskiria btitent kai kurios RAS (Anyksciy r. sav.,
Pagégiy sav.) (6 pav.). Visagine mokiniy skaiius sumazéjo penktadaliu — labiau nei
vidutiniskai Salyje — 69,7 procento.

Analizuojant bendrojo ugdymo mokykly tinklo ir mokiniy skaiciaus kaita, taip pat
norint numatyti mokykly tinklo kaitos perspektyvas, reikéty atsizvelgti j svarby
demografinj rodiklj — vaiky dalj nuo visy gyventojy. Be to, Sioje gyventojy grupéje reikéty
isskirti ir 0-6 mety amziaus grupe, nes tai yra biisimieji pradiniy klasiy mokiniai.
Sie rodikliai leidZia jvertinti bendrojo lavinimo mokykly perspektyva ir planuoti biitinas
lésas bendrajam lavinimui.

7 paveiksle gana ai$kiai matomi teritoriniai désningumai 2017 m. pradzioje: Siaurés
Ryty ir Piety Lietuva pasiZzymi maziausia vaiky (0-19 m.) dalimi, Vidurio Lietuva yra
arciau Salies vidurkio (20,2 proc.), o didesné vaiky dalis vis dar iSlieka Vakary Lietuvos
savivaldybése (7 pav.). Didesne vaiky dalimi taip pat iSsiskiria ir savivaldybés aplink
Vilniaus ir Kauno miestus. Pagal §j rodiklj prasciausia padétis yra RAS, kuriose 0-19 mety
vaikai sudaro 18,8 proc. visy 22 RAS gyventojy. Taciau geriausia padétis yra ne Lietuvos
miestuose (19,9 proc.), o visose kaimiskose teritorijose (20,8 proc.).
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0-6 m. amziaus gyventojy
dalis (proc.)
0-6 part of the population (%)

<6,0

Lietuvos vidurkis 7,3 proc.
Lithuanian average 7,3 %

6,1-7,0
7,1-8,0

28,1

= Valstybés siena
Border of Lithuania
Apskrities riba
Boundaries of county
Savivaldybés riba
Boundaries of
municipalities

0-19 m. amziaus gyventojy
dalis (proc.)
0-19 part of the population (%)

<18,0

Lietuvos vidurkis 20,2 proc.
Lithuanian average 20,2 %

18,1-19,0
19,1-20,0
20,1-21,0
2211

REEC

7 pav. 0-6 m. ir 0-19 m. amziaus gyventojy dalis savivaldybése 2017 m. (Saltinis: Lietuvos statistikos
departamentas, 2017f)

Fig. 7. 06 and 0-19 the age of the population in municipalities in 2017 (Source: Lietuvos statistikos
departamentas, 2017f)
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Vaiky dalis iki 6 mety amziaus (Salies vidurkis 7,3 proc.) leidzia jvertinti busima
mokiniy skaiciy, pirmiausia, pradinése mokyklose, ir numatyti tikéting ju skaiciy
aukstesnés pakopos bendrojo ugdymo mokyklose. Ikimokyklinio amZiaus vaiky 2017 m.
pradzioje daugiau yra miestuose — 7,7 proc., maziau kaimiskose vietovése — 6,7 proc.,
o RAS jy dalis visai nedidelé — 6,0 procentai (7 pav.). Todél tikétina, kad artimiausiu metu
daugiau mokiniy nesulauks Siaurés Ryty Lietuvos regiono ir kai kurios kitos rajony
savivaldybés (Joniskio, Kelmés, Varénos ir kt.).

Bendrojo ugdymo mokykly
skai¢iaus kaita (proc.)

The change in the number of
general education schools (%)

[ =01
[ ] 29900

e ValStybés siena

Border of Lithuania
] -499--300 — Apskrities riba
Boundaries of county
Bl 09500 — Savivaldybés riba
. . . i f
- £-70,0 Lietuvos vidurkis -49,3 proc. ﬁi?g;gﬁ;:s

Lithuanian average -49,3 %

8 pav. Bendrojo ugdymo mokykly skaidiaus kaita savivaldybése 2001-2016 m. (altinis: Lietuvos
statistikos departamentas, 2017a)

Fig. 8. Change in the number of general education schools in municipalities in 2001-2016 (Source: Lietuvos
statistikos departamentas, 2017a)

Mokykly tinklo kaita Lietuvoje iSsiskiria Vilniaus miesto savivaldybé, kurioje
bendrojo ugdymo mokykly skaicius Siek tiek padidéjo (12,3 proc.). Kitose didziyjy miesty
(Kauno, Klaipedos, Siauliy) ir jas supanéiy rajony savivaldybése mokykly skai¢ius maZéjo
léc¢iau nei vidutiniskai. Ryski mokykly tinklo nykimo tendencija Ryty Lietuvoje ir kity
regiony savivaldybése: Ignalinos, Moléty, Lazdijy, Alytaus, Pasvalio, Skuodo, Raseiniy
rajony savivaldybése ir Rietavo savivaldybéje bendrojo ugdymo mokykly skaicius
sumazéjo net 70-75 procentais (8, 10 pav.). Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijos (AIKOS) ir Lietuvos statistikos departamento pateiktais bendrojo ugdymo
mokykly tinklo kaitos 2001-2016 m. duomenimis, 22—-jose RAS Siuo metu yra likusios
307 bendrojo ugdymo mokyklos, i8 ju — 255 bazinés mokyklos, kurioms priklauso 52 skyriai
(Lietuvos Respublikos svietimo..., 2017; Lietuvos statistikos departamentas, 2017a).
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Vaiky ir mokykly skaiciaus kaita leidzia jvertinti, koks yra esamas ir biisimas ne tik
mokykly, bet ir mokytojy poreikis. Suprantama, kad maZzéjant bendrojo ugdymo mokiniy
skaiciui, turéty mazéti ir mokytojy skaicius. Nagrinéjamu laikotarpiu Lietuvoje mokytojy
(dieniniy bendrojo lavinimo mokykly mokytojy, dirbanciy pagrindiniame darbe) skaicius
sumazéjo nuo 49 843 iki 30 941 (37,9 proc.; miestuose — 32,94 proc., visose kaimiskose
teritorijose — 48,8 proc.) (9 pav.). RAS 2001-2016 m. mokytojy skaicius sumazéjo nuo 10 336
iki 5 696 (55,1 proc.)'s.

Nuo 2001-2002 iki 2016-2017 mokslo mety Salyje vienam mokytojui tenkantis
mokiniy skaic¢ius sumazéjo nuo 12,1 iki 10,7 mokinio (miestuose — nuo 13,4 iki 11,8;
kaimiskose teritorijose — nuo 9,2 iki 7,6). Didesnis mokytojy skaicius tarsi galéty uztikrinti
geresne mokymosi kokybe kaimiskose vietovése, nes mokytojas gali daugiau démesio skirti
kiekvienam mokiniui. Taciau kaimiSky vietoviy ir RAS mokytojai daznai dirba ne vienoje
darbovietéje, nes jiems nesusidaro visas darbo kravis, todél jie priversti dirbti keliose
bendrojo ugdymo mokyklose, vazinéti j kelias gyvenvietes. Be to, didelé dalis mokytojy yra
vyresnio amziaus. Mokytojai priversti daug dirbti, negali sutelkti démesio vienos mokyklos
mokiniams arba, neturédami viso darbo kriivio, gauna mazesnius darbo uzmokescius.
Todél nukencia mokiniy mokymo kokybé.

3. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaita Siaurés Ryty probleminiame regione

Sudétinga situacija ir tendencijomis issiskiria Siaurés Ryty Lietuva, kuri pasizymi
sparciai nykstanciu bendrojo ugdymo mokykly tinklu (10 pav.), mazéjanciu mokiniy
skai¢iumi, labai nedidele ikimokyklinio amziaus vaiky dalimi. Todél §j regiona jvardijame
kaip probleminj ir pasirinkome detalesnei analizei kaip atskirg retai apgyvento regiono atvejj.

2001 m. Siaurés Ryty Lietuvos RAS (10 pav.) buvo 357 bendrojo ugdymo mokyklos, is
kuriy iki 2016 m. uzdarytos net 199 (liko 158 bendrojo ugdymo mokyklos), mokykly skaicius
sumazéjo 56 procentais. Daugiausia mokykly panaikinta Moléty (70,0 proc.) ir Ignalinos
(75,0 proc.) rajony savivaldybése. Maziausius pokycius patyré Kupiskio rajono savivaldybeé
(-36,4 proc.). Analizuojamu laikotarpiu daugiausia buvo uzdaryta pradiniy mokykly —
126 (63,3 proc. visy uzdaryty mokykly) ir pagrindiniy — 59 (29,6 proc.), uzdaryta tik viena
gimnazija (Rokiskio Juozo Tumo-VaizZganto viduriné mokykla ir Rokiskio , Romuvos”
gimnazija buvo sujungtos ir tapo Rokiskio Juozo Tumo-VaiZzganto gimnazija). Taciau tiksliai
jvertinti bendrojo ugdymo mokykly skaiciaus kaita yra gana sudétinga, kadangi nuo 2001 m.
tos pacios mokyklos tipas galéjo pasikeisti net keleta karty (pagrindiné mokykla po
reorganizacijos paverc¢iama pradine arba viduriné mokykla pavercéiama progimnazija ir t. t.)
arba ji buvo prijungiama prie kitos mokyklos ir virsdavo kitos mokyklos skyriumi. Tac¢iau
pastebéta tendencija, kad mokyklai tapus skyriumi, po 2-3 mety ji jau likviduojama (pvz.,
pagrindiné mokykla po reorganizacijos tampa pradine, véliau pradiné — kitos mokyklos
skyriumi, ir galiausiai skyrius panaikinamas) (Lietuvos Respublikos svietimo..., 2017).

Analizuojant Siaurés Ryty regiona, matome (10 pav.), kad bendrojo ugdymo mokykly
tinklas traukesi ir koncentravosi j savivaldybiy administracinius centrus, miestus ar didesnes
gyvenvietes. Gimnazijos ir progimnazijos daZniausiai telkiasi miestuose, kartais turi ir
skyrius kaimiskose vietovése (pvz., Svendioniy Zigmo Zemaifio gimnazijai priklauso
Adutiskio vidurinio ugdymo skyrius, kuriame yra jsteigtos klasés, priklausancios gimnazijos
tipui, taip pat Adutiskyje veikia dar ir Svenéioniy r. Adutiskio pagrindiné mokykla).

18 Sudétinga nuosekliai vertinti mokytojy (kaip ir mokykly bei mokiniy skaiciaus kaita), dirbanciy pagrindiniame
darbe, skaiciaus kaita miesto ir kaimo vietovése. 2005-2008 m. buvo pasikeites bendrojo ugdymo mokykly
skirstymas pagal gyvenamaja vietove, todél ir skaifiaus kitima vertinti sudétinga, o nuo 2010 m. pateikiamas
bendras mokytojy ir mokykly vadovy skaicius.
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Bendrojo ugdymo mokykly mokytojy skaiciaus kaita
Change in the number of teachers in general education schools
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9 pav. Bendrojo ugdymo mokykly mokytojy skaiciaus kaita ir mokiniy dalis, tenkanti mokytojams
2001-2016 m. (éaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017b; 2017c)

Fig. 9. Change in the number of teachers in general education schools and the proportion of pupils to the
teachers (Source: Lietuvos statistikos departamentas, 2017b; 2017c)
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Bendrojo ugdymo mokykly Uzdarytos mokyklos: Veikianéios mokyklos:
skaiciaus kaita (proc.) Liquideted schools: Existed schools:
;g:;:?ggséglﬁgﬁ 2;:22?; ?02 ) ) Vidurine / Secondary school e Gfmr?azija f 5 Gymnasium
O Gimnazija / Gymnasium A Progimnazija / Progymnasium

|:| -49,9--30,0 Pagrindiné / Progymnasium B Pagrindiné / Primary school

I:I 69.9— -50,0 ) Pradiné / Elementary school @ Prading / Elementary school

I:I 0D { Mokykla-darzelis / School-kindergarden

Birzai  Savivaldybés centras / Center of municipalities [N Valstybés siena / Border of Lithuania

CirkliSkis  Seniiinijos centras / Center of eldership Savivaldybés riba / Boundaries of municipalities

Zalavas Kita gyvenvieté / Other settlements

— Senilnijos riba / Boundaries of eldership

10 pav. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaita Siaures Ryty Lietuvoje 2001-2016 m.
(Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, 2017a; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijos (AIKOS), 2017; LR $vietimo ir mokslo ministerija, 2017)

Fig. 10. Changes in the network of general education schools in the North—Eastern Lithuania in 2001-2016
(Sources: Lietuvos statistikos departamentas, 2017a; Lietuvos Respublikos svietimo... (AIKOS), 2017; Lietuvos
Respublikos svietimo..., 2017)
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Apibendrinimai ir rekomendacijos

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaitos 2001-2016 m. analizé parodé, kad mokykly
tinklas nyksta labai sparéiai, ypac $i tendencija ry$ki RAS (pvz., Siaurés Ryty Lietuvoje).
Tam didziausig jtaka daro neigiami demografiniai procesai (mazas gimstamumas ir
natiiralus gyventojy skaiciaus mazéjimas, didelé emigracija j uZsienj ir didesnius Salies
miestus, gyventojy senéjimas). Todél 2001-2016 m. RAS:

e sparciau nei vidutiniskai Salyje mazéjo bendrojo ugdymo mokykly mokiniy

skaicius (Lietuvoje — 45,1 proc., RAS - 55,1 proc.);

e sparciau nei vidutiniS$kai Salyje mazZéjo bendrojo ugdymo mokykly skaiéius
(Lietuvoje — 49,3 proc., RAS - 61,9 proc.);

e sparciai mazéjo bendrojo ugdymo mokykly mokytoju skaicius (Lietuvoje —
37,9 proc., visose kaimo vietovése — 48,8 proc.);

e vyko mokykly tinklo degradacija - dalis mokykly buvo uzZdaromos
(likviduojamos), dalis jy reorganizuojamos j Zemesnés pakopos Svietimo jstaigas
arba tapo kity mokykly filialais;

e vyko mokykly koncentracija savivaldybiy administraciniuose centruose ir didesnése
gyvenvietése, todél mokyklos pradéjo ,tolti” ir tapo sunkiau pasiekiamos;

o didéjo regioniniai mokykly tinklo tankumo skirtumai. Kai kuriose Siaurés Ryty
Lietuvos savivaldybése (Moléty r., Ignalinos r.) mokykly skaicius sumazéjo net
70-75 procentais.

Mokykla retai apgyventoje teritorijoje yra labai svarbus bendruomenés gyvenimo
organizacinis centras, vienijantis visas amZiaus kartas. Biitent ji daZnai yra ta vieta, kurioje
vyksta kultirinis vietos gyventojy gyvenimas, todél uzdarius mokykla jis gali sunykti.
Be to, mokykly tinklo nykimas veikia ir gali paveikti teritorinés ir socialinés atskirties
didéjima, nes:

e padidéja atstumas iki artimiausios Svietimo jstaigos;

e gali pablogéti vieSojo transporto paslaugy prieinamumas visiems gyventojams
(mazéja marsruty ir reisy skaicius, o tai blogina kity jstaigy pasiekiamumo
galimybes;

e gyvenvietés praranda patraukluma, perspektyva, nes jose gali sunykti ir nyksta
paslaugas teikiancios jmonés ir jstaigos (socialiniy paslaugy infrastrukttira);

* maZéja teritorijos perspektyvumas ir patrauklumas investicijoms;

e gali padidéti nedarbo lygis, nes sumazéja darbo viety (bedarbiais lieka dalis
mokytojy, kitas aptarnaujantis personalas), gyventojai darbo priversti ieskotis kitur.

Jei tendencijos nepasikeis, o prielaidy tam kol kas néra, visa Lietuvos kaimiska
teritorija taps retai apgyventa per artimiausius 10-12 mety. Tikétina, kad po keleriy mety
ne tik Siaurés Ryty Lietuvoje, bet ir kitose probleminiuose regionuose bendrojo ugdymo
mokyklos liks tik savivaldybiy centruose, miestuose ar didesnése gyvenvietése. Prielaidy,
kad artimiausiu metu pagerés bendrojo ugdymo mokykly tinklo padétis, taip pat néra
(2017 m. duomenimis, Lietuvoje ikimokyklinio amZiaus vaikai (0—6 m.) sudaré 7,3 proc.
gyventojy, RAS — tik 6,0 procentus, o Siaurés Ryty Lietuvoje jau susiformavo 9 rajony
savivaldybiy iStisinis regionas, kuriame ikimokyklinio amZziaus vaikai sudaro maziau kaip
6 proc. gyventoju.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo nykimas, spartiis depopuliacijos procesai RAS
didina gyventojy socialing ir teritoring atskirtj, o tai sudaro prielaidas jas priskirti prie
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probleminiy regiony. Todél ir Svietimo sistemos stebésena turi biiti nuolatiné, vykdoma ne
tik visos Salies mastu, bet ir atskirai RAS. Tai turéty daryti ne tik Lietuvos Svietimo ir
mokslo ministerija, bet ir mokslininkai. Turéty bati nustatyta mazo gyventojy tankumo
atskaitos riba, kuria remiantis buity pradétos taikyti specialios mokykly tinklo nykimo
stabilizavimo priemonés (miisy sitiloma riba — maziau kaip 12,5 arba 15,0 gyv./km? kaimo
gyventojy tankumas). Taip bus uZtikrinama nuosekli ir pagrista Svietimo regioniné
politika, leidZianti sumazinti mokykly skaic¢iaus nykimo tempus.
Norint pristabdyti mokykly tinklo nykimg ir didéjancia retai apgyventy teritorijy
socialing ir teritorine atskirtj, jy virtima probleminiais regionais, sitilomos Sios rekomendacijos:
e renovuojamy mokykly atranka turéty biti vykdoma remiantis demografinémis
prognozémis (tai leisty jvertinti, ar mokykla artimiausiu metu nebus uzdaryta
dél nepakankamo mokiniy skaiéiaus, ar pastatai neliks apleisti); nedidelés
kilnojamos modulinés pradinés mokyklos galéty biti vienas iS budy taupyti
lésas ir iSsaugoti mokykla arciau gyventoju;
e turéty buti vykdomas labiau apgalvotas mokykly reorganizavimas
(pvz., savivaldybiy centruose esancias gimnazijas jungti su progimnazijomis,
o ne su pradinémis mokyklomis, taip mokytojai turéty didesnius darbo kriivius);
e kaimo mokykloms (ypa¢ RAS) galéty buti taikomi kitokie, specialiis,
reikalavimai: leisti formuoti klases su mazesniu mokiniy skai¢iumi; jteisinti
mazesnj privaloma darbo kravi mokytojams; mokéti specialy (pastebimo
dydzio) prieda prie atlyginimo mokytojams, dirbantiems retai apgyventose
teritorijose, kad galima biity pritraukti geresniy specialisty, jaunesniy mokytoju.
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CHANGES IN THE NETWORK OF GENERAL EDUCATION SCHOOLS
IN PROBLEMATIC REGIONS OF LITHUANIA IN 2001-2016 -
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Summary

The purpose of this research was to determine 2001-2016 the trends of the change in the
network of general education schools in Lithuania’s problem regions during the period and to assess
their impact on the growing social and spatial exclusion which directly relates to the quality of life
and welfare. The purpose of this study was to determine 2001-2016 the trends of the change in the
network of general education schools in Lithuania’s problem regions during the period and to assess
their impact on the growing social and spatial exclusion which directly relates to the quality of life
and welfare. Twenty-two sparsely populated municipalities (hereafter SPM) have been selected as the
subject of the research in which the rural population density in 2017 at the beginning of the year does

19 The article is based on the report ,,Changes in the network of general education schools in problematic regions of
Lithuania in 2001-2016 — increasing reflection of spatial exclusion” which was read at the 2d International Research
Conference , Towards Research — Based Education”. This research was funded by a grant (No. GER-005/2017) from
the Research Council of Lithuania and was performed in cooperation with the PhD student V. Baranauskiené of the
Lithuanian Social Research Centre.
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not exceed 12,5 inhabitants per square kilometer and could be considered as an integral part of
problem regions.

In this article, the network of general education schools is regarded as one of the main factors
influencing spatial and social exclusion.

The analysis of changes in the network of general education schools in 2001-2016 has shown
that the network of schools is disappearing very rapidly. Especially this trend is marked by SPM
(for example, in North-East Lithuania). This is mostly influenced by negative demographic processes
(low fertility and natural decrease in population, large emigration abroad and larger cities of the
country, population aging). Therefore, in 2001-2016 SPM:

e the number of pupils in general education schools has decreased faster than the average

in the country (45,1% in Lithuania, 55,1% in SPM);

e the number of schools of general education decreased faster than the average in the
country (49,3% in Lithuania, 61,9% in SPM);

e the number of teachers of general education schools has rapidly decreased (37,9% in
Lithuania, 48,8% in all rural areas);

e there was a degradation of the network of schools — part of the schools were closed
(liquidated), some of them were reorganized into lower-level educational establishments
or became branches of other schools;

e the concentration of schools in municipal administrative centers and larger settlements
took place, which made schools "move" and become more difficult to reach;

e regional differences in the density of school networks have increased. In some
municipalities in the North-Eastern Lithuania (Molétai and Ignalina district) the number
of schools decreased by as much as 70-75%.

In addition, the loss of the school network has a potential impact on the increase in spatial and

social exclusion, as:

e increase distance to the nearest educational institution;

e the availability of public transport services for the whole population may decrease
(reducing the number of routes and voyages, which worsens the accessibility of other
institutions;

e locality loses attractiveness, prospect, as companies and institutions that provide services
(services and facilities) disappear and disappear (infrastructure of social services
disappears);

e the territory's viability and attractiveness for investments are decreasing;

e the unemployment rate may increase as job losses (unemployed teachers, other servicing
staff) remain, people are forced to seek work elsewhere.

If trends do not change, and assumptions are not yet available, the whole of Lithuania's rural
territory will rarely come to life in the next 10-12 years. It is likely that after several years, schools of
general education will remain only in municipal centers or in larger settlements, not only in North
Eastern Lithuania but also in other problem regions. There is also no assumption that the situation in
the network of general education schools will improve in the near future.

The disappearance of the network of general education schools rapid depopulation processes
in SPM, increases the social and spatial exclusion of the population, which creates preconditions for
assigning them to problem regions. Therefore, the monitoring of the education system should be
permanent, carried out not only nationwide, but also separately from the SMP. A low population
density reference threshold should be set aside, leading to the introduction of special measures to
stabilize the school network (our proposed limit is less than 12,5 or 15,0 inhabitants per square
kilometer rural population density). This will ensure a coherent and sound regional education policy.

In order to slow down the decline of the school network and the growing social and spatial
exclusion of sparsely populated areas, their conversion into problem regions these recommendations
are proposed:

e the selection of renovated schools should be based on demographic projections (it would
allow to assess whether the school will not be closed in the near future due to the lack of
students, or the buildings will not be abandoned); small portable modular elementary
schools could be one way to save money and save the school closer to the population;
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a more deliberate reorganization of schools should be implemented (for example, the
integration of upper secondary schools in municipalities with progymnasium education
and not with elementary schools, thus teachers would have more workloads);

different special requirements could be applied to rural schools (especially SMP): allow
classes to be formed with fewer pupils; to impose a lower obligatory workload for
teachers; to pay a special (sizeable) supplement to salary for teachers working in sparsely
populated areas in order to attract better specialists, younger teachers.



