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Santrauka. Dirbanciyjy skurdo fenomenas yra vienas i§ svarbiy i§§ukiy, su kuriais
susiduria $iuolaikiné visuomené. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti dirbanéiyjy skurdo
fenomena, jo paplitimg ir pagrindines priezastis bei aptarti pagrindines priemones,
nukreiptas j dirbanciyjy skurdo mazinima Lietuvoje. Apibendrinant analizuojant
gautus duomenis galima teigti, kad tarp dirbanCiyjy Lietuvoje didziausia rizika
skursti patiria asmenys, kuriy darbo intensyvumas yra zemas. Kitaip tariant, tai
asmenys, kurie mety eigoje patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Tokig situacija
daugiausiai lemia Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo
socialinio draudimo iSmoky sistema Lietuvoje, neapsauganti asmeny nuo skurdo,
praradus darba. Be Zemo darbo intensyvumo taip pat itin pazeidziami skurdo rizikos
atzvilgiu yra vieni§i namy Ukiai, auginantys vaikus, bei pagal netipines darbo
sutartis dirbantys asmenys. Taip pat analizé parodé, kad Lietuvoje néra taikoma
specialiy priemoniy, nukreipty j dirban¢iyjy skurdo mazinima.

RaktaZodZiai: dirbanciyjy skurdas, dirbantys skurstantieji, skurdo rizikos lygis,
skurdo mazinimas.

Ivadas

Mokslinéje literatiiroje yra daug jrodymy, kad darbo trokumas lemia skurda, todél
apmokamas darbas paprastai vertinamas kaip pagrindiné priemoné kovojant pries skurda.
Atitinkamai, nedarbo mazinimas yra laikomas viena svarbiausiy skurdo maZzinimo
priemoniy. Visgi, kaip rodo praktika, uZimtumas ne visada apsaugo namy ikius nuo
skurdo. Eurostat skelbiamo Gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) tyrimo
duomenimis, 2015 m. tarp ES-28 Saliy apytiksliai 9,5 proc. samdoma darbg dirbanciy
asmeny buvo priskirti skurstanc¢iy dirbanciyjy kategorijai, kadangi jy pajamos nesieké
60 proc. nacionalinés medianos. Ypac §i tendencija sustipréjo pasaulinés ekonominés krizés
akivaizdoje. Maz¢jantis vidutinis darbo uzmokestis, priverstinis darbo dienos/savaités
trumpinimas, nemokamos atostogos, mokesciy sistemos koregavimas ir stiprus spaudimas
vieSiesiems finansams turéjo neigiamos jtakos dirbanciyjy situacijai visame pasaulyje.
Eurostat duomenimis, per 2007-2015 m. laikotarpj dirbanciyjy skurdo rizikos lygis
Lietuvoje padidéjo 1,9 procentinio punkto (nuo 8,0 proc. iki 9,9 proc.). Be to, per
pastaruosius kelerius metus Lietuvoje buvo pastebimas gana ryskus dirbanc¢iyjy skurdo
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rizikos lygio augimas — 2015 m. lyginant su 2012 m. skurdo rizikos lygis tarp dirbanciyjy
padidéjo nuo 7,6 proc. iki 9,9 proc.

Dirbanciyjy skurdo fenomenas yra vienas i§ svarbiy i$§ukiy, su kuriais susiduria
Siuolaikiné visuomené, nes jo egzistavimas reiskia, kad darbo rinka sukuria darbo vietas,
kurios yra per mazai apmokamos, kad iSvaduoty Zmones i skurdo. Tai, savo ruoztu, reiskia
bitinybe persvarstyti tradicinj poziiirj j santykj tarp uzimtumo ir skurdo (Copeland, Daly,
2012; Hallerod ir kt., 2015).

Visgi, dirbanciyjy skurda gali lemti kur kas daugiau priezasCiy nei vien tik Zzemas
darbo uzmokestis. Situacija, kad dirbantis asmuo skursta, gali biiti nulemta ir jo Seiminés
padéties, nepakankamo darbo valandy skaiciaus, pasikartojanciy nedarbo laikotarpiy ar visy
§iy minéty veiksniy. Atsizvelgiant | tai, tikslinga detaliau panagrinéti dirbanciyjy skurdo
priezastis Lietuvoje, kas leisty numatyti tinkamas dirbanc¢iyjy skurdo mazinimo priemones.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti dirbanciyjy skurdo fenomena, jo paplitimg ir
pagrindines priezastis bei aptarti pagrindines priemones, nukreiptas j dirbanc¢iyjy skurdo
mazinimg Lietuvoje.

1. Dirbanciuyjy skurdo teorinés nuostatos
1.1 Tyrimy raida, konceptualizavimas bei matavimo ypatumai
JAV mokslininkai buvo pirmieji pasaulyje, pradéje kalbéti apie dirbanéiyjy skurdo
problemos aktualumag visuomenéje. Pirmieji darbai Sioje srityje paskelbti XIX a.
paskutiniajame deSimtmetyje. Vieni Zinomiausiy to meto mokslininky, dirbusiy S$ioje
srityje, buvo DuBois (1899), Hunter (1904) ir kt. Sie mokslininkai jne$¢ naujg pozitrj,
kadangi i dirbanciyjy skurda ziGiréjo ne kaip j asmening nesékme, o kaip i visos socialinés ir
darbo rinkos sistemos nefunkcionalumg. Savo darbuose jie pabrézé nelygiy galimybiy
visuomenéje struktlira, kuri, jy nuomone, yra viena pagrindiniy skurdo priezas¢iy, bei
akcentavo moralinj pajamy nelygybés ir skurdo aspekta. Visgi dirbanciyjy skurdo
problematika tuo metu nesulauké itin didelio démesio ir kuriam laikui mokslininky buvo
pamirsta. Antroji tyrimy, susijusiy su dirban¢iyjy skurdo problematika, banga JAV
prasidéjo gerokai véliau — XX a. SeStajame deSimtmetyje, kai apskritai dazniau imta kalbéti
apie skurdo problemas visuomenéje. Tam didZiausios jtakos turéjo Harvardo universiteto
profesoriaus J. K. Gabraith 1958 m. isleista knyga ,, Turtinga visuomené*“ (angl. — The
Affluent Society) bei 1962 m. M. Harrington knyga ,,Kita Amerika“ (angl. — The Other
America). Siose knygose akcentuotas ekonominés nelygybés tarp darbuotojy, dirbanéiy
privac¢iame ir valstybiniame sektoriuose, augimas bei iSrySkinama skurdo JAV problema.
Europoje dirbanciyjy skurdo problema imta tyrinéti kur kas véliau nei JAV.
Si problematika daZniau pradéta eskaluoti 1997 m., patvirtinus Europos uzimtumo
strategija. Démesys dirbanciyjy skurdui dar labiau padidéjo 2000 m., ES Salims naréms
pasirasius Lisabonos strategijos dokumentg. Tuo metu pasirodé ir pirmosios studijos,
nagringjancios zemo darbo uzmokescio ir dirbanciyjy skurdo problemas ES Salyse. Itin
didelj postiimj dirbanc¢iyjy skurdo problemos tyrimui davé 2003 m. jgyvendintas projektas
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,»ES pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas* (angl. — the European Union Statistics on Income
and Living Conditions, EU-SILC), kuris laikui bégant tapo pagrindine priemone, skirta
rinkti palyginamus daugiamacius mikroduomenis apie gyventojy pajamas, skurda, socialing
atskirtj ir gyvenimo salygas ES Salyse (Spannagel, 2013). Gyventojy pajamy ir gyvenimo
salygy tyrimas nuo 2005 m. yra atliekamas ir Lietuvoje.

Apibrézti dirbanciyjy skurdg néra lengva, kadangi apibrézimas apima dviejy i§ pirmo
zvilgsnio sunkiai suderinamy moksliniy tyrimy sri¢iy, t. y. darbo/uzimtumo ir skurdo,
sgveikg. Jau pats dirbanéiyjy skurdo faktas priestarauja giliam i$sivysCiusiy visuomeniy
jsitikinimui, kad uzimtumas yra iSeitis i§ skurdo (Eurofound, 2004). Sickiant detalaus
dirbanciyjy skurdo problemos tyrimo, pirmiausia tikslinga apzvelgti, kaip apibréziamas ir
matuojamas skurdas ES Salyse.

Mokslinéje literatiiroje skurdas paprastai apibréziamas kaip tam tikros gyventojy
socialinés grupés asmeny ekonominiy istekliy nepakankamumas ekonominéms gérybéms
jsigyti. Kitaip tariant, tai negal¢jimas (negebéjimas) pasiekti tam tikro gyvenimo lygio,
uztikrinan¢io minimaliy individo ir jo Seimos asmeniniy poreikiy patenkinimg (Sileika,
Zabarauskaité, 2006). Skurdo sampratos raidos procese iSsiskyré dvi principinés skurdo
koncepcijos — absoliutaus ir santykinio skurdo. Sios koncepcijos skirtingai interpretuoja
individy asmeninius poreikius, vertinant jy pasiekta gyvenimo (gerovés) lygi Salyje.
Absoliutaus skurdo koncepcija skurdg susicja su minimaliu asmeniniy poreikiy
patenkinimo lygiu. Remiantis Sia koncepcija nustatomas ekonominiy (finansiniy) istekliy
kiekis, kuris uztikrina minimaliy asmeniniy gyventojy poreikiy patenkinima. Asmenys,
kuriy pajamos zemesnés nei §is nustatytas dydis, vadinami skurstanc¢iais. Santykinio skurdo
koncepcija, tuo tarpu, remiasi matavimu individo gyvenimo lygio, apibrézto santykyje
su kity gyventojy disponuojamy ekonominiy iStekliy pasiskirstymu, arba, kitaip tariant,
su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje. Skurstanciais tokiu atveju laikomi asmenys, kuriy
iStekliai (pajamos ar iSlaidos) daug mazesni nei vidutiniSkai Salyje. Santykinio skurdo
pozitiriu skurdas yra daugiau traktuojamas kaip gyventojy ekonominés nelygybés reiskinys
(Zabarauskaite, 2008).

Nuo 2005 m. skurdui matuoti Lietuvoje taikoma bendra ES skurdo matavimo
metodika, pagal kurig pagrindinis skurdo matavimo rodiklis yra skurdo rizikos lygis po
socialiniy i$moky. Skurdo rizikos lygiui apskai¢iuoti naudojama santykiné skurdo rizikos
riba, prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy po socialiniy
iSmoky medianos. Apskaiciuojant skurdo rizikos ribas skirtingo dydzio ir sudéties namy
tkiams, naudojama taip vadinama modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) ekvivalentiné skal¢, pagal kuriag pirmam suaugusiam asmeniui
priskiriamas koeficientas 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,5, kiekvienam
vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3.

Nors egzistuoja gana daug skirtingy apibrézimy, dazniausiai dirbanciyjy skurdas
apibiidinamas kaip situacija, kai dirbantis asmuo gyvena nepasiturin¢iame namy ikyje
(Spannagel, 2013; Marx, Nolan, 2012).
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2015 m. Europos Komisija dirbancius skurstanciuosius apibrézé kaip asmenis, kurie
priskiriami uzimtiesiems ir patiria skurdo rizika (Portfolio of EU..., 2015). Kitaip tariant,
tai darbuotojai, gaunantys nepakankamas pajamas, Zemesnes nei Salyje apskai¢iuota skurdo
rizikos riba. Skurdo rizikos riba, kaip jau minéta, apskai¢iuojama pagal Eurostat metodika —
ji prilyginama 60 proc. nacionaliniy ekvivalentiniy pajamy medianos po socialiniy iSmokuy.

Eurostat duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos riba Lictuvoje sudaré 3108 EUR
(per metus) vieniSam asmeniui ir 6527 EUR (per metus) namy tkiui, sudarytam i§ dviejy
suaugusiyjy ir dviejy jaunesniy nei 14 mety amziaus vaiky (1 lentelé).

1 lentelé. Skurdo rizikos riba Lietuvoje (60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos, per metus) (EUR)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VieniSas asmuo 1235|1520 | 1966 | 2467 | 2829 | 2418 | 2314 | 2602 | 2819 | 2894 | 3108
Du suaugusieji su dviem
vaikais, jaunesniais nei | 2593 | 3192 | 4128 | 5180 | 5941 | 5077 | 4860 | 5465 | 5920 | 6077 | 6527
14 mety amziaus

Saltinis: Eurostat.

Dirbanciyjy skurdo paplitimui ES Salyse nustatyti dazniausiai naudojamas rodiklis —
dirbanciyjy skurdo rizikos lygis, apskaiCiuojamas kaip 18 mety amziaus ir vyresniy
dirban¢iy asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos Zemesnés nei skurdo
rizikos riba, dalis. Pastarasis rodiklis detaliau analizuojamas $io straipsnio 2 skyriuje.

1.2 Pagrindinés dirbanciyju skurdo priezastys
Mokslingje literatiiroje dirbandiyjy skurdo priezastys labai jvairuoja. Identifikuojamy
dirbanc¢iy skurdo priezaséiy skirtumus galima sieti su keletu veiksniy: teoriniu pagrindu,
dirbanciyjy skurdo apibrézimu, dirbanciyjy skurdo analizés lygmeniu — ar kalbame apie
individo, namy tkio, ar apie institucinj, valstybés lygmen;j. Priklausomai nuo dirbanciyjy
skurdui aiskinti naudojamo teorinio pagrindo, akcentuojamos skirtingos dirban¢iyjy skurdo
priezastys, pavyzdziui, pajégumy prieiga skurdo priezastis aiSkina nepakankamai placiu
asmeny pajégumy rinkiniu arba struktiriniu galimybiy stygiumi darbo vietoje ar
visuomengje (Sen, 1983). Priklausomybés nuo skurdo pozitirio $alininkai dirbanciyjy skurdo
priezastis sieja su skurdo biiklés pasikartojimo tendencija (cikliSkumu) — asmens buvimas
skurdo biikl¢je tam tikra laikotarpj padidina rizikg dirbaniam asmeniui patekti i skurdo
situacijg ir ateityje (Tejero, 2017).

Kiek skirtingos dirban¢iyjy skurdo priezastys identifikuojamos atsizvelgiant
1 vartojamg dirbanéiyjy skurdo apibréztj — svarbu, kaip apibrézime suvokiami dirbantieji,
pavyzdziui, vieni tyréjai, apibrézdami dirbanéiyjy skurda, dirbanciu traktuoja asmenj, kuris
dirbo 67 ménesius per pastaruosius 12 mén. (Marx, Nolan, 2014), kiti akcentuoja viso
uzimtumo visus metus svarbg (Maitre ir kt., 2012). Atsizvelgiant | dirbanéio skurstanéiojo
sampratg, dirban¢iyjy skurdo priezastys siejamos labiau su nedarbo, ne viso darbo laiko ar
labiau su Zemo darbo uzmokescio problema.
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Nepaisant dirbanCiyjy skurdo priezasCiy gausos ir jy tarpusavio sgveikos ir
persipynimo, dirbanciyjy skurdo priezastis galima analizuoti trimis lygmenimis: individo,
namy tikio ir instituciniame ar visuomeninés gerovés lygmenyje.

Individo lygmeniu svarbiausiomis dirbanciyjy skurdo priezastimis laikomi asmens
darbo uzmokestis ir dalyvavimo darbo rinkoje intensyvumas bei apimtis (kiek valandy
asmuo dirbo per tam tikrg laiko periodg) (Gautié, Ponthicux, 2016). Anot Strengmann-
Kuhn (2002), darbuotojas patenka j skurda, kai gauna skurdy darbo uzmokestj, kurio
nekompensuoja kity namy tikio nariy pajamos ar kitos iSmokos. Hallerdd ir kt. (2015) taip
pat i$skiria nepakankama darbo valandy skaiciy, pasikartojancius nedarbo laikotarpius.
Pastebima, kad didesn¢ skurdo rizika gali patirti netipines uzimtumo formas turintys
asmenys, pvz., darbuotojai, dirbantys ne visa darbo laika; savarankiskai dirbantys asmenys;
pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai ir pan.

Gautié, Ponthieux (2016) zvelgia kiek placiau ir atkreipia démesj, kad dirbanciyjy
skurdui reik§mingos jtakos turi tiek padidéjusi darbo uzmokescio nelygybé (santykinai ar
absoliu¢iu dydziu sumazéjes zema kvalifikacija turin¢iy darbuotojy darbo uzmokestis), tick
poslinkis nuo gerai apmokamy ir saugiy darby mazai apmokamy ir nesaugiy darby link
(Gauti¢, Ponthieux, 2016).

Strengmann-Kuhn (2002) akcentuoja, kad dirbantysis gali tapti skurstan¢iuoju net ir
turédamas pakankamas (pvz., gerokai aukstesnes nei vidutines) pajamas. Tokiu atveju
reikia kalbéti apie dirbanciyjy skurdo priezastis namy tikio lygmeniu, kur esminj vaidmenj
vaidina namy tikio charakteristikos: viena vertus svarbus veiksnys yra darbingo amziaus
namy tkio nariy skaicius, jy dalyvavimas darbo rinkoje, kita vertus — islaikytiniy vaiky
skaiéius namy tikyje (Gautié, Ponthieux, 2016).

Anot Spannagel (2013), pagrindinis dirbanciyjy skurdo bruozas yra tas, kad jis
apjungia tiek su individualiu, tiek ir su namy iikio lygmeniu susijusias charakteristikas.
Pirmasis aspektas susij¢s su individualia asmens situacija darbo rinkoje, antrajj salygoja tai,
kad asmens pajamos (o kartu ir skurdo lygis) paprastai matuojami namy tkio lygmenyje.
Atsizvelgiant | $ig situacija, analizuojant dirbanciyjy skurda batina nagrinéti ne tik
individualias asmens, bet ir bendras namy iikio charakteristikas.

Be individualaus ir namy tkio lygmens, neretai i§skiriamas ir treciasis — institucinis
arba visuomeninés gerovés lygmuo (glaudziai siejasi su gerovés valstybés tipu). Pastebima,
kad dirbanciyjy skurda veikia tiek darbo rinkos institucijos (Siuo atveju svarbiis darbo
uzmokes¢io nustatymo mechanizmai — profesiniy sajungy apréptis, kolektyviniy deryby
sistemos, minimali ménesiné alga (MMA)), tiek ir gerovés valstybés institucijos ir politika
(ypa¢ akcentuojamas dekomodifikacijos laipsnis) (Gautié, Ponthieux, 2016).
Pvz., Skandinavijos Salyse dekomodifikacijos laipsnis ir perskirstymo per socialines
iSmokas ar pajamy apsaugos schemas lygis yra aukstas ir tai leidzia sumazinti poliarizacija
darbo rinkoje ir dirbanciyjy skurda. Tuo tarpu Ryty Europos Salyse, kurioms priklauso ir
Lietuva, daugiau vyrauja verslui palankios laisvosios rinkos salygos, neiSplétoti
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kolektyviniai darbo santykiai, menkos socialinés iSlaidos bei Zemi kompensaciniai
socialiniai mechanizmai. Tai sudaro prielaidas skurdui ne tik tarp neaktyviy Salies
gyventojy, bet ir tarp dirbanciyjy atsirasti (Spannagel, 2013; Hallerdd ir kt., 2015).

Kiti mokslininkai ir tyréjai (Marx, Nolan, 2014) dirbanciyjy skurdo priezastis taip pat
jzvelgia socioekonomingje, politinéje padétyje. Pastebima, kad postindustriniai poky¢iai:
deindustrializacija, intensyvéjanti tarptautiné prekyba, igiidziais paremti technologiniai
poky¢iai neigiamai veikia kai kuriy darbuotojy potencialy darbo uzmokestj. Europos
Sajungos vykdoma politika, kuria siekiama visiSko uzimtumo, didina nuo darbo
uzmokes¢io priklausomy asmeny skaiéiy, | darbo rinkg jtraukiami asmenys, turintys
Zzemiausig iSsilavinima, prasCiausiag darbo istorija — visi Sie sociopolitiniai poky¢iai
prisideda prie did¢jancios dalies darbo jégos, kuri priklauso nuo darbo uzmokescio,
negalin¢io uztikrinti galimybés iSvengti skurdo (Marx, Nolan, 2014).

2 lenteléje apibendrintai pateikiami svarbiausi dirbanciyjy skurda lemiantys veiksniai ir
Ju tarpusavio s3sajos.

2 lentelé. Dirbanciyjy skurdo veiksniai: individualus ir namy tkio, visuomeninés gerovés lygmuo

Darbo rinkes institucijos / darbo uzmokescio nustatymo mechanizmai — profesiniy sajungy
apréptis, kolektyviniy deryby sistemos, MMA
254
Sociopolitiniai, Individualus darbuotojas Dirbanciyjy Dirbanciyjy
ekonominiai poky¢iai Darbo uzmokestis; skurdas iki skurdas po
Sulétéjes ekonomikos Darbo apimtis ir iSmoky iSmoky
augimas; intensyvumas;
Technologiniai poky¢iai; Netipinis uzimtumas;
Globalizacija; Zema kvalifikacija
Deindustrializacija
Namu iikis
Sociodemografiniai Suaugusiyjy skaic¢ius namy
pokydiai o ukyje; D o
Padidéjes iStuoky Namy tikio darbo
skaiCius; intensyvumas;
Populiacijos senéjimas; Priklausomy vaiky
Padidéjes vienisy tévy, skaicius
auginanciy vaikus,
skaicius
afiy 2t
Gerovés valstybeés institucijos / pasalpy ir iSmoky dosnumas, priemokos mazai uzdirbantiems
asmenims ir pan.

Saltinis: parengta pagal Gautié, Ponthieux (2016); Spannagel (2013); Marx, Nolan (2014).

Kaip rodo tyrimai, dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis labai priklauso nuo jy demografiniy ir
socialiniy-ekonominiy charakteristiky. Igyvendinant projekta ,,Lietuvos socialinio modelio,

198



DIRBANCIUJU SKURDO FENOMENAS LIETUVOIJE

apiman¢io uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir socialinio
draudimo tvaruma, sukiirimas® atliktas dirbanciyjy skurdo situacijos vertinimas parodé, kad
dirbanéiyjy skurdui Lietuvoje didZiausig poveikj daro tokie socialiniai demografiniai veiksniai
kaip amzius, iSlaikytiniy vaiky skaicius, darbo intensyvumas bei iSsilavinimas. Lietuvoje
didziausia tikimybe skursti pagal amziaus grupes turi 25-54 m. amziaus asmenys — tokia
situacija lemia didesnis iSlaikytiniy vaiky skaiCius Siame amziaus tarpsnyje. AukStesnj
iSsilavinimg turintys asmenys susiduria su mazesne rizika skursti nei asmenys, turintys
zemesnj i$silavinimg. Be to, didesné dalis dirbanciyjy gyvenanciy kaime susiduria su skurdo
rizika Lietuvoje lyginant su miesto gyventojais. Lietuvos statistikos departamento (LSD)
duomenimis, 2012 m. dirbanciyjy skurdo rizikos lygis miestuose buvo lygus 5,5 proc., tuo
tarpu kaimo regionuose — 13 proc. (Dirbanciyjy skurdo situacijos vertinimas, 2014).

2. Dirbandiujy skurdo situacijos analizé Lietuvoje

2.1 Situacija Lietuvoje ES kontekste

Eurostat duomenimis, 2015 m. dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis tarp 18 mety amziaus ir
vyresniy asmeny Lietuvoje sudaré 9,9 proc. (3 lentelé). Per 2007-2015 m. laikotarpj
dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Salyje padidéjo 1,9 procentinio punkto (nuo 8,0 proc. iki
9,9 proc.). Auksciausias dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo registruotas
ekonominés krizés laikotarpiu (t. y. 2010 metais) — tuo metu pastarasis rodiklis padidéjo iki
12,6 proc. Reikia pazyméti ir tai, kad pastaruosius kelerius metus Lietuvoje pastebimas
gana rySkus dirbanciyjy skurdo rizikos lygio augimas.

3 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir ES-28 (18 mety amZiaus
ir vyresni asmenys) (proc.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ES-28 R R 83 8,8 8,9 9,0 95 95

LT 8,0 9,4 10,3 12,6 9,5 7,6 9,1 8,3 9,9

Saltinis: Eurostat.

Lyginant su kitomis ES $alimis, nuo 2011 m. dirban¢iyjy skurdo rodiklis Lietuvoje tik
Siek tiek virsijo ES-28 vidurkj, o 2012 m. ir 2014 m. skurdo rizikos lygis Salyje buvo
mazesnis nei ES-28 skurdo rizikos lygio vidurkis. 2015 m. dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis
Lietuvoje buvo netgi maZesnis nei tokiose Salyse kaip Liuksemburgas (11,6 proc.), Lenkija
(11,2 proc.) ir tik 0,2 procentinio punkto aukstesnis nei Vokietijoje (9,7 proc.). Visgi reikia
pabrézéti, kad Zzema dirbanciyjy skurdo rodikli Lietuvoje daugiau salygojo ne gera
dirbanciyjy situacija Salyje, bet zemos vidutinés daugumos Salies dirban¢iyjy pajamos ir
atitinkamai zema skurdo rizikos riba, lyginant su kitomis ES Salimis. Pvz., Eurostat
duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos riba per ménesj vieniSam asmeniui Lietuvoje buvo
lygi 259 EUR, o pvz., Liuksemburge — 1764 EUR (arba beveik 7 kartus aukstesné),
Vokietijoje — 1033 EUR. Esant tokiai Zemai skurdo ribai Lietuvoje, mazesné¢ dalis
darbuotojy patenka tarp gaunanciyjy pajamas, Zemesnes nei skurdo riba. Taigi galima
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teigti, kad i§ tiesy Lietuvoje dirbanciyjy skurdo problema kur kas aktualesné nei rodo
statistika. Sj teiginj patvirtina ir LSD duomenys, pagal kuriuos 2015 m. spalio mén.
minimaly ir mazesnj bruto darbo uzmokestj Lietuvoje gavo 19,2 proc. darbuotojy (jskaitant
individualiyjy jmoniy darbuotojus). Tarp visa darbo laikg dirbusiy darbuotojy asmenys,
kurie gavo minimaly darbo uzmokestj, Salies tikyje sudaré 8,8 proc. 2015 m. spalio mén.
MMA Lietuvoje sudaré 325 EUR ir buvo viena maziausiy tarp ES-28 $aliy.

2.2 Pagrindinés dirban¢iy skurstanciyju charakteristikos Lietuvoje

Dirbanéiyjy skurdo lygis gerokai varijuoja, priklausomai nuo asmeny demografiniy, taip
pat socialiniy ir ekonominiy charakteristiky. Mokslinéje literatiiroje iSskiriamos tam tikros
individualios charakteristikos, kurias turintys asmenys yra labiau linke skursti. Sios
charakteristikos siejamos su lytimi, issilavinimu, uzimtumu ir pan. (Hanzl-Weif ir
Widovic, 2010; Goerne, 2011; Halleréd ir kt., 2015; Tejero, 2017). Tyrimy rezultatai
atskleidzia, kad individualiy veiksniy poveikis dirbanéiyjy skurdui skirtingose Salyse
skiriasi. Siuos veiksnius kaip tik ir sieckiama i$analizuoti §iame poskyryje.

Mokslininkai, tyrinéje¢ dirbanéiyjy skurda Europos Salyse, neretai pastebi, kad moterys
susiduria su mazesne rizika patekti i dirbanciyjy skurda nei vyrai (Goerne, 2011; Lecerf,
2016). Pastaroji situacija atsispindi ir analizuojant dirbanciyjy skurdo paplitima pagal lytj
Lietuvoje. Vyry skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. sudaré 11,4 proc., o motery —
8,4 proc. Pastaroji tendencija i$ esmés atitiko situacijg ir kitose ES Salyse.

4 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal lytj (18 mety amziaus ir vyresni asmenys) (proc.)

[ 2000 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015
Vyrai
ES-28 8,7 9,2 9.4 9.4 9,9 10,1
LT 10,6 9.3 6.8 7.8 8,5 11,4
Moterys
ES-28 7.7 8,3 8.4 8.4 9,1 8,7
LT 14,3 9,7 8,3 10,4 8,1 8,4

Saltinis: Eurostat.

Tai paradoksas, nes galima biity manyti, kad moterys turéty dazniau susidurti su skurdo
rizika nei vyrai. Situacija lemia kelios priezastys — pirma, didesné motery nei vyry dalis
paprastai dirba ne visa darbo laika. Eurostat duomenimis, 2015 m. Lietuvoje ne visa darbo
laikg dirbo 9,7 proc. motery ir 5,5 proc. vyry (ES-28 atitinkamai — 32,1 proc. ir 8,9 proc.).
Antra, motery gaunamas darbo uzmokestis paprastai yra Zemesnis nei vyry. Eurostat
duomenimis, 2015 m. skirtumas tarp visa darbo laikg dirbusiy vyry ir motery atlyginimo
Lietuvoje sudar¢ 16,2 proc. vyry naudai. Visgi, anot Halleréd ir kt. (2015), panaSiose
situacijose Seima sitlo geresn¢ apsauga nuo dirbanéiyjy skurdo moterims nei vyrams.
Moterys, uzimancios silpnesnes pozicijas darbo rinkoje ir gaunancios mazas pajamas i$
darbo, daznai namy iikj dalijasi su visg darbo laikg dirbanciu vyru, todél jos reciau patenka |
skurstanc¢iyjy kategorija. O Stai vyrai dazniau namy tkj dalijasi su Zemesnes pajamas
gaunancia zmona ir tai padidina jy skurdo rizika.
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Tyrimai taip pat rodo, kad lemiamg vaidmenj galimybei tapti dirbanc¢iu skurstan¢iuoju
turi i$silavinimas — kuo ilgiau individai praleidzia besimokydami, tuo maziau rizikuoja
patekti j dirbanciyjy skurdg (Goerne, 2011). Eurostat duomenimis, Lictuvoje daug dazniau j
skurda rizikuoja patekti asmenys, turintys Zemesnj iSsilavinima. Dirbanciyjy, igijusiy
zemesnj nei vidurinj iSsilavinimag (0-2 ISCED lygmenys), skurdo rizikos lygis 2015 m.
Lietuvoje sudaré 33,4 proc. ir buvo apytiksliai 8 kartus didesnis nei tarp aukstajj
iSsilavinima turin¢iy asmeny (5 lentelé).

5 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal jgyta i$silavinimg (proc.)

| 2000 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Zemesnis nei pradinis, pradinis ir Zemesnis vidurinis i§silavinimas (02 ISCED lygmenys)
ES-28 15,9 17,3 17,3 17,9 18,6 18,9
LT 23,9 16,6 18,0 27,8 20,0 33,4
Aukstesnis vidurinis ir povidurinis i$silavinimas (3—4 ISCED lygmenys)
ES-28 8,0 8,6 8,8 8,9 9,6 9,4
LT 14,7 12,3 10,4 11,8 11,5 12,5
AuksStasis (tretinis) i§silavinimas (5-8 ISCED lygmenys)
ES-28 34 4,0 4,1 4,1 4,5 4,6
LT 7,6 4,8 2,5 3,1 2,7 4,0

Saltinis: Eurostat.

Kaip jau minéta, dirbanéiyjy skurdo lygj gerokai pakoreguoja namy tkio sudétis.
Skurda labiau rizikuoja patirti namy tkiai, kuriuose yra daugiau nei vienas i$laikomas
vaikas, taip pat vieno asmens namy tkiai (Goerne, 2011; Hanzl-Weif ir Widovic, 2010).
Lietuvoje tarp dirbanciyjy j skurdo rizika dazniau patenka namy tkiai su vaikais. Situacija
ypac paastréja, jeigu vieniSas asmuo augina vaikus. Eurostat duomenimis, 2015 m. j skurdo
rizika pateko beveik trecdalis (32,1 proc.) namy tkiy, kuriuose vieniSas asmuo augino
vaikus. Pastarasis rodiklis net 12,2 procentiniy punkty virSijo ES-28 vidurkij (6 lentelé).

6 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal namy tikio tipa (proc.)

[ 2000 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VieniSas asmuo
ES-28 10,8 12,3 12,7 13,1 13,6 13,2
LT 17,2 14,0 8,2 7,8 9,4 10,2
Vieni$as asmuo su vaikais
ES-28 21,3 19,7 19,9 20,3 20,1 19,9
LT 41,9 25,9 21,2 33,4 27,9 32,1
Namy iikiai be vaiky
ES-28 6,2 7,1 7,4 7,5 8,0 8,0
LT 10,0 6,8 48 5.9 47 7.0
Namy tkiai su vaikais
ES-28 10,5 10,6 10,7 10,6 11,1 11,2
LT 14,5 11,6 9.8 11,9 11,9 13,0

Saltinis: Eurostat.
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Kaip rodo tyrimai, gana didelj poveikj dirbanciyjy skurdui daro ir dirbanciy asmeny
namy Tikyje skaiCius bei namy dkio darbo intensyvumas. Namy ikiai, visiSkai
iSnaudojantys savo uzimtumo potenciala, gali i§vengti dirbanciyjy skurdo (Goerne, 2011;
Tejero, 2017). Namy iikio darbo intensyvumas skai¢iuojamas kaip santykis tarp bendro
ménesiy skaiciaus, kai visi darbingo amziaus namy tkio nariai dirbo ir teoriSkai galéjo
dirbti, per ataskaitinius metus. Tai reiskia, kad ilgéjant nedarbo laikotarpiams, namy tkio
darbo intensyvumas mazéja.

Kaip rodo Eurostat duomenys, Lietuvoje mazéjant namy tkio darbo intensyvumui,
didéja jo patekimo j skurdg rizikg. Jeigu namy tkiy su labai auk$tu darbo intensyvumu
(0,85-1) skurdo rizikos lygis 2015 m. Lietuvoje sudaré 5,8 proc. ir pastarasis rodiklis buvo
artimas ES-28 vidurkiui, tai namy tkiy su zemu darbo intensyvumu skurdo rizikos lygis
buvo net 11 karty aukStesnis ir sické 63,8 proc. Pastarasis rodiklis buvo daugiau nei
pusantro karto aukStesnis nei vidutinis rodiklis ES-28 (7 lentelé).

7 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal namy tikio darbo intensyvuma
(18-59 m. amziaus asmenys) (proc.)

[ 2000 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015
Labai aukstas darbo intensyvumas [0,85-1]
ES-28 4.4 47 47 47 52 5.1
LT 7,6 5,6 4,7 4,9 5,0 5,8
Aukstas darbo intensyvumas [0,55-0,85]
ES-28 8,7 9,3 8,9 9,1 10,2 10,0
LT 15,1 13,9 8,8 14,9 10,5 14,2
Vidutinis darbo intensyvumas [0,45-0,55]
ES-28 18,7 19,1 19,8 19,5 20,4 22,0
LT 36,1 233 17,9 24,2 27,7 29,3
Zemas darbo intensyvumas [0,2-0,45]
ES-28 33,4 34,7 38,3 36,8 36,6 384
LT 50,9 323 44,0 50,3 43,4 63,8

Saltinis: Eurostat.

Tai rodo, kad ypa¢ didel¢ skurdo rizikg patiria asmenys, dirbantys sezoninius ar
atsitiktinius darbus, arba mety eigoje patiriantys ilgesnius nedarbo laikotarpius. Be to,
pastarasis rodiklis rodo nedidelj nedarbo socialinio draudimo iSmokos efektyvuma, siekiant
apsaugoti asmenis, netekusius darbo. Nepakankama efektyvuma daugiausiai lemia Zemas
nedarbo socialinio draudimo iSmokos dydis (2017 m. geguzés mén. maksimali nedarbo
socialinio draudimo i§moka Lietuvoje sudaré 333,20 EUR) bei palyginti trumpas nedarbo
socialinio draudimo iSmokos moké¢jimo laikotarpis. Asmenims, turintiems trumpesnj nei
25 mety darbo staza, iSmoka mokama 6 ménesius. Be to, visa nedarbo draudimo i$Smoka
mokama tik pirmus 3 ménesius, véliau jos dydis mazinamas. Maksimalus minétos pasSalpos
mokejimo laikotarpis Lietuvoje — 9 mén., taciau tokj laikotarpj pasalpa turi teis¢ gauti tik
asmenys, jgije 35 mety ir ilgesnj darbo staza. Pvz., Vokietijoje ar Pranciizijoje nedarbo
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draudimo iSmokos maksimalus laikotarpis siekia 2 metus, be to Siose Salyse iSmokos dydis
tiesiogiai siejamas su asmens buvusio vidutinio darbo uzmokescio dydziu.

Dirbanciyjy situacija taip pat priklauso ir nuo jy uzimtumo formos. Dirbantys pagal
netipines uzimtumo formas asmenys patenka j didesn¢ skurdo rizika, lyginant su
darbuotojais, dirbanciais pagal standartines uzimtumo formas (Goerne, 2011; Marx,
Nolan, 2014). Kaip rodo tyrimai, lankstesni darbo santykiai neretai lemia atsiradima
nesaugiy darbo viety, kurios siejamos ne tik su prastesnémis darbo salygomis, bet ir su
zemesniu atlyginimu (Tejero, 2017). Horemans ir Marx (2013), pasinaudoj¢ PGS
duomenimis jrodé, kad asmenys, dirbantys pagal ne viso darbo laiko sutartis, susiduria su
daug didesne skurdo rizika nei darbuotojai, dirbantys visg darbo laika. Ypac auksta skurdo
rizikg patiria ne savo noru ne visg darbo laikg dirbancios moterys.

Asmeny, dirbanciy ne visa darbo laikg, skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. sudaré
28,1 proc. ir buvo tris kartus didesnis nei tarp asmeny, dirbanc¢iy visg darbo laika (8 lentelé).

8 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal darbo laika (proc.)

[ 2000 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015
Dirbantys ne visg darbo laika
ES-28 12,5 13,4 13,7 14,7 15,7 15,3
LT 22,3 21,7 26,2 24,7 242 28,1
Dirbantys visa darbo laika
ES-28 7.1 74 74 7.2 7,7 7,7
LT 11,4 8,6 5.8 7,6 6.8 8,6

Saltinis: Eurostat.

Panasi situacija pastebima ir analizuojant dirbanciyjy skurdo rizikos lygj pagal sutarties
tipg. Darbuotojai, dirbantys pagal terminuota darbo sutartj, tris kartus dazniau rizikavo
patekti | skurdg nei darbuotojai, dirbantys pagal nuolating (neterminuotg) darbo sutartj
(9 lentelé). Pastarosios tendencijos rodo, kad netipinés uzimtumo formos neretai padidina
darbuotojy patekimo j skurda rizika.

9 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal sutarties tipa (proc.)

| 2000 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Darbuotojai, dirbantys pagal nuolating (neterminuotg) darbo sutartj
ES-28 5,1 5,5 5,5 5,5 5,8 5,7
LT 10,7 8,1 6,5 8,2 7,3 7,6
Darbuotojai, dirbantys pagal terminuota darbo sutartj
ES-28 13,2 13,7 14,2 14,9 15,7 15,6
LT 20,3 14,3 6,1 11,5 12,8 20,6

Saltinis: Eurostat.

Statistiniai duomenys dar kartg patvirtina, kad Lietuvoje kur kas dazniau skursta
asmenys, kurie tam tikra laikotarpj per metus nedirbo. Eurostat duomenimis, 2015 m. j skurdo
rizikg pateko ketvirtadalis (24,2 proc.) asmeny, kurie dirbo trumpiau nei vienerius metus.
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10 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis pagal dirbtg laikotarpj (per metus, proc.)

[ 2000 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
Dirbo trumpiau nei 1 metus
ES-28 14,7 16,7 17,2 16,3 18,1 17,5
LT 233 172 13,9 17,7 19,7 242
Dirbo 1 metus
ES-28 7.9 8.3 8.4 8,5 9,0 9,0
LT 11,8 8,9 7.1 8,4 74 9,3

Saltinis: Eurostat.

Apibendrinant gautus duomenis galima teigti, kad Lietuvoje didZiausia rizika skursti
patiria asmenys, kuriy darbo intensyvumas yra zemas. Kitaip tariant, tai asmenys, kurie
bégant metams patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Lietuvoje beveik dvigubai didesné
tokiy asmeny dalis nei vidutiniskai ES patiria skurdo rizika. Tokig situacijg daugiausiai
lemia Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo socialinio draudimo
iSmoky sistema, neapsauganti asmeny nuo skurdo nedarbo atveju. Be Zemo darbo
intensyvumo taip pat itin pazeidziami skurdo rizikos atzvilgiu yra vieni$i namy ukiai,
auginantys vaikus, bei pagal netipines darbo sutartis dirbantys asmenys.

3. Dirbandiyjy skurdo maZinimo priemonés Lietuvoje

Bendrai pazvelgus galima teigti, kad dirbanciyjy skurdas Lietuvoje nesusilaukia didesnio
politikos kiiréjy démesio. Kalbant apie skurda Salyje, paprastai akcentuojamos kitos
gyventojy socialinés ekonominés grupés (bedarbiai, pensininkai, vaikai ir kt.), ir kur kas
reCiau — dirbantieji. Situacija lemia tai, kad skurdo rizikos lygis kitose gyventojy
socialinése ekonominése grupése Lietuvoje yra kur kas aukstesnis nei tarp dirbanciyjy.
Pavyzdziui, Eurostat duomenimis, 2015 m. skurdo rizikos lygis tarp bedarbiy Lietuvoje
sudaré 62,3 proc., tarp pensininky — 27,6 proc., tarp kity darbo rinkoje neaktyviy asmeny —
30,1 proc. Atsizvelgiant j Sias tendencijas, nuo 2008 m. (pradéjus rySkéti pirmiesiems
ekonominio nuosmukio zenklams) didzioji politikos priemoniy dalis Lietuvoje tradiciskai
buvo nukreipta | gyventojy uzimtumo didinimg, naujy darbo viety kiirimg, verslumo
skatinimg. Véliau, pradéjus atsigauti Salies ekonomikai, vis labiau imtas akcentuoti ne tik
kiekybinis, bet ir kokybinis darbo viety aspektas. 2013 m. rugséjo 25 d. patvirtintoje LR
uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje akcentuojama, kad kokybiskos darbo
vietos ne tik prisidéty prie gyventojy uzimtumo didinimo, bet ir uztikrinty dirbantiesiems
didesnes pajamas ir geresn¢ gyvenimo kokybe.

Lietuvos strateginiuose dokumentuose dirbantys skurstantieji dazniausiai patenka j
,Mmazas pajamas gaunanciy asmeny“ kategorija. Atitinkamai, per paskutinjji deSimtmetj
didzioji dalis priemoniy, skirty dirban¢iyjy skurdui mazinti, buvo nukreiptos | mazas
pajamas gaunan¢iy asmeny darbo uzmokeséio didinimg. Galima teigti, jog esminés
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igyvendintos priemonés, siekiant minéto tikslo miisy Salyje — MMA didinimas bei pajamy
apmokestinimo mazas pajamas gaunantiems asmenims mazinimas.

Kalbant apie MMA didinima, reikia pazymeéti, kad per 2007-2016 m. laikotarpi MMA
Lietuvoje didinta bent septynis kartus — padidéjo nuo 203 EUR (700 Lt) iki 380 EUR.

Kalbant apie pajamy apmokestinimg, nemazai diskutuota apie galimybes Salyje jvesti
progresinius mokeséius — pastarosios diskusijos itin sustipréjo dar 2007-2008 m., prie§
prasidedant ekonomikos nuosmukiui. Visgi prasidéjus nuosmukiui ir pasikeitus Salies
Vyriausybei, apsisprgsta dél Svelnesnio pajamy apmokestinimo progresyvumo. Nuo
2009 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo nauja neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD)
apskaiCiavimo tvarka, pagal kuria NPD apskaiciuojamas pagal gyventojo su darbo
santykiais susijusiy pajamy dydj, t. y. didéjant pajamoms — NDP mazéja. NPD
nebetaikomas, kai pajamos siekia apytiksliai 938 EUR per ménesj neatskai¢ius mokesciy.
Per 2007-2017 m. laikotarpj maksimalus NPD Lietuvoje padidéjo nuo 93 EUR (320 Lt) iki
310 EUR, papildomas NPD, mokamas uz vaikus — nuo 9,3 EUR (32 Lt) iki 200 EUR.

Be minéty priemoniy Lietuvoje taikomos ir netiesioginés skurdo mazinimo priemonés,
tatiau reikia pazymeéti, kad Sios priemonés daugiau bendro pobiidzio, jos néra tiesiogiai
nukreiptos j dirbanciyjy skurdo mazinimg. Kaip svarbesnes skurdo mazinimo priemones,
kurios taip pat prisideda prie dirbanciyjy skurdo mazinimo, galima paminéti Sias:

e Remiantis LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu

Nr. IX-1675, nepasiturinCios Seimos Lietuvoje gali gauti socialing pasalpa.
Socialiné pasalpa skiriama, kai Seimos / vieno gyvenancio asmens turimo turto
verté nevirsija turto vertés normatyvo ir vidutinés pajamos vienam Seimos nariui
per ménesj yra mazesnés nei valstybés remiamos pajamos (VRP). Socialinés
pasalpos dydis vienam gyvenanciam asmeniui ar pirmam bendrai gyvenanciam
asmeniui sudaro 100 proc. skirtumo tarp VRP ir vidutiniy asmens pajamy per
ménesj. Socialinés pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims sudaro
100 proc. skirtumo pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui; 80 proc. skirtumo —
antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui; 70 proc. skirtumo — tre¢iam ir paskesniems
bendrai gyvenantiems asmenims. Galima pastebéti ir tai, kad nuo 2013 m. birzelio
1 d. Lietuvoje jsigaliojo LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 16, 17, 21, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. XII-329, pagal kurj numatyta galimybé skirti socialing
pasalpg ir Seimoms, kuriose bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens vidutinés pajamos per ménesj ne daugiau kaip 20 proc. vir§ija VRP dydj.

e Remiantis jstatymu Nr. IX-1675, nepasiturin¢ios $eimos Lietuvoje turi teis¢ gauti
Sildymo bei vandens islaidy kompensacijas. Biisto Sildymo iSlaidy kompensacija
skiriama, jei buisto $ildymo islaidos virsija 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir
VRP $eimai dydzio. Kar$to vandens islaidy kompensacija skiriama, jeigu iSlaidos

205



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2017 Nr. 6.

vir§ija 5 proc. pajamy, geriamojo vandens — jeigu i$laidos virSija 2 proc. pajamy.
Taip pat pagal minéta jstatyma nepasiturin¢ios Seimos turi teis¢ ] kredito, paimto
daugiabuc¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokeéjima Sildymo ir
nesildymo sezono metu. Kreditas ir paliikanos apmokamos per kredito sutartyje
nustatytg kredito grazinimo laikotarpj juos pervedant bendrojo naudojimo objekty
valdytojui teisés akty nustatyta tvarka.

e Pagal LR socialinés paramos mokiniams jstatymg Nr. X-686, Lietuvoje mokiniai,
gyvenantys namy tkiuose, kuriuose vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per
ménes] mazesnés kaip 1,5 VRP (t. y. 153 EUR), turi teis¢ gauti nemokamag
maitinimg ir paramg mokinio reikmenims jsigyti.

e 2014 m. spalio 9 d. buvo patvirtintas naujas LR paramos bistui jsigyti ar
i§sinuomoti jstatymas Nr. XII-1215, pagal kurj mazas pajamas gaunantys asmenys,
atitinkantys nustatytus reikalavimus, gali gauti paramg biistui jsigyti ar i§sinuomoti.

ISvados

Dirbanc¢iyjy skurdo reiskinio ir jo priezasCiy analizé rodo bendros dirbanciyjy skurdo
apibrézties nebuvimg mokslinéje literatiiroje, egzistuojancios dirban¢iyjy skurdo sampratos
ivairuoja dél skirtingy skurdo ir dirbancio asmens sagvoky interpretacijy.

Dirbanéiyjy skurdo priezastys yra jvairialytés ir daznai persipyn¢ tarpusavyje, taciau
skurdo priezastis galima analizuoti trimis lygmenimis: individo, namy tkio ir instituciniu ar
visuomeninés gerovés lygmeniu. Mokslinés literatros analizé rodo, kad individo lygmeniu
svarbiausiomis dirbanéiyjy skurdo priezastimis traktuotinas darbo uzmokestis ir
dalyvavimo darbo rinkoje intensyvumas, namy ukio lygmeniu dirbanciyjy skurdo
priezastys sicjamos su tam tikromis namy tkio charakteristikomis (namy tkio sudétimi,
namy iikio darbo intensyvumu, iSlaikytiniy vaiky skaic¢iumi). Instituciniu ar visuomeninés
gerovés lygmeniu lemiamg vaidmenj dirbanciyjy skurdo atsiradimui ir mastui turi tiek
darbo rinkos bei gerovés valstybés institucijy vaidmuo, tiek ir politiniai, ekonominiai,
sociodemografiniai veiksniai.

Nors Lietuvoje pastebimi dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygio svyravimai, tyrimo rezultatai
rodo gana sparty dirbanciyjy skurdo rizikos lygio augima pokriziniu laikotarpiu
(2012 — 2015 m.). EU-28 fone $alies dirbanciyjy skurdo rizikos lygis artimas Saliy nariy
vidurkiui, taciau tikétina, kad dirbanciyjy skurdo problema Lietuvoje yra aktualesné nei
rodo statistika, nes Salies dirbanciyjy skurdo lygis salygotas zemy vidutiniy daugumos
Salies dirbanciyjy pajamy ir Zemos, lyginant su kitomis ES Salimis, skurdo rizikos ribos.

Kaip parodé statistiniy duomeny analizé, Lietuvoje didziausig rizika skursti patiria
asmenys, kuriy darbo intensyvumas zemas. Kitaip tariant, tai asmenys, kurie bégant
metams patiria ilgesnius nedarbo laikotarpius. Lietuvoje beveik dvigubai didesné tokiy
asmeny dalis nei vidutiniSkai ES patiria skurdo rizika. Tokig situacijag daugiausiai lemia
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7Zemos gaunamos pajamos bei nepakankamai efektyvi nedarbo socialinio draudimo iSmoky
sistema, neapsauganti asmeny nuo skurdo nedarbo atveju. Be Zemo darbo intensyvumo taip
pat itin pazeidziami skurdo rizikos atzvilgiu yra vienis$i namy tkiai, auginantys vaikus, bei
pagal netipines darbo sutartis dirbantys asmenys.

Dirbanc¢iyjy skurdo mazinimo priemonés Lietuvoje dazniausiai yra netiesioginés,
paprastai nukreiptos i kitas tikslines grupes, o ] mazas pajamas gaunancius asmenis nukreiptos
politikos priemonés (MMA didinimas, pajamy apmokestinimo mazas pajamas gaunantiems

asmenims mazinimas) reikSmingo dirbanc¢iyjy skurdo rizikos mazinimo efekto neduoda.
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Summary. The phenomenon of working poor is one of the major challenges that the
modern society has been facing in the past several decades. The aim of the article is
to analyse the phenomenon of in-work poverty, its prevalence and root causes and to
discuss the main measures aimed at reducing in-work poverty in Lithuania.

The analysis of recent data has shown that people whose work intensity is low are
among those who have the highest risk of in-work poverty in Lithuania. In other
words, these are the people who experience longer periods of unemployment during
the course of the year. This situation is mainly due to low income as well as low
efficiency of unemployment benefit system in Lithuania that doesn’t protect
individuals in case of losing a job. In addition to low work intensity, single-parent
households with children and employees in atypical employment are among those
who experience higher risk of in-work poverty in Lithuania. The analysis also
showed that there are no special measures aimed at reducing in-work poverty in
Lithuania.

Keywords: in-work poverty, working poor, at-risk-of-poverty rate, poverty reduction.
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Lietuvos socialiné raida — tai Lietuvos socialiniy tyrimy centro testinis mokslo leidinys, skirtas aktualiy
socialiniy problemy Lietuvoje vertinimui ir inovaciniy sprendimy paieSkai. Leidinys tgsia Socialiniy tyrimy
instituto 2004 m. pradéta leidiniy, kuriuose analizuojama Lietuvos socialiné raida Europos Sajungoje, cikla.
Leidinyje publikuojami remiantis moksliniy tyrimy rezultatais parengti originaliis teoriniai ir empiriniai moksliniai
straipsniai, sistemiSkai nagrinéjantys jvairiy reiSkiniy jtaka Salies socialinei-ekonominei raidai. Leidinys
leidziamas karta per metus. Naujasis moksliniy straipsniy rinkinys pristato straipsnius, kuriuose nagrinéjami muisy
Salies darbo rinkos bei ja formuojanciy veiksniy pokyc€iai ir tendencijos. Straipsniuose autoriai iSanalizavo
naujausias (iki 2017 mety) tendencijas Salies darbo rinkoje pagal jvairias jos charakteristikas: demografinius
poky¢ius ir jy jtaka; darbo jégos pasitilos ir paklausos subalansavima bei nedarba; darbo teis¢, darbo santykius bei
socialiniy partneriy bendradarbiavima; kapitalo ir darbo santykj bei darbo dalies (darbo uzmokes¢io) pokyc¢ius,
nesaugaus uZzimtumo paplitimo problemas.
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