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Santrauka. Straipsnyje analizuojama darbo migracijos situacija Lietuvoje,
apzvelgiant tiek emigracijos, tiek darbo imigracijos procesus. Nagringjant Lietuvoje
vyraujanc¢ia darbo imigracijos struktlira, aptariamos teorinés darbo migracijos
(politikos ir proceso) prielaidos, pateikiamos teorinés sgsajos tarp darbo migracijos,
darbo rinko struktiiros kaitos ir ekonominio valstybiy i$sivystymo. Darbo migracijos
teorijy kontekste atskleidziamos Lietuvoje dirbanciy ir gyvenanciy darbo imigranty
ekonominés, socialinés ir demografinés charakteristikos: lytis, amzius, kilmés $alis,
profesija ir ekonominés veiklos sektorius.

RaktaZodZiai: emigracija, darbo imigracija, darbo imigracijos politika, leidimai
dirbti, darbo migrantai.

Ivadas

Siuolaikinei visuomenei biidinga etniné jvairové, salygojama (ar istoriskai salygota) jvairiy
procesy: etniniy grupiy, diaspory ar migranty bendruomeniy formavimosi. Pastariesiems
procesams vis didesng jtakag daro tarptautiné migracija, kuri XX a. pabaigoje ir XXI a.
pradzioje tapo neatsiejama moderniy visuomeniy gyvenimo dalimi. Migracijos procesai
Europos Sajungoje (ES) tapo viesy diskusijy objektu, kai ES valstybés narés susidiiré ne tik
su masine migracija ir §j reiskinj lydinciais prieglobsCio ir integracijos i$siikiais, bet ir su
demografine krize, kuri palieté¢ visas ES wvalstybes nares, tarp jy ir Lietuva. Didelé
emigracija, gyventojy skaiCiaus maz¢jimas, populiacijos senéjimas ir vienas didziausiy
mirtingumy ES sukélé demografiniy problemy kompleksg Lietuvoje. Vyraujant
demografiniam deficitui Salyje pradéjo didéti darbo viety pasitla, rySkéti darbo jégos
trikumas, todé¢l palaipsniui pradéjo augti treciyjy Saliy pilie¢iams iSduodamy darbo leidimy

.....

migranty ir jy Seimy integracija, darbinis iSnaudojimas ir pazeidziamumas darbo rinkoje.

1. Teorinés darbo migracijos prielaidos

Migracijos procesus analizuojanti literatlira akcentuoja tris pagrindines problemines
migracijos tyrimy kryptis: kas (kaip) daro jtaka migranty populiacijos dydziui ir jy
socialinéms bei demografinéms charakteristikoms, kaip migrantai prisitaiko priimancios
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Salies visuomengje ir kokia yra migracijos jtaka Salies ekonomikai ir visuomenés etninei bei
socialinei kompozicijai. Iki Siol néra iSvystyta viena visas tris kryptis apimanti ir aiskinanti
migracijos teorija. Vyrauja skirtingos teorijos, kurios siekia paaiskinti vieng i§ minéty
migracijos tyrimy krypc¢iy (Borjas, 1989). Migracija aiSkinancias teorijas galima skirstyti |
ekonomines ir socialines (Brettell ir Hollifield, 2000). Ekonominés teorijos akcentuoja
makroekonominiy veiksniy, o socialinés pabrézia socialiniy tinkly svarbg. Kadangi
straipsnyje analizuojami darbo migracijos procesai, tikslinga apzvelgti ekonomines
migracijos teorijas.

1.1. Migracijos ekonomika ir darbo rinka

Viena i§ placiausiai naudojamy teoriniy koncepcijy migracijos tyrimuose yra ,traukos® ir
,Hstimimo* perspektyva, kuri, pasitelkdama stimimo veiksnius kilmés Salyje ir traukos
veiksnius tikslo Salyje, sickia paaiSkinti migracijos priezastis, motyvus ir modelius
(EC, 2000). Pagal neoklasiking ekonomikos teorija, stimimo veiksniai (demografiné kaita,
zemas pragyvenimo lygis, atlyginimy skirtumai, nedarbo lygio augimas) skatina Zmones
palikti savo kilmés $alj; traukos veiksniai (darbo pasitila ir didesnés pajamos, geresné
gyvenimo kokybé ir ekonominés galimybés) pritraukia migrantus | priimancias Salis
(Castles ir Miller, 2003). Makro lygmenyje tiriami tokie struktariniai veiksniai kaip darbo
jégos paklausos ir pasitilos skirtumai tarptautinése rinkose, valstybiy ar regiony ekonominis
i8sivystymas. Mikro lygmenyje vertinami migracijos naudos ir sanaudy apskaiciavimu
pagristi individualaus mobilumo veiksniai (Brettell ir Hollifield, 2000). Atsizvelgiant
1 analizés lygmenis (makro ir mikro), neoklasikiné ekonomikos teorija skirstoma
1 makroekonominj ir mikroekonominj modelius. Makroekonominis modelis akcentuoja
atlyginimy skirtumus, kurie stimuliuoja migracija i§ Saliy su Zemesniais ] Salis su
aukstesniais darbo uzmokesciais siekiant padidinti (ar maksimizuoti) asmens pajamas.
Mikroekonomikos modelis, tuo paciu, pripazjsta, kad individai savarankiskai gali
apskaiCiuoti migracijos naudos ir sanaudy santykj ne tik priimdami sprendima migruoti, bet
taip pat apsvarstydami kitas alternatyvas. Individas atsizvelgia ne tik j atlyginimy skirtumus
ir uzimtumo lygj, bet taip pat j tokias migracijos sgnaudas kaip kelionés islaidos ar
integracijos kastai (Massey et al., 1993).

Neoklasikiné ekonomikos teorija akcentuoja ekonoming migracijos prigimtj, todél
analizuojant Lietuvos gyventojy emigracijos procesus tikslinga atsizvelgti tiek |
makroekonominius tikslo ir kilmés S$aliy rodiklius, tiek 1 individualius (potencialiy)
migranty mobilumo veiksnius. Jei makroekonominius rodiklius nustatyti ir palyginti néra
sudétinga naudojant dokumenty ir statistikos analizés metodus, individualiy mobilumo
veiksniy apibudinimas reikalauja atlikti kiekybinius ir/ar kokybinius tyrimus. Lietuvoje
atlikti tyrimai (Kazlauskiené ir Rinkeviéius, 2006; Urbonaviciené ir Tvaronaviciené, 2008;
mikroekonominj ir makroekonominj modelius, liudijancius apie ekonomin¢ Lietuvos
gyventojy emigracijos prigimtj. Pastebétina, kad palaipsniui nuo makro lygmens argumenty
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pereinama prie mikro lygmens analizés. Si analizé atskleidzia kompleksing Lietuvos
gyventojy migracing elgseng, susijusig ne tik su makroekonominiais veiksniais, bet ir su
socioekonominiais-individualiais mobilumo naudos/sgnaudy skaiciavimais. Tai liudija
naujausi tyrimai emigracijos srityje. Uzsienio reikaly ministerijos tyrimas (2015) atskleidé,
kad ekonominé situacija Lietuvoje yra tik vienas i§ veiksniy, galinciy paskatinti grjztamaja
migracijag. Ne maziau svarbiis yra psichologinio klimato ir darbdaviy pozilirio | Zmogy
poky¢iai, didesné tolerancija ir pagarba zmogui Lietuvoje.

PrieSingai neoklasikinei ekonomikos teorijai, nauja ekonominé migracijos teorija
pabreézia darbo rinkos ir namy tikio santykj kaip pagrindinj migracijos veiksnj. Migracija —
tai namy tkio strategija, siekianti ne tik maksimizuoti Seimos pajamas, bet taip pat
minimizuoti Seimos pajamy rizika dalj darbo jéga perkeliant j uZsienio Saliy darbo rinkas
(Stark, 1991). Si teorija analizuoja platesnj vyraujanéiy rinky spektra (ne tik darbo, bet ir
kredity ar socialinio draudimo rinkas) ir teigia, kad ekonominis i$sivystymas nebiitinai
sumazina tarptautinés migracijos potencialg, kadangi didelés finansinés perlaidos ir
migranty kilmés Salies ekonomikos kilimas gali tapti papildomu migracijos ,,stimimo®
veiksniu dél sekmingy (pvz., finansiniy perlaidy) investicijy (Massey et al., 1993).

Analizuojant Lietuvos gyventojy emigracijos procesus naujos ekonominés migracijos
teorijos perspektyvos atzvilgiu, analizés kintamyjy nustatymas yra sudétingas, kadangi
pagrindiniai tarptautinj zmoniy mobilumg aiSkinantys veiksniai yra individualiy ir
kolektyviniy namy dkiy strategijy persipynimas, darantis jtaka migracinei elgsenai
individualiame ir Seiminiame lygmenyse. Tikétina, kad detali $iy kintamyjy analizé leisty
giliau pazvelgti | esamg ir potencialy migracijos modelio kitimg. Atlikti tyrimai
(Maslauskaité ir Stankiiniené, 2007; Sipaviiené¢ ir Stankiiniené, 2011; Simanskiené ir
Pauzuoliené, 2013) rodo, kad Lietuvoje migracijos elgsena namy tikio lygmenyje susijusi
ne su Seimos pajamy rizikos minimizacija, bet su pajamy maksimizacija ar iSgyvenimu.
TacCiau intensyvéjant migracijos srautams, namy tkiy strategijos keiciasi. Pastarojo
desimtmecio emigracijos tendencijos Lictuvoje atskleidZia $eimos susijungimo procesus
migracijos tikslo Salyse (Spinter, 2011), o tai reiskia, kad Lietuvos gyventojy mobilumas
jgauna ilgalaikés migracijos bruozus su nuolatinio gyvenimo tikslo Salyje potencialu.
Lictuvoje likg emigranty Seimos nariai iSvyksta susijungti su Seima uzsienyje, todél didéja
ilgalaikés emigracijos potencialas, mazéja griZztamosios migracijos tikimybé. Vis délto,
ilgalaikés griztamosios migracijos tendencijas galima nustatyti analizuojant antros kartos
Lietuvos emigranty migracing elgsena ir integracijos indeksa tikslo Salyse.

Jei nauja ekonominés migracijos teorija akcentuoja Seimos tkio strategijas migracijos
kilmes ir tikslo Salyse, dviejy darbo rinky teorija tarptautinés migracijos procesus aiskina
darbo rinkos faktoriumi priimanciose Salyse (Massey et al., 1993 pagal Piore, 1979).
Si teorija akcentuoja migracijos ir darbo rinkos sasajas ir siekia paaiskinti §iuo metu
labiausiai paplitusig migracijos rasj — darbo migracija. Darbo jégos poreikis moderniose
industrinése visuomenése sukuria darbuotojy poreikj pafiame zemiausiame visuomenés
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socialinés hierarchijos lygmenyje, kuriame imigrantai ,susitaiko®“ su zemu darbo
uzmokesciu ir socialinio mobilumo apribojimais (Massey et al., 1993). Postindustriniai
poky¢iai iSsivyséiusiose Salyse padalina darbo rinkg i du sektorius, todél egzistuoja dvi
darbo rinkos: viena skirta aukstajj iSsilavinimg turintiems ,,vietiniams® gyventojams, kita —
mazai apmokamy ir neprestiziniy darby rinka, kurioje dazniausiai pozicijas uZima
imigrantai (Brettell ir Hollifield, 2000). Dviejy darbo rinky ekonomikoje darbo uzmokestis
atspindi darbo statusa ir prestiza, todél, anot Hagen-Zanker (2008), atsiranda darbo jégos
trukumas mazai apmokamy ir neprestiziniy darby rinkoje.

Lietuvos gyventojy emigracijos kontekste dviejy darbo rinky teorija itin svarbi.
Emigracijos srityje atlikti tyrimai (EMN, 2012; Ollus et al., 2013; Friberg ir Eldring, 2013;
kt.) leidzia teigti, kad emigrantai i§ Lietuvos dazniausiai uzpildo nekvalifikuotos darbo
jégos sektoriy, o neretai dirba ir Se$¢linéje ekonomikos srityje. Sis faktas iliustruoja dviejy
darbo rinky teorijos prielaidas, kadangi Lietuvos gyventojy emigracija vyksta i dviguba
darbo rinka, kurioje lietuviy emigrantai uzima vietos populiacijos nepageidaujamus darbus.
Nekvalifikuotas darbas daznai patenka j Se$éling sritj arba | zemiausig darbo rinkos
sektoriy, tad biitent Siose darbo vietose socialinio mobilumo galimybés yra ribotos.
Aukstesnés kvalifikacijos ekonominés veiklos sritys patenka i legaly darbo rinkos profilj su
skirtingomis karjeros galimybémis (Massey et al., 1993).

Dviejy darbo rinky teorijg iliustruoja darbo imigracijos procesai ir pacioje Lietuvoje.
Darbo imigracija Lietuvoje yra salygojama darbdaviy poreikiy, todél imigrantai dazniausiai
dirba sektoriuose, kuriuose jau¢iamas darbo jégos poreikis. Kitaip tariant, Siame straipsnyje
iSvardinti  politiniai dokumentai, reglamentuojantys darbo imigracijos procesus
(zr. apacioje: Darbo migracijos procesai Lietuvoje), ,,sukuria® tam tikra darbo rinkos
fragmentacija, kur darbo leidimus gave uzsienieCiai uzima konkreCias pozicijas,
konkreciuose ekonominés veiklos sektoriuose, dirbdami konkreCias profesijas (placiau
zr. 1 pav. apie profesijy pasiskirstyma). Pastebétina, kad tokio pobudzio imigranty situacija
darbo rinkoje sukuria pazeidziamumo ir iSnaudojimo potencialg. Remiantis Tarptautinés
darbo organizacijos (ILO, 2007) duomenimis, viena i§ labiausiai pazeidziamy grupiy darbo
jégos rinkos strukturos kaitos atzvilgiu ES yra ekonominiai imigrantai, kurie dazniausiai
dirba pavojingus, maziau apmokamus darbus, yra i$naudojami darbdaviy ir neretai tampa
diskriminacijos aukomis. Sie i§3fikiai palaipsniui tampa aktualiis ir Lietuvai. Pastaraisiais
metais Ziniasklaidoje pasirodé ne vienas praneSimas apie darbo imigranty iSnaudojima ir net
prekyba zmonémis ar modernios vergystés procesus'’. Lietuvoje tyrimy imigranty darbinio
iSnaudojimo srityje atlikta néra. Kita vertus, reikia pastebéti, kad profesionaliai valdoma

'7 Pavyzdziui, ,,Per VSAT operacija i§gelbéti 9 ukrainie&iai, kuriuos i§ Lietuvos j uzsienj biity i§veze kaip vergus*:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/lietuvos-pasienieciai-su-uzsienio-kolegomis-isarde-
prekybos-zmonemis-tinkla-59-838086; ,,Lietuvoje iSnaudojami nepalieciai: sako, kad mokéjo vos 120 eury algos*:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/lietuvoje-isnaudojami-nepalieciai-sako-kad-mokejo-vos-120-euru-algos.d
2id=75321853; ,,Vergové XXI amziaus Lietuvoje: apsukruoliai uzkuré nauja versla — prekyba ukrainie¢iais“:
https://www.15min.lIt/verslas/naujiena/finansai/ukrainieciai-662-769098.
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ekonominé migracija gali prisidéti ne tik prie Salies ekonomikos augimo, bet taip pat
regulivoti darbo rinkos strukttirg ir (dirbancios) populiacijos vidutinj amziy. Darbo
imigracijos tyrimuose (LSTC, 2015) pabréziama, kad darbo imigrantai patenka j bendra
Lietuvos darbo rinkg, todél susiduria su tokia pacia problematika, kaip ir Lietuvos pilieciai.
Pastebétina, kad dél kalbos barjero, darbo teisiy nezinojimo ir teisinés bazés nesupratimo,
darbo migranty pazeidZziamumas darbo rinkoje yra didesnis nei Lietuvos pilieciy, todél
batina plésti bendra darbuotojy apsaugos Lietuvoje mechanizma, taip didinant darbo
migranty darbo teisiy ir santykiy apsauga.

1 pav. ISduoty darbo leidimy pasiskirstymas pagal profesija (2011-2017 m. I ketv.)
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Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausa Lietuvos darbo birzai.
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2. Darbo migracija Lietuvoje

Tarptautinés migracijos problematikos kontekste Lietuva néra iSimtis. Didelis
i8vykstanéiyjy ir mazas atvykstanéiyjy skai¢ius (2 pav.), gyventojy skaiCiaus mazéjimas,
populiacijos sen¢jimas ir vienas didziausiy mirtingumy ES sukélé daugybe demografiniy
ryskéti kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jégos triikumas. Palaipsniui pradéjo augti
uzsienieCiams iSduodamy darbo leidimy skaicius, kuris pastebimai padidéjo 20062008 m.
ir 2011-2017 m. (zr. 3 pav. apie darbo leidimy iSdavimo dinamika). Didelé emigracija,
demografiniai i§Stikiai ir staiglis ekonominiai poky¢iai pradéjo keisti Lietuvos darbo rinkos
struktiirg. Kartu su didéjanciais imigracijos ir nemaz¢janciais emigracijos srautais, pradéta
diskutuoti ne tik apie socialines ir ekonomines emigracijos pasekmes, bet ir apie imigracijos
poveiki valstybés bei visuomenés socialinei ir ekonominei raidai. Darbdaviai ir verslininkai
pradéjo kelti diskusijas apie darbo imigracijos i§ taip vadinamyjy treciyjy Saliy poreikj.
Galiausiai, pasikeité ne tik su darbo migracijos procesais susij¢s vieSasis diskursas, bet ir
valstybés politinis atsakas j Siuos klausimus.

2 pav. Tarptautiné migracija Lietuvoje 1980-2015 m. (tikst.)
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Saltinis: Sipaviciené et al., 2016.

Analizuojant vie$gjj diskursg matyti, kad per 2006-2008 m. laikotarpj ir nuo 2011-yjy
gerokai padidéjo visuomenés ir ziniasklaidos démesys darbo imigracijos procesams,
o emigracijos klausimai buvo (vis dar yra) aktualiis nuo pat Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo. 2006-2008 m. padaugéjo straipsniy apie imigracijos procesus Lietuvoje, kurie,
kaip Leon¢ikas ir Zibas (2010) teigia, daZniausiai pasirodydavo po tam tikry su migracija
susijusiy jvykiy: priimami jstatymai, vykdomi projektai ir kiti politiniai klausimai;
svarstymai apie migracijos procesus ir jy padarinius; diskriminacijos ir rasizmo problemos;
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migranty integracija ir darbo imigracija. Diskutuojant apie skirtingo pobtidzio temas, tarp
skirtingy ziniasklaidos kanaly nebuvo reikSmingy skirtumy. Visose temose, susijusiose su
imigracijos klausimais, vyravo grésmeés suvokimas (pavyzdziui, terorizmas, nusikaltimai,
riau$és, nedarbas, kt.) ir sunkumai/isSukiai (pavyzdziui, kultGrinis nesuderinamumas,
rasizmas, nelegalus darbas, maziau atlyginama vietos darbo jéga, kt.).

3 pav. UzsienieCiams i§duoty darbo leidimy skaiCius (1995-2017 m. I ketv.)
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Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausa Lietuvos darbo birzai.

Analizuojant politinj atsaka — migracijos ir migranty integracijos politikos Lietuvoje
turinj — reikéty iSskirti itin svarby faktoriy, susijusj su migracijos politikos jigyvendinimo
Lietuvoje laikotarpiu. Iki 2014 m. migracijos politika buvo pagrista ad hoc principu, taciau
2014-2017 m. jvyko svarblis politiniai pasikeitimai, liudijantys apie didelj Zingsnj
pereinant nuo ad hoc principo prie ilgalaikiais tikslais paremtos strategijos. 2014 m.
Lictuvos Respublikos Vyriausybé priémé Lietuvos migracijos politikos gaires
(LRYV, 2014.01.22, Nr. 79), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé UzsienieCiy
integracijos veiksmy plana (SADM, 2014.12.31, Nr. A1-683), o nevyriausybinés
organizacijos ir migracijos ekspertai parengé Treciyjy Saliy pilie¢iy ir Prieglobstj gavusiy
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uZzsienieCiy integracijos strateginius dokumentus (LSTC, 2015, 2016). Atsizvelgiant  darbo
rinkos poky¢ius ir poreikius, liberalizuotas leidimy dirbti uZsienie¢iams procesas'™ ir
prapléstas tritkstamy profesijy sarasas'®, leidziantis papras¢iau jdarbinti uZsienieius tuose
sektoriuose, kur vyrauja darbo jégos poreikis. Galiausiai, pakeistas ne tik Lietuvos
Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisines padéties (LR, 2004.04.30, Nr. 73-2539), bet
ir daugybeé kity teisés akty®®, susijusiy su uZsienie¢iy jdarbinimu Lietuvoje.

2.1. Emigracija, demografija ir darbo rinka

Jungtiniy Tauty duomenys rodo, kad 2050 m. Lietuvoje gyvens 2,375 mln. gyventojy.
Pasaulio bankas teigia, kad Lictuva patenka tarp trijy sparciausiai demografiskai nykstanc¢iy
valstybiy pasaulyje (sparciau populiacija mazéja tik Puerto Rike ir Latvijoje). Svarbiausia
populiacijos mazéjimo Lietuvoje priezastis — gyventojy emigracija. Svarbu akcentuoti tai,
kad emigracijos srautai Lietuvoje buvo ir vis dar yra intensyvils, o uzsienie¢iy imigracija
iSlieka nedidelé, negalinti kompensuoti i§vykusiy Lietuvos gyventojy. Per deSimtmetj nuo
2001 iki 2011 m. Salies gyventojy skaicius sumazéjo 440,6 tukst. (12,6 proc.). Gyventojy
mazéjimg daugiausiai 1émé emigracija (76,9 proc.). Per deSimtmetj i§ Salies iSvyko 402 900
gyventojy, o atvyko tik 64 200 (23,1 proc.) (Demografija visiems, 2015). Nors griztamoji
Lietuvos gyventojy migracija didéja, tai i§ esmés nesprendzia Salies demografiniy i$sukiy.

Europos migracijos tinklo duomenimis (2016), beveik 72 proc. i§ Lietuvos iSvykusiy
gyventojy yra 15—44 mety, o tai reiSkia, kad is Salies i§vyksta darbingo amziaus asmenys.
Emigracijos nulemtas jauny zmoniy skai¢iaus mazéjimas kelia rimtus i$sikius: mazéja
santuoky skaicius, gimstamumas, jauCiamas vis didesnis darbo jégos poreikis, o
mazéjantis dirbanciyjy skaicius turi iSlaikyti didéjantj nedirbanciyjy skai¢iy (Europos
migracijos tinklas, 2016).

Apibendrinant vyriausybés atsakg i Lietuvos gyventojy emigracijos procesus,
pastebétini  Sie svarblis aspektai. Pirma, emigracijos reguliavimo priemoniy
reglamentavimas Lietuvoje nevyko lygiagreciai tarptautiniam Salies gyventojy emigracijos
procesui. Diasporos politika rémési ir vis dar remiasi visuomenés migracijos elgsena, arba,
taip vadinamuoju, ad hoc principu. Tai iliustruoja ir vienas i§ Ekonominés migracijos

'8 Leidimo dirbti uZsienie¢iams isdavimo salygy ir tvarkos aprasas (2013.03.07, Nr. A1-133).

19 Isakymas dél profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, saraso pagal ekonominés veiklos riisis
2017 m. I pusmec€iui patvirtinimo (2016.12.15, Nr. V-946). Trukstamy profesijy programy tikslas — patenkinti
konkreéiy profesijy trikuma darbo rinkoje, pagrindiniai atrankos metodai yra kvalifikacija, beveik visada taikomi
darbo rinkos testai ir reikalingas darbo kontraktas. Siuo atveju pagrindinis atrankos kriterijus — migranto turima
profesiné kvalifikacija (todél taikomos tik aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotiems migrantams). Kita vertus, $ios
programos daznai taiko grieztas ir nelanks¢ias darbo salygas, o pagrindinis i§§tikis rengiant Sias programas yra
konkre¢iy profesijy saraSo sudarymas , kuris turi remtis jvairiais informaciniais Saltiniais ir buti nuolat
atnaujinamas bei atliepti darbo rinkos poreikius (LSTC, 2015).

2 Isakymas dél vertinimo tvarkos, kuria nustatoma, ar numatomos steigti jmonés veikla susijusi su naujy
technologijy ar kity Lietuvos Respublikos tkio ir socialinei plétrai reik§mingy naujoviy diegimu ir ar $iai veiklai
vykdyti uzsienietis turi reikiama kvalifikacija, finansavima ir verslo plana, apraso patvirtinimo (2017.01.26, Nr. 4-
56); Isakymas dél leidimo dirbti uzsienieiams iSdavimo ir sprendimo dél uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos
darbo rinkos poreikiams priémimo (2016.12.30, Nr. V-1001); Profesijy, kurioms butina auksta profesiné
kvalifikacija, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasas (2017.02.08, Nr. 96); kt.
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reguliavimo strategijos (LRV, 2007.04.25, Nr. 416) (EMRS) tiksly. EMRS buvo siekiama,
kad migracijos neto 2012 m. biity 0 (bukle, kai emigracijos ir imigracijos srautai vieni kitus
kompensuoja). Vis délto, 2012 m. Lietuva buvo antra didziausig neigiamg migracijos neto
turinti ES Salis, o tai rodo, kad EMRS deklaruotas tikslas nepasiektas. Antra, iki 2011 m.,
kai buvo priimta ,,Globalios Lietuvos programa‘, didziausiais démesys skirtas emigracijos
mazinimui ir emigranty susigrazinimui. Kaip rodo statistiniai duomenys (EMN, 2015),
tokio pobudzio politika i§ esmés nepasiteisino. Be to, naujausi tyrimai (The Future of
Lithuania, 2015) rodo, kad didzioji dalis emigravusiy lietuviy grizti i Lietuva neketina.
Tyrimo duomenimis, 79 proc. lietuviy turi emigravusiy giminaiciy ir net 59 proc. emigranty
savo ateities su Lietuva nesieja. Treia, nors nuo emigranty susigrazinimo ar sulaikymo
priemoniy Ekonominéje migracijos reguliavimo strategijoje pereinama prie rySiy su
diaspora palaikymo ir stiprinimo Globalios Lietuvos programoje (LRV, 2011.03.30,
Nr. 389) ir Lietuvos migracijos politikos gairése, tiksliné Diasporos politikos grupé liko
nedidelé, apimanti tik dalj Lietuvos gyventojy emigracijos strukttiros. Atsizvelgiant j Siuos
faktus galima teigti, kad Lietuvos emigracijos politika (bent iki 2014 m. priimty Lietuvos
migracijos politikos gairiy) pasizymeéjo deklaratyviais siekiais. Tai iliustruoja ir 2015 m.
birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Seime pasiraSytas Nacionalinis parlamentiniy partijy
susitarimas (LRS, 2015) dél emigracijos. Pagrindiniu susitarimo siekiu (be konkreciy
priemoniy) jvardijamas Lietuvos populiacijos padidéjimas iki 3,5 mln. gyventojy 2025 m.
Sis tikslas priestarauja Eurostat ir Pasaulio banko paskelbtoms prognozéms. Be to,
atsizvelgiant | dabartines Lietuvos gyventojy emigracijos tendencijas, toks siekis yra tiesiog
nejgyvendinamas.

2.2. Darbo imigracija Lietuvoje

Valstybiy vyriausybés naudoja jvairias migracijos politikos strategijas atsizvelgdamos |
daugybe faktoriy: valstybés pajégumg priimti tam tikra skai¢iy migranty, darbo rinka,
visuomenés etning struktiira ir kt. (E)migracija yra paremta laisvo judéjimo principu, todél
demokratinio kelio teisiSkai riboti §] procesa néra. Imigracijos atzvilgiu situacija kitokia.
Dideli tarptautinés migracijos srautai paveiké tradiciniy imigracijos Saliy politikg, todél
valstybés, siekdamos neprarasti imigracijos kontrolés, émési teisiniy barjery taikydamos
selektyvios migracijos politikg. DaZniausiai vyriausybés taiko atrankos kriterijus, kurie
remiasi ekonominiais valstybés interesais bei situacija darbo rinkoje: a) ,,.Zmogiskojo
kapitalo® modelj, kuriuo biisimieji imigrantai atrenkami pagal kriterijus, leidziancius
vyriausybei tikétis ilgalaikés ekonominés sékmés; b) ,,Darbdaviy interesy* modelj, kuriuo
svarbesné yra dabarting, o ne biisimoji padétis uZzimtumo srityje. Siuo atveju pagal
darbdaviy poreikius imigrantai yra atrenkami pagal kvalifikacija; c) ,,Darbuotojy tritkumo*
modelis, kuriuo nustatomos tam tikros paklausios sritys ar profesijos, o darbdaviams
leidziama rinktis darbuotojus i§ tarptautinés darbo jégos pasitilos (Europos Bendrijos,
2007). Lietuvoje yra taikomas ,,Darbdaviy interesy* modelis, kadangi darbo leidimai
i8duodami atsizvelgiant j darbo rinkg ir zmogiskyjy istekliy trikumg tam tikruose

62



DARBO MIGRACIJOS PROCESAI LIETUVOIJE

sektoriuose. Pastebétina, kad Sis modelis néra ilgalaike strategija; jis orientuotas j dabarting
padétj uzimtumo srityje, neatsizvelgiant j ilgalaikes perspektyvas (Zibas, 2007; LSTC, 2015).

Nepaisant trumpalaikés strategijos, darbas Lietuvoje yra pagrindinis ne ES $aliy
pilieCiy atvykimo pagrindas. Ne ES Saliy pilieciai i Lietuva gali atvykti Lietuvos
Respublikos jstatyme dél uzsienieciy teisinés padéties numatytais pagrindais: prieglobstis,
darbas, Seimos susijungimas, teiséta veikla ir studijos. Kaip matoma 4 pav., didzioji dalis
uzsienieCiy i§ ne ES Saliy j Lietuva atvyksta darbo (44 proc.), Seimos susijungimo
(20 proc.) ir teisétos veiklos (18 proc.) pagrindais. Apibendrinant pastarojo deSimtmecio
darbo imigracijos dinamikg galima teigti, kad darbo imigracijos liberalizavimas ir
konkretiis ES veiksmai bevizio rézimo srityje padaré jtaka pastebimam darbo imigracijos
Suoliui Lietuvoje. 2017 vasara Lietuvoje uZzfiksuotas rekordinis darbo imigracijos
didéjimas. Prie pastebimo darbo imigracijos Suolio prisidéjo Lietuvos Vyriausybés
sprendimas lengviau jdarbinti kai kuriy profesijy darbuotojus i§ uZsienio’' ir bevizis
rezimas su Ukraina (BNS, 2017.08.10). Neabejotinai, ukrainie¢iy darbo imigracijai j
Lietuva jtakos turi ir besitgsiantis karinis konfliktas Ukrainos teritorijoje.

4 pav. Ne ES 3aliy pilieCiy pasiskirstymas pagal iSduotus/pakeistus leidimus laikinai gyventi
Lietuvoje 2016 m. (proc.)

Kita
2%

Uzsiimti kita teiséta
veikla
18%

Seimos sujungimas
20%

Mokytis
16% \

Dirbti
44%

Saltinis: Europos migracijos tinklas: migracija skaiéiais. Prieiga internete: http://123.emn.1t/.

Analizuojant tik darbo leidimy iSdavimg uZsienieCiams, iSrySkéja vidurkinis darbo
migranto Lietuvoje profilis: dazniausiai tai bus darbingo amziaus vyras, atvykes i§ ryty
Europos, jsidarbings transporto, pramonés ar statyby sektoriuje. Absoliuti dauguma visy
i8duoty darbo leidimy tenka tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés
vairuotojams — 2016 m. buvo iSduota 9767 leidimy, o tai sudaré 78 proc. visy leidimy.

2! Sprendimas lengviau jdarbinti 27 profesijy specialistus i§ uZsienio, siekiant pagerinti verslo aplinka.
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Tai rodo, Lietuvoje tam tikri ekonominiai sektoriai (Siuo atveju — transportas ir logistika)
pradeda tiesiogiai priklausyti nuo darbo jégos importo i§ uzsienio. 2015 m. statistika rodo,
jog kiti dazniausiai imigranty darbo reikalaujantys sektoriai yra statybos, didmeniné ir
mazmeniné prekyba, apdirbamoji gamyba, bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos
(5 pav.); konkreciau, j Sias ekonomines sritis patenka tokios daznos profesijos kaip
suvirintojas, restorany vir¢jas, metaliniy laivy korpusy surinkéjas bei jvairiy specializacijy
statybininkai (1 lentel¢). Zvelgiant j § darbo pasiskirstyma, aukstos kvalifikacijos
reikalaujanciy profesijy dalis labai nedidelé: verslo konsultanty, jstaigy vadovy ar inzinieriy
skaiciai i$lieka mazi.
5 pav. ]darbinti uzsienieciai pagal ekonomines veiklas 2015 metais

Transportas ir saugojimas A 5105

Statyba [ 593

Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy.. @ 385

Apdirbamoji gamyba % 373
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla % 224

Administraciné ir aptarnavimo veikla 3 67

Informacija ir rysiai 27

Profesiné, moksliné ir techniné veikla 22

Kita | 21

Elektros, dujy ir garo tickimas ir oro kondicionavimas 18

Svietimas 12
Mening¢, pramoging ir poilsio organizavimo veikla | 7
Zmoniy sveikatos prieZifira ir socialinis darbas | 6
Nekilnojamojo turto operacijos | 5
Finansing ir draudimo veikla | 4

Zemés tikis, miskininkysté ir zuvininkyste | 4

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Saltinis: duomenys gauti pagal specialia uzklausg Lietuvos darbo birzai.

1 lentelé. Darbo migrantai i treciyjy Saliy pagal lytj nuo 2011 iki 2017 m. I ketv. pabaigos

Viso per: Vyrai Moterys
2011 m. 3185 142
2012 m. 4494 133
2013 m. 4874 162
2014 m. 5236 146
2015 m. 6708 165
2016 m. 12390 210

2017 m. I ketv. 1206 41

Saltinis: duomenys gauti pagal specialig uzklausg Lietuvos darbo birzai.
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Pilietybés atzvilgiu dazniausiai | Lietuva dirbti atvyksta ukrainieciai, kuriy skaicius
stabiliai augo nuo 2011 m. (6 pav.), bei tikétina, jog dél 2017 m. geguzés ménesi
isigaliojusio bevizio rezimo tarp Ukrainos ir ES augs dar spartesniu tempu. Po ukrainieciy,
dazniausiai | Lietuva imigruoja baltarusiai. Pastebima, kad nors 2011-2015 m. periodu
imigruojanciy i§ Baltarusijos skai¢ius kasmet laikeési tolygus (svyravo nuo 1431 iki 1942),
2016 m. uzfiksuotas rekordinis i§ Sios Salies atvykstanciyjy skaiéius — 4409. Po Ukrainos ir
Baltarusijos pagal atvykusiyjy imigranty pilietybe rikiuojasi Rusija, Moldovos Respublika,
Kinija, Sri Lanka bei Gruzija. Lyginant pastargsias Salis, imigranty skai¢iy augimo
tendencijos pastebimos tik i§ Moldovos Respublikos ir Rusijos.

6 pav. Darbo migrantai i§ tre¢iyjy Saliy pagal pilietybg nuo 2011 m. iki 2017 m. I ketv. pabaigos

FH 2487
UKIaing [ A s s sl s b i ol A b At ] 3159
4419
iiliiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiiiii ] 6868
Baltarusija
] 4409
Rusijos Federacija
m2011
Moldovos Respublika
=2012
m2013
H=2014
Kinija [ m2015
02016
02017 I ketv.
Sri Lanka
Gruzija |
Kitos $alys, be pilietybés
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Saltinis: duomenys gauti pagal specialig uzklausa Lietuvos darbo birzai.
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Palyginus su kasmet auganciu vyry skai¢iumi, skai¢ius motery, kurioms nuo 2011 m.
buvo iSduodami darbo leidimai, isliko ganétinai stabilus (1 lentel¢). Nors vyrams 2016 m.
iSduota beveik du kartus daugiau leidimy negu 2015 m., tarp motery skaiciai tepakilo nuo
165 iki 210 lyginant tg patj laikotarpj. Kaip minéta, dél Lietuvoje taikomo ,,Darbdaviy
interesy* darbo migranty atrankos modelio pleciasi tik tam tikri tuo metu paklausiis
sektoriai. Siuo atveju, transporto, statyby bei pramonés sektoriuose pastaraisiais metais
egzistavo didZiausias darbo jégos trikumas, pritraukes vis daugiau vyry uzimti vietas
tradiciSkai ,,vyriSkose™ profesijose. Kita vertus, moterims dazniausiai i§duodami leidimai
dirbti lengvosios pramonés bei paslaugy sektoriuose: siuvéjomis, viréjomis ar grozio salony
darbuotojomis (1 lentelé). Poreikiui pléstis Siems sektoriams neaugant ir iSlickant gan
stabiliam, neegzistuoja paskata didesnei motery darbo migracijai.

Dauguma atvykusiyjy patenka j 35-50 m. amziaus tarpa. Reciau j Lietuva imigruoja
jaunesni nei 30 m. amziaus darbininkai. Galima teigti, kad iSvykstancius darbingo amziaus
Lietuvos gyventojus pakeicia (bent laikinai) darbingo amziaus darbo imigrantai i§ taip
vadinamyjy treéiyjy Saliy. Taliau atsizvelgiant | tai, jog didelé imigravusiyjy dalis yra
perkopusi 45 mety amziy, reikéty jvertinti ribota Siy darbuotojy profesinj mobiluma.
Matoma, jog dabartinis darbo imigracijos reguliavimas Lietuvoje remiasi darbdaviy
poreikiais cia ir dabar. Kitaip tariant, sickiant uzpildyti darbo jégos triikuma, Lietuvoje
vadovaujamasi trumpalaike perspektyva ir poreikiais. Tai reiSkia, kad dalis ,resursy”
(pvz., pabégéliy perkélimo programa ir / ar didéjanti studijy imigracija) iSlieka kaip atskiras
imigracijos reguliavimo mechanizmas. Siekiant efektyviai iSnaudoti Siuos resursus ir
i8spresti darbo jégos triikumg ilgalaikéje perspektyvoje, nuosekli imigracijos ir integracijos
politikos strategija yra biitina.

ISvados ir rekomendacijos

ISvados
Migracijos teorijy taikymas Lietuvos pilieCiy emigracijos procesams aiskinti atskleidzia
jvairialypius bei kompleksinius faktorius, skatinanCius lictuvius emigrantus iSvykti ar
pasilikti priimanciose Salyse. Lietuvos emigracijos srautai negali biiti paaiskinti naudojantis
vien ekonominiais terminais. Kaip atskleidzia tyrimai, ne maziau svarbu yra kilmés Salies
darbo aplinkos kokybé, ar emigruojanciyjy siekis susijungti su ankséiau i§vykusia Seima.
Kiti zenklai rodo ilgalaikj emigranty jsikfirimo uzsienyje pobudj, zadantj maza j kilmés Salj
sugrijzti ketinanciy skaiciy. Tad suprantama, jog sprendimo Lietuvos demografiniam is§ikiui
negalima tikétis vien i§ deklaratyviais siekiais pasiZzymincios emigracijos mazinimo
politikos, ar geré¢jancios Salies ekonomikos, kuri dél auganciy algy turéty paskatinti tiek
sugrjztanéiyjy skaiCius, tiek pasilikusiyjy norg neiSvykti. Emigracijai isliekant ilgalaike
Salies problema, svarbu atkreipti démesj i politika, susijusiag su darbo imigranty i§ treciyjy
Saliy priémimu ir integracija Lietuvoje kaip galima atsvarg spar¢iai mazéjanciai populiacijai.
Nors pastaraisiais metais pradéta formuoti tikslingesné Lietuvos strategija imigracijos
klausimais, visgi reikty jvertinti tai, kad sisteminé $alies migracijos politika yra jauna. Tai
reiSkia, kad dél tam tikry jos spragy vis dar vadovaujamasi trumparegiais principais,
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uzkertanciais kelig pléstis imigracijos mastams perspektyviuose sektoriuose, bei ypac
pritraukti specialistus, turinius potencialo kelti $alies ekonomika ateityje. Visgi, darbo
imigranty kiekiai Lietuvoje spar€iai auga ir neturéty prislopti. Kartu su didéjancia imigranty
neisvystytos integracijos politikos galima socialiné trintis bei iSauges atvykusiy migranty
pazeidziamumas teisiniais, sveikatos apsaugos ir kitais klausimais.

Rekomendacijos

Lygiagreciai $iuo metu vykstanciam darbo imigracijos politikos liberalizavimui biitina
jgyvendinti Lietuvoje dirbanciy treCiyjy Saliy pilieciy darbo ir gyvenimo salygy stebésenos
instrumentus ir, tuo paciu, uzkirsti kelig darbo imigranty iSnaudojimui ir pazeidZziamumui.

Igyvendinant darbo imigracijos politikg tikslinga atsizvelgti j bendras imigracijos
tendencijas, kadangi (kaip rodo ES valstybiy nariy patirtis) po darbo imigracijos dazniausiai
seka Seimos imigracija, kuri savo prigimtimi (lyginant su darbo judéjimais) yra
kompleksiskesné. Viena vertus, Lietuvoje dirbantiems uzsienieCiams bitina uZztikrinti
galimybe gyventi su Seimomis; kita vertus, atsizvelgiant j didesnj Seimos migranty
ilgalaikio gyvenimo potenciala, bitina taikyti integracijos priemones tiek darbo
imigrantams, tiek jy Seimoms.

Sickiant pritraukti kvalifikuota darbo jéga néra tikslinga apsibrézti geografinius
prioritetus (kaip tai buvo padaryta, pavyzdziui, Ekonominés migracijos reguliavimo
strategijoje 2007 m. ir §ig Strategija lydin¢iuose dokumentuose). Priesingai, tikslinga taikyti
»taskais paremtas programas® atsizvelgiant j Lietuvos darbo rinkos struktiira, (potencialiy)
imigranty kvalifikacijg ir kompetencijas, o ne kilmés Salis.

Tikslinga taikyti liberalesnes Seimos migracijos procesus reglamentuojancias taisykles
ne tik aukstos kvalifikacijos, bet ir Zzemos kvalifikacijos darbo imigrantams. Beje,
liberalesnés $eimos susijungimo taisyklés ne tik uztikrina universalias Zmogaus Teises
susijungti su Seima (sutuoktiniu ar vaikais), bet taip pat didina sékmingos integracijos
potencialg, imigranty (jy Seimos nariy) verslumg ir, galiausiai, skatina spresti darbo rinkos
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Santrauka. Straipsnyje remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat
duomenimis analizuojami nedarbo poky¢iai Salies darbo rinkoje. Vienas i§ straipsnio
prioritety — Lietuvos ir ES Saliy statistiniy duomeny palyginimas, vertinant nedarbo
s3saja su darbo viety uzpildymo galimybémis. Atliekant stebimy rodikliy analize,
lyginama nedarbo ir laisvy darbo viety rodikliy diferenciacija ES mastu. Detalesné
nedarbo analizé atlickama remiantis Lietuvoje pastebimomis pagrindiniy darbo
rinkos rodikliy raidos kaitos tendencijomis. Kitas straipsnio prioritetas — tiksliniy
bedarbiy grupiy padéties darbo rinkoje vertimas. Remiantis disponuojamais
duomenimis analizei pasirinktos keturios tikslinés demografinés grupés — jaunimas,
pagyvene asmenys bei vyrai ir moterys. Publikacijoje neapsiribota vien tik formalaus
nedarbo rodiklio raidos tendencijy jvertinimu: nedarbo palyginamoji analizé atlikta
remiantis skirtingais duomeny Saltiniais jvertintais santykiniais rodikliais.
RaktaZodziai: nedarbo lygis, uzimtumas, uzimtumo lygis, darbo rinka, laisvy darbo
viety lygis.

Ivadas

Straipsniu siekiama jvertinti nedarbo tendencijos Lietuvoje bei palyginti jas ES mastu.
Remiantis formaliais statistiniais rodikliais galima teigti, jog po ankstesnés ekonominés
krizés, padétis Salies darbo rinkoje sparéiai mazéjant nedarbui ir augant uzimtumui
reikSmingai pageréjo. Nepaisant pakankamai aukSto miisy darbo rinkos gyvybingumo,
] pirma vieta iSkyla nepakankamo uzimtumo patrauklumo problema, kadangi esant
santykinai zemam darbo apmokéjimui Lietuvai sunku konkuruoti dél darbo istekliy
globalioje ES erdvéje ir su kity Vakary $aliy rinkomis. Mazéjant bedarbiy skai¢iui, gauséjo
darbo viety. Taciau bedarbiy skaiCiaus mazéjimas néra vien tik augancios Salies
ckonomikos nuopelnas, kadangi nemaza dalis neturin¢iy ir aktyviai ieSkanciy darbo
zmoniy, nesurasdami turimg kvalifikacija atitinkan¢iy patrauklesniy darbo viety Lietuvoje,
emigravo ] Vakary salis.
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Demografinio veiksnio (emigracijos) poveikis miisy Salies darbo rinkai (nedarbo
tendencijoms) pakankamai sudétingas ir mazai Lietuvoje tyrinétas. Ekonominio nuosmiikio
metu gyventojy skaiCiaus mazéjimas neabejotinai sumazina papildomg jtampa darbo
rinkoje ir gerokai pristabdo bedarbiy skaiciaus augima. Kita vertus, ekonominio augimo
laikotarpiu Sio veiksnio poveikis atsisuka prie§ pacig Salies darbo rinka, kadangi gerokai
sumazéja ieSkanciy darbo asmeny, kurivos galima jdarbinti pleianiose savo versla
imonése. Sparciau sprendziant kokybisSkesniy darbo viety kiirimo problema Lietuvoje, bty
galima gerokai sumazinti neigiama migracijos jtaka.

Nors demografinés situacijos poveikis Salies darbo rinkos raidai akivaizdus, esminis
veiksnys, lemiantis nedarbo svyravimus — ekonominés raidos cikliSkumas. Cikliskumo
problemos tyrimy plétojimas neabejotinai galéty turéti prakting reikSme, nes vienos darbo
rinkos politikos priemonés nedarbui mazinti gali biiti labiau tinkamos ekonominio augimo
laikotarpiu, kitos — nuosmukio. Kita priezastis — strateginiuose S3alies uzimtumo
dokumentuose biitina atsizvelgti j nedarbo cikliSkumo raidos galimybes. Trecia priezastis —
norint sékmingai prevenciskai taikyti aktyvias priemones ir joms pasiruosti sukaupiant
reikalingus finansinius isteklius, tikétinus nedarbo augimo ir sumazéjimo ciklus bitina
prognozuoti. Deja, ankstesnés pasaulinés ekonominés krizés patirtis rodo, jog ji uzgriuvo
misy Salies darbo rinka ir politikus visiskai nepasirengusius.

Vertinant padéties kaita Salies darbo rinkoje nuo 1998 m. iSskyréme keturis darbo
rinkos raidos laikotarpius, kurie atspindi stebimy poky¢iy specifika. ISskirti du palanks ir
du nepalankiis darbo rinkos raidos laikotarpiai, kurie laiko atzvilgiu keité vienas Kkita.
Straipsnyje atliktg skirtingais duomeny Saltiniais nustatyty nedarbo tendencijy vertinima
galima priskirti prie mokslinés problematikos, kuriai misy Salyje faktiskai beveik
neskiriama démesio. Kitas svarbus Sios publikacijos klausimas — nedarbo rySis su darbo
viety pokyc€iy kaita. Nors kaip rodo Siame straipsnyje atlikta analizé, nedarbo ir laisvy
darbo viety raidos tendencijos visos ES Saliy darbo rinkos raidos kontekste Lietuvoje Siame
desimtmetyje buvo pakankamai palankios, taciau siekiant iSlaikyti esamus kvalifikuotus
darbuotojus miisy Salyje ir pritraukti i§vykusius, biitina didinti uzimtumo patraukluma. Tai
padidinty darbo pasitlos ir paklausos suderinamumg ir sumazinty nedarbg salyje.

1. Nedarbo tendencijos ES Salyse

Stebimas nedarbo tendencijas Lietuvoje biity sudétinga analizuoti atsietai nuo ES Saliy
ekonominés padéties bei situacijos jy darbo rinkoje raidos. Ankstesnis ekonomikos sunkmetis
buvo palikes rySky pédsaka Lietuvos darbo rinkoje ir jo jtaka buvo gerokai stipresné nei
vidutiniskai ES Salyse. Dar 2008 m. pirmame pusmetyje situacija Lietuvoje buvo palyginti
palanki: metinis teigiamas BVP pokytis sieké net 5 proc., kai Latvijoje ir Estijoje, kur buvo
gerokai silpnesnis eksportui gaminantis pramonés sektorius, §io rodiklio reikSmé jau tada
buvo neigiama (atitinkamai -0,4 ir -1,4 proc.). Maksimalus ekonominis nuosmukis, iSreikstas
neigiamu BVP poky¢iu, 2009 m. pastebimas Baltijos Salyse (Latvijoje —-19,7 proc. Lietuvoje
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— -14,8 proc., Estijoje — -14,1 proc.). Vertinant didziausig ankstesnio ekonominio nuosmukio
poveikj darbo rinkai galima teigti, jog bene auk$¢iausias nedarbo lygis ES mastu 2010 m.
buvo biitent Latvijoje (19,5 proc.), Lietuvoje (17,8 proc.) bei Estijoje (16,7 proc.), aukStesné
Sio rodiklio reik§mé tebuvo Ispanijoje (19,9 proc.). Akivaizdu, jog dél neigiamy ekonominés
krizés padariniy Baltijos $aliy rinkos patyré tikra Soka.

Eurostat duomenimis, nedarbo lygio prieaugis 2009-2010 m. Lietuvoje buvo
didziausias Europos Sajungos mastu ir iSaugo nuo 5,3 iki 17,8 proc. O §tai visoje ES
vidutinis nedarbo lygis Siuo laikotarpiu iSaugo tik nuo 7,1 iki 9,6 proc. Taciau stabilizavus
ekonoming situacijg, Baltijos Salyse nedarbo lygis 2011 m. stipriai sumazgjo, nors
artimiausiais metais iSliko pakankamai aukstas. Kita vertus, finansiniy ir ekonominiy
sukrétimy kre¢iamoje Graikijoje nedarbo lygis 2010-2016 m. reikSmingai padidéjo
(net iki 23,5 proc.), o Ispanijoje isliko itin aukstas (2016 m. vis dar sudaré apie penktadalj
darbo jégos). Lietuvoje, nedarbo lygis 2016 m. toliau mazéjo pakankamai sparciai ir buvo
daug mazesnis uz ES vidurkj (7,9 palyginti su 8,5 proc.), nors kaimyninéje Latvijoje jis
buvo palyginti aukstesnis (1,7 procentinio punkto.) (1 pav.).

Akivaizdu, kad gauséjant darbo viety skai¢iui, gerokai sumazéja nedarbas. Atvirkstinis
rysis tarp Siy rodikliy ES Salyse labiau primena hiperbolg. Taciau rySys tarp nedarbo ir
laisvy darbo viety lygio rodikliy yra gerokai sudétingesnis nei atrodo i$ pirmo zvilgsnio.
Atmetus Graikijg ir Ispanija, kur nedarbo lygis auksciausias, o darbo viety paieskos
galimybés — blogiausios, ES Saliy pasiskirstymas pagal nagriné¢jamus rodiklius labiau
primena atvirksStinj rysj iSreiSkianCia, palyginti nedaug pasvirusig ties¢, apie kurig
iSsibarsCiusios santykinés nedarbo ir laisvy darbo viety reikSmés. Biitina pabrézti, jog
vertinant ES mastais, nedarbas Lietuvoje dabartiniu metu yra palyginti zemas, ta¢iau laisvy
darbo viety lygis yra mazesnis nei ES vidurkis. Todé¢l sprendziant pagal laisvy darbo viety
lygi galima bty teigti, jog Lietuvos verslas, nepaisant aukstos gyventojy migracijos i$
Salies, bent jau kol kas turéjo santykinai maZziau susidurti su darbo viety uzpildymo
problemomis nei didesnioji dalis ES $aliy. Galima teigti, jog netgi esant bendram darbo
iStekliy deficitui dél itin spartaus darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo
Lietuvoje, darbo viety uzpildymo galimybes ES mastu misy Salyje buvo toli grazu ne
pacios blogiausios.

Kita vertus, netgi palyginti ryskius laisvy darbo viety lygio skirtumus (pvz., 0,5 proc.
punkto) pagal stebimg pasiskirstyma galima laikyti pakankamai reikSmingais. Autoriy
skai¢iavimais, 2016 m. laisvy darbo viety lygis Lictuvoje sieké 72 proc. ES vidurkio.
Taciau iSreiSkus Lietuvos ir ES vidurkio laisvy darbo viety lygio rodiklio reik§miy
skirtuma, jis tesieké tik 0,5 procentinio punkto. Galima i3skirti $aliy grupe (Cekija, Jungtiné
Karalyste), kurios pasizymi santykinai didZiausia darbo viety gausa ir Zemu nedarbu. Jose
laisvy darbo viety lygis buvo itin aukStas (2 pav.). Taciau i§ kitos pusés, panaSu, kad
pastarosios $alys susiduria su rimtomis darbo viety uzpildymo problemomis, kurios didele
dalimi sprendziamos pritraukiant darbo isteklius i§ ekonomiskai silpnesniy ES Saliy.
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1 pav. Nedarbo lygio dinamika ES Salyse 2010—2016 m. (proc.)
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2 pav. Nedarbo lygis ir laisvy darbo viety dalis atskirose Europos Sajungos Salyse 2016 m.** (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Eurostat duomenimis.

Daugumoje ES Saliy laisvy darbo viety lygis 2011-2016 m. didéjo. Ypac didelis Sio
metais buvo didziausia (3 pav.). Santykinai daugiau laisvy darbo viety nei Lietuvoje
2016 m. buvo kitose Baltijos Salyse, nors nedarbo lygis Latvijoje buvo reik§mingai
aukstesnis. Zemiausias laisvy darbo viety lygis 2016 m. buvo pietinése Europos Sajungos
valstybése — Graikijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje (tesieké vos 0,7 procento). Galima bty
iSskirti ir Saliy grupe, kur nedarbo lygis 2016 m. duomenimis buvo santykinai aukstesnis uz
ES vidurkj, taciau laisvy darbo viety lygis iSliko santykinai aukstas (Kroatija, Latvija ir
Suomija). Tai liudija apie rimtas darbo viety uzpildymo problemas Siose Salyse, netgi esant
santykinai auks$tesniam nedarbui. Kadangi aukstesnis nedarbas rodo apie darbo istekliy
pertekliy, darbo vietos minétose Salyse turéty biiti labiau neuzpildomos dél darbo pasiilos ir
paklausos neatitikimo bei struktiirinio nedarbo poveikio nei dél neigiamos demografiniy
veiksniy jtakos.

22 Laisvy darbo viety metinis rodiklis gautas suvidurkinus 2016 m. ketviréiy duomenis. Danijos, Pranciizijos,
Italijos ir Maltos laisvy darbo viety rodikliai yra palyginami tik dalinai dél statistinés informacijos stokos, dél
palyginamumo stokos i§ diagramos iSmestos Maltos reik§més, kurios labiau nukrypusios nuo kity ES Saliy
rodikliy.
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3 pav. Laisvy darbo viety dalis Europos Sajungos 3alyse 2011-2016 m.* (proc.)
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22016 mety duomenys gauti suvidurkinus ketviréiy duomenis.
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2. Bendryju darbo rinkos raidos tendencijuy vertinimas Lietuvoje

Ivairiais darbo rinkos raidos laikotarpiais gyventojy uzimtumo rodikliai kito labai netolygiai.
Ankstesnj 1999-2001 metais vykusj darbo rinkos rodikliy nuosmukj $alyje pakeité situacijos
pageréjimas. Galima teigti, kad po Rusijos krizés susiformavusios palankios Salies
ekonomikos augimo salygos kasmet augant BVP sudaré geras prielaidas gyventojy
uzimtumui didéti. Vidutinis metinis uzimtumo lygis, iki tol mazéjes, 2001-2005 m. gana
sparciai émé augti (nuo 57,2 iki 62,8 proc.). Uzimtumo lygio augimas tesési toliau ir $io
rodiklio vidurkis 2007 m. pasieké maksimaly lygj per visa prieskrizinj laikotarpj (65 proc.),
taciau 2008-2010 m. stipriai sumazéjo (iki 57,6 proc.). Naujojo ekonominio pakilimo metu
uzimtumas Salyje pasieké maksimaly lygj per visa stebima laikotarpj (2016 m. padidéjo iki
69,4 proc.). Uzimtumo kaitos tendencijos glaudziai susijusios su nedarbu (1 lentelé).

1 lentelé. Ekonominés raidos kitimo tempai, uzimtumo, nedarbo ir gyventojy bei bedarbiy
aktyvumo rodikliai Salyje 1998-2016 m. laikotarpiu (proc.)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
BVP metinis kitimo 76 | -1,1 | 36 | 67 | 68 | 103 | 74 | 7.8 | 7.8 | 11,1
tempas

Bendras nedarbo lygis 134 | 14,8 | 16,7 | 17,6 | 14,0 | 12,5 | 11,0 | 8,4 5.8 4,3

Bendras uzimtumo lygis | o, 3 | 1 4 | 537 | 572 | 59.6 | 609 | 61.6 | 62.8 | 63.6 | 65.0
(15—64 m. gyventojai)

Bendras gyventojy
aktyvumo lygis (15-64 72,0 | 72,1 | 70,5 | 69,4 | 69,3 | 69,7 | 69,1 | 68,6 | 67,6 | 67,9
mety gyventojai)

1 lentelés tesinys. Ekonominés raidos kitimo tempai, uzimtumo, nedarbo ir gyventojy bei bedarbiy
aktyvumo rodikliai Salyje 1998-2016 m. laikotarpiu (proc.)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
BVP metinis kitimo 26 <148 | 16 | 61 | 38 | 35 | 35 | 18 | 22
tempas

Bendras nedarbo lygis 5,9 14,0 18,1 15,7 13,6 12,0 10,9 9,3 8,1

Bendras uzimtumo lygis | ¢\ 4 | 599 | 576 | 602 | 620 | 637 | 657 | 672 | 69.4
(15-64 m. gyventojai)

Bendras gyventojy
aktyvumo lygis (15-64 684 | 69,6 | 702 | 71,4 | 71,8 | 72,4 | 73,7 | 74,1 | 75,5
m. gyventojai)

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Priklausomai nuo ikio raidos jtakos darbo rinkai, nedarbo lygis Salyje itin stipriai
svyruoja. Patirtis rodo, kad Salies ekonominé raida veikia itin dinamiSkai besikeiciancig
darbo rinka. Tyrimy duomenimis, aukSciausias nedarbo lygis uzfiksuotas paskutiniosios
krizés metu (2010 m. sieké 18,1 proc.), maziausias — pries tai buvusio ekonominio pakilimo
piko metu (4,3 proc.). 2008 m. antroje puséje, prasidéjus ekonomikos nuosmukiui,
uzimtumas Salyje émé mazéti, o nedarbas augti ir nedarbo lygis 2008 m. sudaré 5,9 proc.
2009-2010 m. nedarbas émé augti dar sparciau (iki 18,1 proc.) (1 lentel¢). Ankstesnés
ekonominés krizés metu gerokai sumenkéjo bedarbiy integracijos j darbo rinkg galimybés.
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Taciau situacija Siame deSimtmetyje émé geréti, nors pokriziniais metais dar gana ilgai
jaustos buvusios ekonominés krizés pasekmés. Nepaisant to, nuolat augant gyventojy
uzimtumui Salyje, dabartinio ekonominio pakilimo metu palyginti spariai mazéjo
nedarbas. 2010-2016 m. nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo nuo 18,1 iki 8,1 proc. Skirtingy
gyventojy grupiy nedarbo tendencijy pobidis didele dalimi buvo panaSus j bendro rodiklio
kaita (4 pav.).

4 pav. Bedarbiy skai¢iaus dinamika Lietuvoje pagal tikslines grupes (tiikst.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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Nedarbo rodiklio reik§miy pasiskirstymo pozitriu, 2016 m. situacija formaliai primena
2005 m., kai nedarbo mazéjimo tendencija gerokai jsibégéjo, o stebimy bedarbiy skaiciaus
rodiklio reikSmés pagal demografines grupes skyrési palyginti nedaug. Sprendziant pagal
bedarbiy skaiCiaus kreivés svyravimy pasikartojimy galimybeg, tolimesnés ilgalaikés
reik§mingo nedarbo mazéjimo perspektyvos Lietuvoje yra gana miglotos (4 pav.). Net jeigu
biity daroma prielaida, kad nedarbo rodiklio reik§mes pavykty sumazinti iki 2007 m. lygio,
tai reikSty akivaizdziag Salies ekonomikos ,,perkaitimo grésme, kai nedarbas sumazéja
zemiau jo klasikinés nattralios ribos. Atsizvelgiant j esamq situacijq, darbo rinkos
politikoje reikéty labiau skatinti bedarbius jgyti paklausias specialybes arba keisti
profesing kvalifikacijq, daugiau investuoti j darbo istekliy kokybe. Nedarbo rodiklio
reiksmiy mazinimo galimybés yra ribotos, o laisvy darbo istekliy Salyje stokojama.

Kompleksiskesné yra gyventojy aktyvumo darbo rinkoje raida, kurig biity labai
sudétinga paaiskinti vien tikio pakilimais ir nuosmukiais. Nepaisant spartaus tikio augimo
20002006 m., salies gyventojy aktyvumas mazéjo ($is rodiklis nukrito nuo 70,5 proc. iki
67,6 proc.). Pastaraja neigiama tendencija faktiskai su kaupu atsvéré spartus nedarbo
mazéjimas ir uzimtumo didéjimas ekonominio pakilimo ciklo fazéje. Vélesnio ekonominio
nuosmukio laikotarpiu (2009-2010 m.) stebima atvirkstiné tendencija — gyventojy
aktyvumas augo blogéjant situacijai darbo rinkoje. Pastargjj fakta biity galima paaiSkinti
padidéjusiu laisvy darbo viety trikumu bei uzimtumo galimybiy sumazéjimu (ypac, jei
atskiri namy tkiy nariai neteko darbo). Ekonominés krizés ciklo metu laisvos darbo vietos
tapo ,,deficitu“. Dabartinis gyventojy aktyvumo augimo laikotarpis prasidéjo dar pries
buvusia ekonoming kriz¢ ir tesiasi ilgg laika dabartinio ekonominio pakilimo metu.
Aktyvumo lygis 2006-2016 m. laikotarpiu padidéjo nuo 67,6 iki 75,5 proc. ir sudaré
svarbig prielaida pritraukti papildomus darbo iSteklius j Salies darbo rinka.

3. Tiksliniy bedarbiu grupiy padéties darbo rinkoje ivertinimas

Tiksliniy grupiy padétis darbo rinkoje analizuota atsizvelgiant j bendrasias nedarbo
tendencijas. Vertinant jy padétj Salies darbo rinkoje nuo 1998 m. i§skyréme keturis darbo
rinkos raidos laikotarpius, kurie atspindi stebimy poky¢iy specifikg. ISskirti du palankis ir
du nepalankiis darbo rinkos raidos laikotarpiai, kurie laiko atzvilgiu keité vienas Kkita.
Pirmasis nepalankus darbo rinkos raidos laikotarpis (1998-2001 m.) nepasizyméjo itin
dideliais nedarbo poky¢iais, taciau §io rodiklio reik§mé buvo itin auksta. Vertinant situacija
§iuo laikotarpiu, didziausig jtaka bendro nedarbo lygio augimui turéjo vyry nedarbo
padidéjimas (2,5 procentinio punkto). Vyry nedarbo padidéjimas 1émé net apie 60 procenty
bedarbiy skai¢iaus padidéjimo. Taciau dinamiskiausiai augo vyresnio amziaus Zmoniy
nedarbas. Pagyvenusiy zmoniy nedarbo indeksas sieké 2,13, kai kity gyventojy grupiy $io
santykinio rodiklio pasikeitimas nesieké 1,5 karto, o jaunimo buvo palyginti nedidelis
(2 lentele).
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2 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai Lietuvoje
1998—-2001 m. (ttikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. R . - .| Bedarbiu
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro |Santykinio|Bedarbiy oy
. . . . . oy skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiuy grupés s . PO P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
1998 m. 2001 m. | pokytiui (proc. |indeksas®| (tiikst.) (proc.)?®
(proc.) (proc.) punktais)** proc.
15-24 mety jaunimas 2,84 3,09 0,25 1,09 1,80 3,14
Pagyveng (5564 0,63 1,34 0,71 2,13 11,10 | 1937
mety) asmenys
Vyrai 7,63 10,12 2,50 1,33 34,70 60,56
Moterys 5,58 7,24 1,66 1,30 22,60 39,44
IS viso Lietuvoje 13,21 17,36 4,15 1,31 57,30 100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Analogiski
skaiCiavimai atlikti ir Zemiau pateiktose lentelése.

Pirmasis palankus darbo rinkos raidos laikotarpis (2001-2007 m.) pasizyméjo dideliais
nedarbo poky¢iais ir buvo daug ilgesnis nei ank$¢iau nagrinétas. Ankstesnio ekonominio
pakilimo metu didziausig itaka bendro nedarbo lygio sumazéjimui turéjo vyry nedarbo
dinamika. ISaugus darbo iStekliy poreikiui, vyry nedarbas mazéjo sparéiai augant statyby,
pramonés bei transporto sektoriams. Rekordiskai Zzemas buvo ne tik absoliutinis, bet ir
santykinis vyry nedarbo sumazéjimas. Todél vyry nedarbo rodiklio dinamikos indeksas
buvo Zemiausias (tesieké 0,21), o bedarbiy vyry skai¢ius sumazéjo apie 5 kartus. Zemas ir
gerokai Zemesnis nei vienetas jauny bedarbiy dinamikos indeksas taip pat liudijo apie itin
sparty nedarbo mazéjima $ioje tikslingje grupéje. Labiausiai imlios naujai sitilomy darbo
viety uzpildymui pra¢jusio ekonominio pakilimo metu buvo vyry ir jaunimo tikslinés
grupés, maziausiai — motery ir pagyvenusiy zmoniy, kuriy nedarbo rodiklio dinamikos
indeksai keitési 1éCiau (3 lentelé).

Antrasis nepalankus darbo rinkos raidos laikotarpis (1998-2001 m.) pasizyméjo itin
drastiskais neigiamais nedarbo poky¢iais, kurie vyko per santykinai trumpa laiko tarpg ir
sicjamas su ankstesnés Pasaulinés ekonominés krizés poveikiu darbo paklausos mazéjimui.
Kaip ir ankstesniu laikotarpiu, spar¢iausiai kito vyry nedarbas, kuris apsprendé daugiau nei
puse nedarbo lygio padidéjimo. Santykinis nedarbo indeksas rodo, kad labiausiai nuo
ekonominés krizés nukentéjo vyrai ir jaunimas, 0 maziausiai moterys. Jeigu vyry santykinio
nedarbo rodiklis ankstesnés ekonominés krizés iSaugo beveik 5 kartus, o jaunimo 4,3 karto,
tai motery — 3,4 karto (4 lentelé).

4 Bedarbiy grupés kaitos jtaka bendro nedarbo lygio reikimés poky¢iui jvertinta kaip atitinkamos bedarbiy grupés
santykio su visa darbo jéga dinamikos reik§miy skirtumas (2 ir 3 grafy reik§miy skirtumas).

2 Santykinio nedarbo indeksas — bedarbiy grupés santykio su visa darbo jéga rodiklio reik§miy santykis (2 ir 3
grafy reik$miy santykis).

% Bedarbiy skai¢iaus poky¢io struktiira — atitinkamos bedarbiy skai¢iaus poky¢io santykis su bendru bedarbiy
skaiiaus pokyciu.
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3 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2001-2007 m. (tikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiuy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. . . - . | Bedarbiy
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro [Santykinio| Bedarbiu skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiciaus "
Bedarbiy grupés .. .. e P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2001 m. 2007 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tuikst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 3,09 0,72 -2,37 0,23 -39,60 -18,03
Pagyveng (55-64 1,34 0,47 -0,87 035 | -1480 | -6,74
mety) asmenys
Vyrai 10,12 2,12 -8,01 0,21 -133,50 | -60,79
Moterys 7,24 2,14 -5,10 0,30 -86,00 -39,16
IS viso Lietuvoje 17,36 4,25 -13,11 0,24 -219,60 -100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

4 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2007—2010 m. (ttikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiuy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. . . .. . | Bedarbiy
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro [Santykinio| Bedarbiu oy
. . . . . oy skaiciaus
. . tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiy grupés .. .. e P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2007 m. 2010 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tukst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 0,72 3,07 2,35 4,27 35,70 17,33
Pagyveng (55-64 0,47 1,85 1,38 3,95 21,00 | 10,19
mety) asmenys
Vyrai 2,12 10,47 8,35 4,94 126,80 61,55
Moterys 2,14 7,35 5,21 3,44 79,20 38,45
IS viso Lietuvoje 4,25 17,81 13,56 4,19 206,00 100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Antrasis palankus Salies darbo rinkos raidos laikotarpis (2010-2016 m.), lyginant su

pirmuoju (2001-2007 m.) turi daugiau skirtumy nei panaSumy. Vertinant situacijg tkio
cikliSkumo pozitiriu, antrojo pakilimo laikotarpio metu ekonomikos augimas buvo gerokai
nuosaikesnis nei pirmojo laikotarpio metu. Taciau pagal Salies Ukio raidos prognozes jis
turéty uzsitesti gerokai ilgiau nei iki ankstesnés krizés vykes ekonomikos augimas. Todél jj
galima laikyti neuzbaigtu. Bendro nedarbo lygio rodiklio poky¢iui 2010-2016 m., kaip ir
anksCiau, didziausig jtaka turéjo sumazejimas vyry skaiCiaus, kurie tradiciSkai yra
skaitlingiausia bedarbiy grupé. Taciau Siuo palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu
maziausias buvo jaunimo nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Tai reiskia, kad jaunimo
nedarbas mazéjo sparciausiai. Be to, vyry ir motery nedarbo indekso skirtumai 2010-2016
m. buvo itin neryskis (5 lentelé).

Apibendrinant stebimus pokyc€ius, galima palyginti skirtingy demografiniy grupiy
santykinio nedarbo rodiklio indekso pasikeitimus. Didesnés nei vienetas indekso reik§més

81



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2017 Nr. 6.

5 lentelé. Bedarbiy tiksliniy grupiy jtakos jvertinimas bendryjy nedarbo rodikliy dinamikai
Lietuvoje 2010—2016 m. (tlikst., proc. ir proc. punktais)

Bedarbiy | Bedarbiu |Bedarbiy kaitos .
. R . . . .| Bedarbiu
grupés san- | grupés san- | jtaka bendro |Santykinio|Bedarbiy oy
. . . . . oy skaiciaus
. R tykis su visa|tykis su visa| nedarbo lygio | nedarbo |skaiiaus "
Bedarbiuy grupés s . PO P .| pokycio
darbo jéga | darbo jéga reikSmés rodiklio | pokytis struktiira
2010 m. 2016 m. | pokyciui (proc. | indeksas | (tiikst.) (proc.)
(proc.) (proc.) punktais) proc.
15-24 mety jaunimas 3,07 1,20 -1,86 0,39 -28,80 -18,68
Pagyveng (5564 1,85 1,43 -0,42 0,78 6,90 | -4,47
mety) asmenys
Vyrai 10,47 4,49 -5,97 0,43 -92,50 -59,99
Moterys 7,35 3,37 -3,98 0,46 -61,80 -40,08
IS viso Lietuvoje 17,81 7,86 -9,95 0,44 -154,20 -100

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

iliustruoja nepalankius Salies darbo rinkos raidos laikotarpius, kai nedarbas augo, mazesnis
nei vienetas — palankius, kai nedarbas mazéjo. Stebimiems pokyciams pagal skirtingus
laikotarpius buidingas itin aukStas nedarbo dinamikos sinchroniskumo laipsnis pagal
tikslines grupes. Tai reiskia, jog iSskirty tiksliniy grupiy nedarbo lygio pokyéiy pikai
(minimumai ir maksimumai) faktiskai sutampa. Egzistuoja tik kelios iSimtys pirmuosiuose
darbo rinkos raidos etapuose, kai stebimi svyravimai kiek nukrypsta nuo bendrosios
nedarbo lygio tendencijos.

Didziausias tiksliniy grupiy nedarbo augimas pastebimas antrojo nepalankaus darbo
rinkos raidos laikotarpio metu, pirmojo augimo laikotarpiu jis buvo gerokai nuosaikesnis.
Antruoju nepalankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu nedarbo augimg labiausiai pajuto vyry
ir jaunimo tikslinés grupés, pirmuoju — pagyven¢ zmonés (5 pav.). Dabartiniu palankiu
darbo rinkos raidos laikotarpiu labiausiai nedarbo sumazéjimg pajuto jaunimas. Apie tai
liudija Zemiausias $ios tikslinés grupés nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Kiek aukstesnis $is
rodiklis buvo tarp vyry (0,43), kur nedarbo maz¢jimas buvo santykinai létesnis.

Skai¢iavimai rodo, jog nuo 2001 m. didziausios nedarbo lygio ir jo indekso svyravimy
amplitudés budingos vyrams ir jaunimui. Antai lyginant gretimus laikotarpius 2001-2007
m. ir 2007-2010 m., kai buvo didziausi stebimy pokyciy atotriikiai, vyry nedarbo
santykinio rodiklio indeksas pasikeité net 4,73 punkto (nuo 0,21 iki 4,94), jaunimo —
4,04 punkto (nuo 0,23 iki 4,27). Gerokai mazesnés buvo pagyvenusiy Zzmoniy ir motery
nedarbo indeksy svyravimo amplitudés. IS vienos pusés, vyrai ir jaunimas yra lengviausiai
jtraukiamos j darbo rinka bedarbiy grupés ekonominiy pakilimy metu, i§ kitos pusés, dél
ikio raidos nuosmukiy jtakos, Sios ieSkanciy darbo kategorijos labiau susiduria su
integracijos sunkumais ir yra labiau socialiai pazeidziamos. Moterims ir pagyvenusiems
zmonéms labiau pavyksta islaikyti esamas darbo vietas esant nepalankioms darbo rinkos
raidos saglygomis, tacCiau netekusius darbo, $iy grupiy atstovus biina sunkiau integruoti j
darbo rinka ekonominio pakilimo metu.
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5 pav. Santykinio nedarbo rodiklio indeksas pagal tikslines demografines grupes skirtingais Salies
darbo rinkos raidos etapais

4,94
5 1
4.27 4,19

3,95
4 B
Z 3,44

2,13

111,33 1,30 1,31

0,78 0,43
9 0,46 0,44

0,23 035 921 0.30 0,24

1998-2001 (I nepalankus 2001-2007 (I palankus 2007-2010 (1I nepalankus 2010-2016 (II palankus
laikotarpis) laikotarpis) laikotarpis) laikotarpis)

15-24 mety jaunimas OPagyveng (55-64 mety) asmenys MVyrai @Moterys 8IS viso Lietuvoje

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

4. Skirtingais duomeny $altiniais jvertinty santykiniy nedarbo

rodikliy palyginamoji analizé

Vertinant skirtingy nedarbo rodikliy raidg galima teigti, jog nepaisant metodologiniy
skaiCiavimy skirtumy, cikliniy svyravimy kryptys ir stebimy reikSmiy neigiamy ir teigiamy
poky¢iy laikotarpiai faktiskai sutampa. Tai reiskia, jog atskirais nedarbo svyravimy ciklais
minimalios ir maksimalios skirtingy rodikliy reikSmés buvo pasickiamos tais paliais
metais. Be to, nagrin¢gjamy kreiviy reik§miy skirtumai gerokai sumazéjo ir skirtingais
duomeny $altiniais jvertinti nedarbo rodikliai gerokai supanaséjo.

Stebimus pokycius galima paaiskinti trumpesnio laikotarpio cikliniais darbo rinkos
svyravimais, kuriy metu Statistikos departamento skai¢iuojamo nedarbo rodiklio reikSmés
priartéjo prie analogisko darbo birzos rodiklio. Ta¢iau nepaisant to, jog pasikeitimai vyko
labai netolygiai, ilguoju laikotarpiu i§ pirmo zvilgsnio stebime gana paradoksalig situacija,
kai 1998-2016 m. santykinis nedarbo rodiklis Lietuvos darbo birzos duomenimis padidéjo
(nuo 5,6 iki 8,1 proc.), o Lietuvos statistikos departamento duomenimis — sumazgjo
(muo 13,2 iki 7,9 proc.). Augant socialiniy garantijy ir aktyviy priemoniy poreikiui,
Lietuvos statistikos departamento nedarbo rodiklio reik§mé tapo vis artimesné analogiSkam
atitinkamam santykiniam nedarbo rodikliui darbo birzos duomenimis. Jeigu 1998 m.
nagrinéjamy nedarbo rodikliy skirtumas sudaré net 7,6 procentinio punkto, tai 2016 m.
tesieké tik 0,2 procentinio punkto, nors paskutiniuoju situacijos darbo rinkoje pablogéjimo
laikotarpiu stebimas atotriikis buvo laikinai padidéjas. Galima teigti, jog aptariami
skirtumai liudija apie paslépto nedarbo apimties sumazéjima Salies darbo rinkoje.
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6 pav. Santykiniy nedarbo rodikliy palyginimas Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos darbo
birzos duomenimis 1998—2016 m. (proc.)*’
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Naujojo ekonominio pakilimo metu uzimtumas Salyje pasieké maksimaly lygj per visa
stebimg laikotarpj (2016 m. padidéjo iki 69,4 proc.). Palyginti spartus situacijos darbo
rinkoje geréjimas ir gana ilga laika besitgsiantis ekonomikos augimas leido Lietuvai
sumazinti nedarbo lygj Zemiau ES vidurkio. Nedarbo lygis Lietuvoje dabartiniu metu ES
mastais yra palyginti Zemas, taciau ir laisvy darbo viety lygis yra mazesnis nei ES vidurkis.

Galima teigti, jog netgi esant bendram darbo iStekliy deficitui, dél itin spartaus
darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo Lietuvoje, darbo viety uzpildymo
galimybes ES mastu miisy Salyje buvo toli grazu ne pacios blogiausios. Taciau ilguoju
laikotarpiu miisy Salyje jau kelia nerimg pakankamai prasta sitilomy darbo viety kokybé,
susijusi su Zemu sitilomu darbo apmokéjimu (patrauklumu).

Daugumoje ES $aliy laisvy darbo viety lygis 2011-2016 m. didéjo. Ypac rySkus Sio
metais buvo didziausia. Santykinai daugiau laisvy darbo viety nei Lietuvoje 2016 m. buvo
ir kitose Baltijos Salyse, nors nedarbo lygis Latvijoje buvo palyginti aukstesnis.

7 Darbo birzos duomenimis santykinis nedarbo rodiklis pagal esama metodologija apskaitiuojamas kaip
registruoty bedarbiy ir darbingo amZziaus gyventojy skaiciaus procentinis santykis. Remiantis darbo jégos tyrimy
metodologija, santykinis nedarbo rodiklis (nedarbo lygis) apskai¢iuojamas kaip bedarbiy ir darbo jégos skaiCiaus
procentinis santykis. Skai¢iavimams reikalingi rodikliai nustatomi tyrimy duomenimis.
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Ankstesnés ekonominés krizés metu gerokai sumenkéjo bedarbiy integracijos j darbo
rinkg galimybés. Taciau situacija Siame deSimtmetyje émé geréti, nors pokriziniais metais
dar gana ilgai jaustos buvusios ekonominés krizés pasekmés. Nepaisant to, nuolat augant
gyventojy uzimtumui Salyje dabartinio ekonominio pakilimo metu palyginti sparciai mazéjo
nedarbas. 2010-2016 m. nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo nuo 18,1 iki 8,1 proc.

Bendro nedarbo lygio rodiklio poky¢iui 2010-2016 m., kaip ir anks¢iau, didZiausig
itaka turéjo sumazéjimas vyry skaiciaus, kurie tradiciS$kai yra skaitlingiausia bedarbiy
grupé. Taciau Siuo palankiu darbo rinkos raidos laikotarpiu maziausias buvo jaunimo
nedarbo rodiklio indeksas (0,39). Tai reiskia, kad jaunimo nedarbas mazéjo sparciausiai.
Be to, vyry ir motery nedarbo indekso skirtumai 2010-2016 m. buvo labai nedideli.

Autoriy atlikti skai¢iavimai pagal tikslines grupes rodo, jog, i vienos pusés, vyrai ir
jaunimas yra lengviausiai jtraukiamos ] darbo rinka bedarbiy grupés ekonominiy pakilimy
metu, i§ kitos pusés, dél Gikio raidos nuosmukiy jtakos Sios ieskanciy darbo kategorijos
dazniau susiduria su integracijos sunkumais ir yra labiau socialiai pazeidziamos. Moterims
ir pagyvenusiems zmonéms labiau pavyksta iSlaikyti esamas darbo vietas esant
nepalankioms darbo rinkos raidos salygomis, taciau netekusius darbo Siy grupiy atstovus
biina sunkiau integruoti j darbo rinka ekonominio pakilimo metu.

Autoriy taikomas skirtingy nedarbo rodikliy palyginamosios analizés metodas
Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos duomenimis galéty pasitarnauti
darbo rinkos politikos rezultatams vertinti. Sio miisy sitilomo metodo esmé biity nukrypimy
nuo indekso vertimas. Kuo labiau nedarbo rodikliy santykis Lietuvos darbo birzos ir
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis artéja prie 100 proc. ,,i§ apacios®, tuo labiau
suderinama darbo rinkos ir socialiné politika. Kai rodiklis priartéja prie 100 proc., tada
valstybés institucijy teikiamos socialinés garantijos skatina bedarbius registruotis darbo
birzoje. Lietuvos salygomis, Sio rodiklio augimas skatina didesn¢ bedarbiy dalj registruotis
dél sveikatos draudimo jmoky bedarbiams, nors bedarbiy nedarbo draudimo iSmokos
i8lieka tradicisSkai zemos. Tacdiau tolimesniam bedarbiy socialinés ir darbinés integracijos
galimybiy vertinimui reikalingi detalesni tyrimai.
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Summary. The article analyses unemployment, employment and activity trends in
Lithuania by sex and age, with the focus on the monitoring of the labour market
situation of different demographic groups. The article is based on the Eurostat and
Lithuanian statistical data. One of the priorities of the article is the comparison of
labour market statistics of Lithuania and the EU, assessing the link between
unemployment and possibilities to fill job vacancies. The possibilities of integrating
women and men, elderly and young people into the labour market are evaluated
using key labour market indicators. Different unemployment estimation methods are
used for the assessment of changes in the labour market situation of different
demographic groups in Lithuania. The statistical data analysis is supplemented with
the results of individual research.

Keywords: unemployment, unemployment rate, employment, employment rate,
labour market, job vacancy rate.
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