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SANTRAUKA

Gyvybingas Zemeés UKis yra itin svarbus Salies ekonomikai ir visuomeneés gerovei.
Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvos Zemés tikio sistema evoliucionavo, o Siy pokyciy
prigimtis ir sgveika su Zemés Ukio arba pavieniy tkininky tkiy gyvybingumu tampa
aktualia tyrimy tema. Zemés ikio gyvybinguma apibiidinanéiy kritiniy rodikliy
iSskyrimas yra itin svarbus politikos formavimui ir Zemés tkio evoliucijos procesy
valdymui.

Studijos tikslas - pasiiilyti paramos modelj, kuris sudaryty galimybe uZtikrinti
svarbiausiy Lietuvos Zemeés tkio posistemiy gyvybinguma ir tvarig plétra.

Pirmajame skyriuje apZvelgtos svarbiausios mokslinés mintys, teorijos ir
koncepcijos, kurios skirtingai traktuoja gyvybingo ukio ir Zemés tkio sgvoka. Atlikta
analizé rodo principinius gyvybingo ukio tikslinés orientacijos skirtumus, kurie
suponavo gyvybingumo vertinimo rodikliy jvairove. Nagrinéjamas pasirinkty
moksliniy teorijy poziuris j valstybés vaidmeni, palaikant Zemés ukio gyvybinguma.

Antrajame skyriuje tiriama moksliniy minciy jtaka Lietuvos Zemeés ukio
evoliucijai po 1990 m. ISskirti keturi svarbiausi Salies Zemés ukio raidos etapai, kurie
sugretinami su skirtingas gyvybingumo sampratas puoseléjan¢iomis teorinémis
prielaidomis ir Zemeés ukio paramos pokyciais. Lietuvos Zemés tkio paramos modeliy
evoliucija nagrinéta atskleidZiant aktualius laikotarpiy i$Sukius ir paramos modelio
orientacijq i ilgalaikio Zemés ukio gyvybingumo palaikyma.

Treciajame skyriuje atlikta Salies Zemés ukio ilgalaikiam gyvybingumui svarbiy
rodikliy analizé. PaZeidZiamiausios Lietuvos Zemés ukio niSos nustatomos sugretinant
socialinio, ekonominio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo rodikliy analizés
rezultatus.

Ketvirtajame skyriuje sillomos koncepcinés paramos modelio formavimo gairés,
skirtos ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo Zemés ukio palaikymui. Remiantis
treciajame skyriuje atliktu socialinio, ekonominio ir gamtinés aplinkos posistemiy
rodikliy analize ir antrajame skyriuje pateikta 2014-2020 m. Lietuvos Zemeés ukio
paramos modelio analize, i§skirtas bendrosios Zemés tikio politikos (BZUP) tiesioginiy
iSmoky modelis, kuriam skirta didZiausia Europos Sgjungos (ES) paramos modelio
biudZeto dalis, taciau iSmoky paskirstymas galéty biiti tobulintinas, atsizvelgiant j
sitlomas gaires. Studijoje jvertintas 2015-2020 m. nacionalinis tiesioginiy iSmoky
modelis ir aptarti paramos ribojimai, siekiant atsakyti j klausimg, ar $i schema leidzia
palaikyti kritiniy gyvybingumo rodikliy bukle Zemés iukyje. Remiantis tyrimo
rezultatais, pasitlytos ir jvertintos tiesioginiy iSmoky modelio alternatyvos,
pateikiamos rekomendacijos dél Zemeés tikio paramos modelio tobulinimo.

RaktaZodziai: gyvybingumas, parama, tvarumas, Zemeés tikis, Zemeés tkio politika.
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SUMMARY

IMPORTANCE OF THE SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE
AGRICULTURE IN LITHUANIA

Viable agriculture is an important element of national economy and society
welfare. During the recent decades Lithuanian agricultural system has evolved.
However, the nature of these changes and the links with viability of agriculture or
individual farmers’ farms is a relevant research topic. The identification of critical
indicators of viable agriculture is important for the policy-making and the government
of the agricultural system’s evolution.

The study is aiming at proposing a support model, which allows the sustainable
development and viable maintenance of the most important sub-systems of Lithuanian
agriculture.

The first chapter reviews the most important scientific thoughts, theories and
concepts, which propose different notions of the viable agriculture and the viable farm.
The conducted research shows essential differences in understanding of the viable
farm’s aim and the settlement of viability indicators. Different scientific attitudes
towards the governmental intervention, ensuring the maintenance of viable
agriculture, are discussed.

The second chapter analyses the impact of different scientific thoughts on the
evolution of Lithuanian agriculture since 1990. Four main stages of the agricultural
development, representing different approaches to notions of viability and changes of
the agricultural support model, are discussed. The evolution of the agricultural
support model in Lithuania is investigated divulging relevant challenges and the
support model’s orientation towards the maintenance of the long-term viability of
agriculture.

The third chapter provides the most critical indicators of viable agriculture. The
most vulnerable niches of Lithuanian agriculture are identified generalizing the state
of the art of social, economic and environmental indicators.

The fourth chapter proposes the conceptual guidelines for the establishment of
the support model to maintain the viable agricultural system in the long run. On the
basis of the analysis of social, economic and environmental sub-systems’ indicators,
provided in the third chapter, and the analysis of the Lithuanian agricultural support
model for the period of 2014-2020, provided in the second chapter, the model of
direct payments is distinguished. This model absorbs a significant share of Common
Agricultural Policy budget and could be improved applying proposed conceptual
guidelines. The study evaluates the national model of direct payments for the period
2015-2020 and underlines its’ limitations. The relevance of this model to ensure the
desired state of the most critical viability indicators is discussed. Alternative support
models are proposed and evaluated, agricultural support development
recommendations are provided.

Keywords: agriculture, agricultural policy, support, sustainability, viability.
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PPO - Pasaulio prekybos organizacija

SAPARD - Specialioji Zemés ukio ir kaimo plétros programa
SSRS - Soviety Socialistiniy Respubliky Sgjunga

PVM - pridétinés vertés mokestis

UADT - Ukiy apskaitos duomeny tinklas

V] - valstybés jmoné

ZUIKVC - Zemeés iikio informacijos ir kaimo verslo centras
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[VADAS

Zemés tKkis yra viena i§ svarbiausiy ekonominiy veikly, kuri padeda spresti
daugialypes problemas ir prisideda prie svarbiy visuomenés poreikiy tenkinimo. Nuo
Salies Zemés 1kio priklauso gyventojy apsiripinimas maistu, kaimo vietoviy
gyvybingumas ir skurdo problemy sprendimas, bioekonomikos plétros potencialas ir
pan. Lietuvoje Sis sektorius ne tik iSsaugojo stabilumg ir sugebéjo pademonstruoti
atsparumg pastarosios ekonominés krizés metu, bet ir turi reikSmingg nasSumo
didinimo potenciala.

Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvos Zemés ukio sistema patyré reikSmingy
evoliuciniy pokyc¢iy, kurie daré jtakg sektoriaus vaidmeniui $alies ekonomikoje. Ukiy
struktura, kurioje dominavo smulkus ukiai, greitai evoliucionavo. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, nuo 2005 m. iki 2013 m. ukiy skaicius sumazéjo 48,3 proc.,
nes smulkius ukius keité stambesnés verslo formos (nagrinétu laikotarpiu vidutinis
ukininky ir Seimos ukiy dydis iSaugo net 63,6 proc.). PokyCius lémé ekonomiskai
negyvybingy ir nekonkurencingy smulkiy ukiy pasitraukimas i$ Zemeés ukio veiklos.
Vertinant situacijg Siuo aspektu galima tikétis, kad ateityje problema bus aktuali, nes
remiantis V] ,Zemés {ikio informacijos ir kaimo verslo centras“ (ZUIKVC) duomenimis,
2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje net 96,5 proc. tikiy, jregistruoty Ukininky ukiy registre,
buvo maZesni negu 30,0 ha. Daugelis Sios grupés ukiy yra itin paZeidZiami ir
negyvybingi ilgalaikéje perspektyvoje.

Zemes tikyje vykstanéiy transformacijy prigimties suvokimas ir saveika su viso
sektoriaus arba pavieniy verslo subjekty gyvybingumu yra itin svarbus tvarios
politikos formavimui ir Zemés ikio evoliucijos valdymui. B. Cousins, I. Scoones (2010)
teigia, kad teoriniy ukio gyvybingumo prielaidy parinkimas yra itin svarbus, nes
biitent jis nulems Zemés ukio politikos strateginiy tiksly parinkimg, Sios ekonominés
veiklos ateities vizijg ir paramos modelio priemoniy turinj. Galima teigti, kad
pastaraisiais deSimtmeciais ES, formuojant Zemeés ukio politika, konkuruoja du
poziuriai | gyvybinga Zemés ukij: neoklasikinés ir gerovés ekonomikos, kurioje
ypatingas vaidmuo tenka tvaraus vystymosi teorijai. Siai problematikai ir paramos
modeliy pagrindimui bei kritikai skirta daug démesio (Bednarikova, Jilkova, 2012;
Erjavec, Erjavec, 2009; Knudsen, 2009), taciau instituciné inercija neleidZia politikams
greitai reaguoti j aplinkos pokycius.

Studijoje paramos modelio formavimas nagrinétas, taikant H. Bossel (1999)
sitloma sisteminj poZilrj | Zemés ukj, tapatinant Sios sistemos gyvybinguma ilgalaikéje
perspektyvoje su tvaraus vystymo poreikiu. Atliktas Zemés tkio paramos priemoniy
turinio tyrimas leidZia jvertinti jvairiuose Zemés Ukio sistemos raidos etapuose
kilusias problemas ir jy sgveikg su tvaraus vystymo idéjy ignoravimu, suteikiant
iSskirtinj démesj ekonominiam ir/arba socialiniam posistemiams. Gyvybingo ukio
teoriniy prieigy analizé leidZia parinkti svarbiausius rodiklius, kurie galéty buti
taikomi ekonominés, socialinés ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo buklés
pokyciy stebésenai ir tvaraus vystymosi grésmiy nustatymui laiku.

Moksliné problema: kaip buity galima patobulinti Zemés ukio paramos modelj,
siekiant uztikrinti ilgalaikj Zemés ukio sistemos gyvybinguma ir tvarig plétra.


https://muse.jhu.edu/results?section1=author&search1=%20Ann-Christina%20L.%20Knudsen
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Tyrimo objektas - Lietuvos uikininky tkiy paramos sistema, orientuota j ilgalaikio
Zemés ukio gyvybingumo uztikrinima.

Studijos tikslas - pasiulyti paramos modelj, kuris sudaryty galimybe uZztikrinti
svarbiausiy Lietuvos Zemés kio posistemiy gyvybinguma ir tvarig plétra.

Siam tikslui pasiekti buvo ikelti tokie uZdaviniai:

- atlikti svarbiausiy moksliniy minciy, teorijy ir koncepcijy, kurios suformavo
teorines prielaidas gyvybingumo sampratos traktavimui Zemes tikyje, analize;

- identifikuoti svarbiausius Lietuvos Zemés tkio raidos etapus nuo 1990 m.,,
sugretinant Salies Zemés ukio sistemos evoliucijag su taikytomis teorinémis
gyvybingumo sampratos prielaidomis ir pasirinkty paramos modeliy indéliu j
ilgalaikio Zemés ukio gyvybingumo uZtikrinima;

- iSanalizuoti Lietuvos Zemeés ukio situacijg, pasitelkiant svarbius ekonominio,
socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo rodiklius bei
nustatyti problemines sritis, kurios gali daryti jtakg Zemés ukio ilgalaikiam
gyvybingumui bei tvariai plétrai;

- pateikti sialymus dél tiesioginiy iSmoky paramos modelio tobulinimo bei
jvertinti jy poveiki, remiantis atliktais tyrimais ir Salies Zemeés tikio paramos
modelio vertinimu.

Studijoje taikomi tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, dokumenty ir teisés akty
analizé, apibendrinimas ir sisteminimas, aprasomoji duomeny analizé, lyginamoji
analizé, atvejo analizé, grafinis vaizdavimas, scenarijy analizé.

Studijg sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje pateikta analizé svarbiausiy
moksliniy minciy, siulanciy skirtingus poZiurius j tkio ir Zemés ukio gyvybingumo
sampratg, Sio reiskinio buklés vertinimg ir valstybés vaidmenj. Antrojoje dalyje 1990-
2020 m. Lietuvos Zemés ukio paramos modelio pokyc¢iai sugretinami su skirtingomis
gyvybingumo teorinémis prielaidomis ir siektinais tikslais, aptartas Siy modeliy indélis
j ilgalaikio Zemeés ukio gyvybingumo i§saugojima ir tvary sistemos vystyma. Treciojoje
dalyje atlikta svarbiausiy Lietuvos Zemés iikio ekonominiy, socialiniy ir
aplinkosauginiy rodikliy analizé ir nustatytos probleminés tvaraus Zemés ukio
vystymo sritys. Remiantis atliktu tyrimu, ketvirtojoje dalyje pateiktos koncepcinés
tvaraus Zemés {ikio paramos modelio tobulinimo gairés ir nagrinéjamos BZUP
tiesioginiy i¥moky modelio tobulinimo galimybés. Sioje dalyje pateiktos keturios
Zemés Ukio paramos modelio alternatyvos, atlikti variantiniai skai¢iavimai ir scenarijy
lyginimas su 2015-2020 m. tiesioginiy iSmoky modeliu, pateiktos rekomendacijos dél
paramos modelio tobulinimo.
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1.GYVYBINGUMO SAMPRATA ZEMES UKY]JE:
SVARBIAUSIU MOKSLINIU MINCIU KONTEKSTAS

Jvairiy Saliy Zemeés tkyje gaminamos produkcijos struktiros ir vyraujanciy
tkininkavimo formy palyginimas leidzia teigti, kad kiekvienas atvejis yra unikalus.
Nacionalinés Zemés tKkio sistemos yra nuosekliai vykstancios evoliucijos rezultatas,
kuris priklauso nuo daugelio veiksniy (pvz. klimato, gamtiniy sglygy, paprociy).
Taciau itin svarbus svertas, inicijuojantis sistemos pokycius, yra Salies Zemés tkio ir
kaimo vietoviy plétros politika, kuri aplinkoje vyraujancias mokslininky mintis bei
teorijas pavercia veiklg reglamentuojanciais jstatymais.

Skyriuje pateiktos reikSmingiausios moksliniy minciy kryptys, nulémusios jvairiy
Saliy Zemés ukio sistemy skirtumus. Nagrinéty teorijy ir koncepcijy skirtumai
pasireiSkia nevienodai suvokiant valstybés vaidmenj Zemés tkio politikoje ir skirtingai
traktuojant gyvybingo ukio sampratg. Apzvelgtos svarbiausios mokslininky mintys
leido formuoti ideologijas, kurios buvo itin aktualios Lietuvos Zemés tikio politikos ir
kaimo vietoviy raidai po 1990 m. Atlikta analizé leidzia iSskirti esminius gyvybingo
Zemeés ukio ir tkininko tkio sampratos skirtumus, taikant jvairias teorines prieigas, ir
demonstruoja, kaip Sie skirtumai daro jtaka reiskinio vertinimo kriterijy rodikliy
nustatymui, o politiky taikomi Kkriterijy rinkiniai gyvybingumui vertinti nulemia
skirtingas Zemeés ukio raidos kryptis.

Skyriuje pateikti jvairis gyvybingumo sampratos teoriniai traktavimai,
akcentuojant svarbiausiy moksliniy minCiy jtaka Zemés ukio sistemos tvariam
vystymui. Atlikta mokslinés literatiiros analizé leidZia paaisSkinti politikos prioritety
bei politinio poveikio priemoniy parinkimo motyvus svarbiausiuose Lietuvos Zemés
ukio raidos etapuose.

1.1. Neoklasikiné ekonomika

Neoklasikiné ekonomika susiformavo XIXa. taciau Si teorija papildé jau
sukauptas klasikinés ekonomikos teoretiky Zinias ir pasiilé kokybiSkai naujg poZiuri.
B. Cousins ir I. Scoones (2010) raktiniu neoklasikinés koncepcijos aspektu vadina gerai
funkcionuojancias rinkas ir Pareto optimumo taikymg, minimizuojant rinkos
sutrikimus ir iSkraipymus. Augantis Zemés ukio ir maisto verslo vaidmuo pasaulyje
traktuojamas kaip efektyvios rinkos pozymis, kuris remiasi lyginamojo pranaSumo
logika ir uztikrina socialiniu poziuriu optimalias kainas vartotojui ir gamintojui
(Cousins, Scoones, 2010).

Esminis neoklasikinés teorijos atstovy pasiekimas, lyginant su klasikine
ekonomika, buvo subjektyvios vartotojy nuomonés ir paklausos désniy iSskyrimas,
ribinés analizés pasiekimy taikymas. ReikSmingg indélj j teorijos formavimg jnesé
A. Marshall (1898), kuris teigé, kad visos ekonomikos problemos turi vieng Saknj -
dviejy skirtingy motyvy grupiy pusiausvyra, tai yra pasiulos ir paklausos jégu
subalansavimg rinkoje. Viena vertus, produkcijos kaina neturéty biiti Zemesné negu
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gamybos iSlaidos, kurias nulemia trys gamybos veiksniai: Zemé, darbas ir kapitalas.
Kita vertus, preké neturés paklausos rinkoje, jeigu neatitiks vartotojo naudos ir islaidy
santykio likesciy.

A. Marshall (1898) pateikia kovos uz islikimg désnj, teigiantj, kad gyvybingi
organizmai sugeba geriausiai pasinaudoti aplinka savo tikslams pasiekti. PaZymétina,
kad neoklasikinés teorijos atstovai suvokia tkininkavimg ne kaip pragyvenimo buidg, o
kaip verslg, kuris konkuruoja uz iSlikimg (Calus, 2009). Teigiama, kad ukininkas, kuris
gamina Zemés Ukio produkcijg pardavimui arba suvartojimui tkyje, kaip ir bet kuris
verslo vienetas, siekia veiklos naudos maksimizavimo ir bando uztikrinti didZiausia
ikio pelna (Cousins, Scoones, 2010). Si tiksliné orientacija ir nulemia {kio
gyvybingumag, jeigu situacija nagrinéjama neoklasikinés ekonomikos teorijos pozitriu.

Taigi geriausias ukio prisitaikymas prie aplinkos nebutinai yra gyvybingumo
poZymis - svarbus ir tiksly pasiekimas. Tai reiSkia, kad gyvybingos ir geriausiai
konkuruojancios organizacijos ne visada yra visuomenés pageidautinos verslo formos
ir gamybos budai. PavyzdZziui, A. Marshall (1890; 1898) pripaZjsta smulkiy tikiy svarba
ir nauda visuomenei, kuriant papildomas darbo vietas, akcentuoja Sios verslo formos
patrauklumg, vykdant tam tikras ukininkavimo veiklas (darzZoviy, géliy auginimas,
kita), taciau mokslininkas kartu apraSo stambiy verslo formy paplitimg visuomenéje ir
analizuoja $j fenomeng lemiancius veiksnius. Pagal kovos uz iSlikimg désnj pagrindiné
smulkiy ukininkavimo formy iSnykimo priezastis yra jyu mazZesnis gebéjimas
pasinaudoti aplinka siekiant pelno. Smulkiems tkiams sunkiau spresti ir Zemés
kokybés iSsaugojimo klausimus, nes jie negali padidinti maZiau derlingy Zemiy
kokybés daugiau derlingy sgskaita. Jy verslas turi buti sékmingas, kad galima bty
papildomai investuoti j Zeme.

C. C.Flores, S.].Sarand6on (2004) panaSiai aiSkina ir ekologinio ukininkavimo
bido nepatrauklumg Zemeés ukyje, lyginant su intensyviomis Zemés dirbimo
praktikomis. [prastiniai tkininkavimo budai geriau konkuruoja ir uZtikrina didesnj
veiklos pelng bei verslo augimo perspektyvas. Trumpalaikéje perspektyvoje Sie ukiai
rodo geresnj gebéjima pasinaudoti aplinka geriems ekonominiams rezultatams
pasiekti. Nauda arba Zala gamtinei aplinkai ir visuomenei, atsiZvelgiant j nagrinéjama
teorijg, daZnai nejvertinama visapusiskai, tai yra ignoruojami svarbis ilgalaikj Zemeés
ukio gyvybingumg lemiantys veiksniai.

A. Marshall (1898) skyré daug démesio Zemés, kaip gamybos veiksnio,
vaidmeniui, akcentuojant Sio gamtinio iStekliy kokybés svarbg tikio tikslo pasiekimui.
Viena vertus, mokslininkas pripaZjsta, kad su Zeme yra susijusios vieSosios gérybés,
taciau neskiriama démesio joms reguliuoti. Neoklasikinés ekonomikos atstovai
akcentuoja Zemes ukio veiklos specifikg ir pabrézia, kad orientacija iSskirtinai j
ekonomine verslo dedamajg neigiamai veikia ukio gyvybinguma ilgalaikiame
horizonte. Sj trilkuma sitiloma eliminuoti transformuojant ekologija i ekonomikos
taisykles, tai yra neigiamas poveikis aplinkai jvertinamas, jtraukiant Sias iSlaidas j
tradicine kainos sistemg (Flores, Sarandon, 2004). Pavyzdziui, Zemés gerinimo darbai
priskiriami ribinéms islaidoms, kurios yra biutinos, norint iSsaugoti ilgalaike pasiulos
kaing. Taciau korektiSkas poveikio jvertinimas pinigais tampa opiausia problema,
kadangi daugelyje atvejy vieSyjy gérybiy produkty rinky néra.
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Kita vertus, teigiama, kad Zemeés derlingumas ir turtingumas negali buti
matuojami absoliuciais dydzZiais, nes pelnas priklausys ir nuo auginamy kultiry, kurios
turi skirtingg poreikj Zemés kokybei, ir nuo taikomy Zemeés dirbimo metody.
Gyvybingo tkio valdytojas pasirenka kultiirg, kuri uZztikrina didZiausig pelng, tai yra
iSlikimas rinkoje priklauso nuo tkininko verslumo. Taciau Zemeés kokybé vis délto
nagrinéjama Kkaip vienas i§ esminiy veiksniy, nulemianciy tkio gyvybinguma.
A. Marshall (1898) pripazista, kad nederlingos Zemés nulemia ukininkavimo veiklos
nutraukimg ir darbo jégos migravimg j miestg arba Kkitur, kur Zemé dar nedirbama ir
yra derlingesné.

Neoklasikinés ekonomikos atstovai taip pat sugebéjo iSrysSkinti trumpalaikiy ir
ilgalaikiy gyvybingumo tiksly priestaravimus. Per trumpg laika kapitalo ir darbo jégos
didinimas leidZia pasiekti didesnés grazos tam tikrame Zemeés plote, taciau ilgalaikéje
perspektyvoje intensyvus Zemés kultivavimas sumazina grazg ir daro ukj negyvybinga.
Taciau nors gamtiniy iStekliy posistemio svarba ilgalaikiam Zemés ukio gyvybingumui
uztikrinti buvo pripaZinta, praktikoje Sios teorijos atstovai daZnai orientuojasi j
trumpalaikio ekonominio gyvybingumo vertinimo rodiklius.

A. Marshall (1989) nagrinéja ribines reikSmes, kai Zemés, kapitalo ir darbo jégos
panaudojimas atnesa ribines pajamas, kurios tik padengia gamybos ilaidas. Si riba
daznai laikoma atspirties taSku ukio gyvybingumo arba negyvybingumo biklei
konstatuoti jvairiuose ukiy ekonominio gyvybingumo vertinimuose. Ribiniais
ekonominiais ir finansiniais rodikliais daZnai pagrindZiamas ir optimalus ukiy dydis,
kuris tampa svariu argumentu politiniame diskurse.

Ekonominio ir finansinio tikio ir Zemés ukio sektoriaus gyvybingumo vertinimas
sulauké daugiausia démesio. Vieni tyréjai siulo pavienius rodiklius su aiSkiomis
ribomis, leidZianc¢iomis priskirti tkius gyvybingy ir negyvybingy grupéms. Kiti - sitilo
taikyti rodikliy rinkinius ir tam tikrg metodika ukiy gyvybingumui nustatyti. Kritinius
Zemeés 1ukio sistemos pokycCius leidZia nustatyti ir pagrindiniy ekonominio
gyvybingumo rodikliy tendencijos tam tikrose ukiy grupése.

Neoklasikinés ekonomikos atstovai pasitelkia iSlaidy ir naudos metoda iSsamiai
Zemés ukio sistemos arba pavieniy uikiy gyvybingumo analizei. DazZniausiai tyrimuose
naudojami jvairus tkio pelno rodikliai, o gyvybingumo btiklé yra siejama su teigiama
Sio rodiklio reikSme. Atskirais atvejais net bandoma iSskirti jvairius gyvybingumo
horizontus (Morehart, Kuhn, Offutt, 2000; Jurkénaité, 2015). PavyzdZiui, trumpalaikis
gyvybingumas siejamas su gamybos iSlaidy padengimu, vidutinés trukmeés - su ukio
gebéjimu iS Ukinés veiklos pajamy padengti gamybos iSlaidas ir amortizacinius
atskaitymus, ilgalaikis - su ekonominiu pelnu, kuris leidzia ivertinti ukininkavimo
veiklos patrauklumg kity ekonominiy veikly kontekste. DaZnai analizei pasitelkiami ir
jvairus veiklos pelningumo rodikliai (Zeddies, 1991; Morehart, Kuhn, Offutt, 2000;
JakuSonoka, Jesemcika, Ozola, 2008; Hennesy, Shrestha, Farrell, 2008; Dillon,
Hennessy, Hynes, Commins, 2008; Dillon, Hennessy, Hynes, 2010; Dillon, Hennessy,
Buckley, Donnellan, Hanrahan, Moran, Ryan, 2016; Argilés, 2010; Developments...,
2010; European Commission, 2010; Vrolijk, de Bont, Blokland, Soboh, 2010;
Agrosynergie, 2011; Cesaro, Marongiu, 2013; Coppola, Scardera, Tosco, 2013).

Rt
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Gyvybingumo buklei tirti taikomi ir rodikliai, kurie leidZia jvairiapusiskai ivertinti
ukio ekonominj efektyvuma: tikio grynosios pajamos (Scott, 2001; Scott, 2005) arba
grynoji verté (European Commission, 2001), tikkio grynosios pridétinés vertés arba jos
dalies, tenkancios vienam salyginiam darbuotojui/vienam hektarui naudojamy Zemés
tkio naudmeny (European Commission, 2001; European Commission, 2010;
Developments.., 2010), islaidy ir pajamy santykis (Scott, 2001; Scott, 2005),
likvidumas (Zeddies, 1991; JakuSonoka, Jesemcika, Ozola, 2008), mokumas (Scott,
2005; European Commission, 2010; European Commission, 2014), turto graza (Burja,
Burja, 2010; Agrosynergie, 2011), investicijy graza (Scott, 2001; Scott, 2005;
Agrosynergie, 2011), apyvartinis kapitalas, nuosavo kapitalo ir ilgalaikiy investicijy
santykis, nuosavo kapitalo (arba jsipareigojimy) ir turto santykis, jsiskolinimo
koeficientas (Jakusonoka, Jesemcika, Ozola, 2008), skolos aptarnavimo rodiklis
(European Commission, 2001) ir pan.

Soviety Socialistiniy Respubliky Sgjungos (SSRS) santvarkoje valstybeés
planavimui ir kontrolei buvo suteiktas ypatingas vaidmuo, ir butent valstybés
jsikiSimas dazZnai nulemdavo atskiry ukininkavimo Kkrypc¢iy ir verslo formy
gyvybinguma. Neoklasikinés ekonomikos poziiris j valstybés intervencijas iS esmés
skiriasi. Galima teigti, kad vyraujanti ideologija, nulemianti valstybés vaidmenj, yra
neoliberalizmas, kuris propaguoja laisva rinkg ir minimalias valstybés funkcijas
reguliuojant rinkas. Valstybinj planavimg ir reguliavimg Sios teorijos atstovai suvokia
kaip rinkos iSkraipymus. Valstybés vaidmuo suvokiamas kaip jstatyminés bazés,
reguliuojancios nuosavybeés teises ir sutartis, formavimas, siekiant sumazinti verslo
rizikas ir paskatinti ekonomikos augimg (Cousins, Scoones, 2010).

TacCiau praktikoje neoliberali ideologija iSlieka tik siektina vertybé, nes
neoklasikine ekonomika besiremianciy Saliy vyriausybés bando jvairiomis
priemonémis apsaugoti vietinius gamintojus ir padidinti jy konkurencingumag
(pavyzdZiui, gamybos subsidijomis, importo draudimais). Mokslininkai net bando
formuoti atskirus rodiklius, kurie leisty jvertinti tukiy (arba sektoriy) priklausomybe
nuo paramos (pavyzdZiui, J. Scott (2001); E. ]. Dillon, T. Hennessy, V. Commins (2008);
E.]. Dillon, T.Hennessy, S.Hynes (2010); ]J.Fritzsch ir kt. (2010); A.Coppola,
A. Scardera, D. Tosco (2013)).

Apibendrinant galima pasakyti, kad neoklasikinés ekonomikos atstovai tapatina
tkio ir verslo jmonés gyvybingumo sampratg. Remiantis iSlikimo désniu, ukio
gyvybinguma nulemia jo gebéjimas geriausiai pasinaudoti aplinka, siekiant veiklos
naudos maksimizavimo ir didZiausio pelno. Dél Sios prieZasties neoklasikinés
ekonomikos atstovai skiria prioriteta ekonominio gyvybingumo vertinimui.
PaZymeétina, kad toks vertinimas nerodo visy grésmiy, kylanciy ilgalaikiam Zemés tikio
gyvybingumui, nes finansiniai ir ekonominiai rodikliai priskiriami véluojanciy
indikatoriy grupei, kurie tik fiksuoja situacija remiantis praeities duomenimis. Sie
rodikliai yra maZzai informatyvus, kai kalbama apie ateities potenciala.

ReikSmingiausias neoklasikinés teorijos atstovy indélis yra ribinés analizés
taikymas gyvybingumui vertinti. Si teorija leido susieti samprata su aiskia
gyvybingumo riba. Nors iki Siol néra vienos nuomonés, kokie ekonominiai ir
finansiniai rodikliai leidzia tiksliai numatyti tkio gyvybinguma, Si tyrimy kryptis yra
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itin populiari ir placiai taikoma pagrindZiant politinius sprendimus dél Zemés ukio ir
kaimo vietoviy plétros. Tyréjy taikoma islaidy ir naudos bei ribiniy rodikliy dydziy
(arba jy rinkiniy) analizé remiasi piniginiais vienetais. Tac¢iau neoklasikinis vertinimas
daznai ignoruoja iStekliy trilkuma ir neleidzia atsiZvelgti j tai, kad resursas yra kritinis
ekosistemos funkcionavimui (Flores, Sarandén, 2004). Tokiu budu gali buti priimti
ekonomiskai racionaliis sprendimai, kurie kei¢ia visuomenés pageidaujama Zemés
ukio struktirg arba yra nesuderinti su ilgalaikiais Zemés ukio sistemos gyvybingumo
tikslais.

Neoklasikinés ekonomikos atstovai pasikliauna rinkos savireguliacijos galia ir
nepalaiko Zemeés ukio iSskirtinumo idéjos, kuri pagrindZia Sio sektoriaus rémimo
butinuma. Tik sékmingai konkuruojantis su kitais ir sugebantis greitai reaguoti j
rinkos paklausg tkis yra gyvybingas ir turi islikti rinkoje.

1.2. Nauja instituciné ekonomika

Vienas i$ svarbiausiy neoklasikinés ekonomikos atstovy ginamuy teiginiy - rinkos
efektyvumas grindzZiamas rinkos dalyviy racionaliu sprendimy priémimu. Remiantis
Siuo pozilriu, Salyje vyraujancios idéjos ir ideologijos, kurios atsispindi politiky
sprendimuose, nedaro jtakos rinkos efektyvumui ir atskiry verslo formy
gyvybingumui. Taciau laikui bégant atsirado tyrimai, kurie pagrindé tokio poZiiirio
taikymo ribotumg, aiSkinant ekonomine elgseng, ir sudaré prielaidas naujos
institucinés ekonomikos teorijos atsiradimui ir plétojimui XX a.

Nauja teorija sujungé ekonomikos, teisés, organizacijy teorijos, politikos mokslo,
istorijos, sociologijos ir antropologijos disciplinas (Hubbard, 1997; Klein, 1998),
siekiant suprasti, kokig jtaka institucijos ir jy poveikis daro elgesiui ir rezultatams
(Steinmo, 2001). Pagal Sig teorija institucijos suvokiamos kaip Zmoniy sukurti
ribojimai ir struktiiros, kurie uZzZtikrina politinés, socialinés, ekonominés ir gamtinés
aplinkos sistemy saveika ir daro jtakg Salies Zemés Ukio situacijai. Pla¢igja prasme
institucijy poveikis pasireiSkia nustatant neformalias ir formalias taisykles: viena
vertus, ukiy gyvybingumui daro jtaka sankcijos, draudimai, jsivyravusios tradicijos ir
paprociai, elgesio normos; kita vertus, konstitucija, galiojanti jstatyminé bazé ir
nuosavybés teisés reglamentavimas.

Vienas i$ esminiy Sios teorijos ribotumy yra neapibrézta institucijos samprata ir
bendros tyrimy krypties ir metodologijos stoka (Immergut, 1998). Naujos institucinés
teorijos atstovai, nagrinéjantys institucijy vaidmenij jvairiais aspektais, suformavo Sias
esmines teorijos kryptis (Immergut, 1998): racionalaus pasirinkimo, istorinio
institucionalizmo ir organizacijy teorijos.

Racionalaus pasirinkimo krypties Salininkai teigia, kad pagrindiniai ir
nepriklausomi rinkos dalyviai priima sprendimus racionaliai, o institucijos yra
svarbios, nes jos daro jtaka tam tikry interesy grupiy valdZios dominavimui ir leidZia
keisti rinkos dalyviy elgesj, ivedant tam tikrus skatinimo arba ribojimo mechanizmus.
Institucijos formuoja strategijas, o kai jos keiciasi, neiSvengiamai transformuojasi ir



Paramos svarba kuriant tvary Zemeés tkj Lietuvoje / Mokslo studija
Nelé Jurkénaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2017

institucinés taisyklés, kurios reiSkia naujy strateginiy tiksly atsiradimg visoje
sistemoje. Kai susiformuoja stabili instituciné sistema, pakeisti Zaidimo taisykles yra
sunku dél didelés inercijos. Sios teorijos krypties atstovai teigia, kad normali politikos
biiklé yra tokia, kai Zaidimo taisyklés yra stabilios, o dalyviai maksimizuoja savo nauda
(siekia savo interesy).

Bet kuris institucinis pertvarkymas asocijuojasi su netikrumu ir reiSkia visos
institucinés sistemos pokytj, kurio poveikj sunku nusakyti i anksto, nes suminis
pokyciy efektas neprognozuojamas. Racionalaus pasirinkimo instituciné teorija
analizuoja tik politinius rezultatus, esancius stabilioje institucinéje aplinkoje, o
sistemos evoliuciniai pokyciai suvokiami kaip iSoriniy sukrétimy pasekmeé.

Kita naujos institucinés teorijos kryptis - istorinis institucionalizmas - bando
paaiskinti, kodél tam tikros sistemos evoliucionuoja arba tampa negyvybingos ir
mirsta. Sios teorijos atstovai sutelkia savo démesj j proceso stebésena, analizuoja
veiksnius ir jy sgveika pasirinktu laikotarpiu. Rinkos dalyviy elgesio racionalumui
suteikiama maziau svarbos, nes teigiama, kad ekonominés elgsenos ypatumams ir
rezultatams reik$mingg poveikj daro susiformavusi institucijy sistema. Si teorijos
kryptis labiau nukreipta j makrolygj ir sutelkia démesj j galios pasiskirstyma,
akcentuojant santykius tarp politikos, valstybés ir visuomenés (Immergut, 1998).
Nagrinéjama jvairiy Saliy ekonomikos raida ir bandoma sugretinti rezultatus su
institucinés aplinkos poveikiu. PavyzdzZiui, tam tikry Zemeés ukio verslo formy arba
ukininkavimo krypciy gyvybingumas gali buti aiSkinamas $aliy politikos skirtumais,
reguliuojant nuosavybés teise | Zeme, paramos mechanizmais, verslo sandoriy
ribojimais ir kitais institucinés aplinkos ypatumais. Svarbiis tampa institucijy inercija
ir jvairiy interesy grupiy vaidmenys, formuojant vieSajj interesg ir pokycius.

[storinio institucionalizmo atstovai bando ieSkoti atsakymo j klausimg, kas
nulémé tam tikry Salies Zemés tkio verslo formy (ikininkavimo krypciy) klestéjima
arba iSnykimg nagrinéjamuose institucinés raidos etapuose. Daroma prielaida, kad
instituciné sistema gali paaiSkinti skirtumus tarp Saliy gerovés ir ekonomikos
iSsivystymo lygiy. M. Hubbard (1997) teigia, kad Zemeés iikio sektoriuje ypatingas
vaidmuo atitenka institucijoms, kurios reguliuoja nuosavybés teises (ypaC Zemés
nuosavybés klausimus), paprocius arba jsigaléjusias tvarkas, sutarciy jvairove.
Atskirais atvejais, siekiant palaikyti tam tikry ukiy grupiy gyvybingumg, valstybé
priversta spresti neegzistuojanciy rinky sukturimo ir reguliavimo klausimus.
PavyzdZziui, tam tikros vieSosios gérybés ir paslaugos, nuosavybés teisé paskatino
dirbtinai suformuoti santvarkas, kurios leidzia padidinti ekonominiy rinky
efektyvuma.

Jeigu Salyje pasirenkamas neefektyvus reguliavimo mechanizmas, ekonomika gali
pereiti j stagnacijos stadija, kurig galima jveikti tik keiciant institucine sistema. Ivairiy
Saliy patirtis Sioje sferoje yra itin reikSminga, nes rodo jau jgyvendinty instituciniy
poky¢iy poveikj atskiry iikininkavimo krypéiy ir verslo formy gyvybingumui. Sios
Zinios gali buti naudingos formuojant Zemés ukio reformas kitose Salyse, taciau
pripaZjstama, kad bet kokie instituciniai pokyc€iai yra menkai prognozuojami.
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Organizacijy teorijos kryptis papildo neoklasikinés ekonomikos teoretiky darbus,
leidZia sumazinti ir i$ dalies paaiskinti sprendimy priémimo netikrumg organizacijose,
sidarbinant® sandoriy islaidy koncepcija. Nauja instituciné ekonomika remiasi
svarbiausiais neoklasikinés teorijos pasiekimais ir situlo taikyti prasmingus
apribojimus tradiciniams ekonominiams modeliams, tokiu budu sukuriant naujus
aiSkinamuosius modelius.

Gyvybingumas, kaip ir neoklasikinés ekonomikos teorijoje, siejamas su ukio ir
visos ekonomikos efektyvumu (Cousins, Scoones, 2010), taciau atsiranda esminis iki
Siol nejvertintas veiksnys, kuris daro jtaka sistemos biklei - sandoriy iSlaidos.
Neoklasikinéje teorijoje sandoriy islaidos buvo prilygintos nuliui, taiau naujos
institucinés ekonomikos poziuris leidZia paaiskinti, kodél i§ gamybos pasitraukia arba
keic¢iasi 1kiai, kurie perkopia neoklasikinés ekonomikos atstovy sitilomus
gyvybingumo rodikliy riby slenkscius.

Siame kontekste institucijoms atitenka itin svarbus vaidmuo, nes jos valdo tam
tikras sutartis, jstatymine baze ir visuomenés paprocius, todeél gali daryti itakg rinkos
dalyviy (ju grupiy) gyvybingumui, suteikiant jiems prioritetg kity grupiy saskaita.
Institucijy vaidmuo yra laikomas svarbiu, nes jos leidZia uZtikrinti tvary ekonomikos
augima. Bet kuris ukis yra priverstas prisitaikyti prie institucinés aplinkos, iSsaugant
savo gyvybingumga ir konkuruojant rinkoje.

Nors sandoriy iSlaidy svarba organizacijos gyvybingumui nekelia abejoniy,
praktinis Sios naujos institucinés ekonomikos teorijos krypties taikymas yra aktuali
problema. Mokslininkai sitilo didele jvairove sandoriy iSlaidy klasifikacijy (pavyzdziui,
0. E. Williamson (1979); M. Hubbard (1997); N.Key, E.Sadoulet, A.Janvry (2000);
P. Murrell (1983); C. Collinson, U. Kleih, D. Burnett, A. Muganga, |. Jagwe, R. S. B. Ferris
(2005); A.Lakis, V. Namiotko (2012)) ir vertinimo metodiky (pavyzdzZiui, N.Key,
E. Sadoulet, A. Janvry (2000); A. Lakis, V. Namiotko (2012)), o didZiausig atlikty tyrimy
ribotuma lemia skirtingas sandoriy iSlaidy traktavimas bei jas jvertinanciy duomeny
stoka. Dél Sios priezasties sandoriy iSlaidos daznai tiriamos labai ribotai, siekiant gauti
detalesnj vaizdg apie konkretaus politinio sprendimo jgyvendinimo pasekmes.

Vienas i$ jdomesniy bandymy susieti sandoriy iSlaidy koncepcijg su Zemeés ukio
gyvybingumu pateiktas N. Key, E.Sadoulet, A.Janvry (2000) tyrime. Mokslininkai
pasitlé vertinimo modelj, kuris paaiSkina pasitilos formavimasi ir tukininky sprendima
pirkti, parduoti arba pasitraukti i$ rinkos. Sprendimy priémimui pagrijsti pasitelkiamos
fiksuotos ir kintamosios sandoriy iSlaidos, kurios nulemia konkretaus tkio sgveikg su
rinka. N.Key, E.Sadoulet, A.Janvry (2000) pritaiko fiksuotomis ir kintamosioms
sandoriy iSlaidomis pagrista metodikg Meksikos grudy augintojy veiklos vertinimui ir
daro iSvadas, kad kintamosios sandoriy iSlaidos yra svarbios tik parduodant iSaugintg
arba pagamintg ukyje produkcijg, jeigu ukis neparduoda produkcijos rinkoje, Sios
iSlaidos gali buti lygios nuliui. Fiksuotos iSlaidos yra svarbios ir parduodant, ir perkant,
o ju neadekvatus dydis gali priversti tkininkg atsisakyti tkininkavimo, Sios iSlaidos yra
stipriai susijusios su ukio gyvybingumu. Tyréjy atliktas tyrimas jvertina tik pasirinktas
sandoriy islaidas ir kelia sandoriy iSlaidy, jvertinan¢iy duomeny trikuma, problema.
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Kitas sandoriy islaidy ir tkio gyvybingumo sgveikos pavyzdys yra S. W. Omamo
(1998) tyrimas. Mokslininkas tiria sandoriy islaidy poveikj smulkiy tkiy sprendimy
priémimui. Sandoriy iSlaidos vél yra analizuojamos siaurgja prasme, teikiant prioriteta
transportavimo iSlaidoms, susijusioms su atstumu iki rinkos. Tyrimas leidZia nustatyti
rySius tarp smulkiy tikiy veiklos diversifikacijos, priéjimo prie rinkos ir neveiksmingy
rinkos mechanizmy. S. W. Omamo (1998) tyrimas rodo, kad atstumas iki rinkos yra
svarbus auginamy kultiiry parinkimui ir nulemia tam tikry tkininkavimo krypciy
gyvybinguma. Gautas rezultatas leidzia atkreipti démesj j Siy iSlaidy maZinimo
galimybes, kurios leisty pakeisti diversifikavimo arba specializacijos jprocius
smulkiuose tkiuose. Tokiu bidu naujos institucinés teorijos pasiekimai leidZia
paaisSkinti neoklasikiniy ekonometriniy modeliy netikruma, jvedant i modelius tam
tikras sandoriy islaidy rasis (pavyzdZziui, atstumo iki rinkos iSlaidas, informacijos
asimetrijos islaidas ir kita).

Apibendrinant galima teigti, kad nauja instituciné ekonomika remiasi
neoklasikinés ekonomikos ribinés analizés pasiekimais ir taiko analogiSkus ukiy
gyvybingumo vertinimo Kkriterijus. Taciau Si ekonomikos Saka maZzina gyvybingumo
nustatymo netikrumg, papildant modelius sandoriy iSlaidomis ir pripaZjsta
institucinés aplinkos svarbg tam tikry ukiy grupiy gyvybingumui. Naujos institucinés
ekonomikos atstovai jrodé, kad neoklasikinés ekonomikos modeliuose taikomos
nulinés sandoriy iSlaidos neatspindi tikrosios ukio situacijos rinkoje, ir butent
sandoriy iSlaidos gali buti lemiamos, priimant sprendimg dél pasitraukimo i$ verslo.

Svarbiausias naujos institucinés ekonomikos triukumas susijes su institucijos
sampratos ir sandoriy iSlaidy neapibréZtumu. Pazymétina, kad institucijy samprata
yra pernelyg plati prasmingiems empiriniams tyrimams atlikti, todél praktiskai
sandoriy iSlaidy koncepcija Zemés tikio gyvybingumo situacijai vertinti naudojama itin
ribotai. Atlikti tyrimai orientuojasi j siaurg ir fragmentiska sandoriy islaidy analize,
kuri taikytina pasirinkty iSlaidy rasiy valdymo sprendimams pagerinti. Ypatinga
svarba suteikiama institucijy atsakui ukio lygiu i globalizacijos ir kitus iSSukius, kurie
kelia grésme tam tikry tkiy gyvybingumui ateityje. Sandoriy iSlaidy ekonomika gali
biiti taikoma ir Zemés tikio produkcijos rinkos analizei, ir bendriems pokyciams Zemés
tkyje tirti (Kherallah, Kirsten, 2001).

1.3. Geroveés ekonomika

Gerovés ekonomika yra XX a. susiformavusi ekonomikos Saka, kuri siekia jvertinti
ekonominés politikos poveikj per bendruomenés geroveés prizme. Sios teorijos atstovai
siulé platesnj poziurj j ekonomikos reiskinius negu tradicinis Pareto deésnis, kuris
remiasi individualiomis vertybinémis nuostatomis (Hediger, Knickel, 2009).

Pirmieji gerovés ekonomikos darbai buvo sutikti su entuziazmu, kadangi jie
pasiulé patraukly jrankj politiniy sprendimy poveikio ekonomikai vertinti. Iki Siol
ekonomistai nagrinéjo pavieniy asmeny vertinimus, taikant naudingumo teorijg, o
geroves ekonomistai pasiulé taikyti mikroekonomines technikas agreguotu gerovés
vertinimo lygmeniu. Taciau butent ne pavieniy individy, o grupiy arba visuomenés
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gerovés vertinimas ir tapo Sios teorijos Salininky kertiniu akmeniu, kuris paskatino
arSias ekonomisty diskusijas ir pozicijy suskaidymg j ankstesnius ir vélesnius geroveés
ekonomikos darbus.

Ankstyvieji darbai taiké neoklasiky sukurtas Zinias, traktuojant socialinés geroveés
funkcijg kaip individy naudos funkcijy suma. Taliau Sie darbai daznai kritikuojami, nes
sitlomi valstybés intervencijy biidai nejveikia Pareto optimumo taisyklés, teigiancios,
kad socialiné gerové (nauda) didéja, jeigu po pokyciy néra individy, kuriy situacija
pablogéjo (Routhbard, 1956). Vélesni darbai vadovaujasi V.Pareto optimumo
kriterijumi ir Kaldor-Hicks efektyvumo Kkriterijumi, kuris sitlo priimti sprendima
remiantis tuo, kad laiméjusiy situacijos pageréjimas kompensuoty pralaiméjusiy
praradimus.

Principinis skirtumas tarp neoklasikinés ir gerovés ekonomikos pasireiské per
poziurj j valstybés vaidmenj rinkoje. Buvo konstatuojama, kad yra tam tikros
paslaugos, kurios yra butinos visuomeneés gerovei, taCiau uztikrinti sklandy Siy rinky
funkcionavimg gali tik valstybé, pasitelkusi intervencines perskirstymo priemones.
A. C.Pigou socialinés naudos ir sgnaudy teorija pateisino valstybés intervencija,
mokant mokescius ir subsidijas, bei leido perkelti j aukStesnj lygmenj neoklasiky
pastebétg reiskinj, kad ne visos rinkos didina bendrg visuomenés gerove. Gerovés
ekonomistai teigé, kad tokiais atvejais vyriausybé privalo daryti intervencijas ir taisyti
socialinés gerovés funkcijg. Taciau iki Siol aktualu, kokiu budu turéty buti
pateisinamas ir uztikrinamas intervencijy j tam tikras rinkas pagrjstumas.

Gerovés ekonomikos idéjos buvo ir lieka itin svarbios, formuojant ES Zemés tkio
ir kaimo vietoviy plétros politikg. Politikai, siekiantys socialinio stabilumo btuklés,
turéjo visada reguliuoti Zemés ukio veiklg ir maisto pasiulg (Knudsen, 2009), taciau
XX a. pirmoje puséje atsirado pakankamai stiprus Zemeés tukio, kaip ekonomineés
veiklos, i$skirtinumo pagrindimas, paremtas jvairiy discipliny mokslininky darbais. Si
situacija turéjo didele jtaka brangiai kainuojan¢io ES BZUP paramos modelio
formavimui.

Valstybés intervencijy biitinumas buvo argumentuojamas visuomeneés gerove ir
Zemes ukio, kaip ekonominés veiklos, iSskirtinumu. Gerovés ekonomikos Salininkai
teigé, kad Zemeés ikis atsilieka nuo pramonés, todél bitinas intervencinis
perskirstymas, kuris bity vykdomas i§ ES biudZeto. Zemés iikio produkcijos rinka
buvo laikoma maZiau efektyvia ir rizikinga, todeél intervencinis rinkos reguliavimas
turéjo padeéti adekvaciai atlyginti uz darbg ir stabilizuoti tkininky pajamas, suteikiant
galimybe investuoti j efektyvumo ir produktyvumo didinimg (Elton, 2010).

Remiantis Sia logika, ukininky, kaip svarbios visuomenés gerovei grupés,
klausimas tapo raktiniu ES BZUP atsiradimo i$takose. Politinis diskursas pristaté
ukininky gaminamg Zemés ukio produkcijg kaip vieSaja gerybe, kuriai butina vidaus
rinka ir apsauga nuo kity Saliy gamintojy (Erjavec, Erjavec, 2009). Tai buvo jteisinta
1957 m. Romos sutartyje, kurioje visuomenés gerovés problemos Zemeés tkyje
pasireiSkia dviem aspektais. Viena vertus, tkininkai turéjo uZtikrinti pakankama
Zemes tukio produkcijos tiekimg ir kainy prieinamumg vartotojams. Kita vertus,
visuomené turéjo uztikrinti sgziningg atlyginimg Zemeés ukiu besivercianciai
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bendruomenei, ypa¢ didinant Zmoniy, dirbanciy Zemés ukyje, asmenines pajamas.
Tokiu budu tkiy gyvybingumas tapo svarbiu remtinu visuomenés gerovés elementu, o
paramos mechanizmas turéjo orientuotis | s3Ziningg pajamy paskirstyma
bendruomenéje.

Formuojant Zemeés ukio ir kaimo plétros politika, gerovés ekonomikos teorijos
démesio centre buvo skurdo mazinimas ir socialinés apsaugos mechanizmai (Cousins,
Scoones, 2010), kurie ir tapo raktiniais priimant sprendimus dél paramos paskirstymo.
Dél $ios prieZasties BZUP formavimo iStakose #ikiy gyvybingumas, skirtingai negu
neoklasikinés ekonomikos teorijoje, buvo vertinamas ne ukio, o visuomenés lygmeniu.
Gerovés ekonomikos kontekste gyvybingumas siejamas su gebéjimu apsaugoti
vargingai gyvenancius Zzmones nuo Soky ir sunkumy, Svelninant skurdg (matuojama
tam tikrais Kkriterijais) ir mazinant rizikos grupiy pazeidZiamuma (Cousins, Scoones,
2010).

Remiantis gerovés ekonomika, ukiy gyvybingumas turi buti palaikomas,
perskirstant surinktus i$ visuomenés mokescius. Taciau kyla paskirstymo teisingumo
dilema, tai yra kaip pagristi valstybés intervencijy biitinuma. Nors BZUP sieké
sgziningo pajamy paskirstymo, pats teisingumo principas susilauké oponenty kritikos
deél nevienareikSmiskai vertinamo poveikio visuomenei ir nuostaty, kuriomis remiasi
teisingumo principo pagrindimas (Kaplow, Shavell, 2003).

Mokslininky nuomone, bandymai jgyvendinti teisingumo principu pagrista
intervencinj mechanizma neretai sumazZina visy Zmoniy gerove, todél svarbi
visapusiSka socialine gerove ivertinanciy kriterijy analizé, o vertinant paramos
poveikj, prioritetas teikiamas namy ukiy apsirupinimui maistu, jy paZeidZiamumo
maZinimui ir socialinei apsaugai. Ukio gyvybingumas siejamas su ikyje pagaminto
maisto lygiu, kuris daro tukio iStekliy panaudojimg veiksmingg (Cousins, Scoones,
2010). Siame kontekste ypatingas vaidmuo tenka smulkiems {ikiams, kurie suvokiami
kaip saugumo tinklas, padedantis iSgyventi sunkiai besiverciantiems kaimo
bendruomenés nariams, kuriems nepasiekiamos kitos jdarbinimo galimybés ir pajamy
Saltiniai. Tokiu biidu pateisinamas Salies Zemés tkio struktiros, kuriose dominuoja
didelé pusiau natiriniy ir naturiniy smulkiy ukiy dalis, pasirinkimas ir jos
gyvybingumo palaikymas, taikant paramos mechanizmus.

Laikui bégant svarbiausias BZUP tikslas - apsiriipinimas maistu - buvo pasiektas.
Taciau vertinant paramos efektyvuma buvo pastebétos nepageidautinos pasekmeés:
modelis, kurio atsiradima paskatino gerovés ekonomikos principai, tapo orientuotas j
stamby verslg ir jo plétra. Smulkis tkiai, skirtingai nei buvo tikétasi, tapo maZziau
konkurencingi ir pradéjo nykti. Paramos déka suklestéje stambus ukiai sieké pelno
maksimizavimo, paZeidZiant gamtine aplinka. Pradéjo mazéti kaimo vietoviy
gyvybingumas, nes technologijy naudojimo didinimas leido maZinti daro jégos poreiki.
Pasirodé kritika deél auksSty Zemeés ukio reformy iSlaidy ir maZo efektyvumo
(Bednarikova, Jilkova, 2012).

Neisvengiamai kilo diskusijos dél tokio brangiai kainuojanc¢io paramos modelio
tikslingumo ir vis prasmingesni atrodé laisvos rinkos Salininky argumentai dél Zemés
ukio, pagrijsto neoklasikinés ekonomikos vertybémis. Formuojant BZUP strategines
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plétros kryptis, neoklasikinés ir gerovés ekonomikos atstovy pozicijos pradéjo
konkuruoti. Neoklasikinés ekonomikos Salininkai laiké ES Zemés tkj konkurencingu, o
politikos priemonés turéjo pakeisti struktiirg taip, kad verslas biity ekonomiskai
gyvybingas, produktyvus ir orientuotysi j sankaupas ir iSorinius finansavimo Saltinius,
o BZUP paramos lé$y nuosekliai galima biity atsisakyti.

1968 m. buvo paskelbtas Europos Komisijos memorandumas ,Zemés iikis 1980,
kuris sieké modernizuoti Zemés ukio struktirg ir paversti ukius ekonomiskai
gyvybingais verslais, sugebanciais generuoti pakankamai pajamy (Seidel, 2010).
Europos Komisijos nuomone, ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingi tkiai turéjo buti
dideli, kitaip investicijos neatsipirkty, nes buty sunku mazinti gamybos islaidas ir
reaguoti i pokycius rinkoje. Memorandumas siiilé atsisakyti gerovés valstybés poZitrio
ir grazinti Zemés tkio produkcijos kainoms jy vaidmenj rinkos ekonomikoje. Sis
Mansholt plano jgyvendinimas BZUP prasidéjo 1972 m. ikiy stambeéjima lydéjo
ekonominés, socialinés ir politinés programos, kurios sprendé pasitraukianciy is
verslo ukininky ir kaimo vietoviy problemas. Taciau dél stipraus lobizmo ir didelés
institucinés sistemos inercijos priemonés buvo itin Svelnios, todél nepavyko pasiekti
tikry memorandumo tiksly.

Siauras poziuris j ukio gyvybingumg, pagristas neoklasikinémis ekonomikos
vertybémis, buvo siejamas su ekonominiy problemy sprendimu, paZeidZiant Zemeés
ukio sistemos gyvybingumg ilgalaikéje perspektyvoje. Stambaus verslo orientacija |
pelng padaré jj priklausoma nuo trasy, pesticidy, herbicidy, fungicidy ir kity darba
palengvinanciy cheminés pramonés pasiekimy naudojimo. Ilgalaikis gamybos
intensyvinimas ir neatsakingas cheminés pramonés produkcijos naudojimas Zemés
ukyje turéjo neigiamos jtakos gyventojy sveikatai, gyvuliy gerovei, ekosistemy kokybei
(ypac dirvozemio), pradéjo nykti tam tikros floros ir faunos rasys. Galima teigti, kad
nesubalansuotas Zemés ukio paramos modelis ir orientacija | ukiy ekonominj
gyvybinguma, kuris labiau sietinas su trumpalaike perspektyva, suponavo rimta
gresme ilgalaikiam Zemés ukio sistemos gyvybingumui dél socialinés ir gamtinés
aplinkos posistemiy problemy ignoravimo.

Mineéti pokyciai atskleidé paramos modelio spragas bei priverté praplésti
gyvybingumo sampratg Zemeés ukyje. Jau XX a. pabaigoje ES Zemés tkio politikos
prioritetai pradéjo reikSmingai keistis, ir gerovés ekonomikos idéjos tapo itin aktualios
vél, taciau argumentai keitési kartu su svarbiausiais i$Suikiais. Politiniame diskurse
atsirado Europos Zemés {ikio modelio savoka. Ji buvo vartojama kartu su BZUP nauju
siekiu uZtikrinti sklandy daugiafunkcio Zemeés ukio veikimg. Tokiu budu socialinés
geroves vertybes pakeité tvaraus vystymosi teorija, kuri siejo gyvybingumo samprata
su ilgalaike perspektyva ir traktavo Zemeés ukj kaip sudétingg evoliucionuojancia
sistema (Bossel 1999; Aubin, 1991). PavyzdzZiui, A. Adelaja, K. Sullivan, M. B. Lake
(2005) pabrézia, kad ilgalaikiam Zemés tikio gyvybingumui uZtikrinti yra svarbus
ekonominis tkio gyvybingumas, gamtinés aplinkos gebéjimas palaikyti Zemés ukio
gamybos sistemas, atsiZvelgiant j tar$g ir gamtiniy istekliy panaudojima, socialinés ir
demografinés regiono charakteristikos. Ji sieja ilgalaikio gyvybingumo samprata su
tvaraus vystymosi biitinumu ir Zemés tikio sistemos gebéjimu greitai atsigauti.



Paramos svarba kuriant tvary Zemeés tkj Lietuvoje / Mokslo studija
Nelé Jurkénaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2017

Ukininky teikiamy neatlygintiny vieSyjy gérybiy sara$as buvo prapléstas,
reiSkiant susiripinimg dél kaimo vietoviy bendruomeniy gyvybingumo ir
infrastruktiros, krastovaizdZio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo, gamtai draugisky
aplinkosauginiy praktiky taikymo, auksty gyvuliy gerovés ir saugaus maisto standartuy.
Buvo teigiama, kad, nutraukus paramos mokéjima, daugybé ukiy tiesiog nesugebés
pasipriesinti rinkos ekonomikos spaudimui ir bus prarastas pageidautinas Zemés tikio
socialinis ir aplinkosauginis poveikis (Bednarikova, Jilkova, 2012).

Tokiu biidu, nagrinéjant Zemés tkio gyvybingumo sampratg tvaraus vystymosi
teorijos kontekste, iSskiriami vienodai svarbis ekonominis, socialinis ir gamtinés
aplinkos posistemiai. [Svardyty posistemiy veiklos sutrikimai gali reikSmingai pakeisti
sistemg ir sukelti grésme visos Zemeés ukio sistemos gyvybingumui ilgalaikéje
perspektyvoje. Pazymétina, kad trijy posistemiy problemos tampa matomos skirtingu
laiku: greiCiausiai pasireiSkia ekonominés gyvybingumo problemos, o gamtinés
aplinkos ir socialinés posistemés gyvybingumo sutrikimai iSrySkéja per kur kas ilgesnj
laikg. Svarbu ir tai, kad demografiniy ir aplinkosauginiy problemy sprendimai
kainuoja brangiai, o jy rezultatai pasireiskia per ilgesnj laikg, ir ne visada galima
grazinti sistemg j pageidauting bukle.

Zemés iikio sistemos tvaraus vystymosi tiksly nustatymas ir svarbiausiy rodikliy
stebésena tampa itin svarbi, siekiant valdyti nepageidautinus pokyc¢ius. Taiau bitent
visy Zemés ukio posistemiy tiksly jvairové ir jy sgveika su Kkitais posistemiais bei
aplinka tampa Sios teorijos taikymo kertiniu akmeniu, kadangi Zemés tkio vaidmuo
visuomenéje yra suvokiamas skirtingai. Skirtingg strateginiy tiksly suvokimg lydi
jvairis pasiekimy stebésenos rodikliai, kurie ir pakoreguoja Zemeés ukio sistemos
evoliucijag bei skatina tam tikry problemy atsiradima.

Tvaraus vystymo tikslo parinkimo problemg iliustruojg jtakingiausiy
organizacijy - tokiy kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO), Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemeés ukio
organizacijos - atvirai deklaruojamos pozicijos dél Zemés ukio vaidmens ir svarbiausiy
vertybiy. Vienintelis negincijamas dalykas daugelyje darnaus Zemés tukio sgvoky
apibréZimy yra daugiaaspekté tvaraus Zemés ukio vystymo prigimtis, turinti ne
maziau kaip tris vertinimo posistemius: ekonominj, socialinj ir gamtinés aplinkos.
Teigiama, kad tvarus Zemés ukio sistemos vystymas turi integruoti daugialypius
visuomenés poreikius bei sistemos reikalavimus, remtis etikos principu (Hediger,
Knickel, 2009), taciau praktikoje Zemeés ukio vystymas lieka tik universalus tikslas
(Lehtonen, Aakkula, Rikkonen, 2005).

Pazymétina, kad visuomenés pageidautiny gérybiy evoliucija praplété ir
gyvybingumo vertinimo rodiklius. BZUP i$takose gyvybingas iikis buvo siejamas su
tam tikru pajamy lygiu ir skurdo riba bei svarstomas ukio indélis i bendrag visuomeneés
gerove. Nuo vieno rodiklio buvo nuosekliai pereinama prie jvairiy daugiakriterinio
vertinimo rinkiniy socialinés gerovés poveikiui vertinti. PavyzdZiui, R. Tyers,
K. Anderson (1985) vertino Zemés ukio protekcionizmo lygio pokycio poveikj
ekonominei gerovei pagal keturis komponentus: pajamy pokycius, gamintojy laikomy
atsargy pokycius, vyriausybés pajamas, siejamas su grynu biudZeto poveikiu
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gamintojui, vartotojui ir prekybos mokesc¢iams bei subsidijoms, ir akcijy pelningumo
pokyti.

Nuosekliai buvo pereita prie darby, kurie sitlo vertinti paZanga ir poveikj
visuomenés gerovei, Zvelgiant per tvaraus vystymosi prizme. Si tyrimo sritis susilauké
daug jvairiy vertinimo rodikliy sistemy, pavyzdzZiui, Tvarios ekonominés gerovés
indeksas (ISEW) arba Tikro progreso rodiklis (Genuine Progress Indicator - GPI) yra
labiau orientuoti | tvary vystymasi ir buvo taikomi Kanados ukiy gyvybingumui
vertinti (Scott, 2001). C.Bravo-Ortega, D.Lederman (2005) nagrinéjo rySius tarp
Zzemés ukio produkcijos ir nacionalinés gerovés placigja prasme, tai yra jtraukiant
ekonomikos augima ir kaitg, skurdg arba perskirstymo padarinius ir aplinkosauginius
rezultatus. Ribinis gerovés efekty skai¢iavimas buvo sietinas su keturiomis
nacionalinés geroveés funkcijomis (Bravo-Ortega, Lederman, 2005): nacionalinis
bendrasis vidaus produktas BVP gyventojui, skurdZiausiy Salies namy ukiy vidutinés
pajamos, aplinkosauginiai rezultatai, matuojami, stebint oro ir vandens tarsg bei misky
kirtimag, makroekonominis kintamumas.

TacCiau negalima teigti, kad Siuo metu egzistuoja vienas pripaZintas Zemeés ukio
sistemos gyvybingumo vertinimo rodikliy rinkinys, kuris leidZia jvertinti poveikj
visuomenés gerovei. Tvaraus vystymosi teorijos interpretacija ir taikymas Zemés ukio
ir kaimo plétros politikoje nulemia sistemos evoliucija, nes nukreipia visuomenés
démesj j tam tikrg tvaraus vystymosi indikatoriy rinkinj, kurio parinkimas labai
priklausys nuo eksperty kompetencijos ir poziurio j tvaraus vystymosi tikslus.

Apibendrinant galima pasakyti, kad esminis skirtumas tarp neoklasikinés ir
geroves ekonomikos atsiranda dél valstybés vaidmens suvokimo, formuojant
gyvybingg Salies Zemés ukio strukturg. Neoklasikinés ekonomikos teorijos taikymas
politikoje orientuotas j sukiirimg gyvybingos Salies Zemés ukio struktiiros, kurioje
veikty tik ekonomiskai gyvybingi ir nepriklausomi nuo paramos modelio iikiai. Si
teorija pripaZjsta, kad susiformavusi gyvybinga struktira ne visada jtrauks
visuomenés pageidautinas ir gerinancias jos gerove verslo formas. Gerovés ekonomika
nuo ukio ekonominio gyvybingumo pakyla j viso Zemés uikio struktiiros, orientuotos j
visuomenés gerove, lygi. Teorijos taikymas politikoje leidZia pagristi dirbtinj
negyvybingy ukiy ir ekonomine prasme neperspektyviy ukininkavimo paslaugy
palaikymg, siekiant konkreciy visuomenés gerovés tiksly. IS dalies toks poziuris
skatina didelés dalies rinkos dalyviy orientacija | paramos schemas ir verslo
priklausomybe nuo paramos modelio.

Geroves ekonomikos atstovy darbai turéjo lemiama jtaka atskiry Saliy Zemeés tikio
ir kaimo vietoviy politikos formavimui. Si teorija pagrindzia tkininkavimo, kaip
ekonomineés veiklos, iSskirtinumg ir paZeidZiamuma, akcentuoja tkininky vaidmens
svarbg visuomenés gerovei. ES BZUP jkiinijo $ios ekonomikos $akos idéjas ir tapo
socialinés geroves valstybés analogu, suteikianciu ilgalaikes tam tikro pajamy lygio
garantijas milijonams ukininky ir jy Seimoms (Bednarikova, Jilkova, 2012). Laikui
bégant, socialinés gerovés idéjas pakeité tvaraus vystymosi teorija, kuri vertina
ilgalaikj Zemeés ukio gyvybingumg, pasitelkiant socialinio, ekonominio ir gamtinés
aplinkos posistemiy rodikliy rinkinius. Ekonomiskai negyvybingi tikiai yra remtini, jei
prisideda prie visuomenés gerovés, pavyzdZiui, sprendziant arba suSvelninant skurdo

|
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problema, bei leidZia taikyti gamtinei aplinkai draugiskas ukininkavimo budus ir
panasiai. Tokiu budu tkiy gyvybinguma nulemia jy indélis j visuomenés geroveés
problemy sprendimg, kuris tampa valstybés intervencijy j ekonominio gyvybingumo
uztikrinimg garantu.

1.4. Ukio gyvenimo ciklas

Lietuvoje, kaip ir daugelyje ES $aliy, Seimos tkiai sudaro didZiausig Salies ukiy
struktiros dalj ir reik$mingai prisideda prie Zemés iikio produkcijos gamybos. Sia
ukininkavimo formg daZnai vadina ES Zemés tikio modelio pagrindu, i kurj orientuota
visa BZUP (Calus, 2009). XX a. pabaigoje - XXIa. pradZioje ES Zemés tikyje jvyko
reikSmingi tipinio Seimos ukio pokyciai. SumaZéjo smulkiy ukiy skaicius, o Seimos
ukiai naturaliai peréjo prie gamybos sistemy, kurios reikalauja dideliy kapitaliniy
jdéjimy. Ukiy stambéjimg lydéjo produktyvumo didéjimas ir uZimtumo maZéjimas
Zzemés ukyje. Taciau skirtingai negu pranasavo marksistinés idéjos Salininkai, Seimos
ukiai ES nepavirto didelio masto Zemés ukio pramone, o sugebéjo iSgyventi ir paplisti
(Calus, 2009). Svarbu ir tai, kad jy gyvybinguma ne visada nulemdavo finansiniai ir
ekonominiai rodikliai. Siandien stiprus ir gyvybingas smulkiy tikiy sluoksnis laikomas
atsparaus Kkrizéms Salies Zemés tikio sektoriaus poZymiu.

Gyvenimo ciklo koncepcija teigia, kad tikininky ir Seimos tikiams buidinga cikliSka
raida, kuri, savo ruoztu, leidZia numatyti uikio gyvybingumui kylancias grésmes. Galima
surasti daug situlymy dél ukio gyvenimo ciklo suskaidymo j stadijas. Mokslininkai
dazZniausiai sugretina ukio ir Seimos gyvenimo ciklus, siulydami Seimos ukio gyvenimo
ciklg, arba adaptuoja placiai paplitusias organizacijos gyvenimo ciklo stadijas, kurios
yra universalesnés ir gali buti taikomos analizuojant ukininko ukio, Zemés ukio
bendrovés arba jmonés raida. Pavyzdziui, M. Calus (2009) siulo trijy stadijy Seimos
ukio cikla (jéjimas, sustipréjimas, isSéjimas), o A.-H. Viira, A. Pdder, R. Varnik (2013;
2014), A.-H. Viira (2014) teigia, kad kiekvienas ukis praeina net penkias organizacijos
gyvenimo ciklo stadijas: jéjimas (verslo pradZzia), augimas, branda, smukimas ir
iSéjimas.

Gyvenimo ciklo koncepcija siulo visiSkai kitg poZiurj j ukio gyvybingumo reiskinj.
Teigiama, kad pagrindinis Seimos ukio tikslas yra ukio kontrolés iSsaugojimas ir
patikimo bei klestinCio verslo perdavimas Kkitai kartai (Calus, 2009). Toks tikio tikslo
suvokimas reikSmingai prapleCia ribotg pelno maksimizavimo tikslg, kurj sitlo
neoklasikinés ir naujos institucinés ekonomikos teorijy Salininkai, paaiskina smulkiy
ukiy gyvybinguma Salies Zemés UKyje, ir pateisina ekonominio gyvybingumo rodikliy
ribotumg, prognozuojant realesnj uikio pasitraukimo i$ verslo laikotarpj bei nustatant
ukiy struktiros pokycius. Adaptuojant gyvenimo ciklo poZiirj, tkio gyvybingumas
jgyja ilgalaikj planavimo horizontg ir tampa susietas su karta, o ne kalendoriniais
metais, todél orientacija i ilgalaiki gyvybingumg yra svarbesné negu trumpalaikiy
tiksly maksimizavimas (Calus, 2009). Neoklasikinés teorijos gyvybingumo vertinimo
rodikliai tampa antraeiliais, ir jy svarba sprendimy priémimui priklauso nuo ukio
gyvenimo ciklo stadijos.
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Ciklas prasideda jéjimo stadija, kai Ukj perima (arba versla pradeda) naujas
valdytojas. Seimos tkiuose $i stadija daZniausiai pereinama nuosekliai jtraukiant j
verslg pasirinktg jpédinj (Calus, 2009), taciau pradedant savarankiska verslg jéjimas
gali buti trumpesnis. Ukj valdandio asmens amZius siejamas su skirtingomis tkio
gyvenimo ciklo stadijomis ir tikslais (Rizov, Mathijs, 2003; Davis, Caskie, Wallace,
2009), kurie neretai priklauso nuo reikSmingy gyvenimo jvykiy (pavyzdzZiui, vestuves,
vaiky gimimas, mirtis) (Calus, 2009). Ukyje suteikiamas atlyginimo uZ darbg
lankstumas leidZia tam tikrose gyvenimo ciklo stadijose maZinti pastovigsias islaidas,
nustatant balansg tarp atlyginimo uz tkio nariy darbg ir vartojimui skirty pajamy, ir
atsizvelgti | Seimos poreikius (Calus, 2009). Minéti aspektai daznai nulemia ukio
dydzZio ir uZimtumo pokycius, gamybos technologijy pasirinkimg, finansinius
rezultatus ir gyvybingumo perspektyvas. Nors rysys tarp tkininko amziaus ir tkio
pelningumo ne visada yra akivaizdus, jauni tukininkai daZnai turi ilgesnj planavimo
horizontg ir yra linke plésti verslg bei maksimizuoti pelng, taciau, artéjant prie
paskutinés gyvenimo ciklo stadijos, ukio valdytojy prioritetai keiiami | rizikos
mazinimg ir saugumo uztikrinimg (Davis, Caskie, Wallace, 2009).

Augimo, brandos ir smukimo stadijos daZznai siejamos su gamybos ir jsiskolinimo
lygio pokyciais, kuriuos paaiskina Seimos planavimo horizonto kitimas. Tyrimai rodo,
kad didZiausios finansinés problemos ir aukSciausias jsiskolinimo lygis yra ukio
gyvenimo ciklo pradZioje ir brandos stadijoje. Sias problemas padeda spresti
nacionalinés ir BZUP paramos schemos ikininky jsikiirimui ir jauniesiems
tkininkams, taip pat ukiy modernizavimui skirtos l1éSos, kurios leidZia padéti jveikti
stadijai budingus finansinius sunkumus.

Smukimo ir iSéjimo stadijoje vyresnio amziaus ukininkai yra labiau linke pasilikti
versle, nes sumaZzéja galimybé susirasti darba ne Zemés tkyje, o turimas verslas leidZia
patenkinti minimalius tkio valdytojo poreikius. M. Calus (2009) sieja iséjimo stadijos
pradZig su laikotarpiu, kai ukininkas pradeda keisti savo verslg dél amZiaus ir
apsisprendzia dél jpédinio ar ukio pardavimo. Smukimo ir iSéjimo ukio gyvenimo ciklo
stadijy poveikis Salies Zemés ukiui yra nevienareikSmiskas. Viena vertus, vyresnio
amziaus ukio valdytojy uzimtumas sprendzia kaimo skurdo klausimus, kita vertus,
»uzSaldo“ Zeme ir neleidZia perimti tikio valdytojams, kurie bty suinteresuoti vystyti
pelningg versla, veiksmingai sprendziant apsiripinimo maistu problema.

Ukiy gyvenimo ciklai gali daryti jtaka ir Salies Zemeés tkio gyvybingumo biklei. A.-
H.Viira (2014) aiskina buvusiy Soviety Sgjungos Saliy (tarp juy ir Lietuvos) ukiy
savininky vidutinio amZiaus augimo, karty kaitos problemas ir Salies Zemés ukio
strukturinius pokycius, pasitelkiant gyvenimo ciklo koncepcija. Dabartiné situacija
Zemés uikyje paaiSkinama Zemeés reforma ir didZiosios daugumos ukiy jéjimo stadijos
pradZia per santykinai trumpa laikotarpj (Viira, 2014). Siai problemai spresti daZnai
pasitelkiamos tkininky ankstyvojo iSéjimo j pensijg paramos schemos, kurios reaguoja
j ukininky karty kaitos i$Sukj ir leidZia jauniems tikininkams perimti tikio valdyma.

Pazymeétina, kad ukio iséjimo stadijos priartéjimas sietinas su skirtingomis verslo
strategijomis, kurios priklauso nuo to, ar ukyje yra jpédinis (Mann, Mittenzwei,
Hasselmann, 2013). Smulkis Seimos tkiai daznai yra negyvybingi, net jei ukyje
faktiskai yra jpédinis, nes jaunimas pasirenka maziau imlias darbui ir ekonomiskai
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patrauklesnes karjeros vystymo galimybes su aiSkiai reguliuojamu darbo laiku ir
laisvalaikiu. Dél Sios priezasties gyvybingumo nagrinéjimas, pasitelkiant gyvenimo
ciklo poZiturj, daro Seimos ukio paveldéjimo klausimg raktiniu Salies Zemés ukio
gyvybingumo uztikrinimo elementu.

Jeigu Seimos ukiuose, perZengusiuose brandos stadija, néra jauny paveldétojy,
kurie galéty ir noréty perimti tUkio valdyma, Seimos ikis yra demografiskai
negyvybingas ir ateityje pasitrauks iS gamybos. Nors toks ukis gali turéti gerus
ekonominio gyvybingumo rodiklius, faktiSkai jis yra negyvybingas, nes nebus
uztikrinta tkio karty kaita, tai yra siauras ekonominés dimensijos vertinimas i§ esmés
iSkraipo tikrgjg Salies Zemés tkio gyvybingumo situacija. Galima teigti, kad didelé dalis
demografiSkai negyvybingy ukiy gali buti patikimesnis rodiklis, prognozuojant
struktiirinius pokycius, nes jy Zemé pateks j rinkg, tai yra bus sudaryta galimybé
naujiems tukininkams patekti j verslg arba jvyks jau esamy iukiy stambéjimas,
perskirstant smulkiy tikiy Zemés tikio naudmenas.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominiai ir finansiniai rodikliai ne visada
leidzia patikimai jvertinti ukio gyvybingumo bukle. Gyvenimo ciklo koncepcija sitlo
alternatyvy ukio egzistavimo tikslo aiSkinima: tiikio kontrolés iSsaugojimas ir patikimo
bei klestin¢io verslo perdavimas kitai kartai. Sis poZiiiris j tikio gyvybinguma yra labiau
orientuotas j gamtinés aplinkos tausojima, nes netvarus iStekliy naudojimas pazeidzia
busimy karty interesus. Remiantis Sia koncepcija, Seimos ukio valdytojo amziaus
strukturos analizé galéty buti vienas iS orientyry, kuris leisty objektyviau jvertinti
situacija Zemeés ukyje. Didelé ukininkaujanciy tam tikroje ukininkavimo Kkryptyje
vyresnio amZiaus asmeny dalis galéty buti siejama su potencialia grésme tkiy grupés
gyvybingumui, nes socialinio posistemio potencialas yra itin reikSmingas ilgalaikiam
Zemés ukio gyvybingumui uZtikrinti.

Esminis gyvenimo ciklo poZiurio indélis j ukiy paramos schemos formavimg buty
orientacija j tiksline paramg tam tikroje tkio gyvenimo ciklo stadijoje ir sgsaja su
ukininkaujanCio asmens amZziumi, iSskiriant etapus, kai parama yra tikslinga.
Gyvenimo ciklo poZiiiris taip pat gali biti naudingas, aiSkinant Salies Zemés tkio
vystymosi désningumus ir siulant politines priemones konkrefioms problemoms
jveikti. Remiantis Sia koncepcija, tkininkaujan¢io asmens amZiaus rodiklis yra labai
svarbus Salies Zemés ukio gyvybingumo situacijai vertinti. Taciau vien ukininkaujancio
asmens amzius néra patikimas Seimos ukio gyvybingumo rodiklis. Svarbu Zinoti, ar
ukyje yra asmuo, kuris galéty ir noréty perimti Seimos ukio valdyma. ISsamiau Sig
situacijg leidZia jvertinti ikio demografinio gyvybingumo rodiklis, kuris atsizvelgia j
tkyje dirbancius jaunus Seimos narius.

kokk

Atlikta analizé leidZia teigti, kad nagrinétos teorijos sitlo skirtingas gyvybingo
ukio sampratas, todél konkrecios moksliniy minciy krypties perkélimas j institucine
aplinkg turi reikSmingg jtaka Salies Zemeés tkio sistemos formavimui. Studijos tyrimui
parenkama tvaraus vystymosi teorija, kuri leidZia vertinti Zemés tkio sistemos
gyvybingumui svarbius pokycius, pasitelkiant ekonominio, socialinio ir gamtinés
aplinkos rodikliy rinkinj. PaZymeétina, kad Siy posistemiy buklés stebésena ir reakcija j
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posistemiy funkcionavimo sutrikimus laiku yra svarbi ilgalaikiam Zemés iikio
gyvybingumui uZtikrinti.

Lietuvos Zemeés ukio situacijai vertinti pasitelktas svarbiausiy rodikliy rinkinys,
kuris leidZzia jvertinti sistemos gyvybingumui kylancias grésmes. Ekonominio
posistemio gyvybingumas vertinamas remiantis neoklasikinés ekonomikos atstovy
sitllomais pelningumo rodikliais ir svarbiausiais tikio finansinés veiklos indikatoriais.
Sie rodikliai padés nustatyti tiriamy @kiy grupiy ekonominj gyvybingumga ir i$skirti
problemines sritis. Vertinant ekonominio posistemio situacijg papildomai pasitelktas
geroves ekonomisty sitlomas ukiy pajamy ir skurdo ribos sugretinimas, kuris leis
iSskirti pazeidZiamiausias Lietuvos Zemés ukio sritis.

Socialinio posistemio gyvybingumui tirti pasitelkti ukiy demografinio
gyvybingumo rodikliai, kuriy svarbg pabrézia tkio gyvenimo ciklo koncepcija.
Papildomai bus tiriama Zemeés ukio specialisty situacija ir poreikiai, nes jie leidzia
numatyti socialinés posistemés sutrikimus ilgalaikéje perspektyvoje.

Nors Zemés, kaip Kkritinio iStekliaus Zemés ukio sistemos gyvybingumui, svarba
pabréZia visy nagrinéty teorijy atstovai, gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo
buklés vertinimo rodiklius sitlo tik gerovés ekonomikos atstovai. Studijoje bus tiriami
svarbiausi rodikliai, kurie yra susije su Zeme tausojanciy ukininkavimo praktiky
taikymu ir Zemes iStekliy rezervy formavimu, siekiant iSsaugoti §j svarby gamybos
veiksnj ateities kartoms ir uztikrinti ilgalaikj sistemos gyvybinguma. Sio Zemés iikio
posistemio rodikliy rinkinys taip pat jtrauks svarbius rodiklius, kurie bus susije su
Zzemeés ukio veiklos poveikiu gamtinei aplinkai.
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2.LIETUVOS ZEMES UKIO POLITIKOS RAIDA PO
1990 M.: GYVYBINGO UKIO SAMPRATOS POKYCIAI

Skyriuje Lietuvos Zemés tUkio raida nagrinéjama taikant istorinio
institucionalizmo pozitrj. Salies Zemeés #kio ir kaimo vietoviy plétros paramos
priemonés iSskiriamos Kkaip vienas svarbiausiy institucinés aplinkos elementy,
daranciy esminj poveikj visos Zemeés tikio sistemos evoliucionavimui. Lietuvos atvejo
analizé leidZia atskleisti rySj tarp dominuojanciy moksliniy minciy, skirtingai
traktuojanciy gyvybingumo sampratg, ir parinkty Lietuvos Zemés ukio politikos
vystymo krypciy svarbiausiuose Zemés iikio sistemos evoliucijos etapuose.

Gyvybingumo sampratos teorinis pagrindimas skyriuje sietinas su nacionalinés
Zemeés ukio politikos priemoniy tikslais, kurie sugretinami su orientacija j ekonominio,
socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo uZtikrinimg. Siekiama
atskleisti, kokiy padariniy Salies ukiui turéjo skirtingomis teorijomis pagrjstas
gyvybingos Zemés ukio sistemos vystymas. Tiriant Lietuvos Zemés ukio raidg po
1990 m., iSskirti keturi svarbus etapai:

1) peréjimas prie rinkos ekonomika pagrijsty ukininkavimo salygy: 1990-
1997 m,;

2) pasiruoSimas narystei ES: 1998-2003 m.;
3) orientacija j rinkos poreikius: 2004-2013 m.;
4) peréjimas link tvaraus Zemés ukio vystymo: nuo 2014 m.

Svarbu paZymeti, kad iSskirti etapai rodo tik esminius pokycius, susijusius su
gyvybingo ukio sgvokos kaita Lietuvoje. TacCiau jie gali buti skirstomi j dar smulkesnes
raidos stadijas, kai Salies Zemés Ukyje buvo priimti svarbuis politiniai sprendimai, kurie
keité institucines Zaidimo taisykles ir skatino pokycius.

2.1. Peréjimas prie rinkos ekonomika pagristy ukininkavimo
salygy: 1990-1997 m.

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvoje buvo pasirinkta radikalios Zemés
nuosavybés teisiy restitucijos kryptis, privatizuotas ir iSdalytas koliikiy bei tarybiniy
ukiy turtas (Norkus, 2014) ir bandoma prisitaikyti prie rinkos ekonomikos salygu.
Nors buvo reikalaujama, kad graZinta Zemé nebiity apleista, praktikoje ji daznai buvo
grazinama kaip turtas ir ,,iSimama“ i§ Zemes ukio gamybos.

Peréjimas prie savarankiSko ukininkavimo daZnai tapdavo tikru isSukiu, nes
Zeme grazine savininkai, kurie iki nepriklausomybés nedirbo Zemés ukyje, neturéjo
Ziniy ir gebéjimy jkurti ir valdyti gyvybingg tikj. Su didelémis problemomis susidire ir
Zzemés ukyje dirbusieji asmenys. SSRS iS esmés pakeité socialinj posistem;:
susiformavo nauja Zemdirbiy karta - iSsilavine Zemés tkio specialistai, kurie buvo
rengiami darbui stambiuose tkiuose ir buvo siauresnés specializacijos negu priesS karg
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dirbusieji plataus profilio tkininkai, iSmanantys Zemdirbystés, augalininkystés ir
gyvulininkystés subtilybes (Povilitnas, 2007).

Nedidelj skaiCiy stambiy kolikiniy ir tarybiniy tkiy - 1990 m. buvo tik 1230
savarankiSky Zemés tikio jmoniy (Norkus, 2014) - pakeité daugybé privaciy smulkiy
ukiy, o vidutinis ukio dydis nagrinéjamu istoriniu laikotarpiu nuosekliai maZzZéjo.
Pradedant Zemés ikio reformg, ukiui vidutinisSkai atiteko 17,9 ha Zemés Ttkio
naudmeny, o 2003 m. vidutinis iikio dydis sudaré tik 9,1 ha (Poviliiinas, 2007). Zemés
ukio reformos iniciatoriai siejo gyvybingg Lietuvos Zemeés Ukj su Seimos tkiy
dominavimu. Kitaip tariant, pagrindinis reformos akcentas buvo gyvybingo socialinio
Salies Zemés Uikio posistemio potencialo formavimas: j verslg turéjo patekti daug naujy
Zaidéjy, kurie perimty kolukiniy ir tarybiniy tikiy funkcijas.

Labai greitai iSrySkéjo verslo ekonominio gyvybingumo ignoravimo problema.
Kooperaciniy formy naudos neigimas ir Seimos ukio modelio idealizavimas,
jgyvendinant Zemés ukio reformg, suformavo struktiurg, kur smulkiems tkiams teko
itin didelé $alies Zemeés ploto dalis. Sie kiai nepajégé uZtikrinti minimalaus
pragyvenimo lygio trijy asmeny Seimai (Povilitinas, 2007), o jsidarbinimo galimybés
mieste atrodé itin patraukli alternatyva. Parinkta Zemés ukio vystymo koncepcija,
sugrazinanti prieSsovietine Zemés ukio struktiros bukle, neveiké naujomis sglygomis:
padidéjus Zmoniy mobilumui, smulkis tkiai kaimo vietovése nuosekliai prarasdavo
itin svarby socialinj vaidmeni, o ekonominis ukio gyvybingumas tapo itin svarbus.

Atkurus nepriklausomybe, Lietuva buvo eliminuota i$ tikinio SSRS modelio ir tapo
savarankiSka, todél dingo rySiai, kurie uZtikrindavo produkcijos supirkimg ir
garantavo ukiy pajamas, tai yra ekonominio gyvybingumo posistemis tapo itin
pazeidZiamas. Teko ieSkotis realizavimo rinky ir iS naujo kurti Zemés ukio rémimo
schemas. Nagrinéjamu laikotarpiu dazZnai keitési valstybés tiesioginés ir netiesioginés
paramos zZemeés ukiui priemonés, o tai turéjo neigiamos jtakos ir ribojo paramos
naudojimo veiksmingumg. Pagrindinis Lietuvos Zemés uikio rémimas buvo vykdomas
iS nacionalinio biudzZeto, o parama buvo orientuota j Zemés uikio produkcijos gamintoja
ir jo minimaliy pajamy uZtikrinimg (Vidickiené, Melnikiené, 2014), tai yra
intervencinémis priemonémis buvo bandoma spresti tikiy ekonominio gyvybingumo
problema, kurios aktualumg nulémé pasirinkta agrarinés reformos kryptis.

1990-1997 m. Zemés ukio produkcijos supirkimo kainos reguliavimas liko
svarbiausia priemoné, taciau buvo atsisakyta SSRS galiojusios kainy diferenciacijos ir
bandoma sukurti labiau rinkos ekonomikos sglygas atitinkancig paramos schema.
1991-1992 m. likviduojamos Zemés tkio jmonés turéjo realizuoti Zemés ikio
produkcijg uz kainas, kurios nepadengé gamybos iSlaidy, o maisto produkty kainy
kilimg vidaus rinkoje buvo bandoma suvarzyti draudimu eksportuoti produkcija
(Norkus, 2014). Pirmaisiais metais remimas buvo orientuotas j Zemes tikio produkcijai
pagaminti butiny isStekliy kainy padengimg. 1992 m. pereita prie subsidijavimo, kai
kainos krisdavo Zemiau palaikomyjy kainy lygio. 1993-1994 m. kainos buvo
nereguliuojamos, o tai baigési kainy ir veiklos pelningumo mazéjimu. Nuo 1994 m.
buvo numatytos minimalios tam tikry produkcijos risiy supirkimo kainos. Tokiu budu
pereinant prie rinkos ekonomikos, buvo panaikintos Zemés iStekliy subsidijos,
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sukurtas naujas Zemés ukio produkcijos supirkimo mechanizmas ir pereita prie
nereguliuojamy maisto produkty kainy (Lietuvos Zemés tikis 2000...,, 2001).

Peréjimo prie rinkos ekonomika pagristy tukininkavimo sglygy laikotarpiu
susiformavo keli fondai, kurie teiké jvairiapusiSskg paramg Lietuvos ukininkams.
1992 m. buvo jsteigtas Ukininky rémimo fondas, kuris 5 m. teiké paramg prekinés
zemés ukio produkcijos gamintojams. Fondo 1éSas sudaré trys finansavimo Saltiniai:
valstybés biudZetas, uZsienio parama, agrarinés reformos fondas (Vidickienég,
Melnikiene, 2014). Vidutinés trukmes kreditams buvo papildomai naudojamas
Paramos Zemés ukiui fondas, kuris buvo formuojamas i$ JAV labdaros tikslais atsiysty
griudy pardavimo lé$y. Ukininky rémimo fondas skiré lé3as tikiams, didesniems kaip
15 ha Zemeés ukio naudmeny. Remiantis paramai pasirinkta tiksline grupe, galima
teigti, kad situacija Zemés tkyje paskatino priimti sprendimus, kurie vis délto buvo
labiau orientuoti j ekonomiskai gyvybingo prekinio tikio rémimg ir jo potencialo
stiprinimg, o Salies struktiiroje vyraujantys smulkis tikiai turéjo maZesnj priéjimg prie
iSorinio finansavimo. Kitaip tariant, buvo bandoma kurti Zemés tikio sistema, kuri biity
orientuota j neoklasikinés ekonomikos vertybes.

1994 m. buvo priimtas nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos paramos Zemés ukiui
fondo sudarymo ir panaudojimo“. Fondas buvo naudojamas kainy subsidijoms,
lengvatiniams kreditams, kurie buvo skiriami ne tik Zemés ukio produkcijos
gamintojams, bet ir kitiems jstatyme iSvardytiems rinkos dalyviams, kurie supirkinéjo
produkcijg arba galéjo uztikrinti palankesnes Zemés tikio produkcijos gamintojy verslo
salygas nukentéjusioms nuo gaisry Zemes uikio bendrovéms remti. Pazymeétina, kad dél
nepakankamo fondo veiklos reglamentavimo dalis 1éSy buvo prarasta, suteikiant
paskolas véliau bankrutavusiems subjektams (Lietuvos Zemes tikis 2000..., 2001).

1990-1997 m. gyvulininkystés sektoriuje jvyko drastiSkas gyvuliy populiacijos
mazinimas. Lyginant 1990 m. ir 1997 m. Statistikos departamento duomenis, matyti,
kad galvijy skaicius sumazéjo 2,3 karto, kiauliy ir pauksc¢iy - po 2,4 karto. Remiantis
Eurostato duomenimis, gyvulininkystés sektoriuje jvyke pokyciai turéjo teigiamag
poveikj Salies gamtinei aplinkai, nes iSmetamy Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy
emisija Zemés Ukyje sumazéjo nuo 7,8 min. tony COz ekv. (1990 m.) iki 3,9 min. tony
CO2 ekv. (1997 m.). Didziausig poveikj Siam pokyciui turéjo gyvulininkysté, nes
Siltnamio efektg sukelianCiy dujy emisija (Zarnyno fermentacijos proceso ir méslo
tvarkymo) sumazéjo nuo 5,3 iki 2,6 mln. tony. Zemés dirvoZemio valdymo praktiky
pokytis leido sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy skaiciy nuo 2,4 iki 1,3 min.
tonu.

Ekonominio gyvybingumo problemos, su kuriomis susiduré smulkus ukininkai,
turéjo ir teigiamy padariniy: ukininkai nepajégdavo investuoti j chemijg ir samdyti
darbo jéga. Tokiu budu nuo itin intensyvaus Zemeés panaudojimo buvo pereita prie
gamtai draugiSkesniy tkininkavimo bidy, kuriems uZtekdavo tik Seimos nariy darbo
pajégumy. Nagrinéjamu laikotarpiu jvyko ir reikSmingas trgSy naudojimo kiekio
mazinimas Zemés ukyje. Eurostato duomenimis, 1990 m. vieno hektaro Zemés ukio
naudmeny bendras azoto balansas buvo 93 kg, o 1997 m. Sis skaicius sumazéjo iki
30 kg. Zemés grazinimo savininkams procesas vyko létai, todél atsirado didelis
apleistos Zemés rezervas, kuris buvo laikinai ,iSimtas i§ Zemés uikio gamybos.
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Apibendrinant Sio laikotarpio rezultatus galima teigti, kad reformos iniciatoriai
sieké suformuoti gyvybinga Lietuvos Zemeés iikio socialinj posistemj, jtraukiant j rinka
daug naujy gamintojy, kurie turéjo tapti stipraus Salies Zemés tukio pamatu. IS dalies
politikos vystymo kryptj ir priimtus sprendimus nulémé gerovées ekonomikos idéjos,
kurios siejo Seimos ukius su kaimo vietoviy gyvybingumu ir skurdo problemy
sprendimu. Pasirinkta politikos vystymo kryptis paskatino savitos Zemés tkio
struktiiros, pasizymincios smulkiy ukiy dominavimu, atsiradimg. Taciau netrukus
iSryskéjo smulkiy Seimos tikiy ekonominio gyvybingumo problema ir naujos
struktiiros nesuderinamumas su rinkos ekonomikos realijomis. Smulkus ukiai turéjo
ribotg galimybe prisidéti prie Salies Zemeés ukiui keliamy tiksly pasiekimo, nesugebéjo
konkuruoti globalioje rinkoje, kurioje vyravo j neoklasikinés ekonomikos vertybes
orientuoti tkiai, ir iSlaikyti jaunimg kaimo vietovése.

Susiformavusi nauja Zemés ukio struktura orientavosi j gerovés ekonomikos
vertybes, taCiau pasirodé ne itin veiksminga rinkos ekonomikos sglygomis, todél
kuriamas naujas Zemés ukio paramos modelis buvo orientuotas j ukiy ekonominio
gyvybingumo problemy sprendimg ir Salies Zemés ukio ekonominio posistemio
stiprinimg. Tinkamo Zemés ukio paramos modelio paieSkos ir nuolatinis priemoniy
tobulinimas 1990-1997 m., pereinant nuo iStekliy subsidijavimo prie naujo
produkcijos supirkimo mechanizmo, prisidéjo prie Salies ukiy ekonominio
gyvybingumo palaikymo. Taciau jau $j laikotarpj tapo akivaizdu, kad smulkiy Seimos
ukiy, kaip klestincio Zemés ukio pagrindo, idealizavimas nepasiteisino. Per §j laikotarpj
Salis pradéjo formuoti paramos priemoniy rinkinj, kurj jkvépé neoklasikines
ekonomikos teorijos silloma Zemés tikio vystymo kryptis (gyvybingas tkis turéjo buti
pelningas be valstybinés paramos), tai yra buvo skatinamos veiklos, orientuotos j
Zzemés ukio sektoriaus peréjimg prie stambesniy ekonomiskai gyvybingy prekinés
gamybos ukiy.

1990-1997 m. Zemés ukio politika nebuvo orientuota j gamtinés aplinkos
posistemio gyvybingumo uZztikrinimg, taciau $i laikotarpj vis délto galima paminéti
kaip tvaresnj Zemés Ukio sistemos vystymo atZzvilgiu. Intensyvaus gyvulininkystés
sektoriaus Zlugimas ir drastiSkas gyvuliy populiacijos skaiCiaus mazéjimas leido
gerokai sumazinti Zemeés ukio neigiamg poveikj klimato kaitai ir gamtai, o vélesnés
pastangos plétoti Sio sektoriaus pajégumus buvo vykdomos naudojant tvaresnius
gamybos budus. Pereinamuoju laikotarpiu Zemé, naudojama augalininkystés tikslams,
buvo maZiau alinama, atsirado ,iSimtos“ i intensyvios gamybos apleistos Zemeés
rezervas.

2.2. PasiruoSimas narystei ES: 1998-2003 m.

1998 m. jsigaléjus Asociacijos sutarciai tarp Lietuvos ir ES, buvo parinkta nauja
7emés {ikio reformos kryptis, kuri turéjo padéti $aliai integruotis j ES. Siuo laikotarpiu
buvo bandoma pertvarkyti Lietuvos Zemeés tukio ir kaimo politikg ir suderinti jg su ES
BZUP prioritetais. Pasiruo$imo narystei laikotarpiu Lietuvos tikininky ir su Zemés @ikiu
susijusiy rinkos dalyviy verslo salygos turéjo buti suderintos su ES sglygomis.



Paramos svarba kuriant tvary Zemeés tkj Lietuvoje / Mokslo studija
Nelé Jurkénaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2017

Istatyminés bazés suderinimas su ES teise pakeité ir poZiirj | Zemés ukio
vaidmenj. Soviety laikais Zemés ikis buvo suvokiamais kaip dualios pramoneés ir
Zemés ukio sistemos sudétiné dalis, kurios gyvybingumas buvo svarbus visos
ekonomikos funkcionavimui, o0 1990-1997 m. laikotarpiu Lietuvos agrarinés politikos
démesio centre buvo tik gyvybingas Zemés tukis. PasiruoSimo narystei laikotarpiu
7emés tikio vaidmuo vél pasikeité, nes buvo orientuojamasi j ES BZUP nuostatas, kur
Zemeés ukis buvo traktuojamas kaip itin svarbus kaimo vietoviy gyvybingumo
uztikrinimo posistemis. Atitinkamai transformavosi ir Lietuvos Zemés tikio paramos
sistema: remiamy priemoniy skaiCius padidéjo, kartu prasiplété ir sprendZiamy
problemy diapazonas.

Nacionalinis biudZetas. Programy ir priemoniy finansavimo $altiniai irgi keitési.
Nagrinéjamu laikotarpiu pagrindinis Zemés tkio politikos priemoniy finansavimas
buvo vykdomas i$ nacionalinio biudZeto (nuo 1997 m. Kaimo rémimo fondas, kurj
2001 m. pakeité Specialioji kaimo rémimo programa). 2002 m. atsirado papildomas
finansavimo $altinis, nes pradéjo realiai veikti Specialioji Zemés tikio ir kaimo plétros
programa (SAPARD), kuri sujungé nacionalinj ir ES biudzZetus, siekiant igyvendinti tam
tikras priemones, padedancias paruoSti Lietuvos Zemés ukj ir kaimo vietoves
integracijai j ES.

PasiruoSimo laikotarpiu Lietuvos paramos modelis tapo labiau orientuotas j
ilgalaikio Zemés ukio gyvybingumo uztikrinimg. Ekonominio gyvybingumo palaikymo
tikslus papildé paramos priemonés, skirtos socialinio ir gamtinés aplinkos
gyvybingumui palaikyti. DidZiausia Kaimo rémimo fondo léSy dalis buvo skiriama
Zemés ukio rinkos ekonominio reguliavimo ir pajamy palaikymo priemonéms
(subsidijoms uZ supirktg pagal kvotas Zemés ukio produkcijg, subsidijoms uZz veisline
medZiaga mokéti, Zemés tikio produkcijai supirkti ir eksportui skatinti, minimalioms
paramos kainoms palaikyti, dalies paskoly palikanoms apmokeéti ir paramai nelaimés
atveju) ir prioritetinéms investicijy programoms (infrastruktirinio, techninio ir
intelektualaus potencialo vystymas) (2.2.1 lentelé). Kaimo rémimo fondas taip pat
finansavo Zemés tikio mokslo tiriamuosius darbus, konsultavimg ir mokyma, Zemés
tkio informacinés sistemos kiirimg, kaimo socialinés infrastruktiiros plétra bei Zemés
ukio paskoly garantijy fondo formavima. DidZiausia paramos dalis buvo nukreipta j
ekonominio gyvybingumo problemy sprendimg, padedant Lietuvos ukininkams
konkuruoti ir iSsaugoti socialinio posistemio gyvybinguma. 1998-2000 m. buvo
panaudota 391,9 mln. eury! Kaimo rémimo fondo lésy (Lietuvos Zemeés ukis 2000...,
2001).

1 Studijoje taikytas euro ir lito santykis yra 1:3,4528.
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2.2.1 lentelé. Pagrindinés Kaimo rémimo fondo priemonés ir tikslinés programos 1998-

2000 m.
Zemés tkio gyvybingumo Lésy
posistemiai Kaimo Pasirengi.- pa?audo-
- . mas stoti | jimo
ekonominis| socialinis gan:ntmes plétra jES struktdra,
aplinkos
proc.
Zemés rinkos reguliavimo ir Zemés
dkio  veiklos subjekty pajamy X X 54,3
palaikymo priemonés
Zemdirbiy mokymas ir
konsultavimas, mokslo tiriamyjy X X 4,3
darby finansavimas
Ukininky jsikrimo programa X X 8,1
Kooperacija X 0,8
Agroservisas ir technologijos X 0,4
Zemés Gkio veiklos pertvarkymas
nenasiose  Zemése ir parama X X 0,3
alternatyvioms pajamoms
Ekologiné Zemdirbysteé X X 0,2
Veislininkystés programa X X 3,4
.Gyvul.u.; . registravimas ir X 12
identifikavimas
Paséliy deklaravimas X 0,1
Kokybés tyrimo sistema X 3,0
Zemés tkio paskoly garantinis fondas X 2,0
Nenumatytos priemonés 22,0
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (lé$y panaudojimo struktira apskai¢iuota remintis Lietuvos zemés Gkis 2000...,
2001).

Pazymeétina, kad didZiausia finansavimo dalis buvo skirta rinkos reguliavimo ir
pajamy palaikymo priemonéms, kurios pripaZintos neefektyviomis trumpalaikés
paramos priemonémis, skatinanc¢iomis priklausomybe nuo paramos ir
nesukurianCiomis tvirtos bazés ilgalaikiam konkuravimui rinkoje. 1998-2000 m.
Sioms priemonéms skirta 1éSy dalis virSijo puse Kaimo rémimo fondo biudZeto
(Lietuvos Zemeés ukis 2000.., 2001). Prioritetiniy tiksliniy programy finansavimas
nagrinéjamu laikotarpiu nesieké net 1/5 biudZeto 1éSy, o programoms skiriamas
finansavimas nuosekliai mazéjo (Lietuvos Zemés ukis 2000...,, 2001).

2001 m. Kaimo rémimo fondg pakeitusioje Specialiojoje kaimo rémimo
programoje buvo galima iSskirti panaSias pagrindines priemones: Zemés ukio rinkos
reguliavimo ir Zemés ukio veiklos subjekty pajamy palaikymo priemonés (tiesioginés
iSmokos, investiciné ir kita parama, intervencinés sistemos nuostoliams, susijusiems
su 2002 m. derliaus grudy pardavimu, dengti), programos, susijusios su pasirengimu
stoti | ES, Zemdirbiy mokymo ir konsultavimo paslaugos, mokslo tiriamieji darbai,
kitos priemonés.

o
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2.2.2 lentelé. Pagrindinés priemoneés, finansuojamos i$ nacionalinio biudZeto 1ésy 2001-

2003 m.
Zemés tkio gyvybingumo Lésy
posistemiai Kaimo Pasnrengl.- pa?audo-
amtinés plétra mas stoti |~ Jimo
ekonominis| socialinis | & . jES struktdra,
aplinkos

proc.

Zemés rinkos reguliavimo ir Zemeés
dkio veiklos subjekty pajamy X X 64,3
palaikymo priemonés

Zemdirbiy mokymas ir
konsultavimas, mokslo tiriamuyjy X X 4,4
darby finansavimas

Gyvuliy registravimas ir

identifikavimas X L6
Paséliy deklaravimas X 0,7
Kokybés tyrimo sistema X 3,8
Kitos programos, susijusios su

. ; . X 3,9
pasirengimu stoti j ES
Kitos priemonés 21,3
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (Ié8y panaudojimo struktira apskaiciuota remiantis Lietuvos zemeés tkis 2003...,
2004).

Zemeés ikiui skirta nacionalinio biudZeto bendra metiné lé$y panaudojimo
apimtis nuo 1998 m. iki 2003 m. sumazéjo beveik du kartus: nuo 151,5 iki 76,1 min.
eury, o 2001-2003 m. bendras nacionalinio biudZeto 1éSy panaudojimas sudaré
249,0 mln. eury (Lietuvos Zemés tikis 2000...,, 2001; Lietuvos Zemés ukis 2003..., 2004).
Nors Zemés tkio rinkos ekonominio reguliavimo ir pajamy palaikymo priemonés buvo
pripaZintos neveiksmingomis, ir nagrinéjamo laikotarpio pradzioje buvo planuota jas
nuosekliai mazinti, situacija rinkoje paskatino elgtis prieSingai: 1998 m. Sioms
priemonéms skirta biudZeto dalis nesieké 1/2 Zemeés ukiui skirto nacionalinio
biudZeto dalies, o 2003 m.- virSijo 3/4 nacionalinio biudZeto panaudoty lésy
(Lietuvos Zemés ukis 2000.., 2001; Lietuvos Zemés ukis 2003..., 2004). 1998-2003 m.
Zemdirbiy mokymui ir konsultavimui, mokslo tiriamyjy darby finansavimui buvo
iSleista 27,7 mln. eury nacionalinio biudZeto 1éSy, skirty Zemeés tkiui (Lietuvos Zemeés
ukis 2000.., 2001; Lietuvos Zemés tukis 2003.., 2004). Programoms, susijusioms su
pasirengimu stoti j ES, buvo panaudota 10,0 proc. biudzZeto 1ésy.

PasiruoSimo narystei ES laikotarpiu Zemés tikio rinkos ekonominio reguliavimo ir
pajamy palaikymo grupés priemoniy, palaikanc¢iy trumpalaikj ekonominj ukiy
gyvybingumag, turinys pradéjo keistis ir labiau atitiko ES taikoma praktika. Iki 2000 m.
nuosekliai maZinamg finansavima tam tikry Zemeés tkio produkcijos rusiy supirkimui
uZ minimalias supirkimo kainas pradéjo keisti tiesioginiy iSmoky paramos modelis,
kurio biudZetas nuo 2000 m. iki 2003 m. padidéjo daugiau nei keturis kartus.
Papildomai i§ valstybés biudZeto buvo mokamos eksporto subsidijos,
kompensuojamos Zemés ukio produkcijos supirkimo ir saugojimo islaidos, tam tikros
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produktyvumo didinimo islaidos, skiriamos 1éSos paskoly palikany kompensavimui ir
specialiesiems banky atidéjimams, kita. Sios priemonés buvo orientuotos j ikio
ekonominio gyvybingumo uztikrinima ir turéjo padéti konkuruoti ES rinkoje, taiau
didZiausia iSvardytoms priemonéms skirta 1éSy dalis iS esmés nesprendé ekonominio
posistemio gyvybingumo stiprinimo problemos Salies sektoriuje, o skatino tkininkus
orientuotis j labiau remtinas ukininkavimo kryptis ir didino priklausomybe nuo
paramos.

Ekonominio posistemio gyvybingumui stiprinti buvo skiriama didzZiausia
investicinés ir kitos paramos priemoniy dalis. 2001-2003 m. buvo skiriamas démesys
pienininkystés ukiy investicinés aplinkos gerinimui, tesiama kooperacijos plétros
programa ir gamintojy grupiy rémimas, didinamas priéjimas prie iSoriniy finansavimo
Saltiniy ir teikiama pagalba, kuri leido kompensuoti tikininkams uz patirtus nuostolius.
Nagrinéjamo laikotarpio nacionaliné parama investicijoms sprendé ne tik pavieniy
ukiy ekonominio gyvybingumo problemas, bet ir rémé iniciatyvas, susijusias su
Lietuvos Zemeés ukio ilgalaikiu gyvybingumu, tai yra prisidéjo prie socialinés ir
gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo stiprinimo. Pavyzdziui, ,Ekologinés
Zemdirbystés programa“ prisidéjo prie ilgalaikio Salies Zemés ukio gyvybingumo
iSsaugojimo, skatinant naudoti gamybos praktikas, kurios leidzia iSsaugoti gamtinius
iSteklius ateities kartoms. ,Ukininky jsikirimo programa“ (nuo 2003 m. - ,Jaunyjy
ukininky jsikirimo programa®“) turéjo padéti iveikti Zemeés ukio socialinio posistemio
gyvybingumo iSSukj.

Priemoniy, leidZiancCiy formuoti ilgalaikéje perspektyvoje ekonomiskai gyvybinga
Zemeés ukj, finansavimas buvo gerokai maZesnis, palyginti su Zemés rinkos
reguliavimui ir gyventojy pajamy palaikymui skirtomis léSomis. Pazymétina, kad
1998-2000 m. laikotarpu prioritetiniy investicijy programy léSy panaudojimas kasmet
buvo maZzinamas (Lietuvos Zemeés ukis 2000.., 2001), taciau nuo 2001 m. reikSmingai
augo ekologinio Zemés ukio ir bitininkystés rémimo priemonés bei veislininkystés
programos finansavimas, iSaugo paramos dydis veisliniams gyvuliams ir sertifikuoty
augaly dauginamajai medziagai jsigyti (Vidickiené, Melnikiene, 2014).

Parama pagal SAPARD. 1999 m. buvo atliktas svarbus zZingsnis — Europos Taryba
patvirtino reglamentg Nr. 1268/1999/EB, kuris leido teikti finansine parama Lietuvai
pagal SAPARD. Buvo parengta 2000-2006 m. Nacionaliné Zemeés ukio ir kaimo plétros
programa, kuri reglamentavo 1éSy panaudojima ruoSiantis narystei ES. ES biudZeto
léSos turéjo prisidéti prie Lietuvos Zemeés tikio modernizavimo, Salies Zemés ukio
produkcijos gamintojy konkurencingumo didinimo, sklandaus peréjimo prie ES
standarty, kaimo vietoviy situacijos gerinimo.

Ruosiantis narystei ES, Lietuva suteiké prioritetg Sioms priemonéms: investicijos
j pirmine Zemés ukio gamyba, Zemeés ukio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir
rinkodaros tobulinimas, agrariné aplinkosauga, ekonominés veiklos plétra ir
alternatyviy pajamy skatinimas, profesinis mokymas, kaimo infrastruktiros
tobulinimas, misky infrastruktiiros tobulinimas ir apZeldinimas. Kartu buvo vykdoma
techninés paramos, informavimo priemoneé (2.2.3 lentelé).
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2.2.3 lentelé. Pagrindinés SAPARD priemonés, igyvendintos Lietuvoje

Zemeés hkio gyvybingumo posistemiai Kaimo Iki 2003 m.
Priemonés pavadinimas .. A gamtinés . skirty lésy
ekonominis | socialinis . plétra _
aplinkos struktira, proc.
Investicijos j pirmine Zemés Ukio gamyba X X X 23,3
Zemés {Gkio ir Zuvininkystés produkty X X 62,5
perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas
Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy X X 6,3
pajamy skatinimas
Kaimo infrastruktdros tobulinimas X 7,2
Zemés ukio paskirties Zemés X X 0,0
apzeldinimas misku ir misky
infrastruktlros tobulinimas
Agrariné aplinkosauga X X 0,0
Profesinis mokymas X X 0,7
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi SAPARD priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (Ié3y struktdra jvertinta be techninés paramos remiantis EuropeAid/114504/D/SV/LT...,
2003).

Remiantis Vidutinés trukmés SAPARD jvertinimu, Lietuvos Respublikoje 2003 m.
birZelio 30 d. jau buvo paskelbti 5 kvietimai teikti paraiskas, patvirtinta 350 projekty
(IS 927 gauty paraiSky) ir jpareigota skirti 117,4 mln. eury, tai yra paskirstyta
73,6 proc. 2000-2003 m. laikotarpio SAPARD biudZeto lésy
(EuropeAid/114504/D/SV/LT.., 2003). PaZymetina, kad SAPARD lésy panaudojimas
buvo labiau orientuotas j ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo Zemeés iikio, pagristo
neoklasikinés ekonomikos vertybémis, kirimga: 3/4 2000-2003 m. biudZeto buvo
paskirta dviem svarbiausioms ekonominio posistemio gyvybinguma stiprinanc¢ioms
priemonéms (,Investicijos j pirmine Zemes iikio gamyba“, ,Zemés {ikio ir Zuvininkystés
produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas“). Programa taip pat numateé nedidelj
finansavimg gamtineés aplinkos ir socialinio posistemio gyvybingumui remti. Vykdant
programa, paaiskéjo, kad ne visos priemonés turi vienoda aktualuma, todél SAPARD
léSos buvo perskirstytos.

JInvesticijy | pirmine Zemés ukio gamyba“ priemonei buvo planuota didesné
biudZeto dalis negu ,Zemeés iikio Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimui®, ta¢iau 2003 m. birZelio 30 d. buvo skirta tik 40,1 proc. planuoty 1ésy, o
vidutiné Siy projekty verté buvo reikSmingai mazesné. Priemoné sieké tobulinti Zemeés
ukio struktiirg, skatino tikiy stambéjima, jy efektyvumo didinima ir produkcijos
kokybés gerinimg, diegiant inovacijas. Skirtingai nei tikétasi, dél investicinés paramos
mazai kreipési jauni tkininkai arba tkininkaujantys maZiau palankiose tkininkauti
vietovése, todeél indélis | socialinio posistemio gyvybingumo palaikymag buvo maZas.
Rimtu suvarzZymu tapo ir nepalanki investicijoms kreditavimo sistema smulkiems
ukiams, todél parama daugiausia sugebéjo pasinaudoti tik stambus ukiai, tai yra
padidéjo ju konkurencinis pranasumas ir ES, ir Salies rinkoje. Prisitaikant prie ES
standarty, buvo sprendziamos Siy ukiy aplinkosauginés problemos, gerinama gyvuliy
gerove.
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Priemoné ,Zemés iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo
tobulinimas“ surinko didesne biudZeto dalj kity priemoniy saskaita. Si priemoné turéjo
padéti pertvarkyti gamybos technologijas pagal ES standartus ir reikalavimus, taciau
Sia galimybe sugebéjo pasinaudoti maZiau nei 10,0 proc. Zemeés iikio produkcijos
perdirbimo jmoniy. Parama pateko j tikius, kurie pasiZyméjo geru konkurencingumu,
nors i$ esmés priemoné turéjo pagerinti silpnesniy jmoniy potencialg ir padéti joms
pasiruosti ES rinkai (Lietuvos Zemeés tkis 2003...,, 2004). Priemoné padidino produkty
kokybe ir gyvuliy gerove.

Priemoné ,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas“ sprendé
kaimo vietoviy uzimtumo, Ukininky pajamy uztikrinimo ir naujy viety Kkirimo
problemas. 2003 m. tarpinés ataskaitos rezultatai rodo, kad pagal Sig priemone buvo
skirta tik 31,8 proc. planuoty 1ésy, o patvirtinti projektai sudaré tik 2,7 proc. planuoto
rodiklio (EuropeAid/114504/D/SV/LT.., 2003). Buvo paremtos netradicinés
Zzemdirbystes, turizmo ir rekreacijos, pagrindiniy paslaugy teikimo ukininky ukiuose
iniciatyvos. Sios priemonés jgyvendinimo rezultatai parodé, kad kaimo ekonomikos
jvairinimas vyksta itin létai.

Kitoms SAPARD priemonéms atiteko kuklesné biudZeto dalis. ,Kaimo
infrastruktiros tobulinimo“ priemoné dazZniausiai buvo panaudojama vandentiekio
sistemos projektams. Kaimo gyventojy uZimtumui gerinti atiteko tik 6,4 proc. 2000-
2003 m. laikotarpio SAPARD biudzZeto 1éSy, kurios buvo skiriamos kaimo turizmui arba
kitiems alternatyviems projektams.

,Profesinio mokymo“ priemoné nagrinéjamu laikotarpiu sulauké maZiausiai
paraisky (54), tac¢iau net 49 projektai buvo patvirtinti. 2003 m. birZelio mén. 30 d.
buvo skirta tik 29,0 proc. planuoty léSy, o pati priemoné susilauke kritikos dél
nesugebéjimo uZtikrinti mokymuose dalyvaujanciy asmeny balanso pagal lytj ir amzZiy.
PaZzymeétina, kad 2000-2003 m. Sios priemonés 1éSy dalis tesudaré 1,8 proc. viso
biudZeto, o toks finansavimas negaléjo reikSmingai prisidéti prie socialinio posistemio
gyvybingumo didinimo, padedant greiciau adaptuotis prie naujos verslo aplinkos.

Nors SAPARD priemonés jtrauké lésas, skirtas gamtinés aplinkos posistemio
gyvybingumui gerinti, taciau istoriskai susiformavusi stipri orientacija j ekonominio
posistemio problemy sprendimag pakoregavo programos jgyvendinimg ir aiskiai
sudéliojo ty mety aktualiy Zemés tkio prioritety iSdéstymg. 2000-2003 m. laikotarpiu
priemonés, susijusios su aplinkosauga (,Agrariné aplinkosauga“ ir ,Zemés ikio
paskirties Zemés apZeldinimas misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas®), taip ir
nebuvo pradétos jgyvendinti.

PPO poveikis Zemés ukio politikos krypciy formavimui. Po SSRS Zlugimo Lietuva
pradéjo aktyviai dalyvauti tarptautinése organizacijose, kurios daro reikSmingg jtaka
Salies Zemés ukio politikos raidai.

Zemeés {ikio politikos kryp¢iy derinimas su PPO reikalavimais prasidéjo ruosiantis
narystei ES, kai Salis tapo PPO nare (2001 m.). Sutartis dél Zemés ukio numaté, kad
PPO narés turi jgyvendinti Zemés tikio reforma, kuri apimty Siuos esminius aspektus:
vidine parama, patekimg j rinkg ir eksporto subsidijas.
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Ypatingas vaidmuo buvo skirtas PPO $aliy nariy vidaus Zemeés ukio paramos
sistemoms. 1994 m. Sutartis dél Zemés tkio skirsté parama pagal poveikj Zemés tikio
rinkai j geltongjq, mélyngjq ir Zaligjq déZes. Geltonosios dézés parama reikSmingiausiai
iSkraipé rinkg, todél buvo numatoma sumazinti jg iki nustatyty riby. Mélynajai déZei
priklausé pasiulos kontrolés priemonés, jskaitant tiesiogines iSmokas uz plotg (arba
derlingumg), apskai¢iuojamos pagal galvijy skaiCiy. Laikoma, kad mélynosios dézés
priemonés maZiau iSkraipo tarptautine Zemés ukio produkcijos rinkg, todél joms
nebuvo taikoma mazinimo prievolé, sutariant, kad $i parama nedidés. Zaliajai dézei
buvo priskiriamos vieSyjy paslaugy programos ir atsietos nuo gamybos tiesioginés
iSmokos tukininkams (struktiiry pritaikymo, pajamy ir saugumo garantijy ir
aplinkosaugos programos). Laikoma, kad Sios paramos priemonés neiskraipo Zemés
ukio rinkos, ir joms netaikomi jokie apribojimai. Bitent j Sias priemones orientuojasi
ES BZUP 2014-2020 m.

PPO trijy déziy taisyklé reikSmingai pakoregavo Saliy nariy Zemés ukio politika,
nustatant grieZtus apribojimus populiarioms ir placiai taikomoms ekonominio
posistemio gyvybingumo palaikymo priemonéms. Pavyzdziui, kainy palaikymo
schemos ir susietos su gamyba iSmokos, taikomos ES iki 1992 m., buvo priskirtos
geltonajai déZei. Lietuvoje peréjimo prie rinkos ekonomikos salygy laikotarpiu buvo
analogiSka situacija: geltonosios déZés priemonés turéjo svarby vaidmenj Salies Zemés
ukio rémimo modelyje. Lietuva jstojo i PPO véliau, todél geltonosios dézés paramos
mechanizmai Salyje buvo aktualiis ir XX a. pabaigoje, o realis pokyciai prasidéjo tik
ruoSiantis narystei ES. Todél nagrinéjamu periodu geltonosios dézés kainy palaikymo
paramos priemones pradéjo keisti mélynajai dézei priklausancios kompensacinés
pajamy rémimo priemones, tai yra tiesioginés iSmokos.

1992 m. prasidéjusi ES BZUP reforma palengvino patekima j rinka: sumazéjo
vidutinis privalomas muity tarifas, padaugéjo prekiy, kurioms nebuvo taikomas arba
taikomas minimalus muity tarifas. PPO narés priémé daugiaSalj sprendima dél
paramos ribojimo Zemés iikio produkty eksportui. Nuoseklus BZUP pasiruo$imas $iam
sprendimui prasidéjo dar 90-aisiais, taciau visiSkai eksporto subsidijy atsisakyta
2014-2020 m. laikotarpiu, formuojant ES Zemés ukio paramos priemones i maZiau
rinkg iSkraipanciy paramos rusiy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pasiruoSimo narystei ES laikotarpiu Lietuva
orientavo Zemés ukio paramos modelj j ekonominj gyvybinguma stiprinancias
paramos priemones, kurios padéty Saliai judeéti link neoklasikinés ekonomikos
vertybémis pagristo gyvybingo ikio formavimo. Zemés ikyje turéo dominuoti
ekonomiskai gyvybingi ukiai, kurie sugebéty konkuruoti ES vidaus rinkoje ir reaguoti j
jos poreikius be papildomos paramos. Taciau didZiausig paramos biudZeto dalj sudaré
trumpalaikio ekonominio gyvybingumo palaikymo priemonés, kurios skatino
priklausomybe nuo paramos modelio ir daré jtaka tkininkavimo krypciy parinkimui.

Priemonéms, kurios leido pagerinti ukiy ekonominio gyvybingumo situacijg i$
esmeés, buvo skiriamas mazesnis finansavimas. Ir nacionalinio, ir ES biudZeto 1éSos
daugiausia buvo skirtos stambiam verslui remti ir prisitaikyti prie naujos
tkininkavimo aplinkos. Nagrinéjamu laikotarpiu atskirtis tarp smulkiy ir stambiy
verslininky pradéjo dar stipriau didéti, nes smukis verslininkai neturéjo pakankamai
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pajégumy investicinei paramai pritraukti, buvo ribojamas priéjimas prie kitos
paramos, todél jie tapo dar maziau konkurencingi ne tik ES, bet ir nacionalinéje
rinkoje.

Pasiruosimo ES narystei laikotarpiu iS esmés pasikeité Zemés tikio paramos
sistema. Lyginant 1991-1997 m. ir 1998-2003 m. laikotarpius, galima teigti, kad
prioritetinés liko Zemés tkio ekonominio gyvybingumo gerinimo priemonés, taciau jy
turinys iS esmés transformavosi. Pokycius nulémé PPO reikalavimai ir peréjimas prie
BZUP paramos modelio. Kitas reik$mingas pokytis, paveikes paramos modelio turinj,
susijes su zemés {ikio vaidmeniu. ES BZUP traktavo Zemeés iikj kaip itin svarby kaimo
politikos elementg, todél 1998-2003 m. formuojamas Zemés Ukio paramos modelis
sprendé ne tik Zemés ukio, bet ir kaimo vietoviy gyvybingumo problemas.

1998-2003 m. paramos priemonés tapo labiau orientuotos j ilgalaikj Zemés tkio
gyvybingumo iSsaugojima. Daugiau démesio buvo skiriama investicijoms, kurios leisty
sustiprinti ekonominj posistemj. Paramos modelyje formaliai atsirado priemonés,
skirtos socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumui palaikyti, taciau Siy
priemoniy jgyvendinimas strigo dél nepakankamos patirties ir maZesnés svarbos
suteikimo. Kaip rysky pavyzdj galima jvardyti SAPARD rezultatus 2003 m., kai net
nebuvo pradétos taikyti priemonés ,Agrariné aplinkosauga“ ir ,Zemes {ikio paskirties
Zzemeés apZeldinimas miSku ir miSky infrastruktiros tobulinimas“, o socialinio
posistemio gerinimui skirta priemoné ,Profesinis mokymas“ susilauké itin mazos
biudzeto dalies.

2.3. Orientacija i rinkos poreikius: 2004-2013 m.

2004-2013 m. Lietuvos Zemés ukio ir kaimo plétrai buvo prieinami jvairis
finansavimo $altiniai, kurie turéjo padéti adaptuotis prie ES rinkos ir padidinti vietiniy
verslo subjekty konkurencinguma. PaZymétina, kad S§j laikotarpj veikiancios
programos turéjo skirtingus tikslus, taciau jy bendras finansavimas padéjo reikSmingai
sustiprinti Zemeés ukio ekonominj, socialinj ir gamtinés aplinkos posistemius.
Svarbiausig indélj | ilgalaikio Zemés ukio gyvybingumo uZtikrinimg jneSé ES
struktiiriniy fondy parama kaimo plétrai bei Zuvininkystei ir BZUP parama.

ES struktiriniy fondy parama. Po jstojimo j ES tapo prieinama struktiriné
parama, kurig reglamentavo 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas.
Kaimo plétros ir Zuvininkystés poreikiams buvo skirtas ketvirtasis Sio dokumento
prioritetas, kuris buvo jgyvendintas naudojant Europos Zemeés {ikio orientavimo ir
garantijy fondo bei nacionalinio biudZeto 1é3as. Sios programos remtinos priemonés,
susijusios su kaimo plétra, pateikiamos 2.3.1 lenteléje. Parama turéjo padéti sumazinti
kaimo vietoviy priklausomybe nuo Zemés ikio ir susijusiy veikly, restruktirizuoti ir
modernizuoti Zemés ukio valdas, pagerinti konkurencingumga. Remiantis Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Zemés {ikio ministerijos (NMA) duomenimis, kaimo plétrai
skirtoms priemonéms buvo iSmokéta 176,6 mln. eury.
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2.3.1 lentelé. Bendrojo programavimo dokumento priemoneés, susijusios su kaimo plétra

Zemés hkio gyvybingumo posistemiai 2004-2006 m.
Priemonés pavadinimas tiné Kaimo | ismokety lésy
ekonominis | socialinis gaT |I|(1es plétra struktira,
aplinkos proc.
Investicijos j Zemés Ukio valdas X X X 53,3
Jaunyjy Gkininky jsikdrimas X X 9,1
Z.emes tkio pr(.)d.uktq perdirbimo ir X X 148
rinkodaros gerinimas
Kam.10. vietoviy palaikymas ir plétros X X X 17.9
skatinimas
Misky Gkis X X 3,2
LEADER+ pobiidzZio priemoneés veikla
e e 4 X X 1,3
»lgudziy jgijimas
Mokymas X X 0,3
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo dokumento prioritety ir
priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (Ié3y struktira apskaiciuota remiantis NMA statistika).

Lietuvoje susiformavusi Zemeés ukio struktira, kurioje dominavo smulkis tkiai,
buvo pripazinta viena iS svarbiausiy klit¢iy konkurencingumui ES vidaus rinkoje
didinti. Strukturiniai fondai turéjo pagerinti Zemés ukio ekonominio posistemio
gyvybingumg, igyvendinant Zemeés ukio restrukturizavimg, kuris padety atsirasti
didesniam ekonomiSkai gyvybingy ukiy skaiciui. Struktiriné parama turéjo padéti
keisti Salies ukiy struktiirg, orientuojant $j sektoriy j neoklasikinés ekonomikos
vertybémis pagrjsta gyvybinga verslg ir darant ji maZiau priklausomg nuo paramos.
Igyvendinant Sig politikos kryptj, ukiy strukturos pokytis buvo neiSvengiamas, todél
turéjo padidéti nedarbas. Dél Sios prieZasties struktiriné parama sieké didinti
uZimtuma, nesusijusj su Zemés iikio veikla. Sios priemonés turéjo padéti ekonomiskai
negyvybingy ukiy Seimos nariams surasti savo nisg ir pasilikti kaimo vietovése.

Zemeés {ikio ekonominio posistemio gyvybingumui stiprinti buvo skirta didZiausia
struktiirinés paramos biudZeto 1ésy dalis. Priemoné ,Investicijos j Zemés tkio valdas®,
kuriai buvo skirta 53,3 proc. 1éSy, siekeé spartinti restruktiirizavimo ir modernizavimo
iniciatyvas Zemés Tukyje, gerinti Zemés iikio subjekty ekonominio gyvybingumo
situacija. Tarp siektiny priemoneés tiksly buvo gamybos islaidy maZinimas, produkcijos
kokybés gerinimas, aplinkos kokybés, higienos ir darbo salygy, gyvuny geroves
standarty iSsaugojimas ir pagerinimas, veiklos jvairinimas ukiuose. Pagal $ig priemone
pasirasyty sutarciy skaicius buvo didZiausias - 692 vnt.

Priemoné ,Zemés tikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas“ buvo antra
pagal svarbg, jai atiteko 14,8 proc. 1éSy, kurios buvo skirtos 35 sutartims vykdyti.
Priemoné turéjo padéti ukininkams pagerinti savo ukiy konkurencingumg ir jy
teikiamg pridétine verte, tai yra sustiprinti ekonominio posistemio potencialg. Buvo
rémiami projektai, susije su Zemés ukio produkty perdirbimo, rinkodaros
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modernizavimu ir racionalizavimu. Jie turéjo prisidéti prie ilgalaikio konkurencinio
pranasumo formavimo. Pazymétina, kad Bendrajame programavimo dokumente buvo
iSkelti ir gamtinés aplinkos posistemj veikiantys tikslai dél aplinkos apsaugos ir atlieky
mazinimo arba efektyvesnio panaudojimo.

Priemonei ,Jaunyjy ukininky jsikirimo“ buvo skirta 9,1 proc. 1éSy. Nors Si
priemoné iS esmés sprendé Salies Zemés tikio demografinio gyvybingumo problemg,
taciau buvo tikimasi ir teigiamo poveikio ekonomikai. Viena vertus, Si priemoné turéjo
padéti modernizuoti Zemés tkio valdas, nes jauni tkininkai sugeba geriau konkuruoti
ir plétoti versla, pasitelkiant inovacijas. Kita vertus, parama turéjo padeéti uztikrinti
jauniesiems ukininkams pakankamas gyvenimo pajamas ir deramg pragyvenimo lygj.
Vykdant Sig priemone, buvo pasirasytos 676 sutartys, taCiau treciajame skyriuje
pateikta Lietuvos tikiy demografiné situacija leidZia teigti, kad bendrame tkiy nykimo
kontekste $i parama negaléjo iS esmés pagerinti socialinio posistemio gyvybingumo ir
sustabdyti neigiamy tendencijy.

,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimo“ priemoné sujungé penkias
veiklos grupes, kuriancdias geresnes salygas gyventi ir dirbti kaime: ,Zemés sklypy
perskirstymo veikla“ (0,4 proc.), ,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas“ (5,4 proc.),
,Zemeés tkio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant jvairiapusio
ekonominés veiklos pobiidZio ir alternatyviy pajamy $altiniy“ (2,2 proc.), ,Zemés tikio
vandentvarka“ (8,9 proc.) ir ,Konsultavimo paslaugos ukiams“ (0,9 proc.). Bendra
penkiy priemoniy suma sudaré 17,9 proc. biudZeto, o vykdant priemones buvo
pasirasyta 117 sutar¢iy. DidZiausia 1é$y dalis buvo skirta veiklos grupéms ,Zemés
sklypy perskirstymo veikla“ (36 sutartys) ir ,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas®
(sudaryta 40 sutarciy). ,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimo“ priemoné
labiau orientuota j uUkininky pajamy jvairinimg, suvokiant §j veiksmg kaip tkio
ekonominio gyvybingumo iSsaugojimo potencialg arba veiklas, nesusijusias su Zemés
ukiu.

ES strukturiniai fondai taip pat rémeé priemone ,Misky ukis“, pagal kurig buvo
skiriamos investicijos privaciy misky infrastruktirai gerinti ir papildomoms darbo
vietoms kurti. Siai priemonei vykdyti buvo skirta 3,2 proc. biudZeto 1é8y, kurias gavo
72 sutarciy vykdytojai. Ji buvo orientuota j ekonominés, ekologinés ir socialinés misky
vertes padidinima.

Struktiiriné parama taip pat numaté léSas socialinio posistemio gyvybingumo
gerinimui. Buvo remiama ne tik veikla, susijusi su demografinio gyvybingumo
problemos sprendimu, bet ir Zmogiskyjy iStekliy kvalifikacijos tobulinimo iniciatyvos.
Siam tikslui buvo skirtos trys priemonés: ,Konsultavimo paslaugos“ (,Kaimo vietoviy
pritaikymo ir plétros skatinimo“), LEADER+ pobudZio priemonés veikla ,JgudZiy
jgijimas” ir ,Mokymas®“. Visy Siy priemoniy biudZetas nesieké net 3,0 proc. PaZymétina,
kad Sios priemonés buvo orientuotos j kaimo vietoviy Zmogiskojo potencialo gerinima,
todél Zemés ukio socialinio posistemio gyvybingumui palaikyti skirta suma buvo dar
mazesne.

Priemoné ,Mokymas“ buvo skirta padéti prisitaikyti prie ES vidaus rinkos
standarty ir reikalavimy, suteikiant biitinas konkuravimui Zinias. Ji leido tikininkams
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susipazinti su naujomis gamybos technologijomis, ekonominio tikininkavimo metodais
ir veiklos jvairinimo galimybémis kaimo vietovése, ugdé gebeéjimus prisitaikyti prie
pasikeitusios verslo aplinkos.

Zmogiskujy istekliy kokybei kelti galéjo biiti panaudotos ir ,Leader+“ lé3os.
Pazymétina, kad ne visas Siy priemoniy finansavimas buvo skirtas bitent
tkininkaujanciy asmeny gebéjimams formuoti, taciau buvo siekiama kurti pamata,
kuris paskatinty kaimo gyventojus pasilikti kaimo vietovése, iSsaugant ZmogiSkuosius
iSteklius, butinus ilgalaikiam Zemés ukio veiklos gyvybingumui uztikrinti.

Bendroji Zemeés tikio politika. 2004 m. Lietuva jstojo j ES, ir nacionaliné Zemés tkio
politika tapo ES BZUP sudétine dalimi. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
(2012/C 326/01) isvardyti iki $iol aktualiis BZUP tikslai, kurie sujungé neoklasikinés ir
geroves ekonomikos vertybémis pagrjstus Zemeés tikio gyvybingumo iSstikius (Europos
Sajungos sutarties..., 2012):

,a) didinti Zemés ukio naSumg skatinant technikos paZanga bei uztikrinant
racionalig Zemés tkio gamybos plétote ir kuo geresnj gamybos veiksniy, ypac¢ darbo
jégos, panaudojima;

b) tokiu budu uZtikrinti derama Zemés ukiu besivercianc¢ios bendruomenés
gyvenimo lygi, ypac didinant Zemés ukyje dirbanc¢iy asmeny asmenines pajamas;

c) stabilizuoti rinkas;
d) garantuoti pakankama tiekima;
e) uztikrinti vartotojams priimtinas tiekiamos produkcijos kainas®.

ES BZUP prioritetu tapo pavieniy tkiy ekonominis gyvybingumas rinkos
ekonomikos salygomis, kuris buvo uZtikrinimas nustatant bendras politikos gaires, o
tai wuztikrindavo visos ES Zemés ukio sistemos gyvybingumg. ES teisinis
reglamentavimas buvo skirtas pageidautinos bendros Saliy nariy Zemés tikio ir kaimo
vystymo krypties formavimui, taCiau nacionaliné politika liko gana savarankiska,
paliekant teise formuoti politikg ir laisve plétoti Zemés Ukj paisant nustatyty gairiy,
atsizvelgiant j Salies ypatumus, prioritetus, ilgalaikes ukininkavimo tradicijas bei
savituma.

Lietuvai jstojus i ES, Zemeés ukio ir kaimo vietoviy plétra tapo reglamentuojama
ES teisés aktais, buvo sutarta dél nuoseklaus peréjimo prie ES Salims galiojanciy
finansavimo taisykliy. 2004-2013 m. parama buvo skiriama Sioms priemonéms
(Vidickiené, Melnikiené, 2014): iSmokos Zemés ukio veiklg vykdantiems subjektams
(Zemdirbiy pajamy lygio palaikymas, iSmokos pageidautinos produkcijos gamybai
skatinti, pajamy praradimo kompensavimas, jgyvendinant tam tikras aplinkosaugines
priemones, kita), rinkos reguliavimo priemonés, investiciné parama ukiui ir kaimui,
7emdirbiy ir kity kaimo gyventojy gebéjimy ugdymas. Sios priemonés pasiskirsté
dviejy rams¢iy BZUP modelyje, o nuo 2007 m. antrajame ramstyje atsirado keturiy
asiy struktira (2.3.1 pav.).

Pirmaji ramstj sudaré tiesioginés iSmokos ir rinkos reguliavimo priemonés,
kurioms atiteko apie 3/4 BZUP biudZeto. Sios priemonés buvo orientuotos j
ekonominio posistemio gyvybingumo palaikymg. Antrojo ramscio priemonés buvo
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orientuotos j kaimo plétros politika ir Zemés tikio problemas. Svarbiausios Zemés tkio
gamtines aplinkos ir socialinio posistemio gyvybingumo palaikymo priemonés
priklausé antrajam ramsciui, ta¢iau Sioms problemoms atiteko itin kukli biudzZeto
dalis. Skyrési ir Siy priemoniy finansavimo principai: pirmas ramstis buvo visiskai
finansuojamas iS ES biudZeto léSy, antrasis ramstis numaté bendra finansavimg
(25,0 proc. - valstybés narés, 75,0 proc. - ES biudzZetas).

Bendroji Zemés iikio politika

Pajamy palaikymo ir rinkos reguliavimo Kaimo plétra
priemonés
1 kryptis:
konkurencingumas

Tiesioginés iSmokos
2 kryptis: aplinka ir Zemés
valdymas

3 kryptis: ekonominis
jvairinimas ir gyvenimo
valdymas

4 kryptis: LEADER

Rinkos reguliavimo priemonés

I ramstis Il ramstis

2.3.1 pav. 2007-2013 m. ES BZUP paramos modelis

Saltinis: sudaryta autorés.

2004-2013 m. iS esmeés buvo tesiama pasiruoSimo narystei ES laikotarpiu
pradéta Zemés ukio politikos vystymo kryptis. Nors paramos modeliui pagristi buvo
naudojamos geroves ekonomikos idéjos, i$ esmés parama buvo nukreipta j stambesniy
verslo formy rémimg ir smulkaus verslo augimo skatinimg, tai yra buvo siekiama
suformuoti ekonomiSai gyvybingus ukius, kurie sugebéty konkuruoti ES rinkoje.
[Sskirtinis démesys buvo teikiamas ekonominio posistemio gyvybingumui palaikyti, Sis
tikslas daugiausia buvo jgyvendinamas i§ pirmojo ramscio BZUP biudzeto 1é3y. 2004-
2013 m. laikotarpiu bazinés tiesioginés iSmokos, mokamos iS Europos Zemeés ukio
garantijy fondo, dydis nuosekliai augo nuo 32,15euro/ha iki 130,9 euro/ha
(Vidickiené, Melnikiené, 2014; Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2014, 2015). ES
biudZetas buvo papildomai naudojamas, mokant tiesiogines iSmokas uz kvotinj cukry,
energetinius augalus, mésinius galvijus ir avis.

Lietuva taip pat iSsideréjo galimybe skirti papildomai pereinamojo laikotarpio
nacionalinés paramos iSmokas i§ valstybés biudzeto, kurios buty susijusios su tam
tikros Zemés iikio produkcijos gamyba. Si parama buvo labai reik§minga, nes Lietuvos
ukininkams mokamos tiesioginés iSmokos nesieké ES vidurkio, o konkuruoti reikéjo
ES vidaus rinkoje. Papildomy nacionaliniy tiesioginiy iSmoky uZ produkcijg biudzZeto
dalis leido remti itin svarbias Lietuvos Zemés ukio sritis (augalininkystéje: grudiniy

o
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augaly ir rapsy, baltyminiy, pluoStiniy liny, daugiameciy Zoliy séklai ir paSariniy
augaly misinio, energiniy augaly auginimg; gyvulininkystéje buvo mokamos iSmokos
uz bulius ir jy auginimo ekstensyvinimg, karves Zindenes, skerdZiamus suaugusius
galvijus, ériavedes, kvotinj pieng). 2004 m. i$ ES biudZeto 1éSy tiesioginéms iSmokoms
buvo iSmokéta 118,6 min. eury, 2013 m. Sis skaicius sieké 462,3 mln. eury, o
nacionalinio biudZeto suma sumaZéjo nuo 55,8 iki 31,2 mln. eury (Vidickiené,
Melnikiené, 2014; Lietuvos Zemés ir maisto tkis 2014, 2015).

Svarbu pazyméti, kad nagrinéjamu laikotarpiu tiesioginiy iSmoky skyrimo
principai pasikeité, siekiant pereiti nuo konkrecios produkcijos rémimo prie
orientacijos j rinkos poreikius. Sis Zingsnis buvo itin svarbus, nes tiesioginés i¥mokos
sudaré apie 3/4 BZUP biudzeto 1é3y, ir mokéjimo taisykliy poky¢iai turéjo didelés
jtakos Zemeés tikiui. 2004 m. Lietuvos tiesioginiy iSmoky dydis priklausé nuo auginamy
kultury ploto, skerdziamy galvijy skaiCiaus ir primelZto pieno. Taciau nuosekliai teko
keisti paramos schemga dél 2003 m. pradétos ES BZUP reformos, kuri sieké dar labiau
orientuoti ukininkus j rinkos poreikius ir suderinti parama Zemés ukiui su PPO
reikalavimais dél rinkos liberalizavimo.

Lietuvoje tiesioginiy iSmoky modelio pertvarkymas prasidéjo 2007 m.
Tiesioginés iSmokos buvo atsietos nuo gamybos rezultaty, ir paramos dydis buvo
pradétas skaiCiuoti, atsiZvelgiant j referenciniy mety tkininko gamybos apimtj. Toks
paramos modelis sprendé ir aktualig gerovés ekonomikos problema - palaiké ukininky
pajamy lygj ir sudaré prielaidas pereiti prie neoklasikinés ekonomikos gvildenamo
gyvybingo ukio idealo - orientuoti verslg j rinkos poreikius ir padéti iSmokti gauti
didesnj pelna. Naujas iSmoky mokéjimo principas turéjo paskatinti pasirinkti
produkcijg, kuri turéjo paklausg rinkoje, o ne prisiristi prie tam tikros remiamos Zemés
ukio produkcijos gamybos apimciy. Taliau Lietuvoje buvo bandoma iSsaugoti
nacionalinio biudZeto susiejimg su gamybos apimtimis kuo ilgiau, nes tai leido
uztikrinti probleminiy sektoriy gamybos apimties palaikyma.

2004 m. Lietuvoje pradétas taikyti eksporto subsidijy mechanizmas, kuris sieké
sumazinti Zemés ukio produkcijos pertekliy vidaus rinkoje, atlyginant gamintojams
nuostolius, atsiradusius dél aukstesniy standarty taikymo. 2013 m. Lietuvoje buvo
iSmokétos paskutinés eksporto grazinimo iSmokos ir visiSkai atsisakyta eksporto
subsidijy, kadangi Zemés ukio paramos schema buvo derinama su PPO reikalavimais,
numatanciais geltonosios déZés priemoniy atsisakyma.

Nagrinéjamu laikotarpiu stabilizuoti rinkg padéjo rinkos reguliavimo priemonés,
taCiau Sios paramos dydis priklausé nuo situacijos rinkoje ir reikSmingai svyravo.
Palyginti su tiesioginéms iSmokoms skiriama biudZeto dalimi, ji buvo maZa,
pavyzdziui, 2013 m. rinkos reguliavimo priemonéms buvo skirta 10,83 mln. eury i$ ES
biudZeto ir 7,94 min. eury nacionalinio biudZeto 1éSy. Populiariausios Sio laikotarpio
reguliavimo priemonés buvo intervenciniai pirkimai ir privataus saugojimo paslaugos.

2004-2013 m. Lietuvos ukininkai turéjo galimybe papildomai pasinaudoti ES
kaimo plétros programai skirtomis lésomis (BZUP antrasis ramstis). Si programa leido
palaikyti Zemés ukio ekonominio, socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy ilgalaikj
gyvybinguma. Nagrinétas laikotarpis apémé du ES BZUP programavimo laikotarpius:
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2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Lietuva turéjo teise pasirinkti kiekvienam laikotarpiui
aktualias remtinas priemones i$ visoms ES Salims skirto saraso.

Kaimo plétros 2004-2006 m. planas sieké didinti Salies Zemés ukio
konkurencinguma, kurti galimybes veiklos jvairinimui bei skatinti aplinkosauga. Sios
programos vykdymas prasidéjo Lietuvai jstojus j ES. Salies ikininkai galéjo
pasinaudoti SeSiomis priemonémis, kurios visapusiskai stiprino Zemés tikio sektoriaus
gyvybinguma (2.3.2 lentelé). Remiantis NMA duomenimis, 2004-2006 m. Sioms
priemonéms iSmokéta paramos suma (be techninés paramos) sudaré 481,2 miln. eury.
2007-2013 m. Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonéms igyvendinti buvo
papildomai iSmokéta 215,9 min. eury.

2.3.2 lentelé. Pagrindinés Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonés

Zemés ukio gyvybingumo posistemiai 2004-2006 m.
. . - . . Kaimo iSmokétos
Priemonés pavadinimas . . . gamtinés .
ekonominis | socialinis . plétra paramos
aplinkos _
struktara, proc.
/:\n.kstyvo pa5|tr§uk.|mo iS prekinés Zzemés X X 18,6
Gkio gamybos rémimas
I\{IanaLIJ palanklios dkininkauti \./letf)ves., ir X X X 36,8
vietoveés su aplinkosaugos apribojimais
Agrariné aplinkosauga X X 19,6
Ze.rvnes Okio paskirties Zemés apZeldinimas X X 14
misku
Pusiau natdriniy restruktdrizuojamy dkiy X 16
rémimas !
Standarty laikymasis X X 22,0
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo dokumento prioritety ir
priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (le$y struktira apskai¢iuota remiantis NMA duomenimis).

Socialinio posistemio gyvybingumo problemoms spresti buvo jgyvendinamos
priemonés ,Ankstyvo pasitraukimo iS prekinés Zemés ukio gamybos rémimas"“
(18,6 proc. iSmokeétos paramos) ir ,Maziau palankios ukininkauti vietovés ir vietovés
su aplinkosaugos apribojimais” (36,8 proc. iSmokétos paramos). Priemoné , Ankstyvo
pasitraukimo i$ prekinés Zemés ukio gamybos rémimas“ turéjo prisidéti prie Zemés
ukio demografinés strukturos atsinaujinimo, skatinant jaunimo atéjima j Zemeés ukj ir
didinant pasitraukianéiy i$ Gikininkavimo veiklos senjory sauguma. Si priemoné taip
pat buvo traktuojama kaip reikSmingas indélis j ekonominio gyvybingumo gerinima,
nes jauni ukininkai uZtikrindavo geresnius ekonominius rezultatus. ,MaZiau palankios
ukininkauti vietovés ir vietoveés su aplinkosaugos apribojimais” priemoneé irgi sprendé
ir socialinio, ir ekonominio posistemiy gyvybingumo problemas. Viena vertus, buvo
remiami ukininkai, kuriy tkiy Zemés produktyvumas buvo mazZesnis, tai yra prisidéjo
prie ukiy ekonominio gyvybingumo palaikymo. Kita vertus, priemoné sprendé
socialinio gyvybingumo problema, tai yra ukininkavimo struktiros ir ZmogisSkyjy
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iStekliy potencialo iSsaugojimo tam tikroje vietovéje. Priemoné taip pat turéjo prisidéti
prie KkraStovaizdZio iSsaugojimo ir aplinkos gerinimo, jgyvendinant Geros
tkininkavimo praktikos taisykles, padéjo uZztikrinti aplinkosauginiy ribojimy
laikymasi, tokiu budu prisidedant prie gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo.
Sioms socialinio posistemio gyvybinguma palaikan¢ioms priemonéms 2004-2006 m.
laikotarpiu buvo skirta 55,4 proc. SeSioms Kaimo plétros 2004-2006 m. plano
priemonéms iSmokéty lésy.

Priemoné ,Standarty laikymasis“ turéjo padéti ukiams prisitaikyti prie Nitraty
direktyvos reikalavimy ir sumazinti aplinkos tar$a azoto junginiais, padidinti
konkurencingumg vidaus rinkoje del pageréjusios pieno kokybés. Jai buvo skirta
22,0 proc. biudZeto.

Gamtineés aplinkos posistemio gyvybingumo palaikymo priemonéms ,Agrariné
aplinkosauga“ ir ,Zemés ikio paskirties Zemés apZeldinimas misku“ atiteko tik
21,1 proc. 1ésSy. [gyvendinantiems priemone ,Agrariné aplinkosauga“ buvo iSmokéta
94,4 min. Eury. Minéta priemoné skatino taikyti labiau aplinkai tinkamas gamybos
praktikas, gerino aplinkg ir sveiko maisto gamybg, rémé ukininkus, kurie taiké
aukstesnius aplinkosaugos standartus. Pagal priemone ,Zemés iikio paskirties Zemés
apZeldinimas misku“ buvo iSmokéta 6,9 min. eury. Si priemoné buvo reikSminga ir
kaip ekonominj aspekta gerinanti, kuriant papildomas darbo vietas, nesusijusias su
Zemés ukiu, ir kaip aplinkosaugai vertinga priemoné, kuri prisidéjo prie biologinés
jvairoveés iSsaugojimo ir leido kurti bei tausoti didesnj Zemés rezerva, kuris galéty buti
ateityje naudojamas Zemeés ukio gamybai.

Priemoné ,Pusiau natiiriniy restruktirizuojamy tukiy rémimas“ didino
investicinés paramos prieinamuma pusiau natiriniams tkiams ir skatino struktirinius
poky¢ius, remiant $iy tkiy stambinimg ir peréjima prie prekinés prekybos. Siai
priemonei, kuri iS esmés prisidéjo prie ilgalaikio ekonominio posistemio gyvybingumo
uztikrinimo, buvo skirta tik 1,6 proc. SeSiy priemoniy biudZeto 1ésy.

Galima teigti, kad 2004-2006 m. didZiausias BZUP démesys buvo skiriamas
ekonominio posistemio trumpalaikio gyvybingumo dirbtiniam palaikymui i§ pirmo
ramscio léSy, nesprendzZiant ekonominio posistemio funkcionavimo problemy i$
esmés. Antrojo ramscio priemonés buvo labiau orientuotos i socialinio ir gamtinés
aplinkos posistemiy gyvybingumo palaikymg ir kompensacines iSmokas, kurios turéjo
padéti dirbtiniu biidu palaikyti tikiy ekonominj gyvybinguma.

2007-2013 m. ES prasidéjo naujas BZUP laikotarpis, kuris tesé 2003 m. pradétg
reforma. Lietuvoje pasirodé Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa, kuri
reik§mingai praplété remiamy priemoniy rinkinj, jkomponuojant jas j BZUP antrojo
ramscio priemones. Kaip ir kitoms ES Salims, $i parama buvo teikiama taikant keturiy
asSiy modelij, kai iS daugybés siulomy priemoniy Lietuva galéjo pasirinkti tik nustatyta
skaiciy aktualiy priemoniy. 2007-2013 m. priemoniy rinkinj sudaré ir jau sékmingai
jgyvendinamos priemonés, ir visiSkai naujos, skirtos padéti Salies ukininkams
konkuruoti rinkoje ir taikyti aukStus ES standartus.

Pirmosios aSies ,Zemés, maisto Uukio ir misSkininkystés sektoriaus
konkurencingumo didinimas“ priemonés iS esmés buvo orientuotos j Zemés tukio
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socialinio ir ekonominio posistemiy problemy sprendimg (2.3.3 lentelé). 2007-
2013 m. Siai asiai buvo skirta 1005,0 mln. eury. Socialinio posistemio problemos buvo
sprendZiamos remiant demografinés ukiy struktiros iSsaugojimo iniciatyvas bei
investuojant j zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinima.
2.3.3 lentelé. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos pirmosios asies ,Zemes,
maisto tkio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas“ priemonés

Zemés hkio gyvybingumo posistemiai 2007-2013 m.
Priemonés pavadinimas gamtinés Ka‘imo skirta .y
ekonominis | socialinis aplinkos plétra para‘mos lésy
dalis, proc.

Profesinio mokymo ir informavimo X X 24
veikla ’
Jaunyjy Gkininky jsikdrimas X X 10,3
Ankstyvas pasitraukimas i$ Zzemeés Gkio X X 133
gamybos ’
Naudojimasis konsultavimo X X X X 04
paslaugomis ’
Zemés tkio valdy modernizavimas X X 47,2
Zemés ikio produkty perdirbimas ir X

e s 12,0
pridétinés vertés didinimas
Dalyvavimas maisto kokybés X 01
schemose ’
Pusiau natdrinis Gkininkavimas X X 2,2
Zemés akio ir mikininkystés plétra ir X X X

o . _ 10,7
pritaikymo infrastruktdra (su PVM)
Misky ekonominés vertés didinimas X 1,5
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy turiniu.
Saltinis: sudaryta autorés (Ié3y struktdra apskaiciuota remiantis NMA duomenimis 2015-12-31).

Priemonés ,Profesinio mokymo ir informavimo veikla“ ir ,Naudojimasis
konsultavimo paslaugomis“ tesé 2004-2006 m. parinkta rémimo krypti, kuri buvo
orientuota j Zemés ir miSko ukiuose dirbanc¢iy asmeny profesinés kvalifikacijos ir
kompetencijos kélimg bei atlygino uZ konsultacine pagalbg, prisitaikant prie
grieztesnio veiklos reglamentavimo. Buvo investuojama | socialinio posistemio
potencialg - ugdant tikininkus, kurie galéty diegti inovacijas, taikyti geras Zemés tkio
ir aplinkosaugos praktikas, prisitaikyti prie kompleksinio paramos susiejimo
reikalavimy ir konkuruoti ES vidaus rinkoje. Siai priemonei jgyvendinti buvo skirta
2,8 proc. pirmosios aSies biudZeto. Parama turéjo padéti gerinti ekonominio ir
gamtinés aplinkos posistemiy bukle.

2007-2013 m. Zemés ukio socialinio gyvybingumo problema buvo sprendZiama
priemonémis, skatinanciomis karty kaitg Zemés ukyje. ReikSmingg finansavimg gavo
gerai Zinomos priemonés ,Jaunyjy ukininky jsikirimas“ ir ,Ankstyvas pasitraukimas i$
Zemeés ukio gamybos“, kurioms buvo skirta atitinkamai 10,3 proc. ir 13,3 proc.
pirmosios aSies biudZeto. Abi priemonés sprendé Zemeés ukio socialinio gyvybingumo
problema, ta¢iau ekonominio gyvybingumo tikslai buvo ne maZziau reikSmingi. Vienas
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iS svarbiausiy abiejy priemoniy akcenty buvo ekonominio ukiy gyvybingumo
didinimas, skatinant ir vidutinio Gkio dydzZio augimg, tokiu biidu kuriant ES rinkoje
konkurencingg Zemés tkio struktiirg, kurioje vyrauty stambesni tikiai.

Svarbios ekonominio gyvybingumo posistemio gerinimo priemonés, kurios
formavo ilgalaikéje perspektyvoje gyvybinga versla, buvo ,Zemés iikio valdy
modernizavimas®, ,Zemeés iikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas®,
,Dalyvavimas maisto kokybés schemose®, ,Pusiau naturinis tikininkavimas®, ,Zemes
tkio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktira (su PVM)“. Joms buvo skirta
didZiausia pirmosios aSies biudZeto léSy dalis.

Priemonei ,Zemés tkio valdy modernizavimas“ buvo skirtas didZiausias
finansavimas - 47,2 proc. pirmosios a$ies biudzeto 1é3y. Si priemoné rémé Zemes iikio
modernizavima ir inovacijy diegima tikiuose, padedant formuoti ilgalaikj konkurencinj
pranaSumg. Priemoné skyré parama investicijoms, kurios pagerinty ekonomine
situacijg (ukio pajamy lygio, pridétinés vertés bei produktyvumo didinimas), o
pokyciai buty draugiski aplinkosauginiu aspektu.

Priemonei ,Pusiau naturinis tkininkavimas“ buvo skirta 2,2 proc. pirmosios aSies
biudZeto 1éSy. Ji rémé restruktirizuojamus pusiau natirinius Lietuvos tukius,
pretenduojancius j investicine parama. Priemoné sieké padidinti ekonomiskai
perspektyviy ir konkurencingy ukiy skai¢iy ES vidaus rinkoje ir prisidéti prie
gyvybingo Zemés ukio socialinio posistemio formavimo.

Priemoné ,Dalyvavimas maisto kokybés schemose“ rémé ukininkus,
dalyvaujancius maisto kokybés schemose, tokiu budu gerinant produkty kokybe ir
rinkodara bei konkurencinguma vidaus rinkoje. Siai priemonei buvo skirta 0,1 proc.
pirmosios aSies lésy.

Priemonés ,Zemés ikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas*
investicinei paramai buvo skirta 12,0 proc. pirmosios aSies biudzeto 1éSy. Priemoné
sieké didinti Zemés ukio ir maisto sektoriy konkurencingumg, rémé modernizavimo ir
inovacijy diegimo projektus, gerinancius produkty kokybe ir rinkodarg, skatino
didesnés pridétinés vertés kirima. Si parama turéjo pagerinti ekonominio posistemio
gyvybinguma.

Priemoné ,Zemeés iikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira (su
PVM)“ turéjo prisidéti prie infrastruktiiros plétros ir padidinti Zemés ir misky ukiy
konkurencinguma. Sios paramos paskirtis buvo sietina su indéliu j ekonominj
gyvybinguma, nes buvo tvarkomi Zemeés ukio vandentvarkos ir Zemés konsolidacijos
projektai, gerinama misky infrastruktira. Tac¢iau kartu buvo siekiama prisidéti ir prie
gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo uZtikrinimo, pavyzdZiui, siekiant vandens
iStekliy ekologinés vertés iSsaugojimo ir puoseléjimo Zemés uikyje, sudarant prielaidas
jgyvendinti kitus Zemés tikio ir aplinkosauginius politikos tikslus.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos antrosios asSies ,Aplinkos ir
kra$tovaizdZio gerinimas“ priemonéms buvo skirta 815,1 mln.eury. Si asis buvo
orientuota j gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo palaikymg, atlyginant
tkininkams uZ nuostolius, vykdant tam tikry priemoniy reikalavimus (2.3.4 lentelé).

s
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2.3.4 lentelé. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos antrosios aSies , Aplinkos ir
kraStovaizdZio gerinimas“ priemonés

Zemeés ukio gyvybingumo posistemiai . 2007-2013 m.
. . - . Kaimo .
Priemonés pavadinimas K . ialini gamtinés letra skirta paramos
ekonominis | socialinis aplinkos Y lésy dalis, proc.
ISmokos dkininkaujantiems vietovése su
ey . X X X
kliGtimis, iSskyrus kalnuotas vietoves 41,5
Natura 2000 iSmokos, susijusios su X X
2000/60/EK direktyvos iSmokomis 0,3
Agrarinés aplinkosaugos iSmokos X X 40,5
Pirmas Zemés Ukio paskirties Zemés
‘s oy X X X
apzeldinimas misku 4,6
Pirmas ne Zemés Ukio paskirties ir
apleistos Zzemés Ukio paskirties Zemés X X X
apzeldinimas misku 7,6
,Natura 2000“ iSmokos X X 0,5
Misky aplinkosaugos iSmokos X X 0,1
Miskininkystés potencialo atkirimas ir X X
prevenciniy priemoniy jdiegimas 1,7
Pelno nesiekiancios investicijos miskuose X X X 1,9
Pelno nesiekiancios investicijos X X 1,2
IS viso 100

Priskyrimas posistemiams remiasi Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy turiniu.

Saltinis: sudaryta autorés (lésy struktdra apskaiciuota remiantis NMA duomenimis 2015-12-31).

Priemonei ,ISmokos ukininkaujantiems vietovése su klititimis, iSskyrus kalnuotas
vietoves“ buvo skirta didZiausia antrosios aSies biudZeto dalis - 41,5 proc. Ji turéjo
paremti Ukininkaujancius maziau palankiose ukininkauti vietovése, padéti iSsaugoti
kraStovaizdj ir biologine jvairove, skatinant jgyvendinti Geros agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés reikalavimus. Ta¢iau ne maziau svarbu buvo islaikyti socialinio
gyvybingumo posistemio potencialg, kuris, savo ruoztu, turéjo prisidéti prie kaimo
gyvybingumo maziau palankiose tikininkauti vietovése.

Antra pagal atitenkancig biudZeto dalj buvo kompensaciné priemoné ,Agrarinés
aplinkosaugos i¥mokos“ - 40,5 proc. ketvirtos asies biudZeto 1é8y. Si priemoné sieké
mazinti neigiamg Zemeés ukio veiklos poveikj ir prisidéti prie biologinés jvairovés,
kraStovaizdZio ir pusiau natiiriniy buveiniy iSsaugojimo. Priemoné apémé daug veiklos
sri¢iy, kurios leido pasiekti nustatytus tikslus, jgyvendinant penkias programas:
1) krastovaizdzio tvarkymo programg, 2) ekologinio ukininkavimo programag,
3) nykstanciy Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy ir naminiy pauksciy iSsaugojimo
programa, 4) ,Rizikos“ vandens telkiniy buklés gerinimo programg, 5) tausojancia
aplinka vaisiy ir darZoviy auginimo sistema.

Priemoné ,Natura 2000 iSmokos, susijusios su 2000/60/EK direktyvos
iSmokomis", kompensavo nuostolius dél papildomai patirty islaidy tikininkaujantiems
saugomose ,Natura 2000“ tinklo vietovése dél tam tikry veiklos ribojimy, butiny
siekiant uZtikrinti laukiniy pauksciy, nattraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros

s
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apsaugg bei daryti teigiamg poveikj vandens kokybei, dirvoZemiui ir klimato kaitai.
Siai priemonei atiteko 0,3 proc. antrosios asSies biudZeto 1ésy.

Priemonés ,Pelno nesiekiancios investicijos“ 1éSos buvo skiriamos melioracijos
grioviy sutvarkymui, siekiant palaikyti tvary tkininkavimg bei iSspresti jprastinés
biologinés jvairovés nykimo problemas melioracijos grioviy Slaituose ir suformuoti
salygas krastovaizdZio bei biojvairovés atkiirimui tose vietovése. Siai priemonei buvo
skirta 1,2 proc. antrosios aSies biudZeto 1ésy.

Antroji aSis numaté daug priemoniy, skirty miskininkystés plértai. Miskai buvo
traktuojami kaip alternatyvus Zemeés ukio paskirties Zemés naudojimo budas, kuris
padeda spresti klimato kaitos problemas ir diversifikuoja kaimo vietoviy gyventojy
pajamy $altinius, suteikiant papildomo uzimtumo galimybe. Sios priemonés turéjo
skirtingas tikslines grupes, taciau kai kurios i$ jy aiSkiai jvardijo tkininkus kaip
tinkamus pareiSkéjus ir sieké pokyciy butent ukininky ukiuose. Pazymeétina, kad i$
procentaliai nedidelés antrosios aSies biudzeto dalies, skirtos miskininkystei, tkininky
ukiams atiteko dar maZesné dalis.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos treciajai ir ketvirtajai aSims
buvo skirtas maZiausias finansavimas. Sios priemonés buvo skirtos kaimo vietoviy
gyvybingumui palaikyti, o ne Zemés ukio gyvybingumo situacijai gerinti. TreCiosios
aSies ,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas“
priemonéms buvo skirta net 240,9 mln. eury. Sig asj sudaré penkios priemonés, kurios
skatino uzimtumg, nesusijusj su Zemés ikio veikla, ir gerino kaimo vietoviy
infrastruktura.

Ketvirtosios aSies priemonés irgi buvo orientuotos j kaimo vietoviy raida
kei¢ianéiy iniciatyvy remima. Sia asj sudaré ,Leader” priemonés, kurios rémé vietos
plétros strategijy jgyvendinimg, bendradarbiavimo iniciatyvas, vietos veiklos grupiy
veiklai svarbiy jgudziy tobulinimg. Ketvirtosios aSies priemonéms (be techninés
pagalbos) buvo skirta 134,6 min. eury.

Naconalinés paramos priemonés. Istojus i ES, Lietuvoje nuosekliai pradéjo keistis
Zemés ukio paramos modelio finansavimo Saltiniy svarba. Taciau Salyje liko ir
nacionalinés paramos priemonés, kurios sprendé Salies Zemés ukiui aktualias
problemas. PazZymeétina, kad nacionalinés paramos priemonés Kkeitési dél naujy
paramos modelio ribojimy arba sprendZiamy problemy aktualumo pokyciy
(1 priedas), jos taip pat buvo naudotos BZUP papildomam finansavimui.

2004-2013 m. kasmetinis finansavimas buvo uztikrintas tik trim priemonéms,
kurios aktualios ir naujame paramos modelyje: biodegaly gamybos plétros programa
(44,7 mln. eury), draudimo jmoky dalies kompensavimas (40,6 mln. eury), kredity
palukanoms kompensavimas (7,3 mln. eury). Rinkos reguliavimo priemoné, skatinanti
pieno vartojimg, irgi buvo finansuota visg nagrinétg laikotarpj, jai buvo skirta 11,9 min.
eury.

Yra ir testiniy priemoniy, kurios jgyvendinamos iki Siol, bet jy finansavimas
keleriems metams buvo nutrauktas: parama Salutiniams gyvininiams produktams
tvarkyti (10,6 mln. eury), parama uZz papildoma bic¢iy maitinimg (3,1 min. eury),
parama gyvuliy veislininkystei (10,2 mln. eury), parama Zemdirbiy konsultavimui ir
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Svietimui (3,2 mln. eury), moksliniams tyrimams, parody, mugiy ir konkursy
organizavimui (1,9 mln. eury), parama asociacijoms narystés mokesc¢iui mokéti bei
atstovauti ES ir tarptautinése organizacijose (1,0 mln. eury), parama uZz sertifikuoto
tautinio paveldo veikla (0,3 mln. eury), finansavimas fiziniy ir juridiniy asmeny
reikalavimams apmokéti uz bankrutavusiy jmoniy perdirbti supirktg pirmine Zemés
ukio produkcijg (0,2 mln. eury), parama kokybisky produkty gamybos ir kokybés
tyrimo sistemos plétrai finansuoti (0,9 mln. eury), parama kooperacijai (1,7 mln. eury)
ir kaimo bendruomeniy veiklai (8,8 mln. eury), parama kompensuoti nuostoliams dél
fitosanitarijos priemoniy taikymo (0,7 mln. eury), kita.

Nacionalinés paramos priemonés daugiausia sprendé ekonominio posistemio
gyvybingumo problemas. Nors buvo numatytos ir priemonés tikininky kompetencijos
gerinimui bei susijusios su aplinkosauginiais aspektais, taiau joms nebuvo skiriamas
reikSmingas finansavimas, tai yra Sios problemos buvo laikomos antraeilémis.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 2004-2013 m. Lietuvos Zemés ukio paramos
modelis reikSmingai pasikeité. IS esmés politikos priemonés buvo stipriai orientuotos j
neoklasikinés ekonomikos vertybémis pagristo gyvybingo Zemés ukio formavima:
buvo siekiama strukturiniy pokyciy, kurie leisty pereiti nuo ekonomiskai negyvybingy
smulkiy ukiy prie stambiy utkiy dominavimo. Tokia Salies ukiy struktira buvo
suvokiama kaip ekonomiskai gyvybinga ir konkurencinga be papildomos paramos.

Zemés tkio ekonominio posistemio gyvybingumo stiprinimui be nacionalinés
paramos papildomai buvo naudojama ir struktiiriné parama, ir BZUP lé3os.
Ekonominio gyvybingumo priemoniy pobudis skyrési: vienos priemonés buvo
orientuotos | testinj ukiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo palaikymag,
uztikrinant pageidauting pajamy lygi, kitos - leido iS esmés pagerinti uikiy potencialg ir
padidinti ilgalaikj Zemés ukio ekonominj gyvybinguma. PazZymeétina, kad paramos
Saltiniai papildé vienas kitg ir leido reikSmingai padidinti finansavimg, kuris buvo
skirtas ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingy ukiy formavimui. Strukturiné parama buvo
itin reik$minga, nes BZUP vis délto buvo orientuota j trumpalaikio ekonominio
gyvybingumo problemy sprendimg, o antrojo ramscio priemonés, didinancios
ekonominio posistemio gyvybingumg ilgalaikéje perspektyvoje, sudaré tik maza dalj
biudZeto. Nagrinéjamu laikotarpiu pasikeité tiesioginiy iSmoky mokéjimo principai:
nuo gamybos apimciy rémimo buvo pereita prie iSmoky uZ plotus, kurie skatino
tkininkus orientuotis i rinkos poreikius ir didinti tkinés veiklos pelng. Tokiu budu
buvo raginama savarankiskai priimti sprendimus, kurie leisty pagerinti pavieniy ukiy
ekonominj gyvybinguma.

2004-2013 m. Zemés ukio politikoje ypatingas démesys buvo skiriamas socialinio
posistemio gyvybingumo problemoms spresti. Nepageidautiny socialinio posistemio
pokyciy katalizatoriumi tapo Zemeés ukio politikos kurso pakeitimas | neoklasikinés
ekonomikos gvildenamg gyvybingo ukio sampratag. Smulkus ukiai tapo
nekonkurencinga verslo forma, todél jaunimas nebuvo linkes perimti Seimos verslo.
Siuo laikotarpiu 3alyje drastikai sumaZéjo demografiskai gyvybingy ikiy skaicius ir
zemés {ikyje norinc¢iy dirbti kaimo gyventojy skai¢ius. Struktiirinés paramos ir BZUP
antrojo ramscio priemonés padéjo spresti socialinio posistemio problemas, susijusias
su ukininkaujanciy asmeny skai¢iaus mazéjimu ir Zemés ukyje dirbanciy asmeny
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kompetencija. TaCiau Siy priemoniy finansavimas buvo nepakankamas posistemio
evoliucijos procesams sustabdyti.

Nagrinéjamu laikotarpiu gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo palaikymo
priemoneés susilauké kuklaus finansavimo i§ BZUP antrojo rams¢io biudZeto. DidZiausj
indélj i gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo gerinimg jnesSé antrojo ramscio
antrosios asies ,Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas“ priemonés, kurios buvo
pradétos jgyvendinti 2007-2013 m. Nuo 2007 m. gamtinés aplinkos posistemio
gyvybingumui palaikyti taikomy priemoniy skaicius padidéjo. Paramos schema leido
kompensuoti ukininkams nuostolius, patirtus jgyvendinant gamtai draugiSkas
priemones.

2.4. Peréjimas link tvaraus Zemes ukio vystymo: nuo 2014 m.

ES BZUP savo programavimo dokumentuose pabréZia tvaraus Zemés iikio
vystymo svarbg nuo 1992 m. reformos, taciau institucinés aplinkos inercija nulemdavo
stiprig paramos modelio orientacijg j Zemés ukio ekonominio posistemio problemy
sprendimg, sieting su trumpalaikio gyvybingumo palaikymu. Prireiké keleto
deSimtmeciy, kol ES Zemeés tkio ir kaimo plétros paramos modelis evoliucionavo, o
1éSy paskirstymas tapo labiau orientuotas | ilgalaikio gyvybingumo uztikrinima,
suteikiant vienodg svarbg Zemés ukio ekonominiam, socialiniam ir gamtinés aplinkos
posistemiams.

Itin svarbi tiesioginiy i¥moky modelio evoliucija, nes jis sudaro didZiausig BZUP
biudZeto dali. Nagrinéjamu laikotarpiu parama transformavosi iS tam tikros Zemeés
ukio produkcijos rémimo j gamintojo pajamy lygio palaikyma. Tai buvo reikSmingas
Zingsnis nuo dirbtinai palaikomos struktiiros, kai tikininky apsisprendimg nulemdavo
paramos dydis, | raginimg formuoti ekonomiskai gyvybingg Zemés tkio posistemj, kur
ukininkai priimty svarbius sprendimus dél verslo pelningumo didinimo, Zinant, kad
bus uZtikrintas tam tikras pajamy lygis, o Ukio finansiniai rezultatai priklausys nuo
priimty verslo sprendimy.

2014 m. buvo pradéta BZUP reforma, kuri i§ esmés pakeité tiesioginiy i¥moky
schemga. Nuo ekoniminio posistemio gyvybingumo palaikymo buvo pereita prie labiau
fragmentizuotos, taciau orientuotos j tvaraus vystymosi tikslus, paramos schemos,
kurioje matomas biudzZeto indélis j Zemés ukio ekonominio, socialinio ir gamtinés
aplinkos posistemiy gyvybingumo palaikyma. Pereinama nuo stipraus ekonomiskai
gyvybingo Zemeés ukio posistemio formavimo prie atlyginimo uZ priemones, kurios
didina visuomenés gerove, taciau maZzina tkiy ekonominius rezultatus trumpalaikéje
perspektyvoje.

Kita svarbi BZUP pirmojo rams¢io sudétiné dalis- rinkos reguliavimo
priemonés - buvo nuosekliai mazinama. 1992 m. rinkos reguliavimo priemonés, tokios

kaip intervenciniai pirkimai ir eksporto subsidijos, sudaré 90,0 proc. Suderinant BZUP
su PPO reikalavimais, 2013 m. Siy priemoniy biudZeto 1éSy dalis sumaZéjo iki 5,0 proc.

|



Paramos svarba kuriant tvary Zemeés tkj Lietuvoje / Mokslo studija
Nelé Jurkénaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2017

(European Commission, 2013). Pasikeité ir rinkos reguliavimo priemoniy paskirtis -
jos iSmokamos tik jvykus ypatingoms Krizinéms situacijoms.

2000 m. kaimo vietoviy raida buvo suvokiama kaip itin svarbi gyvybingam Zemeés
ukiui iSsaugoti, todél paramos modelyje atsirado priemoniy, nesusijusiy su Zemés
ukiu. 2003 m. orientacija j kaimo plétros priemones buvo stiprinama, atsirado naujy
aplinkosauginiy, maisto kokybés ir gyvuliy gerovés reikalavimy ukininkaujantiems
asmenims. Buvo bandoma eiti link daugiafunkcio ekonominés veiklos ,Europos Zemés
ukio modelis“ formavimo (Erjavec, Erjavec, 2009), kuriame taikiai susigyventy kaimo
plétros ir Zemeés iikio problemy sprendimas. Ta¢iau vertinant BZUP biudZeto dalis,
skiriamas tam tikry Zemeés tikio posistemiy gyvybingumui palaikyti, galima teigti, kad
dominavo Zemés ukio ekonominio posistemio problemy sprendimas.

2014 m. prasidéjo reforma, kuri pasiulé naujg paramos modelj, stipresne
priemoniy integracijg bei holistinj poZilurj | Zemés ukio gyvybingumo palaikymg ir
kaimo plétros politika. ES Salys narés turéjo adaptuoti universaly tiesioginiy iSmoky
paskirstymo modelj, pritaikant jj prie nacionaliniy Zemés ukio poreikiy. Pasirinktos
reformos radikalumas ir instituciné inercija lémé tiesioginiy iSmoky schemos
pertvarkymo vélavimg nacionaliniais lygmenimis. Lietuvoje butini sprendimai ir
tiesioginiy iSmoky modelis pasirodeé tik 2015 m. (2.4.1 pav.), taciau jo patobulinimai
daromi iki Siol, nors pirmi struktiros pokyciai prasidéjo jau 2014 m., kai atsirado
perskirstymo iSmoka uZ pirmuosius 30,0 ha. 2014-2020 m. tiesioginéms iSmokoms
skirtas biudZetas Lietuvoje sudaro 3246,8 mln. eury.

2015-2020 m. Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelj sudaro 5 sudétinés dalys:
1) pagrindiné iSmoka, 2)zalinimo iSmoka, 3)iSmokos jauniesiems ukininkams,
4) perskirstymo imoka ir 5) susietoji parama. Sj modelj, finansuojama i$ ES biudzeto,
papildo ir pereinamojo laikotarpio papildomos nacionalinés paramos iSmokos uZz
produkcijg, kurios skiriamos i$ nacionalinio biudZeto ir padeda Salies ukininkams
konkuruoti ES vidaus rinkoje.

Pagrindinés iSmokos uZ deklaruotg plotg apskaiciavimo principai Lietuvoje
nepasikeité, taCiau jos dydis reikSmingai sumaZéjo dél biudZeto perskirstymo kitoms
tiesioginiy iSmoky rusims. Pretenduoti j pagrindine iSmoka gali visi ukininkai, kurie
laikosi minimaliy aplinkosauginiy reikalavimy ir atitinka teisés aktuose nustatytus
tinkamumo Kkriterijus. IS esmés Si iSmoka skirta ukiy ekonominio gyvybingumo
problemoms spresti.
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Bendroji Zemés ukio politika

Rinkos reguliavimo ir pajamy palaikymo Kaimo plétra
priemonés L o o
1 prioritetas: skatinti Ziniy perdavimg ir
inovacijas Zemés ikio, miskininkystés srityse ir
Tiesioginés iSmokos kaimo vietovese.
Susietoji parama (1v3'0 proc. ui gyvulius ir 2 prioritetas: didinti tkiy perspektyvumg ir
augalus + 2,0 proc. uz baltyminius augalus) visy rusiy Zemés ukio konkurencingumg visuose

regionuose ir skatinti inovacines ukininkavimo
technologijas bei tvary misky valdyma.

Perskirstymo iSmoka uz pirmuosius

3 prioritetas: skatinti maisto tiekimo
30,0 ha (15,0 proc.) p

grandinés organizavimg, jskaitant Zemés tkio
produkty perdirbimg ir prekyba jais, gyviny
Jaunyjy tikininky paramos schema gerove ir rizikos valdyma Zemés ukyje.

(< 40 m.; 90,0 ha riba, daugiausia 5 m.
mokéjimo laikotarpis) (1,75 proc.)

4 prioritetas: atkurti, iSsaugoti ir pagerinti
su zemés 1dkiu ir miSkininkyste susijusias
ekosistemas.

Zalinimo i$moka
(30,0 proc.) 5 prioritetas: skatinti efektyvy istekliy
naudojimg ir remti peréjima prie klimato Kkaitai
atsparios mazo anglies dioksido kiekio technologijy
Pagrindiné iSmoka ekonomikos Zemés Gkio bei maisto ir
(38,25 proc.) miskininkystés sektoriuose.

Kompleksinis paramos susiejimas

6 prioritetas: skatinti socialine jtrauktj,
skurdo mazinimg ir ekonomine plétra kaimo
vietoveése.

Rinkos reguliavimo priemonés

I ramstis II ramstis

2.4.1 pav. 2015-2020 m. BZUP paramos modelis Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés.

Zalinimo i$moka mokama tik ikininkams, vykdantiems aplinkai ir klimatui
draugiSka veikla, kuri tenkina Siuos reikalavimus: paséliy jvairinimo, daugiameciy
pievy islaikymo ir ekologiniu poziiiriu svarbiy vietoviy i$skyrimg iikyje. Sioms
iSmokoms skiriama 30,0 proc. tiesioginiy i$moky biudZeto 1é3y. Zalinimo i$moky
reikalavimai ir tinkamumo Kkriterijai yra koreguojami atsizZvelgiant j ukio dydj, pievy
ir/arba pudymy dalj valdos plote, priskyrimg jprastiniam arba ekologiniam
{ikininkavimo biidui. Si tiesioginiy i¥§moky paramos dalis yra skirta gamtinés aplinkos
posistemio gyvybingumui palaikyti, atlyginant ukininkams, kurie pelningg veiklg
pakeicia dirvoZemj tausojanciomis praktikomis. Reikalavimai Siai iSmokai gauti nuolat
tobulinami, pavyzdZiui, tikslinamas Zoliniy azota kaupianciy augaly sarasas, detaliau
reglamentuojami reikalavimai juodajam pudymui, ekologiniu atzvilgiu svarbios
vietovés (EASV) papildytos tam tikrais poséliais, Zoliniais jséliais, kraStovaizdZzio
elementais. ES reglamente nustatyta, kad daugiameciy pievy ir ganykly nacionaliniu
lygmeniu negali sumazéti daugiau kaip 5,0 proc. Lietuva néra $alis, kur intensyvios
Zzemés dirbimo praktikos itin pazeidé Zemés isteklius, todél reikalavimas graZzinti visas
lésas, jei bus paZeista $i taisykle, yra pernelyg grietas. Zalinimo i¥mokas papildo
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antrojo ramscio priemones, skirtos agroaplinkosauginei btuiklei gerinti ir klimato kaitos
problemoms spresti, ekologiSkam tkininkavimui ir ,Natura 2000 tinklui.

Jaunyjy ukininky paramos schemai numatyta skirti 1,8 proc. tiesioginiy iSmoky
biudZeto. Sios kininky tikslinés grupés isskyrimas leidZia papildomai stiprinti
demografinj Zemés ukio gyvybinguma ir didinti jaunyjy tkininky konkurencinguma
rinkoje. Jaunasis tkininkas, pirma kartg teikiantis paraiska, turi biiti ne vyresnis kaip
40 m. ISmokos jauniesiems tikininkams skiriamos kuriant tikio valdg pirmg kartg arba
jsikiirusiems ne anks¢iau kaip prie§ 5m. Siai paramos schemai yra nustatyti ir
tiesioginiy iSmoky dydziy apribojimai. Priemoné orientuota j smulkaus ir vidutinio
verslo rémimag, todél ukiui skiriamos iSmokos neturéty virSyti 90,0 ha ribos.
Dalyvavimo schemoje trukmé vienam ukininkui yra penkeri metai. Jaunyjy tikininky
iSmoky dydis netureéty virsSyti 25,0 proc. vidutinés nacionalinés iSmokos vertés. Tokiu
budu siekiama stipriai neiSkraipyti jauny ir vyresnio amziaus ukininky konkuravimo
salygu. Svarbu pazymeéti, kad Sig paramg papildo ir antrojo ramscCio priemonés, kurios
yra orientuotos j Sios tikslinés grupés ukiy verslo plétra ir investicine pagalba.

Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvoje labai sparciai mazéja ukiy skaiCius. Po
nepriklausomybés susiformavusi Zemés ukio struktira, kurioje dominavo smulkus
ukiai, nuosekliai keiCiasi, o ekonomiskai negyvybingas smulkus verslas pasitraukia is$
Zemés ukio gamybos dél nesugebéjimo konkuruoti ES vidaus rinkoje. Smulkiy ukiy
situacijai gerinti Lietuva pasirinko neprivalomg ES naréms perskirstymo iSmoka ir
jtrauké jg | tiesioginiy iSmoky modelj. Perskirstymo iSmokoms skiria 15,0 proc.
tiesioginiy i¥moky biudZeto. Si paramos risis, skirianti papildomas ismokas uZ
pirmuosius 30,0 ha deklaruoto ploto, yra prieinama visiems ukininkams,
pretenduojantiems | tiesiogines iSmokas, todél ji veikia ir ekonominj, ir socialinj
gyvybingumo posistemius.

Pazymeétina, kad Lietuva nepasirinko galimybés sukurti atskiros supaprastintos
paramos tiekimo schemos smulkiems ukiams, kuriai galéjo skirti iki 10,0 proc.
tiesioginiy iSmoky biudZeto léSy. Taciau antrajame ramstyje yra priemoniy, kurios
galéty padéti smulkiajam verslui plétoti versla ir gerinti tikio ekonominj gyvybinguma.

Lietuva taip pat pasinaudojo reglamentuose numatyta galimybe skirti iki
15,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudZeto susietosioms iSmokoms, kurios priklausyty nuo
gamybos apim¢éiy ir remty probleminius Zemés iikio sektorius. Siai paramai numatyta
maksimali leidZiama biudZeto dalis. Parama paskirstyta tarp jautriausiy
gyvulininkystés ir augalininkystés niSy. Gyvulininkystés susietoji parama sudaro
didZiausig biudZeto dalj, ji orientuota j galvijininkyste (iSmokos uZ pieninius bulius ir
mesinius galvijus), taciau nedidele dali biudZeto numatoma skirti mésiniy aviy bei
pieniniy ozky augintojy rémimui. Gyvulinkystés sektorius taip pat remiamas i$
pereinamojo laikotarpio nacionalinés paramos iSmoky (iSmokos uZ karves Zindenes ir
bulius, ériavedes, kvotinj pieng). BZUP susietoji parama augalininkystei skirta
nustatyty lauko ir Siltnamiy darZoviy, vaisiy ir uogy, baltyminiy augaly auginimui. Jg
papildo pereinamojo laikotarpio nacionaliné parama uZz baltyminius augalus.

2014-2020 m. paramos modelj papildo rinkos reguliavimo priemonés, kurios
finansuojamos i§ ES ir nacionalinio biudZeto 1é$y. Siy priemoniy biudZeta sunku
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prognozuoti, nes tam tikros jy rusys aktyvuojamos kaip ekonominio posistemio
gyvybinguma palaikantis saugumo garantas, kai jvyksta reglamentuojamos rizikos ir
reikalingi intervenciniai veiksmai situacijai rinkoje suvaldyti. 2014-2016 m. rinkos
reguliavimo priemonéms buvo skirta 55,9 mln. eury ES ir 83,5 mln. eury - nacionalinio
biudzeto 1éSy (Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2016, 2017).

Praéjusj BZUP laikotarpj populiarias eksporto subsidijas pakeité maZiau rinka
iSkraipancios paramos schemos, kurios didina nacionaliniy Zemeés tukio produkty
eksporta. Si parama remia informavimo ir pardavimo skatinimo veiksmus vidaus
rinkoje ir treciosiose Salyse ir apima platy produkcijos asortimentg. 2014-2016 m. Siai
paramos Kkrypciai skyré 12,1 mln. eury i$ nacionalinio ir ES biudZeto 1ésy (Lietuvos
Zemeés ir maisto ukis 2015, 2016; Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2016, 2017).

Lietuvoje sékmingai prigijo JAV Zemés tkio paramos modelyje itin populiarus
nepasituriniy visuomenés grupiy rémimas, suteikiant jiems didesnj priéjimg prie
maisto produkty, ir iniciatyvos, skatinancios tam tikry mitybos iprociy atsiradima.
PavyzdZiui, nuo 2014 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo paramos
maisto produktais programas (finansuojama ne i§ BZUP biudZeto), remiancias
skurstanciy asmeny grupes. IS nacionalinés kilmeés ir ES biudZeto 1éSy vykdomos
programos, kurios didina pieno ir vaisy prieinamumga vaikams. Remiantis Zemeés {ikio
ministerijos VBAMS FIN-10 forma uz 2014-2016 m. programy ir priemoniy vykdyma,
2014-2016 m. programai, skatinanciai pieno vartojimga, isSleista 10,1 mln. eury, o vaisiy
vartojimo skatinimo programai - daugiau negu 6,0 mln. eury.

Rusijos Federacijos embargas aktyvavo laikinas intervencinés paramos
priemones vaisiy ir darzoviy augintojams uZz produkty pasalinimg i$ rinkos ir derliaus
nenuémimo priemones. 2015 m. tkininky nuostoliams kompensuoti buvo iSmokeéta
176,7 tukst. eury ES paramos ir 1,5 tikst. eury PVM kompensacijy iS valstybés
biudZeto (Lietuvos Zemeés ir maisto ukis 2015, 2016). 2016 m. pagal Sig priemone buvo
iSmokéta 98,1 tukst. eury (Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2016, 2017). Rusijos
Federacijos embargas palieté ir pienininkystés sektoriy, kuriame 2015 m. buvo
pradéta speciali parama pieno gamintojams, kuri lygiomis dalimis buvo finansuojama
iS nacionalinio ir ES biudzety lésy (viso 2015 m. skirta 52,47 mln. eury, 2016 m. -
42,1 mln. eury) (Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2015, 2016; Lietuvos Zemés ir maisto
ukis 2016, 2017).

Testinés rinkos reguliavimo priemonés yra tam tikry Zemés ukio ir maisto
produkty pirkimai ir saugojimas, pardavimai i$ intervenciniy sandéliy. 2014-2016 m.
buvo aktyviai naudojamasi privataus saugojimo priemone (ypac sviestui, nugriebto
pieno milteliams ir siiriui), finansuojama i§ ES biudZeto. Siuo laikotarpiu priemonei
skirta 541,7 tiikst. eury, o jos finansavimas reikSmingai didéjo (Lietuvos Zemés ir
maisto ukis 2015, 2016; Lietuvos Zemeés ir maisto ukis 2016, 2017). 2015 m. buvo
skirta 128,5 tukst. eury nenugriebty pieno milteliy intervenciniam supirkimui
(Lietuvos Zemeés ir maisto ukis 2015, 2016), 2016 m. intervenciniams supirkimams
buvo iSleista 195,8 tikst. eury (Lietuvos Zemés ir maisto tkis 2016, 2017). Priemoné
buvo finansuojama beveik lygiomis dalimis i$ nacionalinio ir ES biudZety lésy.
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2015 m. buvo skirta 787,8 tukst. eury parama kiaulininkystés sektoriui, siekiant
kompensuoti tkininkams nuostolius, atsiradusius dél afrikinio kiauliy maro protrukio.
2016 m. $i paramos priemoné, i$ dalies finansuojama i§ nacionalinio biudZeto, buvo
tesiama, iSmokant 963,2 tukst. eury (Lietuvos Zemés ir maisto ukis 2016, 2017).

2014-2020 m. laikotarpiui numatyta nauja BZUP antrojo ramsc¢io struktiira:
keturias asis pakeité SeSi kaimo plétros prioritetai. Remiantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1305/2013, buvo parengta Lietuvos kaimo plétros 2014-
2020 m. programa, kuri jtraukia Siuo metu Saliai aktualias kaimo plétros priemones
(2.4.1 lentelé), o joms jgyvendinti skirta 1977,8 mln. eury. Sios priemonés sudaro
37,9 proc. nuo nagrinéjamo laikotarpio tiesioginiy iSmoky ir kaimo plétros priemoniy
biudZzeto.

Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemoniy rinkinys yra skirtas
palaikyti visy Zemés iikio posistemiy ir kaimo vietoviy gyvybinguma. Sj laikotarpj buvo
nuosekliai tesiamas jau Zinomy BZUP priemoniy rémimas, tac¢iau atsirado patikslinimy
ir naujy paramos krypciy, siekianciy padéti prisitaikyti prie Zemeés ukiui ir kaimui
aktualiy pokyc¢iy. Priemonés tampa vis labiau komplementarios, o paramos skyrimas
konkretaus posistemio gyvybingumui gerinti daznai numato teigiama pokytj kituose
posistemiuose: orientacija | gerovés ekonomikos vertybes keiCia neoklasikinés
ekonomikos tikslus. Didelis démesys skiriamas ukiy demografinei situacijai gerinti ir
smulkaus verslo gyvybingumui, remiamos iniciatyvos turi buti draugiskos aplinkai.

2014-2020 m. Zemés ukio sistemos ekonominio gyvybingumo palaikymas ir
stiprinimas vis dar i$lieka svarbi problema, kuriai skiriama didelé BZUP biudZeto dalis.
Antrajame ramstyje yra daug priemoniy, kurios orientuotos j Salies tkiy ilgalaikio
konkurencinio pranaSumo stiprinimg ir ukio finansiniy rezultaty gerinima.

DidZiausig biudZeto dalj - 42,7 proc. - skyré dviem priemonéms, stiprinancioms
ukiy ekonominius pajégumus: ,Investicijos | materialyjj turtg“ (620,3 mln. eury) ir
,UKio ir verslo plétra“ (223,7 mln. eury). Jos orientuotos j skirtingas tikslines grupes ir
papildo viena kitg, iSsaugant Zemeés ukio struktura, kurioje susigyventy stambus ir
smulkus verslas.

Priemoné ,Investicijos j materialyji turtg® remia valdy modernizavima,
infrastruktiiros gerinima, Zemés ukio produkty perdirbimg ir rinkodara, pelno
nesiekiancias investicijas, susijusias su biologinés jvairovés iSsaugojimu didelés
gamtinés vertés teritorijose. Remiamos investicijos | materialyjj turtg turéty didinti
Zemés ukio subjekty konkurencingumg, mazinti neigiamg gamybos poveikj aplinkai,
padeéti racionaliai naudoti Zemés plotus. Si priemoné susideda i$ keliy sudedamyjy
daliy, taciau visa parama orientuota j ekonomiskai gyvybingo verslo konkurencingumo
didinimg ir neremia smulkaus verslo projekty, o atvirk$c¢iai - skatina Zemeés
konsolidacija. Jauniesiems ukininkams irgi palikta galimybé pretenduoti j parama.
2017 m. liepos5d. NMA duomenimis, 2014-2017 m. Siai priemonei patvirtinta
342,7 mln. eury paramos (55,2 proc. biudZeto). LéSos buvo skirtos 2878 pareiSkéjams,
o konkursas nebuvo didelis: pateiktos paraiskos tik 1,5 karto virSijo patvirtinty
paraiSky skaiciy (Lietuvos kaimo..., 2017).
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2.4.1 lentelé. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemonés

Zemeés hkio gyvybingumo posistemiai

Plane numatyta

. . . . - Kaimo sy e
Priemonés pavadinimas . . ... | gamtinés . vieSoji parama,
ekonominis | socialinis . plétra
aplinkos proc.

Ziniy perdavimas ir informavimo

. X X
veikla 1,2
Konsultavimo paslaugos, Gkio
\valdymo ir kininky pavadavimo X X X X
paslaugos 0,2
Zemeés Gkio produkty ir maisto X X
produkty kokybés sistemos 0,2
Investicijos j materialyjj turta X X X 31,4
Ukio ir verslo plétra X X X X 11,3
Pagrindinés paslaugos ir kaimy X
atnaujinimas kaimo vietovése 3,8
Investicijos j misko ploty plétrg ir

. . . X
misky gyvybingumo gerinima 6,2
Gamintojy grupiy ir organizacijy
A X X
jsisteigimas 0,1
Agrariné aplinkosauga ir klimatas X X 7,2
Ekologinis Gkininkavimas X X 7,6
Su ,,Natura 2000“ ir Vandens X X X
pagrindy direktyva susijusios iSmokos 0,3
ISmokos uz vietoves, kuriose esama X X X
gamtiniy ar kitokiy specifiniy klitciy 14,5
Misky aplinkosaugos ir klimato
paslaugos ir misky iSsaugojimas X X
(testiniai jsipareigojimai) 0,1
Bendradarbiavimas X X X X 1,2
Rizikos valdymas X 0,9
LEADER programa X 5,8
Techniné pagalba X 3,4
IAnkstyvas pasitraukimas i prekinés
zemeés Ukio gamybos (testiniai X X
jsipareigojimai) 4,6
IS viso 100,0

Priskyrimas posistemiams remiasi Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemoniy turiniu.
Saltinis: sudaryta autorés (Ié3y struktdra apskaiciuota remiantis NMA duomenimis).

Priemoné ,Ukio ir verslo plétra“ skirta pageidautino socialinio posistemio
iSsaugojimui ir paZeidZiamiausiy tiksliniy grupiy problemy sprendimui: smulkiyjy
ukiy plétrai, verslo pradziai ir plétrai kaimo vietovése, jaunyjy tkininky jsiktirimui
remti. Si priemoné prisideda prie pirmojo ramscio tiksly jgyvendinimo. Parama
jaunyjy ukininky jsikarimui teikiama tik tuo atveju, jei tkio ekonominis dydis,
iSreikstas standartine produkcijos verte, paraiSkos teikimo momentu yra ne mazesnis
kaip 8000 eury ir ne didesnis kaip 70000 eury, tai yra siekiama padéti ukiams, kurie
galéty biiti ekonomiskai gyvybingi. Zemés iikio ekonominio posistemio gyvybingumas
stiprinamas ir kitomis priemonémis, kurios padeda salies ukininkams patekti j naujg
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rinkos nisSg, pratina ukininkus prie inovatyviy verslo valdymo budy, kurie padéty
iSgyventi ir bity ekonomiskai gyvybingi, nestambinant tkio dydzio, atlygina
nuostolius, kurie paZeidzia ukio ekonominj gyvybingumg, jvykus tam tikroms rizikos
rasims.

Remiantis 2017 m. liepos 5 d. NMA statistika (Lietuvos kaimo.., 2017), 2014-
2017 m. priemonei ,Ukio ir verslo plétra“ buvo patvirtinta 51,0 mln. eury paramos
suma - tik 22,8 proc. biudZeto. Parama pasinaudojo 3191 pareiSkéjas. Pazymétina, kad
net 20,6 proc. patvirtinty paraisky buvo skirta jaunyjy ukininky jsikiirimui,
78,8 proc. - smulkiems ukiams. Jdomu, kad jaunyjy tkininky jsikirimo priemoné
surinko 3,2 karto daugiau paraisky, negu buvo patvirtinta, o konkursas tarp smulkiy
ukiy buvo nedidelis, nes pareiSkéjai virsijo patvirtinty paraisSky skaiciy tik 1,2 karto.
Nors Si priemoné turéty spresti itin aktualig Lietuvos Zemeés tkiui socialinio ir
ekonominio gyvybingumo problemas, jos 1éSy jsisavinimas véluoja.

Priemoné ,Zemés ikio produkty ir maisto produkty kokybés sistemos”
finansuoja veiklas, kurios didina pridétine verte ir geresnés kokybés Zemés ukio
produkty gamybg, pirminés produkcijos gamintojy konkurencinguma ir tausy istekliy
naudojima. Sioms iniciatyvoms 2014-2020 m. laikotarpiu skirta 4,2 mln. eury.
Priemoné numato ypatingg démesj smulkaus ir vidutinio dydzio ukiy rémimui, nes jie
gali kurti didesnés pridétinés vertés ir auksStesnés kokybés produktus, taciau be
papildomos paramos konkurencingumui didinti gali likti paZeidZiama ir ekonomiskai
negyvybinga ukiy grupe. Remiantis NMA duomenimis, 2017 m. liepos 5 d. (Lietuvos
kaimo..., 2017) priemoné ,Zemeés tikio produkty ir maisto produkty kokybés sistemos*
irgi nesusilauké planuoto tkininky susidoméjimo, nes pagal paraiskas buvo patvirtinta
tik 0,5 mln. eury (11,5 proc. biudZeto). Lésy neiSnaudojimo prieZastis yra ne paraisky
kokybé (patvirtintos 327 paraiskos i§ 354 gauty), o priemonés nepopuliarumas tarp
ukininkuy.

Priemonei ,Gamintojy grupiy ir organizacijy jsisteigimas” skirta 1,8 mln. eury. Ji
remia Zemes ukio sektoriaus gamintojy grupiy (organizacijy) jsisteigimg ir jy veiklos
pradZig, didinant Zemés uikio gamintojy konkurencingumg nacionalinéje ir ES vidaus
rinkoje. Si parama turéty pagerinti Zemés {ikio produkcijos gamintojy jsiliejima j rinka,
didinant dalyvavimo rinkoje veiksminguma ir racionalizuojant veiklg, tai yra sudarant
galimybe parduoti produkcijg palankesnémis sglygomis. Tikétinas ir poveikis smulkiy
ukiy ekonominio gyvybingumo ir konkurencingumo didinimui bei papildomy darbo
viety atsiradimui kaime. Taciau 2017 m. liepos 5 d. NMA statistika (Lietuvos kaimo...,
2017) rodo, kad 2014-2017 m. Sia galimybe nesusidoméjo né vienas pareiskéjas, todél
tikétina, kad ateityje dél 1éSy jsisavinimo pagal Sig priemone gali kilti problemuy.

Priemoné ,Bendradarbiavimas“ orientuota j ekonomiskai gyvybingy ukiy
skaiciaus didinimg Salyje. Jos biudZetas yra apie 24,0 mln. eury. Numatoma remti
bendradarbiavimo iniciatyvas, kuriose dalyvauja ne maZiau kaip du subjektai. Si
priemoné turéty padidinti paramos gavéjy konkurencingumg, skatinant
bendradarbiavimg tarp gamintojy, konsultanty ir mokslininky bei kuriant Europos
inovacijy partnerystés veiklos grupes. Remiamas bendradarbiavimas, kuris leisty
racionaliai naudoti valdas ir didinti pridétine verte, plétoti inovatyvias, gamtai ir
klimatui draugiskas technologijas, tkininkavimo metodus ir gamybos procesus, naujus
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produktus. Priemoné yra itin palanki smulkiy ir vidutiniy ukiy ekonominio
gyvybingumo ir konkurencingumo didinimui ir socialinio Zemés tikio gyvybingumo
potencialo stiprinimui. Ji turéty praplésti itin paZeidZiamos tikslinés grupés
investavimo potencialg, leisti taikyti paZzangiausias technologijas ir agrarinés
aplinkosaugos priemones, padidinti gamintojy integracija j maisto grandine ir
sustiprinti rySj su vartotoju (ypac¢ per trumpagsias tiekimo grandines). Remiantis
2017 m. liepos 5 d. NMA duomenimis (Lietuvos kaimo..., 2017), 2014-2017 m. pagal
Sig priemone buvo patvirtinta 2,3 mln. eury paramos suma, atitekusi 6 pareiSkéjams.
Konkursas nebuvo didelis: pateikty paraisky skaic¢ius 1,5 karto virSijo patvirtinty
skaic¢iy. Ukininkai vangiai naudojasi svarbia parama, nes iki $iol jsisavinta tik 9,6 proc.
Siai priemonei skirtos sumos.

Priemoné ,Rizikos valdymas“ yra skirta ekonominéms ir aplinkos rizikoms
spresti (pavyzdziui, klimato padariniai, gyviny ligos). Parama skirta padéti
kompensuoti dalj draudimo iSmoky dél minéty padariniy. PaZzymétina, kad pagalba
skirta ne tik smulkiems ir vidutiniams, bet ir stambiems @ikiams. Siai priemonei skirtos
léSos - 17,5 mln. eury - orientuotos j ukiy ekonominio posistemio gyvybingumo
stiprinimg ir leidZia atkurti gamybinj potencialg, ivykus rizikai. 2017 m. liepos 5 d.
NMA duomenimis (Lietuvos kaimo.., 2017), pagal Sig priemone 2014-2017 m.
patvirtino tik 1 paraiska (395 eury suma), nors buvo gauta 460 paraisky. Sios
priemoneés léSos praktiskai lieka nejsisavintos.

Greta Zemeés ukiui skirty priemoniy 2014-2020 m. laikotarpiu numatytos kaimo
plétros iniciatyvos, kurios prisideda prie daugiafunkcés ekonomikos idéjos
jgyvendinimo ir gvildena gerovés ekonomikos vertybes. Sios priemonés padeda
iSsaugoti kaimo vietoviy gyvybinguma, sukuriant palankig verslui infrastruktura,
diversifikuojant tkininky ir kity kaimo gyventojy pajamas bei iSsaugant Zemés tkiui
biuiting darbo jéga.

Priemoné ,Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése“ teikia
investicine paramg kaimo vietoviy infrastruktiros ir paslaugy plétrai remiant
projektus, susijusius su investicijomis j visy rusiy mazos apimties infrastruktiros
kiirimg, atnaujinima ir plétrg, placiajuoscCio rysio infrastruktiiros formavima, kulttros,
tautinio ir gamtos paveldo, krastovaizdzZio ir tradiciniy amaty puoseléjimo iniciatyvas.
Siai paramai skirta 76,1 min. eury. Priemoné orientuota j kaimo vietoviy gyvybingumo
iSsaugojimg, o investicijos turéty prisidéti prie subalansuotos teritorinés kaimo
ekonomikos ir bendruomeniy plétros. Remiantis NMA statistika, 2014-2017 m.
priemoné ,Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése“ buvo
aktuali, ir pagal jg buvo patvirtinta 21,8 min. eury paramos suma, taciau ir Sios
paramos jsisavinimas vyksta létai. 2017 m. liepos 5 d. paramg gavo 2033 pareiskéjai i$
4435 teikusiy paraiSkas (Lietuvos kaimo.., 2017), didZioji dauguma besikreipusiy
sieké gauti 1éSas investicijoms | maZos apimties infrastruktiira.

2014-2020 m. laikotarpiu tesiama kaimo gyventojy pajamuy jvairinimo kryptis,
susijusi su misSkininkyste. Priemonéms ,Investicijos | miSko ploty plétrg ir misky
gyvybingumo gerinimg“ ir ,MiSky aplinkosaugos ir klimato paslaugos ir misky
iSsaugojimas“ numatoma skirti 123,7 mln. eury. Pazymétina, kad tkininkai irgi gali
pretenduoti j parama, taciau jy neiSskiria kaip specialios tikslinés grupés. Priemoné
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sInvesticijos | miSko ploty plétrg ir miSky gyvybingumo gerinimg“ remia veiklas,
susijusias su misSkingumo ir miSky ekonominés vertés didinimu, paZeisty misky
atkirimu ir Siy riziky prevencija, miSky ekosistemy atsparumo stiprinimu ir
aplinkosauginés vertés didinimu, skatina investicijas, kurios leidZia padidinti kaimo
vietoviy konkurencingumg ir atsinaujinancios energijos panaudojima. Remiantis
2017 m. liepos 5 d. NMA duomenimis (Lietuvos kaimo..., 2017), 2014-2017 m. pagal
Sig priemone buvo patvirtintos 6424 paraiSkos iS 6826 pateikty, o patvirtinta parama
sudaré 26,1 min. eury. PaZymeétina, kad testiniai jsipareigojimai pagal ankstesniy
laikotarpiy kaimo plétros priemones sudaré 86,8 proc. patvirtinty paraisky. Priemoné
»,MisSky aplinkosaugos ir klimato paslaugos ir misky iSsaugojimas* tesia mokéjimus uz
ankstesniu programavimo laikotarpiu prisiimtus jsipareigojimus. Pagal Sig priemone
buvo patvirtintos visos pateiktos paraiskos, t.y. 0,6 min. eury buvo paskirstyta 789
pareisSkéjams. Minétos priemonés biudZeto jsisavinimas buvo 45,5 proc., tuo tarpu
sInvesticijos | miSko ploty plétrg ir misky gyvybingumo gerinimg“ iSnaudojo tik
21,3 proc. skirty lésuy.

Zemeés tikio socialinio posistemio gyvybingumas palaikomas sprendZiant dviejy
grupiy problemas. Pirmoji grupé susijusi su kritinio tukininky ir Zemés ukio darbuotojy
skaiCiaus iSsaugojimu, antroji- gerina Zmogiskyjy iStekliy kokybe, stiprinant
gebéjimus didinti ekonominj verslo gyvybingumga ir padedant uikininkauti, sgmoningai
valdant ilgalaikj gamtinés aplinkos posistemio gyvybinguma.

Zmogiskyjy istekliy i$saugojimas 2014-2020 m. jgyvendinamas, vykdant dvi
testines priemones ,ISmokos uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy
klinc¢iy“ ir ,Ankstyvas pasitraukimas iS prekinés Zemés ukio gamybos®, skiriant
atitinkamai 287,0 ir 90,4 mln. eury. Si parama leidZia i$laikyti tikininkus nepalankiose
tkininkauti vietovése ir prisideda prie karty kaitos skatinimo.

Priemoné ,ISmokos uZ vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy
kliti¢iy“ prisideda prie Zemés tkio demografinio gyvybingumo ir aplinkosauginiy
problemy sprendimo. Ukininkams atlyginama uZ blogesnes negu Salies vidutinés
tkininkavimo sglygas, siekiant kompensuoti jiems nepakankamg pajamy lygj, iSvengti
Zemés apleidimo, mazinti kaimo gyventojy socialine atskirtj ir iSsaugoti ukininkavimo
tradicijas probleminése kaimo vietovése. Vietovése su specifinémis klittimis, kurios
yra svarbios aplinkosaugos poziuriu, kompensaciné parama teikiama uz ekstensyviai
naudojamy Zemeés ukio ploty iSsaugojimg ir kitas tikininky veiklas, prisidedancias prie
biojvairovés ir ekosistemy iSsaugojimo. 2017 m. liepos 5 d. (Lietuvos kaimo..., 2017)
pagal priemone ,ISmokos uZ vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy
kliaciy“ buvo pateiktos 221862 paraiSkos, buvo patvirtintas net 220302 iS jy
finansavimas, kuris sieké 169,8 mln. eury ir sudaré 59,1 proc. priemonei skirto
biudZeto. Priemoné ,Ankstyvas pasitraukimas iS prekinés Zemeés ukio gamybos”
uztikrina ankstesniu periodu prisiimty jsipareigojimy vykdyma. Minétam laikotarpiui
buvo pateiktos 27496 paraiskos, o joms patvirtintas biudZetas sudare tik 30,2 proc.
Siai priemonei skirty 1éSy, arba 27,3 mln. eury.

Zmogiskyjy istekliy kompetencijy ir jgiidziy formavimui skirtos net trys
priemonés (,Ziniy perdavimo ir informavimo veikla“, ,Konsultavimo paslaugos, tikio
valdymo ir ukininky pavadavimo paslaugos“, ,LEADER"), kuriy biudZetas -
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141,9 min. eury. PazZymeétina, kad priemonés yra orientuotos ne tik j ukininky
kvalifikacijos kélimg, todél tikroji parama Zemés iukio socialinio posistemio
gyvybingumui palaikyti yra mazZesné.

,Ziniy perdavimo ir informavimo veiklos“ priemoné finansuoja profesinj
mokymag, jgudZiy jgijimo, demonstracines ir informavimo veiklas, keliant profesine
kvalifikacijg ir kompetencija Zemés tkio, maisto, miSkininkystés ir kitose kaimo
plétros srityse. Igyti jgudZiai ir Zinios turéty prisidéti prie Salies Zemés ukio
ekonominio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo gerinimo, padidinti Salies
ukininky konkurencinguma ES vidaus rinkoje.

Priemoné ,Konsultavimo paslaugos, tikio valdymo ir ukininky pavadavimo
paslaugos” skirta padéti pasinaudoti konsultavimo paslaugomis ir taip padidinti savo
ukiy ir/arba investicijy ekonominj arba aplinkosauginj veiksminguma, prisitaikyti prie
klimato kaitos, skatinti pradéti teikti tkiy valdymo, ukininky pavadavimo ir jy
konsultavimo paslaugas, mokyti busimus konsultantus. Priemonés isskiria smulkiy
ukiy ir jaunyjy ukininky poreikius kaip svarbias bei identifikuoja Sias grupes kaip
paZeidZiamas ir turin¢ias specifiniy Ziniy poreikj. Sios priemonés jgyvendinimas
numatomas kaip papildomas pirmojo ramscio tikslinio finansavimo sustiprinimas,
gerinant Siy pazeidziamy ukiy grupiy gyvybinguma.

,LEADER" programos vietos plétrai (bendruomenés inicijuota vietos plétra)
skirtos subalansuotai teritorinei kaimo ekonomikos ir bendruomeniy plétrai uztikrinti.
Priemoné remia kaimo bendruomeniy Zmogiskyjy istekliy kompetencijos ir jgudziy
formavimo bei didinimo iniciatyvas, siekiant aukStesnés kokybés vietos plétros
strategijy parengimo ir jy jgyvendinimo. Teikiama investiciné parama ,iS apacios”
inicijuotoms vietos plétros strategijoms, remiami vietos veiklos grupiy tarptautinio ir
nacionalinio bendradarbiavimo projektai, Siy grupiy veikla ir kaimo bendruomeniy
aktyvumo skatinimas.

Remiantis 2017 m. liepos 5 d. NMA statistika (Lietuvos kaimo.., 2017), 2014-
2017 m. Siy priemoniy léSy jsisavinimas gerokai skyreési: 2,5 mln. eury buvo skirta
priemonei ,Ziniy perdavimo ir informavimo veikla®, ir tai sudaré 10,8 proc. visy $iai
priemonei planuoty léSy, 2,7 mln. eury - priemonei ,Konsultavimo paslaugos, tukio
valdymo ir ukininky pavadavimo paslaugos“ (58,5 proc.) ir 109,4 mln. eury -
priemonei ,LEADER" (96,1 proc.). MaZo parei$kéjy démesio susilauké priemoné ,Ziniy
perdavimo ir informavimo veikla“, nes buvo pateiktos tik 56 paraiskos, patvirtinta tik
17. Ukininky susidoméjimas konsultavimo paslaugomis buvo didesnis: i§ 2762
pateikty paraisky buvo patvirtinta 1790.

Gamtinés aplinkos posistemio ilgalaikis gyvybingumas uztikrinamas, tesiant
praéjusiy laikotarpiy priemones, kurios atnaujintos atsizvelgiant j Zemés ukiui
aktualius iSSukius (,Agrariné aplinkosauga ir klimatas“, ,Ekologinis tikininkavimas®,
»Su ,Natura 2000“ ir Vandens pagrindy direktyva susijusios iSmokos®, ,ISmokos uz
vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliaciy“, ,Investicijos j misko
ploty plétrg ir misky gyvybingumo gerinimg“, ,Misky aplinkosaugos ir klimato
paslaugos ir misky iSsaugojimas®) bei numatant tkininky Ziniy ir jgudZiy tobulinima,
siekiant gamtai draugiSko verslo skatinimo.
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Pagal priemone ,Agrariné aplinkosauga ir klimatas“ skiriamos kompensacinés
iSmokos uz Zemés tikio gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumui svarbias veiklas.
Remiamy veikly biudZetas yra 142,4 mln. eury, jos orientuotos i klimato kaitos
padariniy Svelninimg bei Zemés tkio keliamy aplinkosauginiy problemy sprendima,
ekstensyvesniy ukininkavimo praktiky skatinimg, aplinkai draugisky technologijy
naudojimg pasirinktuose Zemeés ukio sektoriuose ir pan. Priemonés kompensuos
ukininkams iSlaidas uZ veiklas, susijusias su ariamosios Zemeés apséjimu
daugiametémis Zolémis, vietoviy, kuriose bus visiskai atsisakyta tragSy naudojimo arba
jis bus sumaZintas, atsiradimg, biologinés jvairoveés atkurimo, iSsaugojimo ir didinimo,
ekosistemy stiprinimo ir jy buklés gerinimo iniciatyvas. Remiantis 2017 m. liepos 5 d.
NMA statistika (Lietuvos kaimo...,, 2017), 2014-2017 m. pagal $ig priemone patvirtinta
paramos suma sudaré 15,6 min. eury (11,0 proc. biudZeto). Si priemoné irgi neturéjo
didelio konkurso: patvirtinta 10121 paraiSka i§ 11946. Daugiau kaip pusé paraisSky
sudaro testiniai 2007-2013 m. ,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos“ programos
jsipareigojimai. DidZiausig paraisky skaiCiy pritrauké priemonés ,Ekstensyvus pievy
tvarkymas ganant gyvulius® ir ,Melioracijos grioviy Slaity prieziura®“.

Palikta ir daug mety remiama priemoné ,Ekologinis tkininkavimas®, taciau
2014-2020 m. jai skiriamas ypatingas démesys - ji iSskirta kaip savarankiska
priemoneé, kurios biudZetas - 150,8 mln. eury. Sis iikininkavimo biidas yra draugi$kas
aplinkai ir daro reikSminga indélj | dirvoZemio ir biologinés jvairovés iSsaugojimg,
taCiau verslas daZnai yra ekonomiskai negyvybingas ir priklauso nuo paramos.
Kompensacinés iSmokos uZ plota mokamos ukiams, kurie taiko ekologinio
iikininkavimo praktikas ir metodus arba pereina prie $io {ikininkavimo biido. Si
parama turety uztikrinti kokybisko ir visavercio maisto pasiulg gyventojams, prisidéti
prie biologinés ivairovés ir dirvoZzemio kokybés iSsaugojimo, aplinkos tarsos
mazinimo, stabiliy ekosistemy palaikymo. 2017 m. liepos 5 d. (Lietuvos kaimo..., 2017)
buvo patvirtinta 78,4 mln. eury paramos suma, kuri buvo paskirstyta 5953
pareiSkéjams. 21,8 proc. pareiskéjy Si parama paskatino pradéti ukininkauti
ekologiskai, kiti pareiSkéjai kreipési dél paramos ekologiniam ukininkavimui arba
testiniy jsipareigojimuy.

Vykdant priemone ,Su ,Natura 2000“ ir Vandens pagrindy direktyva susijusios
iSmokos“, tkininkams atlyginama uZ reikalavimy, virSijan¢iy geros agrarinés buklés
standartus, laikymasi vietovése su aplinkosaugos ribojimais dél Pauksciy
(2009/147/EB) ir Buveiniy (92/43/EEB) direktyvy igyvendinimo. 2014-2020 m.
priemonés biudZetas yra 6,6 min.eury. Si Kkompensaciné parama atlygina uZ
nekenkianciy biojvairovei tikinés veiklos ir tikininkavimo buidy parinkimg, suSvelnina
neigiamg poveikj klimato kaitai. Remiantis 2017 m. liepos5d. NMA statistika
(Lietuvos kaimo...,, 2017), 2014-2017 m. pagal Sig priemone patvirtinta paramos suma
buvo 4,9 min. eury (75,3 proc. biudZeto). Patvirtinta parama 7352 pareiSkéjams i$
7480 teikusiy paraiskas.

Kitos nacionalinés paramos priemonés. BZUP modelj papildo daug jvairiy
nacionaliniy paramos priemoniy, administruojamy Nacionalinés paramos skyriaus.
2014 m. buvo skiriamos léSos 28 administruojamoms priemonéms, 2015 m.- 35,
2016 m. - 38, 0 2014-2016 m. biudZetas sudaré 127,5 mln. eury. Svarbu pazymeéti, kad
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kai kurios i$ $iy priemoniy papildo BZUP modelio finansavima, ypa¢ pirmojo ramsc¢io
tiesiogines iSmokas ir rinkos reguliavimo priemones. Nacionalinés paramos priemonés
(be tiesioginiy iSmoky) pateiktos 2 priede.

Remiantis NMA teikiama statistika, 2014-2016 m. buvo skiriama parama dalies
draudimo imokoms kompensuoti (6,9 mln. eury), kredito palikanoms kompensuoti
(0,2 mln. eury), biodegaly gamybos plétrai (29,5 miln. eury), gyvuliy veislininkystei ir
grynaveisliy tkiniy gyvuny jsigijimui (12,1 mln. eury), dalyvavimui su Zemés ukio ir
maisto veikla susijusiose konferencijose, seminaruose ir parodose, leidybai ir renginiy
organizavimui (0,8 mln. eury), moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir Zemés {ikio
ministerijos tarptautiniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty
administravimui (2,2 mln. eury), Zemdirbiy konsultavimo veiklai (3,0 mln. eury), Ziniy
perdavimo ir informavimo veiklai (0,3 mln. eury), narystés mokesciui ir atstovavimui
ES ir tarptautinése organizacijose padengti (0,9 mln. eury), tautinio paveldo
iSsaugojimo veiklai (0,3 mln. eury), kokybisky Zemés ukio ir maisto produkty gamybai,
poluliarinimui ir realizavimui (0,2 mln. eury), kaimo bendruomeniy veiklai (2,8 mln.
eury), Salutiniams gyvuniniams produktams tvarkyti (8,4 mln. eury) ir kitoms
priemonéms (Nacionalinémis..., 2017).

Vertinant nacionaliniy priemoniy indélj | Zemés ukj per tvarumo prizme, galima
teigti, kad dominuoja orientacija j Zemés ukio ekonominio posistemio gyvybingumo
problemy sprendimg, nors kai kurios priemonés turi teigiamg aplinkosauginj aspektg.
Zemés ikyje dirban¢iy asmeny kompetencijos didinimui skirtoms priemonéms
atitenka itin maZza biudZeto dalis.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad 2014-2020 m. BZUP reforma leido padaryti
reikSmingg Zingsnj nuo tvarios plétros tiksly deklaravimo prie tvaraus Zemés ukio ir
kaimo plétros paramos modelio, kuriame pradéjo dominuoti gerovés ekonomikos
vertybémis pagrjsto gyvybingo Zemeés ukio samprata. Paramos priemonés orientuojasi
j tvary vystymasi ir ilgalaikj Zemés ukio gyvybinguma, kur ekonomiskai negyvybingos
verslo formos ir nepelningos veiklos pripaZjstamos svarbiomis dél jy indélio |
visuomenes gerove.

PavyzdZziui, ekonomisSkai negyvybingas smulkus verslas maZina nedarbg, padeda
valdyti skurda ir prisideda prie kaimo vietoviy gyvybingumo palaikymo, teikia
visuomenei didele verte deél galimybés teikti sveikesnj ir visavertj maistg vietos
gyventojams bei taikyti gamtai draugiskas tkininkavimo praktikas, tausojancias Zemés
dirvoZzemij, biojvairove ir iSsaugojant gamtinius iSteklius kitoms kartoms. Smulkaus
ukio egzistavimas ir tkininkavimo krypciy jvairové Salies struktiroje leidZia Zemés
ukiui greiCiau atsitiesti po kriziy. 2014-2020 m. smulkiy ukiy iSsaugojimui ir
stiprinimui skirta didelé biudZeto dalis.

Siuo laikotarpiu jvyko revoliuciniai paramos modelio poky¢iai, nes buvo i§ esmés
pakeisti didZiausig biudZeto dalj apimanciy tiesioginiy iSmoky mokéjimo principai.
2014-2020 m. tiesioginiy iSmoky modelis nuo stiprios orientacijos | ekonominio
posistemio rémimg peréjo prie tvaresnio 1éSy paskirstymo, derinant ekonominio,
socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo palaikymo tikslus. Nuo
stambaus verslo réemimo pereinama prie Zemeés tukio struktiiros jvairovés palaikymo ir
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gamtinés aplinkos tausojimo. Atsiranda didesnis dviejy ramsciy ir atskiry priemoniy
komplementarumas.

kkk

Lietuvos Zemés kio ir kaimo plétros politikos priemoniy raidos analizé rodo, kad
nuo 1990 m. gyvybingo ukio samprata keitési. Sie pokyciai suponavo skirtingy Zemés
ukio plétros tiksly atsiradimg, kartu evoliucionavo ir Salies Zemés ikio paramos
modelis.

Atkiirus nepriklausomybe, buvo remtasi gerovés ekonomikos vertybémis,
siekiant sukurti gyvybinga socialinj Zemés ukio posistemj, kuriame vyrauty Seimos
{ikiai. Siame etape buvo itin svarbus socialiniy problemy sprendimas, taciau greit
paaiSkéjo, kad pasirinkta ukiy struktira nesugeba iSspresti skurdo ir uZimtumo
problemy, nes smulkiis tkiai yra itin pazeidZiami ekonomiskai. IS pradziy pasirinktos
paramos priemonés nuosekliai palaiké trumpalaikj Zemés ukio ekonominio posistemio
gyvybingumg, taciau laikui bégant atsirado priemonés, kurios stiprino ilgalaikj
ekonominio posistemio potencialg ir sieké formuoti ukio strukturg, kurioje dominuoty
ekonomiskai gyvybingi ukiai. IS esmés tai buvo bandymas judéti nuo gerovés
ekonomikos principais pagrjsto Zemeés ukio prie neoklasiky siilomo gyvybingo Zemés
iikio idealo, kai ikiai biity pajégus funkcionuoti be paramos. Si Zemés ikio politikos
vystymo kryptis nulémé socialinio posistemio evoliucija ir nepageidautinus
demografinius pokycius. Orientacija j stambaus verslo rémima, siekiant jo dominavimo
struktiiroje, turéjo ir neigiamos jtakos gamtinés aplinkos posistemiui. Paramos
modelis daZznai rémé ekonomiskai gyvybingg Zemeés ukio verslg ir nesugebéjo
veiksmingai reaguoti j visuomenei aktualius iSSukius, o pasirinkta raidos kryptis kélé
grésme ilgalaikiam Zemés uikio sistemos gyvybingumui.

2014 m. reforma pasirinko prieSingg Zemeés ukio vystymo Kkryptj, graZinant
paramos modeliui gerovés ekonomisty gvildenama gyvybingumo sampratg. Taciau
nacionalinés paramos priemonés vis dar lieka orientuotos j ekonominiy problemy
sprendima. 2014-2020 m. BZUP paramos modelis stipriau orientuotas j tvary Zemes
ukio vystyma, skiriant vienodg démesij kritiniy aspekty iSsaugojimui ekonominiame,
socialiniame ir gamtinés aplinkos posistemiuose. Stiprig orientacijg j trumpalaikius
ekonominio gyvybingumo palaikymo tikslus, kuri buvo aktuali ankstesniais
programavimo laikotarpiais, keicia ilgalaikio gyvybingumo uZtikrinimo priemonés.
Taciau antrojo ramscio paramos jsisavinimo analizé rodo, kad priemonés, orientuotos
j socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo iSsaugojimg arba ilgalaikéje
perspektyvoje ekonomiskai gyvybingo Zemés iikio formavimg, daZnai nesusilaukia
biitino ukininky démesio.
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3.ILGALAIKIS ZEMES UKIO GYVYBINGUMAS:
SVARBIAUSIU RODIKLIU DINAMIKA

Skyriuje pateikti rodikliai, kurie leidZia atskleisti Lietuvos Zemés tkio ilgalaikio
gyvybingumo problemas. Situacija Lietuvos Zemés ukyje nagrinéjama remiantis
tvaraus vystymosi teorija, tai yra tiriami ekonominio, socialinio ir gamtinés aplinkos
posistemiy gyvybingumo rodikliai.

Ekonominio posistemio gyvybingumui tirti pasitelkti neoklasikinés ekonomikos
atstovy sitlomi rodikliai, kurie leidZia atskleisti ikio gebéjima uZtikrinti jvairiy iSlaidy
rasiy padengimg is tkio generuojamy pajamy. Analizei taip pat pasitelkti papildomi
rodikliai, kurie sietini su tkio ekonominiu gyvybingumu. Tiriama jvairiy tkiy grupiy
priklausomybé nuo paramos ir nustatomos paZeidZiamiausios nisos, kuriose tkininkai
nesugeba sugeneruoti pakankamai pajamy keturiy asmeny Seimos skurdo lygiui
perzengti.

Socialinio posistemio gyvybingumo problemos sietinos su tkio gyvenimo ciklo
koncepcija, todél joms atskleisti tiriami du svarbus aspektai, kurie daro lemiamg
poveikj visos Zemés ukio sistemos evoliucijai. Pirma, nagrinéjami rodikliai, kurie
atskleidzia ukininkaujanc¢iy asmeny demografinius pokycius. Antra, identifikuojamos
problemos, susijusios su Zmogiskyjy istekliy kokybe Zemés tkyje.

Gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumas sietinas su Zemeés istekliais, kurie
gali buti panaudoti Zemés ukio gamybai. Nagrinéti rodikliai leidZia atskleisti
svarbiausias grésmes ir dirvoZemij tausojanciy praktiky paplitima. Kitas svarbus
tyrimo aspektas - Zemeés tukio veiklos poveikis gamtinei aplinkai.

3.1. Ekonominio posistemio gyvybingumas

Rinkos ekonomikos salygomis tikiy ekonominis gyvybingumas tampa vienu
svarbiausiy aspekty, kuris nulemia tam tikros Salies ukininkavimo krypties klestéjimg
arba nuosekly nykimg. Ekonominio posistemio gyvybingumo problemos pasireiskia
greiciausiai, palyginti su socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy funkcionavimo
sutrikimais. Valstybés intervencinés priemonés leidzia greitai reaguoti j pokycius ir
palaikyti pageidaujamy ukiy grupiy gyvybinguma, tac¢iau svarbu pazymeéti, kad tokios
priemonés gali buti orientuotos j trumpalaikio ekonominio gyvybingumo palaikyma
(pavyzdZiui, atlyginant uz patirtus nuostolius arba pakeliant pajamas iki pageidautino
lygio) ir ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo ekonominio posistemio kurima
(pavyzdZiui, investicijos, padedancios jgyti konkurencini pranasumg ir ateityje
nepriklausyti nuo paramos).

DidZiausig indélj i ekonominio posistemio gyvybingumo vertinimo rodikliy
formavimg jnesé neoklasikinés ekonomikos atstovai, kurie siejo perspektyva su tkio
gebéjimu siekti pelno. Analizei parinkti rodikliai leidZia jvertinti butent $j aspekta.
Zemés iikio ekonominio posistemio gyvybingumui tirti buvo parinkti trys rodikliai,
kurie leidzia jvertinti ukiy grupiy skirtingus ekonominio gyvybingumo laiko
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horizontus. Svarbiausiems posistemio pokyc¢iams nustatyti papildomai buvo pasitelkti
ukiy grupiy iSlaidy ir bendrosios produkcijos santykio, gamybos subsidijy dalies nuo
bendrosios produkcijos, turto pelningumo, mokumo ir likvidumo rodikliai. Rodikliy
apskaic¢iavimo metodika pateikta 3 priede.

Atlikta analizé sugretina neoklasikinés ir gerovés ekonomikos vertybémis
pagristus tkio ekonominio gyvybingumo vertinimus. Nustatoma, kokj poveikj ukio
ekonominiam gyvybingumui daré subsidijos (rodiklis vertinamas kartu su PVM
atskaita). Paramos modelio poveikis ukiy grupiy ekonominiam gyvybingumui
vertinamas sugretinant svarbiausiy rodikliy reikSmes su Lietuvos statistikos
departamento skelbiama metine namy tikio, susidedancio i$ dviejy suaugusiy asmeny
ir dviejy vaiky iki 14 m., skurdo rizikos riba.

Zemés tkio ekonominio posistemio gyvybingumo biklés pokyc¢iai tyriami
remiantis prekiniy tkininky tkiy Ukiy apskaitos duomeny tinklo (UADT) kasmetiniy
ekonominés veiklos rezultaty statistika. Analizei parinktas 2011-2015 m. laikotarpis.
Svarbiausiy rodikliy pokyc€iai nagrinéti pagal ukio dydj, ukininkavimo kryptj ir ukio
ekonominj dydj.

Ukiy grupiy ekonominis gyvybingumas, jvertinant skirtingus laiko horizontus.
Svarbus ekonominio gyvybingumo indikatorius yra ukio gebéjimas iS parduotos
produkcijos padengti kintamasias ir pastovigsias iSlaidas be nusidévéjimo (G¢).
Teigiamas rodiklis G: reiskia, kad ukis yra ekonomiskai gyvybingas trumpalaikéje
perspektyvoje, nes sugeba sugeneruoti pajamy, kurios leidZia padengti einamyjy mety
iSlaidas.
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3.1.1 pav. Ukininky tikiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G:) be subsidijy
dinamika pagal ukio dydj 2011-2015 m., ha

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

2011 m. ir 2015 m. rezultaty palyginimas pagal ukio dydj leidzia teigti, kad
trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio G: reikSmé jvairiose ukiy grupése
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skyrési (3.1.1 pav.). Nors iki 2012 m. visos ukiy grupés (iSskyrus 30,0-39,9 ha) buvo
gyvybingos trumpalaikéje perspektyvoje, metine skurdo ribg keturiy asmeny Seimai
sugebéjo jveikti tik tkiai, didesni kaip 100,0 ha.

Nuo 2013 m. ukiai, priklausantys 20,0-49,9 ha ukiy grupei, nesugebéjo padengti
kintamyjy ir pastoviyjy iSlaidy i$ kio generuojamy pajamy ir pateko j ekonomiskai
negyvybingy ukiy grupiy kategorija. 2015 m. negyvybingy ukiy grupé prasiplété, nes i
ja buvo itraukti 10,0-19,9 ha ukiai. Lyginant Seimos tkyje po iSlaidy padengimo
pasiliekancias 1éSas su metine namy tukio skurdo riba, ekonomiskai patrauklesné
situacija buvo tik tkiuose, didesniuose kaip 150,0 ha, 0 100,0-149,9 ha ukiai balansavo
ant skurdo padengimo ribos, nesugebant uztikrinti kasmetinio stabilumo.

Trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G:) su subsidijomis analizé
leidZia teigti, kad 2011-2015 m. paramos modeliai perkelé visas tkiy grupes j
ekonomiskai gyvybingy kategorijg ir prisidéjo prie Seimos ukio pajamuy, likusiy po
kintamyjy ir pastoviyjy iSlaidy (be nusidévéjimo) padengimo, didinimo (3.1.2 pav.).
Pazymétina, kad galiojes modelis leido uZztikrinti stabilias pajamas, didesnes negu
metinis keturiy asmeny Seimos skurdo lygis, tik ukiuose, kuriy dydis virsijo 30,0 ha.
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3.1.2 pav. Ukininky tkiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G¢) su subsidijomis
dinamika pagal ukio dydj 2011-2015 m., ha*

* Ukiy, didesniy kaip 150,0 ha, virSutiné rodiklio riba yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Trumpalaikio ekonominio gyvybingumo situacija jvairiy tkininkavimo krypciy
ukiuose irgi skyrési (3.1.3 pav.). 2013-2014 m. rodiklis rodo reikSmingg situacijos
pageréjima kiauliy, pauksciy ukiuose, prasidéjus Rusijos embargui rodiklis grjZo prie
2011 m. lygio. Lyginant 2011 m. ir 2015 m. situacija, pageréjimas buvo javy, rapsy ir
kituose miSriuose tkiuose, kity tkininkavimo krypciy tkiy grupiy situacija blogéjo.
Vertinant ekonominj veiklos patraukluma, galima isskirti javy, rapsy, kiauliy, pauksciy
ir darzininkystés, sodininkystés ikius, kuriuose nagrinéjamu laikotarpiu buvo
generuojama pakankamai pajamy iSlaidoms padengti ir perzengti metine keturiy
asmeny namy ukio skurdo riba. Zolédziy gyvuliy ir misriy augalininkystés-ZolédZiy
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gyvuliy tkiy grupés pastaraisiais metais nesugebéjo padengti kintamuyjy ir pastoviyjy
islaidy i$ Gkio pajamy ir buvo ekonomiskai negyvybingos trumpalaikéje perspektyvoje,
nuosekliai blogéjo ir pienininkystés ukiy situacija.
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3.1.3 pav. Ukininky tkiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G:) be subsidijy
dinamika pagal ukininkavimo kryptj 2011-2015 m.*

* Kiauliy, pauksciy uikiy virsutiné rodiklio riba 2013 m. ir 2014 m. yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Subsidijos leidzia perkelti visy ukininkavimo krypciy ukius j trumpalaikéje
perspektyvoje ekonomiskai gyvybingy ukiy kategorijg (3.1.4 pav.). 2015 m. subsidijos
reikSmingai prisidéjo prie Seimos ukiy gerovés, leidZiant tkiams perkopti metine
keturiy asmeny namy ukio skurdo ribg. Vertinant subsidijy jtakg jvairiy tkininkavimo
krypc¢iy tkiams, galima pastebéti, kad subsidijos itin reikSmingai prisideda prie javy,
rapsy ir augalininkystés tkiy geroves, padeda jveikti namy tkio skurdo ribg tkiams,
kuriuose yra galvijy.
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3.1.4 pav. Ukininky tkiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G¢) su subsidijomis
dinamika pagal ikininkavimo kryptj 2011-2015 m.*
* Kiauliy, pauksciy tikiy virsutiné rodiklio riba 2013 ir 2014 m. yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

oo
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2011-2015m. ukio generuojamos pajamos leido padengti kintamagsias ir
pastovigsias islaidas (be nusidévéjimo) ir buvo didesnés negu keturiy asmeny skurdo
riba tik ukiuose, kuriy ekonominis dydis virsijo 100,0 tukst. eury, ukiy nuo 50,0 iki
100,0 tukst. eury situacija nepasizyméjo dideliu stabilumu (3.1.5 pav.). Nuo 2013 m.
ukiy grupés, patenkancios j 8,0-25,0 tikst. eury ekonominio dydzio intervalg, buvo
ekonomiskai negyvybingos trumpalaikéje perspektyvoje. Jdomu, kad 2011-2015 m.
ukiy grupé, kurios ekonominis dydis svyravo nuo 4,0 iki 8,0 tikst. eury, rodo teigiama
rodiklj, taCiau né vienais metais po islaidy padengimo likusios léSos nepasieké metinés
keturiy asmeny namy ukio skurdo ribos.
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3.1.5 pav. Ukininky tkiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G:) be subsidijy
dinamika pagal ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury*

* 2011-2013 m. ir 2015 m. virSutiné rodiklio riba tkiy, kuriy ekonominis dydis virsija 250,0
tiikst eury, yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
2011-2015 m. subsidijos leido perZengti ukiy trumpalaikio ekonominio
gyvybingumo ribg visoms ukiy grupéms (3.1.6 pav.). Tac¢iau metiné keturiy asmeny

namy ukio skurdo riba buvo nepasiekiama tik ukiuose, kuriy ekonominis dydis
nevirsijo 8,0 tukst. eury.
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3.1.6 pav. Ukininky ukiy trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio (G¢) su subsidijomis
dinamika pagal ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury*

*2011-2015 m. virsutiné rodiklio riba tkiy, kuriy ekonominis dydis virsija 250,0 tikst. eury, o
2011-2012 m. virSutiné rodiklio riba ukiy, kuriy ekonominis dydis patenka j intervalg nuo 100,0 iki
250,0 tikst. eury, yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Nagrinétas trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklis (G:) rodo tik ukio
gebéjimag padengti einamyjy mety iSlaidas, taciau jeigu tkis neturi galimybés atidéti
léSy, kurie galéty buti ateityje investuojami j pasenusios technikos ir jrangos
atnaujinimg, ukis bus negyvybingas ilgesnéje perspektyvoje. Bendrasis pelnas (Gv:) yra
rodiklis, kuris leidZia jvertinti, ar ukio bendrosios pajamos, iSreikStos bendros
produkcijos rodikliu, padengia iSlaidas su nusidévéjimu. Gyvybingumo buklé sietina su
taSku, kai pasiekiamas bendryjy pajamy ir iSlaidy balansas. ISlaidoms virSijant
bendrasias pajamas, ukis tampa ekonomiskai negyvybingas.

Bendrojo pelno rodiklio (Gv:) be subsidiju dinamika 2011-2015 m. pateikta
3.1.7 pav. Nuo 2010 m. iki 2012 m. situacija i§ esmés geréjo, o nuo 2013 m. daugumoje
ukiy grupiy bendraji pelng pakeité nuostolis. 2011-2015 m. ekonomiskai gyvybingi
buvo ukiai iki 10,0 ha ir didesni nei 150,0 ha. Taciau teigiamas rodiklis tikiy grupéje iki
10,0 ha vis délto nereiskia, kad Si verslo forma yra ekonomiskai patraukli alternatyva,
nes né vienais metais Sio dydZio ukiuose nebuvo pasiekta namy tkio skurdo riba.
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3.1.7 pav. Ukininky tikiy bendrojo pelno rodiklio (Gv1) be subsidijy dinamika pagal tkio dydj
2011-2015m,, ha

* 2012 m. ukiy, didesniy kaip 150,0 ha, virSutiné rodiklio riba yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Subsidijos pastebimai koreguoja ukio finansinés veiklos rezultatus ir sudaro
galimybe visoms grupéms perZengti ekonominio gyvybingumo slenkstj (3.1.8 pav.).
Ukiy bendrojo pelno (Gvi) su subsidijomis rodiklis nuosekliai didéja, augant tkio
dydzZiui. 2011-2013 m. subsidijos leido jveikti metine keturiy asmeny namy tukio
skurdo ribg tik ukiuose, didesniuose kaip 30,0 ha, o 2015 m. sudaré galimybe
perZengti skurdo ribg ir tikiuose nuo 20,0 ha.
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3.1.8 pav. Ukininky tGkiy bendrojo pelno rodiklio (Gv1) su subsidijomis dinamika pagal tikio
dydj 2011-2015 m., ha*
*2011-2013 m. ir 2015 m. tkiy, didesniy kaip 150,0 ha, virsutiné rodiklio riba yra nukirpta.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Lietuvos ukininky ukiy bendrojo pelno rodiklio (Gv:) analizé pagal ukininkavimo
kryptis leidZia teigti, kad situacija jvairiose grupése iS esmés skiriasi, ir tikslinga
kalbéti apie tam tikry ukiy grupiy ekonominés veiklos patrauklumo skirtumus. 2011-
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2015 m. nepalankiausia ekonominio gyvybingumo situacija buvo ZolédzZiy gyvuliy ir
miSriuose augalininkystés-Zolédziy gyvuliy ukiuose (3.1.9 pav.), taCiau Siy sriciy
bendrojo nuostolio prigimtis skyrési nuo javy ir rapsy ukiy situacijos. Trumpalaikio
ekonominio gyvybingumo (G;) ir bendrojo pelno (Gv:) rodikliy palyginimas (3.1.3 pav.
ir 3.1.9 pav.) leidzia teigti, kad situacijg javy ir rapsy sektoriuje i§ esmés nulemia didelé
nusidévéjimo islaidy dalis. Siai tikiy grupei biidingi ir bendrojo pelno rodiklio (Gvi)
svyravimai: iki 2012 m. rodiklis augo dideliu tempu, véliau reikSmingai sumazéjo, ir
veikla tapo nuostolinga, o 2015 m. rodiklis vél buvo teigiamas. Geriausia situacija buvo
kiauliy, paukscCiy ir darZininkystés, sodininkystés ukiuose, kuriuose 2011-2015 m.
veikla buvo pelninga. Taciau darZininkystés, sodininkystés tikiuose nuo 2014 m., o
kiauliy ir pauksciy tkiuose - nuo 2015 m. situacija pradéjo keistis, ir teigiami rodikliy
rezultatai negaléjo jveikti namy tikio skurdo ribos.
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3.1.9 pav. Ukininky tkiy bendrojo pelno rodiklio (Gv1) be subsidijy dinamika pagal
ukininkavimo kryptis 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Subsidijos leidZia perkelti visas ukiy grupes i ekonomiskai gyvybingy kategorija
(3.1.10 pav.). Pastebimas reikSmingas javy, rapsy, augalininkystés, pienininkysteés ir
misriy augalininkystés-zolédziy gyvuliy ukiy situacijos pageréjimas. 2014 m. metinés
keturiy asmeny namy tkio skurdo ribos nepasieké tik ZolédZiy gyvuliy ir kiti misris
ukiai, o0 2015 m. namy ukio skurdo riba buvo jveikta visy nagrinéty ukininkavimo
krypciy ukiuose.

s
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3.1.10 pav. Ukininky tikiy bendrojo pelno rodiklio (Gy1) su subsidijomis dinamika pagal
ukininkavimo kryptis 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Bendrojo pelno rodiklio (Gv:) palyginimas pagal ukio ekonominj dydj rodo, kad
2010-2012 m. ukiai, kuriy ekonominis dydis virSijo 25,0 tikst. eury, sugebéjo
generuoti pakankamai pajamy iSlaidoms su nusidévéjimu padengti ir metinei keturiy
asmeny namy ukio skurdo ribai jveikti (3.1.11 pav.). Nuo 2013 m. situacija pablogéjo,
ir 2015 m. metine keturiy asmeny namy tikio skurdo ribg po iSlaidy padengimo galéjo
jveikti tik tkiai, kuriy ekonominis dydis virsijo 50,0 tikst. eury.
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3.1.11 pav. Ukininky tikiy bendrojo pelno rodiklio (Gv1) be subsidijy dinamika pagal
ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury*

* 2011-2012 m. ir 2015 m. Ukiy, kuriy ekonominis dydis virSija 250 tikst. eury, virSutiné
rodiklio riba tikiy grupei yra nukirpta, 2012 m. - akiy, kuriy ekonominis dydis virsija 100 tikst. eury,
virsutiné rodiklio riba tikiy grupei yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Subsidijos pagerina visy tikiy grupiy situacijg ir perkelia juos j ekonomiskai
gyvybingy ukiy kategorijg (3.1.11 pav.). Vertinant bendrojo pelno rodiklj (Gv:) su
subsidijomis, metine keturiy asmeny namy tkio skurdo ribg gali jveikti ir tkiai, kuriy

s
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ekonominis dydis virsija 8,0 tiikst. eury (iSimtj sudaro tik 2014 m., kai pastebimas tam
tikry svarbiy Zemés tUkio produky kainos mazéjimas, kuris turéjo neigiamos jtakos
finansinés veiklos rezultatams).
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3.1.12 pav. Ukininky tkiy bendrojo pelno rodiklio (Gv1) su subsidijomis dinamika pagal
ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury*
* 2011-2015 m. 0kiy, kuriy ekonominis dydis virsijo 250,0 tikst. eury, virSutiné rodiklio riba

yra nukirpta, 2011-2012 m. tkiy, kuriy ekonominis dydis virsija 100,0 tikst. eury, virSutiné rodiklio
riba uikiy grupei yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Bendrojo pelno rodiklis (Gv:) leidzZia jvertinti, ar ukis generuoja pakankamai
pajamy verslo testinumui uZtikrinti, taciau Sis rodiklis neleidZia jvertinti veiklos
ekonominio patrauklumo tkininky Seimai. ApskaiCiuojant bendrgji pelng,
neatsizvelgiama | Seimos nariy darbo sgnaudas, o tai yra itin svarbus verslo
patrauklumo veiksnys, kuris lemia ilgalaikj ukio gyvybingumg. Ekonomiskai
gyvybingas ukis turéty sugebéti generuoti pakankamai pajamy verslo testinumui
uztikrinti ir Seimos nariy darbo sgnaudoms padengti. PrieSingu atveju ukininkas turés
stipriag motyvacija pakeisti Zemés ukio veiklg | kitag versla arba tapti samdomu
darbuotoju.

Grynojo pelno rodiklis (Gvz) leidZia gauti objektyvesnj vaizda apie ekonominj
verslo patraukluma. Sis rodiklis sieja ekonominio gyvybingumo biikle su ikio
bendryjy pajamy, iSreikSty bendrosios produkcijos rodikliu, ir islaidy (jvertinanciy ir
nusidévéjima bei Seimos darbo sgnaudas) balansu. Kuo didesnis grynasis pelnas (G2)
nagrinéjamoje grupéje, tuo verslas yra patrauklesnis, nes leidZia gauti didesnes
pajamas, negu Seimos ukio nariai galéty gauti, dirbdami samdomais darbuotojais uz
vidutinj Salies ukio atlygj.

Grynojo pelno rodiklio (G.2) be subsidiju palyginimas jvairaus dydzio ukiy
grupeése leidZia teigti, kad ukininky tkiai iki 150,0 ha yra ekonomiSkai negyvybingi
ilgesnés trukmés perspektyvoje, nes nesugeba padengti Seimos nariy darbo sgnaudy,
taCiau net ir didesni ukiai ne kiekvienais metais atrodo ekonomiSkai patraukli
uZimtumo alternatyva (3.1.13 pav.). Sio rodiklio dinamika paai$kina socialinio
posistemio problemy prigimtj. Viena vertus, jaunimui patrauklus verslas reikalauja
didelés apimties Zemés sklypo, o tai reikalauja dideliy investicijy. Kita vertus, Zemeés
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tkio struktiirai budinga daugybé mazy sklypy, todél sunku rasti tinkama sklypa verslo
pradziai. Pasiekiami rinkoje mazi Zemés plotai reikalauja i$ jaunimo verslumo jgudziy,
kurie leisty konkuruoti ir kurti didesne pridétine verte.
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3.1.13 pav. Ukininky tikiy grynojo pelno rodiklio (Gvz) be subsidijy dinamika pagal tkio dydj
2011-2015m., ha

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Nagrinétu laikotarpiu veikusi paramos schema uZztikrindavo ukiy, didesniy kaip
50,0 ha, ekonominj patrauklumg (3.1.14 pav.). Smulkesni tikiai buvo negyvybingi, ir
jsidarbinimas kitame versle buvo ekonomiskai patrauklesné perspektyva. Grynojo
pelno rodiklio (Gv2) su subsidijomis dinamika rodo, kad iki 2013 m. blogiausia
ekonominio gyvybingumo situacija buvo ukiuose, kuriy dydis nesieké 10,0 ha. Taciau
atsiradus perskirstymo iSmokai ir véliau pakeitus paramos mokéjimo principus, Sios
ukiy grupés situacija Siek tiek pageréjo. Pazymeétina, kad butent Sie tikiai sudaré didele
Zzemes ukio struktiuros dalj, o jy ekonominio posistemio funkcionavimo sutrikimai
sukélé nepageidautinus demografinés tikiy struktiiros pokycius ir drastiska Salies tkiy
skaiciaus maZzéjima.
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3.1.14 pav. Ukininky tikiy grynojo pelno rodiklio (Gv2) su subsidijomis dinamika pagal tkio
dydj 2011-2015 m., ha*
*2011-2013 m. ir 2015 m. tkiy, didesniy negu 150,0 ha, virSutiné rodiklio riba yra nukirpta.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Grynojo pelno rodiklio (Gv2) be subsidijy dinamika pagal tkininkavimo kryptis
rodo situacijos blogéjima (3.1.15 pav.). Sodininkystés, darzininkystés tkiy grupé rodé
mazéjantj teigiama grynajj pelng iki 2012 m., o nuo 2013 m. Sios ukiy grupés situacija
blogéjo ir buvo nuostolinga. Kiauliy, pauks¢iy tkiy situacija buvo itin palanki 2013 m.
ir 2014 m., taCiau embargas Rusijai padaré $ig ukininkavimo kryptj ekonomiskai
nepatrauklia 2015 m. Javy, rapsy ukiai, palyginti su kitomis tikininkavimo kryptimis,
patyré maziausiy nuostoliy, 0 2012 m. veikla buvo netgi pelninga.
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3.1.15 pav. Ukininky tikiy grynojo pelno rodiklio (Gvz) be subsidijy dinamika pagal
tukininkavimo kryptis 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Grynojo pelno rodiklio (Gv2) dinamika su subsidijoms leidZzia matyti paramos
reikSmingumga skirtingy ukininkavimo krypciy ukiy grupiy iSsaugojimui (3.1.16 pav.).
Rodiklio rezultatai Zenkliai geréja javy, rapsy ukiuose. Tai paaiskina jauny ukininky
norg ukininkauti biitent Sios tkininkavimo krypties ukiuose.
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3.1.16 pav. Ukininky tkiy grynojo pelno rodiklio (Gvz) su subsidijomis dinamika pagal
tkininkavimo kryptis 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Darzininkystés ir sodininkystés ukiy nuostoliai irgi suSvelninami, taciau Si
tkininkavimo kryptis yra imli darbui ir reikalauja papildomy investicijy, o pradeda
atsipirkti véliau, ir tai stabdo jaunimo norg pasirinkti butent $ig sritj. MiSriy ir gyvulius
laikanciy tkiy ekonominis patrauklumas buvo maZesnis, nes verslas nepasiZymeéjo
stabiliais teigiamais finansiniais rezultatais, o investicijos j Suos ukius pradeda
atsipirkti ne taip greitai. Susietos gamybos subsidijos ne visada leido kompensuoti
ukio iSlaidas ir atlyginti uZ Seimos nariy darbg, todél Si veikla buvo maZiau
ekonomiskai patraukli.

Lyginant 2011 m. ir 2015 m. grynojo pelno rodiklio (G.2) dinamika pagal
ekonominj dydj galima teigti, kad situacija pablogéjo nuo 2013 m. (3.1.17 pav.).
2012 m. ukiy, kuriy ekonominis dydis virsijo 50,0 tikst. eury, grynojo pelno rodiklis
buvo teigiamas, o 2015 m. teigiamas rodiklis buvo tik grupéje, kurioje ukiy ekonominis
dydis virsijo 100,0 tikst. eury.
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3.1.17 pav. Ukininky tkiy grynojo pelno rodiklio (Gv2) be subsidijy dinamika pagal ekonominj
dydi 2011-2015 m., tukst. eury

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Analizuojant grynojo pelno rodiklio (Gvz2) su subsidijomis pokytj, galima teigti, kad
parama stipriai prisideda prie ukiy, kuriy ekonominis dydis virsija 50,0 tikt. eury,
gerovés. Ukiai, kuriy ekonominis dydis patenka j intervalg nuo 25,0 iki 50,0 tikst.
eury, irgi priskiriami ekonomisSkai patraukliy kategorijai (iSskyrus 2014 m.). Taciau
ukiy grupéje iki 25,0 tikst. eury subsidijy vaidmuo mazéja, ji yra itin pazeidZiama ir
ekonomiskai nepatraukli, lyginant su jsidarbinimo arba kito verslo pradzios
alternatyva.
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3.1.18 pav. Ukininky tkiy grynojo pelno rodiklio (Gvz) su subsidijomis dinamika pagal
ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury*

* 2011-2015 m. ukiy, kuriy ekonominis dydis virSija 250 tikst. eury, ir 2012 m. tkiy, kuriy
ekonominis dydis virsija 100 tukst. eury, virSutinés rodiklio ribos yra nukirptos.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Papildomi ekonominio gyvybingumo biiklés vertinimo rodikliai. Analizei pasitelkti
kiti rodikliai, kurie rodo tiriamy ukiy grupiy paZeidZiamiausius ekonominio
gyvybingumo aspektus. Rodikliai leidZia jvertinti turto efektyvumg, priklausomybe
nuo subsidijy ir iSorinio finansavimo problemas, atskleidZia iSlaidy ir bendrosios
produkcijos santykio pokycius. Grafinis rodikliy vaizdavimas pagal ukio dydj,
ukininkavimo kryptj ir ekonominj dydj pateiktas 4 priede.

Turto pelningumo rodiklis rodo turto panaudojimo efektyvumg, jvertinant
grynojo pelno dalj, tenkancig ukio turtui. Lyginant turto pelningumo rodiklius pagal
tkio dydj, 2011-2015 m. pastebimas nuoseklus situacijos blogéjimas visose tkiy
grupése (IV.1 pav.). Turto pelningumo rodiklis be subsidijy buvo teigiamas tik ukiuose,
kuriy dydis virSijo 150,0 ha (iSimtj sudaro tik 2014 m.). 2012 m. teigiamas tkio
pelningumas taip pat buvo ukiy grupéje nuo 100 iki 149,9 ha. Vertinant turto
pelningumo rodiklio dinamika su subsidijomis, pastebimas reikSmingas pageréjimas.
Ukiuose iki 10,0 ha neigiamas turto pelningumas gerokai virsijo 20,0 proc., augant tkio
dydZiui mazéjo ir neigiamos turto reikSmés. Nors 2011-2015 m. bendra situacijos
blogéjimo tendencija yra akivaizdi, 2015 m. subsidijos leidzia uZztikrinti teigiamus
turto pelningumo rodiklius tikiuose, didesniuose kaip 40,0 ha.

Turto pelningumo rodiklio palyginimas jvairiose grupése pagal ukininkavimo
kryptis rodo, kad 2011-2015 m. jvyko reikSmingi Sio rodiklio svyravimai visose ukiy
grupése (IV.2 pav.). Analizuojant situacijg be subsidiju pastebima, kad vis délto néra
tkininkavimo krypciy, kuriose buty stabili teigiamo turto pelningumo rodiklio
dinamika: 2011 m. ir 2012 m. teigiamas rodiklis buvo darZininkysteés, sodininkystés
grupéje, 2012 - javy, rapsy grupéje, 2013 m. ir 2014 m. - kiauly, pauksciy grupéje.
DidZiausia neigiama turto graza buvo Zolédziy gyvuliy ir kity miSriy ukiy grupése.
Turto pelningumo rodiklio dinamika su subsidijomis rodo palankesne situacija.
Subsidijos leidZia uZtikrinti stabilig teigiama turto graza rapsy, javy ir darZininkystés,
sodininkystés (iSskyrus 2014 m.) grupése. Iki 2014 m. galiojusi subsidijy skyrimo



Paramos svarba kuriant tvary Zemeés tkj Lietuvoje / Mokslo studija
Nelé Jurkénaité
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2017

tvarka buvo palanki augalininkystés tkiams. 2011 m. teigiamas rodiklis buvo ir
misSriuose augalininkystés-zolédziy gyvuliy ukiuose. DidZiausia neigiama graza -
kituose miSriuose ukiuose.

2011-2015 m. turto pelningumo rodiklio be subsidijy dinamika pagal tkio
ekonominj dydj rodo, kad augant ekonominiam dydZiui, didéja turto pelningumas
(IV.3 pav.). Iki 2013 m. teigiami turto pelningumo rodikliai buvo ukiuose, kuriy
ekonominis dydis virSijo 50,0 tukst. eury, 2013 m. teigiama turto graZza buvo tik
tkiuose, kuriy ekonominis dydis virsijo 100,0 tukst. eury (iSskyrus 2014 m., kai $i riba
virSijo 250,0 tukst. eury). 2011-2015 m. turto pelningumo rodiklio su subsidijomis
dinamika pagal tkio ekonominj dydj leidZia teigti, kad paramos modelis nesugebéjo
uztikrinti teigiamo turto pelningumo rodiklio ukiuose, mazesniuose negu 25,0 tukst.
eury. Ukiy, kuriy ekonominis dydis virsijo 50,0 tiikst. eury, turto graza buvo stabili, ji
nagrinetg laikotarpj virsijo 4,5 proc.

Svarbus uko ekonominio gyvybingumo indikatorius yra islaidy ir bendrosios
produkcijos santykio rodiklis, kuris rodo tam tikry ukiy grupiy ekonominés veiklos
patraukluma. Augant rodiklio dydziui, verslo ekonominis patrauklumas mazéja. ISlaidy
ir bendrosios produkcijos santykio rodiklio dinamika pagal tikio dydi, ukininkavimo
kryptj ir ekonominj dydj pateikta 4 priedo IV.4 paveiksle.

Lyginant ukininky ukiy iSlaidy ir bendrosios produkcijos santykio rodiklio
dinamika pagal ukio dydj, galima teigti, kad Sis rodiklis kasmet svyruoja. Nors bendra
tendencija rodo daugelio tikiy grupiy ekonominés veiklos patrauklumo mazéjima, nes
iSlaidos daznai virSija bendraja produkcijg, 2015 m. situacija pageréjo (iSskyrus grupe
nuo 20,0 iki 50,0 ha), o ukiuose iki 10,0 ha ir nuo 150,0 ha rodiklis buvo itin palankus.
Ukiy grupéje nuo 10,0 ha iki 50,0 ha situacija buvo itin sudétinga, nes pastaruosius
dvejus metus iSlaidos virsijo bendraja produkcija.

Ivairiy ukininkavimo krypciy ukiy grupiy iSlaidy ir bendrosios produkcijos
santykio rodikliy lyginimas rodo, kad 2011-2015m. rodiklis stipriai padidéjo
augalininkystés, darzininkystés ir sodininkystés, pienininkystés ir zolédZiy gyvuliy
tkiuose. Tac¢iau palankiausia situacija buvo darZininkystés ir sodininkystés, kiauliy ir
pauksciy bei kituose misriuose ukiuose, kuriuose nagrinétu laikotarpiu iSlaidos visada
buvo mazesnés uz bendraja produkcija. Kitos tikiy grupés kasmet balansavo ant isSlaidy
padengimo ribos, ir daZnai jy bendroji produkcija buvo nepakankama iSlaidoms
padengti. Pienininkystés sektoriuje nagrinétu laikotarpiu rodiklis didéjo, o nuo
2014 m. veikla tapo ekonomiskai nepatraukli. Javy ir rapsy, augalininkystés, miSriuose
augalininkystés-zolédziy gyvuliy ir Zolédziy gyvuliy tkiuose 2014 m. iSlaidos virsijo
bendraja produkcijg, taciau 2015 m. Si nepalanki situacija liko tik Zolédziy gyvuliy ir
miSriuose augalininkystés-zolédZziy gyvuliy tkiuose (nors pats rodiklis sumaZzéjo).

I[Slaidy ir bendrosios produkcijos santykio rodiklio lyginimas jvairaus
ekonominio dydZio tkiy grupése irgi rodo metinius svyravimus bei verslo ekonominio
patrauklumo mazéjimo tendencijg, nes isSlaidy dydis nuosekliai didéjo, o bendrosios
produkcijos augimas atsiliko. ISimtj sudaro tik grupé, kurioje ekonominis dydis virsijo
250,0 tukst. eury, nes rodiklis taip ir nepasieké islaidy ir bendrosios produkcijos
balanso. 2014 m. tkiuose, kuriy ekonominis dydis nevirsijo 250,0 tiikst. eury, iSlaidos
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virSijo arba buvo panaSios i bendrosios produkcijos lygj, o 2015 m. $i nepalanki
situacija isliko tik tkiuose, kuriy ekonominis dydis nevirsijo 25,0 tikst. eury.

Verslo priklausomybé nuo paramos yra itin svarbus Zemeés ukio ekonominio
gyvybingumo rodiklis. Sj rysj atskleidZia tikininky tikiy gamybos subsidijy dalies nuo
bendrosios produkcijos rodiklio dinamika, kuri pateikta 4 priedo IV.5 paveiksle. Kuo
didesnis rodiklis, tuo pazeidziamesnis verslo ekonominio gyvybingumo posistemis.
2011-2015 m. gamybos subsidijy dalies nuo bendrosios produkcijos rodiklio dinamika
pagal tikio dydj primena normalyjj pasiskirstyma. Maziausia dalis gamybos subsidijy
nuo bendrosios produkcijos yra ukiuose iki 10,0 ha ir didesniuose negu 250,0 ha.
Pazymeétina, kad nuo 2014 m. jau galima matyti naujy tiesioginiy iSmoky skyrimo
principy pokyciy padarinius: rodiklis nuosekliai didéja ukiuose iki 40,0 ha, tai yra
pasireiSkia perskirstymo iSmokos efektas. 20,0-100,0 ha tkiuose subsidijy dalis virsija
net 40,0 proc., o tai rodo itin didele ukiy priklausomybe nuo paramos ir jy ekonominj
pazeidZiamuma. Didesniuose tikiuose verslo priklausomybé nuo paramos mazéja.

Lyginant situacijg pagal ukininkavimo kryptis, priklausomybé nuo gamybos
subsidijy irgi skiriasi. Maziausia paramos dalis tenka kiauliy ir pauksciy,
darZininkystés ir sodininkystés ukiams, taiau pastaraisiais metais pastebimas
nuoseklus priklausomybés augimas ir minétose grupése. DidZiausia priklausomybé
nuo paramos - zZolédziy gyvuliy ir misSriuose augalininkystés-ZolédZiy gyvuliy tikiuose,
Sios ukininkiavimo kryptys yra itin pazeidziamos ir pasizymi mazu gyvybingumu.

2011-2015 m. didZiausia gamybos subsidijy dalis, virSijanti 30,0 proc. nuo
bendrosios produkcijos, buvo ukiuose, mazesniuose negu 50,0 tukst. eury. Rodiklio
reikSmiy pasiskirstymas rodo didesnes rodiklio reikSmes mazZesniuose ukiuose.
Augant ukio ekonominiam dydziui, priklausomybé nuo gamybos subsidijy mazéja.

Kaip svarby tukio ekonominio gyvybingumo aspekta galima jvardyti ukio
gebéjimg pritraukti iSorinj finansavimg ir laiku padengti jsipareigojimus. Mokumo
rodiklis leidZia jvertinti, kaip keiciasi ukiy finansiniy jsipareigojimy vykdymas
(4 priedo 1V.6 pav.). Remiantis 2011-2015m. ukininky ukiy mokumo rodiklio
dinamika pagal ukio dydj, galima teigti, kad ukiuose, maZesniuose negu 50,0 ha,
mokumo rodiklio reikSmés buvo maZiausios, nes jiems buvo sunkiau pasiekiamos
skolintos 1éSos. Taciau 2015 m. pastebima didesné mokumo rodiklio reikSmé ir
maZuose ukiuose, o UADT duomenys rodo, kad jsipareigojimy lygis Siuose ukiuose
reikSmingai iSaugo. PaZymeétina ir bendra Sio rodiklio augimo tendencija 2011-
2015 m., kuri rodo, kad situacija keiciasi, ir skolinty 1éSy vaidmuo versle didéja
(iSskyrus tukius, didesnius negu 150,0 ha, kuriuose situacija beveik nesikeité, o
skolintos 1éSos buvo aktyviai pritraukiamos verslui, ir mokumo rodiklis nagrinétu
laikotarpiu virsijo 20,0 proc.).

Mokumo rodiklio dinamika jvairiy tukininkavimo krypciy uikiy grupése rodo, kad
maziausia dalis turto, jsigyto uz skolintas l1éSas, yra kituose miSriuose tkiuose. Kitose
ukininkavimo kryptyse (iSskyrus kiauliy, pauksCiy ukius) pastebimas mokumo
rodiklio padidéjimas, lyginant 2011 m. su 2015 m., tai yra skolintoms léSoms tekdavo
vis didesné reikSmé. Kiauliy ir pauksciy sektoriuje 2011-2015 m. buvo pasiekta
didZiausia rodiklio svyravimo amplitudé ir didZiausios rodiklio reikSmés, taciau
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lyginant 2011 m. situacijg su 2015 m., mokumo rodiklio reikSmé sumazéjo, ir verslas
tapo labiau orientuotas j nuosavas lésas.

Mokumo rodiklio pasiskirstymas pagal ukio ekonominj dydj rodo, kad skolinty
1éSy prieinamumas didéja, augant tkio ekonominiam dydziui. 2011-2015 m. mokumo
rodiklio dinamika rodo didéjantj skolinty 1éSy prieinamuma ukiuose, kuriy
ekonominis dydis nesiekia 250,0 tukst. eury, o ukiy grupéje nuo 50,0 tukst. eury
skolintos 1éSos yra itin reikSminga verslo sudedamoji dalis, nes rodiklio reikSmé
daznai virSija 20,0 proc. Ukiuose, kuriy ekonominis dydis nevirSija 15 tiks. eury,
mokumo rodiklis nesieké 10,0 proc., ir verslas buvo stipriau orientuotas j nuosavas
lésas.

Kitas svarbus finansinis rodiklis, rodantis ukio gebéjimg laiku vykdyti
jsipareigojimus, yra likvidumas. Rodiklis leidZia matyti trumpalaikio turto ir
trumpalaikiy jsipareigojimy santykj ir nustatyti ukius, kurie susiduria su
jsipareigojimy vykdymo problema (4 priedo IV.7 pav.). Ukininky ukiy likvidumo
rodiklio dinamika pagal ukio dydj rodo, kad augant ukio dydZiui, likvidumo rodiklio
reikSmé mazéja, tai yra didesni ukiai turi daugiau skolinty 1éSy, o smulkus ukiai
orientuoja versla j nuosavas lésas ir nesugeba efektyviai iSnaudoti skolinty 1ésy.

Ukiai, didesni kaip 100,0 ha, turéjo maZiausius likvidumo rodiklius visais
nagrinétais metais, jie sugebéjo sékmingai pritraukti skolinty léSy ukio veiklai, o
trumpalaikis turtas 2-3 kartus virSijo trumpalaikius jsipareigojimus. Smulkiuose
tkiuose likvidumo rodiklio reikSmés yra gerokai auksStesnés ir rodo didelius
svyravimus, tai yra trumpalaikis turtas reikSmingai virSija trumpalaikius
jsipareigojimus dél sunkumy pritraukiant iSorinj finansavima.

Lyginant 2011-2015 m. likvidumo rodiklio dinamikg jvairiy ukininkavimo
krypCiy ukiuose, galima teigti, kad mazZiausios rodiklio reikSmés ir nedidelis
svyravimas buvo javy ir rapsy bei augalininkystés ukiuose, kuriuose trumpalaikis
turtas virSijo trumpalaikius jsipareigojimus 2-4 kartus. Kiauliy, pauksc¢iy ukiuose
situacija buvo pana$i, taciau 2015 m. trumpalaikiai jsipareigojimai reikSmingai
sumazéjo. Didziausia likvidumo rodiklio svyravimo amplitudé buvo kituose misSriuose
ukiuose, nors lyginant 2011 m. ir 2015 m. situacijg, rodiklis beveik nepasikeité.

Likvidumo rodiklio dinamika pagal tikio ekonominj dydj rodo, kad tikiai, didesni
nei 25,0 tikst. eury, sékmingai pritraukia iSorinj finansavima. Ukiuose, maZesniuose
negu 25,0 tikst. eury, iSoriniy finansy panaudojimas yra mazZiau veiksmingas, o
smulkiems ukiams budingi stiprus trumpalaikiy turto ir trumpalaikio jsipareigojimy
santykio skirtumai. Ukiuose, kuriy ekonominis dydis virsija 50,0 tikst. eury, likvidumo
rodiklio svyravimai pateko j 2,8-3,9 intervala.

Apibendrinant analizés rezultatus, galima teigti, kad ekonominio posistemio
buklé paaiskina socialinio posistemio problemas. Pagrindiniy ekonominio
gyvybingumo rodikliy tendencijy analizé daZnai rodo situacijos blogéjima. Salies tikiai
stipriai priklauso nuo paramos, todél testinumas yra svarbus ir pasibaigus 2014-
2020 m. BZUP laikotarpiui.

Salyje dominuoja ekonomiskai negyvybingi smulkils $eimos ikiai, kurie yra
nepatrauklis jpédiniams. 2010-2013 m. veikes paramos modelis buvo palankesnis
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stambesniems ukiams. Lyginant gamybos subsidijy dalj nuo bendrosios produkcijos
rodiklio, tkiuose iki 10,0 ha rodiklio reikSmeé buvo maziausia, o iSoriniai finansavimo
Saltiniai smulkiems ukiams buvo sunkiai pasiekiami. Dél Sios prieZasties smulkiems
Seimos Ukiams pasiekus gyvenimo ciklo iSéjimo stadija, jie daznai nutraukia savo
veiklg, vyksta naturalus tkiy stambéjimo procesas. Naujas tiesioginiy iSmoky
paskirstymo modelis geriau perskirsto subsidijas, kurios daugiau patenka j maZus
ukius, taciau tai iS esmés nekeicia situacijos, nes Sie ukiai jaunimui yra ekonomiskai
nepatraukli verslo alternatyva.

2011-2015m. gyvybingumo rodikliy analizé pagal ukio ekonominj dydj
atskleidé, kad ekonomiskai gyvybingy tikiy grupés slenkstis auga. Subsidijos neleidZia
uztikrinti verslo testinumo ir atlyginimo uZ darbg ukiuose, kuriy dydis nesiekia
25,0 tikst. eury. Sie {ikiai orientuoja versly j nuosavas lésas, turi didesne
priklausomybe nuo paramos ir nepalanky bendrosios produkcijos ir iSlaidy santykj.

Paramos modelis, galiojes iki 2014 m., buvo palankesnis ukininkavimo kryptims,
kur vidutinis tkiy dydis yra didesnis. Javy, rapsy ir augalininkystés tikiuose subsidijos
reikSmingai prisideda prie finansinio rezultato gerinimo. Gyvulininkystés (iSskyrus
kiauliy, pauksciy) ir misSrus ukiai buvo maziau patrauklis jaunimui dél maZesnio
ekonominio patrauklumo, dideliy investicijy poreikio ir maziau palankaus paramos
modelio. Nauji tiesioginiy iSmoky paskirstymo principai veiksmingiau nukreipia 1éSas j
ukius, kurie susiduria su finansiniais sunkumais.

3.2. Socialinio posistemio gyvybingumas

Zmogiskieji iStekliai ir jy kokybé nulemia Zemés Ukio sektoriaus
konkurencingumg globalioje rinkoje, uZztikrina ukininkavimo veiklos testinuma.
Kritiniy Sio posistemio rodikliy stebésena ir valdymas yra svarbis sektoriaus
ilgalaikiam gyvybingumui uZztikrinti, kadangi problemoms, susijusioms su
Zmogiskaisiais iStekliais, spresti reikalingas ilgesnis laikotarpis.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, tkininkaujanciy asmeny ir jy
Seimos nariy skaicius Salies Zemés UKkyje pastaraisiais metais maZéjo dramatiskai:
2013 m. Sis rodiklis tesudaré 51,7 proc. 2005 m. lygio. TaCiau svarbu pazymeéti, kad
tkininky ir Seimos ukiuose gaminamos bendrosios Zemés ukio produkcijos dalis
pasikeité neZenkliai: 2005 m. ji sudaré 76,9 proc. bendrosios Zemés ukio produkcijos,
2013 m. - 72,5 proc., o visos Zemés uikio produkcijos apimtis nagrinéjamu laikotarpiu
nuosekliai augo (Lietuvos statistikos metrastis 2014, 2014). Lyginant Salies vidutinj
tkininky ir Seimos tikio dydj 2005 m. ir 2013 m., pastebimas reikSmingas tikiy dydzio
augimas nuo 9,8 ha iki 14,7 ha.

Minéti pokyciai rodo, kad Lietuvos Zemés ukio sistema evoliucionuoja, nes vyksta
reikSminga socialinio posistemio transformacija: smulkis Seimos ukiai uzleidZia savo
vieta stambiam verslui. Salies Zemés iikio lygmeniu situacija galima vertinti kaip
sistemos evoliucijos stadijg, kurios pasekmes ilgalaikiam gyvybingumui ir Salies
gyventojy gerovei sunku tiksliai prognozuoti, o tikio lygmeniu tam tikros demografinés
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charakteristikos leidzia tiksliau identifikuoti ilgalaikéje perspektyvoje negyvybingus
tkius. Tiriant socialinj posistemj, galima daryti jZvalgas dél visos Zemés tikio sistemos
vystymosi tendencijy ir grésmiy, kylanc¢iy tam tikry ukininkavimo krypciy
gyvybingumui.

llgalaikis Zemeés ukio gyvybingumas sietinas su Zmogiskaisiais iStekliais. Sistemos
gyvybingumo palaikymui ir jos pokyciy stebésenai itin svarbiis yra demografiniai
rodikliai, tokie kaip ukininkaujanciy asmeny skaiCius ir sudétis pagal amziy, lyti,
i$silavinima ir pan. Siy rodikliy analizé leidZia laiku i§skirti problemines vietas 3alies
Zzemeés ukyje, patikimiau numatyti struktirinius pokycius ir laiku priimti politinius
sprendimus, kurie nukreipty sistemos vystymasi pageidautina linkme.

Mokslininkai sitilo daug jvairiy rodikliy Zemés tikio apsirtipinimo Zmogiskaisiais
iStekliais problemoms nustatyti. Visi jie turi tam tikrus ribotumus, todél tikslinga
nagrinéti situacija, pasitelkiant jvairius rodiklius bei duomeny Saltinius. PavyzdzZiui,
daznai analizuojamas lengviausiai pasiekiamas rodiklis - vidutinis tkininkaujancio
asmens amzius (Scott, 2005). Kuo aukstesnis vidutinis amZius, tuo daugiau tkiy artéja
prie ukio gyvenimo ciklo iSéjimo stadijos, tai yra susiklosto nepalanki karty kaitos
situacija Salies Zemés ukyje. Tokiu atveju ateityje tikétini struktiros pokyciai ir
Zengimas j nauja sistemos evoliucijos etapa.

Vidutinio tikininky amziaus rodiklis daznai kritikuojamas, nes jis rodo tik bendra
situacijag Zemeés ukyje, o tai mazai informatyvu, kai reikia nustatyti pazeidziamiausias
amziaus grupes ir Zemés ukio sektoriaus niSas, kuriose gali dominuoti negyvybingi
ukiai. Daugiau informacijos suteikia ukininkaujanciy asmeny ir jy ukiy Seimos nariy
amziaus histogramos (3.2.1 pav.), kurios leidZia matyti, kokios amZiaus grupés
formuoja bendra vidurkj Salies Zemés tikio sektoriuje bei kaip keiciasi kritiniy amziaus
grupiy santykis Salyje.

Lyginant vyresniy negu 60 m. ir jaunesniy kaip 40 m. ukininkaujanciy asmeny ir
ju Seimos nariy santykj 2005 m. ir 2013 m. iSrySkéja neigiamos karty kaitos
tendencijos, kurios jgijo didesnj pagreitj po stojimo j ES. 2005 m. 10 jauny ukininky
pakeisdavo 13 vyresnio amziaus, o 2013 m. tam paciam jauny ukininky skaiciui teko
jau 24 vyresnio amziaus ukininkai, tai yra j versla ateidavo per puse maZiau negu
iSeidavo. Ukininkaujanciy asmeny ir jy ukiy Seimos nariy amziaus histograma, rodanti
jauny ir vyresnio amziaus zmoniy disproporcijg, leidZia daryti prielaida, kad Salies
ukininky ir Seimos ukiy skaiCius ateityje dar labiau mazés.
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3.2.1 pav. Ukininkaujan¢iy asmeny ir jy tkiy $eimos nariy amZiaus struktiros pokytis pagal
lytj Lietuvoje 2005 ir 2013 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

2005 m. ir 2013 m. situacijos palyginimas pagal lyti rodo itin nepalankias
tendencijas motery grupéje. 2005 m. 10 jauny ukininkaujanciy motery pakeisdavo 16
vyresnio amziaus ukininkiy, o 2013 m. Sis skaiCius sudaré net 34. Vyry grupéje
2005 m. situacija buvo beveik subalansuota, o 2013 m. 10 jauny ukininkaujanciy
asmeny ir jy Seimos nariy atiteko 18 vyresnio amziaus Zmoniy.

Ukininkaujanciy asmeny ly¢iy klausimas yra itin svarbus, kadangi tai daro jtaka
Salies Zemés tikio struktirai (Coppola, Scardera, Tosco, 2013). Moterys yra linkusios
valdyti maZesnius Seimos ukius, daZniau orientuotus j tkio gyvybingumo palaikymg ir
kaimo skurdo problemos sprendimg, o ne pelno maksimizavimg. Vyrai pasirenka
maziau imlias darbui ukininkavimo kryptis, stengiasi nuosekliai didinti ukio
pajégumus ir pagal galimybe stambinti tkio dydj. 2010 m. visuotinio Zemés tukio
suraSymo duomenys puikiai iliustruoja $j teigini: ukininky ir Seimos ukiy, kuriuose
tkininkaujantis asmuo buvo moteris, vidutinis dydis pagal naudojamy Zemés tikio
naudmeny plotg buvo 2,1 karto maZesnis negu vyry. Galima daryti prielaidg, kad
moteriSkos lyties atstoviy maZéjimas Zemés Ukyje yra ukininko ir Seimos tukio
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vaidmens kaimo vietovése pokyCio pranasSas: socialinj ukio vaidmenj keiCia
ekonominiai prioritetai.

Lietuvos Zemés ukio suraSymo ir struktiriniy tyrimy statistika po stojimo j ES
liudija, kad Salies tikyje tikininkaujanciy vyry ir moteriy skaicius skyreési nezenkliai, ir
tikslinga buvo kalbéti apie ly¢iy balansg Zemés iikyje. Sis faktas buvo isskirtinis
Lietuvos Zemés iikio bruozas, nes ES senyjy saliy nariy Zemés tkyje dominavo vyrai, o
Salyje vyravo stambus tukiai. 2005 m. ukininkaujanciy asmeny ir jy Seimos nariy
amziaus histograma rodo gerg balansg, lyginant vyry ir motery grupes, taciau 2013 m.
pastebimi reikSmingi pokyciai (3.2.1 pav.). Bendras vyry ir motery balansas
pasiekiamas dél itin didelio motery skaiciaus amZiaus grupéje nuo 65 m. Jauny motery
skaicius grupéje iki 30 m. yra beveik du kartus maZesnis negu vyry. Remiantis amZiaus
struktiiros pokyc¢iy analize nagrinéjamu laikotarpiu, galima teigti, kad Lietuvos Zemés
ukyje ateityje gali nelikti lyCiy balanso, o Salies situacija tampa vis daugiau panasesné j
ES senbuviy Zemés ukj.

Ukininkaujanciy asmeny ir jy Seimos nariy amZiaus struktiira yra svarbi, bet ji
rodo tik bendrg situacijg Salies ukyje. Taciau ukio gyvenimo ciklo koncepcija sieja
pavieniy ukiy gyvybinguma ir jy ekonomine raida su Siy tikiy valdytojais. Remiantis
Siuo poziuriu, ilgalaikiam viso Zemés ukio sektoriaus gyvybingumui biutinas sklandus
karty kaitos uztikrinimas Seimos arba tkininky tkiuose, kuris palaikyty Zemés ukio
socialinio posistemio gyvybinguma. Tyrimai, kurie remiasi gyvenimo ciklo koncepcija,
patvirtina, kad vyresnio amZiaus ukininkai pasirenka maZiau rizikingas verslo
strategijas ir néra linke taikyti inovacijas (Trisorio, 2004), kurios leisty jy verslui augti
arba reaguoti j aplinkos pokycius laiku, o tai daro jtaka Salies Zemés tkio
ekonominiams rezultatams.

Socialinio posistemio veiklos sutrikimus gali rodyti didelis pensijos amZiaus
sulaukusiy ukiy savininky skaiCius, kuris daznai sietinas su tuo, kad ukyje néra
jpédinio. Tokiu biidu socialinio posistemio stebésenai, viena vertus, yra svarbus
rodiklis, kuris rodo tkj valdancio asmens amziy, kitg vertus - ukyje dirbanciy jauny
Zmoniy potencialas, kuris galéty uztikrinti ikkio gyvybinguma ateityje.

E. Dillon, T. Hennessy, S. Hynes ir V. Commins (2008), E. Dillon, T. Hennessy ir
S. Hynes (2010) bei N. Jurkénaité (2013) sitlo papildomai pasitelkti tikio demografinio
gyvybingumo rodiklj, kuris leidzia jvertinti ilgalaikio gyvybingumo potencialg tukio
lygmeniu ir $alyje. Sis rodiklis yra svarbus ir priimant sprendimus dél investicijy
tikslingumo. Jeigu ukyje, kuri valdo pagyvenes savininkas, néra jauno ukininko,
galincio ir norinc¢io perimti verslg ir pradéti naujg tkio gyvenimo ciklg, toks tkis yra
demografiskai negyvybingas, tai yra geri finansiniai rodikliai arba valstybés teikiama
parama ekonominiam gyvybingumui palaikyti nedaro jo gyvybingo ilgalaikéje
perspektyvoje. Tikétina, kad toks tikis nutrauks savo veiklg, savininkui pasitraukus is
verslo. Dél Sios prieZasties 1kj valdanCio asmens ir ukininkaujanc¢iy Seimos nariy
amzius yra vienas i§ svarbiausiy Zemeés ukio socialinio posistemio gyvybingumo
indikatoriy. Tac¢iau patikima statistika apie situacijg tkiuose renkama tik visuotinio
Zemés ukio suraSymo metu, todél Lietuvos ukiy demografine situacijg galima tirti tik
remiantis 2010 m. duomenimis.
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Pasitelkiant Europos Komisijos siiloma jaunojo tkininko sgvoka, galima susieti
tikio demografinj gyvybinguma su 40 m. riba. Ukis yra demografi$kai gyvybingas, jeigu
ukininkauja jaunas ukininkas arba tikyje yra bent vienas jaunas ukininkaujantis Seimos
narys. Lyginant demografiskai gyvybingus tkius ir tkius, kuriuos valdo jauni
ukininkai, pagal ukininkavimo kryptj, galima daryti iSvada, kad 2010 m.
tkininkaujantys jauni Seimos nariai nesudaré itin reikSmingo ukiy demografinio
gyvybingumo potencialo (3.2.2 pav.).
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3.2.2 pav. Lietuvos ukiy demografiné situacija pagal ukininkavimo kryptj 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento 2010 m. visuotinio Zemés Gkio
suraSymo duomenimis.

DidZiausias skirtumas tarp lyginamy rodikliy buvo misrios gyvulininkystes,
miSrios augalininkystés ir gyvulininkystés bei ganomy gyvuliy laikymo tkiuose.
PaZzymeétina, kad miSrus tkiai ir darZininkysté turéjo maziausig jauny tkiy valdytojy
skaiciy, tai yra Sios veiklos buvo nepatrauklios jaunimui. Remiantis 2010 m. Zemés
tkio suraSymu, daugiausia jauny tikininky buvo tkiuose, kuriuose veikla maziau imli
darbui.

llgalaikis tkio gyvybingumas sietinas ir su ukio dydziu. Remiantis 2010 m. Zemés
ukio surasymo duomenimis, galima teigti, kad ukiy demografinio gyvybingumo ir
jauny ukininkaujanc¢iy asmeny dalis didéja, augant tkio dydziui (3.2.3 pav.). Ukiams,
mazesniems kaip 30,0 ha, demografinio gyvybingumo problema yra itin aktuali.
Svarbu pazymeéti, kad butent Sie tikiai sudaro didZiausig Salies tkininky ir Seimos tkiy
struktiros dalj, o jy skai¢iaus mazZéjimas ir nulems Zemés ukio sistemos pokycCius
ateityje. PanaSios demografinio gyvybingumo augimo tendencijos pastebimos ir
augant ukio ekonominio dydzio klasei.
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3.2.3 pav. Lietuvos ukiy demografiné situacija pagal tkio dydj 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento 2010 m. visuotinio Zemés Gkio
suraSymo duomenimis.

Demografinio gyvybingumo rodiklis rodo Zemeés iukio Zmogiskyjy isStekliy
potencialg tiksliau, taciau ukyje esantys jauni Seimos nariai nebitinai taps
paveldétojais ir perims Seimos versla. Siekiant gauti labiau realistinj Zemés ikio
demografinio gyvybingumo vaizda, 2014 m. buvo atlikta utkininkaujanciy asmeny
apklausa (Jurkénaité, 2015). Tiriant respondentiniy ukiy gyvybingumg, buvo
nustatomas ne tik kininkaujanciy jauny Seimos nariy potencialas, tac¢iau ir tikslinama,
ar jie galés perimti ukio veikla.

Tyrimas, kuris remiasi 937 ankety duomeny apdorojimo rezultatais, patvirtina
svarbiausius désningumus, kuriuos parodé 2010 m. visuotinio Zemeés tikio surasymo
duomenys. Ukiai, kuriy dydis yra iki 30,0 ha, pasizymi maziausiu demografiniu
gyvybingumu, stipria priklausomybe nuo paramos. Daug tokiy ukiy valdytojy
deklaruoja, kad jie neplanuoja testi veiklos po 5 m. PaZymétina, kad problemos mastas
didéja, mazéjant ukio dydziui. Didesni negu 100,0 ha tkiai dazniausiai turi Seimos
jpédinius ir yra stipriai orientuoti j ilgalaikj tkio gyvybingumo iSsaugojima. 2014 m.
atliktas tyrimas patvirtino ir prielaidg deél jaunimui patraukliy tikininkavimo krypciy.
Gyvybingiausi yra javy auginimo tkiai, kurie yra gerai remiami ir leidZia jaunimui
turéeti maziau imly darbui versla.

Vertinant Zemeés tkio, kaip darbdavio, vaidmeni, galima pastebeti, kad Lietuvoje
Siai ekonomineés veiklos rusiai vis dar tenka itin svarbus vaidmuo. PaZymeétina, kad
nedideli ukininky ir Seimos ukiai jdarbina didZiausia Zmoniy dalj (3.2.4 pav.).
Didziausias nuolat samdomos darbo jégos (ne Seimos nariy) uZimtumas yra ukiuose,
didesniuose kaip 100,0 ha.
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3.2.4 pav. Seimos nariy ir nuolatinés darbo jégos uZimtumas Lietuvos tikininky ir §eimos
ukiuose pagal dydj 2005-2013 m.

Saltinis: Eurostato duomenys.
Eurostato duomenimis, Zemés ukio, Zuvininkystés ir miskininkystés srityje

uzimty darbuotojy, vyresniy negu 15 m., dalis Lietuvos ekonominiy veikly struktiroje
yra reikSmingai didesné negu ES vidurkis (3.2.5 pav.).
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3.2.5 pav. Zemeés iikio, Zuvininkystés ir miskininkystés darbuotojy (grupéje nuo 15 m.) dalis
nuo visy ekonominiy veikly 2008-2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostato duomenimis.

Pazymeétina, kad toks aukstas uZimtyjy procentas, palyginti su ES vidurkiu, yra
deél neiSnaudoto darbo naSumo didinimo potencialo Zemés ukio sektoriuje. Tikétina,
kad sparciai vykstantys struktiriniai pokyciai, lydimi uwkiy stambéjimo ir
specializacijos procesy, sumazins Zemeés ukyje uzimty darbuotojy skaiciy ir darys
poveikj zmogiskujuy istekliy kokybei. Sis aspektas ir laiku priimti politiniai sprendimai
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dél ZmogiSkyjy istekliy kokybés uztikrinimo Zemeés ukyje yra itin svarbus, nes
iSbalansuotas ekonominio ir socialinio posistemiy vystymas neleis laiku reaguoti j
naujus iSSukius ir stabdys Zemés tikio vystymasi bei paZeis konkurencinguma.

Galima teigti, kad tkininky ir Seimos tkiai jau susidiiré su Siuo reiskiniu, ir jo
pasekmeés yra akivaizdzios, lyginant 2003 m. ir 2010 m. Salies visuotinio Zemeés ukio
suraSymo duomenis. Nagrinéjamu laikotarpiu iSaugo vidutinis tkio dydis, tkyje
dirbanciy asmeny profesinis pasirengimas irgi pasikeité. 2010 m. versle dirbo daugiau
Zmoniy, turinciy geresnj pasirengima. 2003 m. visiska pasirengima turéjo tik 3,8 proc.,
0 2010 m. tokiy Zmoniy dalis iSaugo iki 12,3 proc. Bazinj pasirengimg turin¢iy Zmoniy
skaiCius pasikeité neZymiai, nes pokyciai jvyko dél praktine patirtj turiniy asmeny
dalies maZzéjimo struktiroje (nuo 78,1 proc. iki 70,1 proc.).

Anksciau minéty pokyciy svarbg iSsilavinimo lygiui puikiai iliustruoja situacija
ekologiniuose ukiuose. 2010 m. suraSymo duomenys rodo, kad net 32,0 proc. Siy ukiy
valdytojy turéjo visiSkg pasirengima, 29,9 proc. - bazinj ir tik 38,1 proc. - praktinés
patirties. Pazymétina, kad vidutinis ekologinio tkio dydis gerokai virsija Salies vidutinj
ukio dydj, todél situacija Siuose ukiuose netiesiogiai patvirtina aukStesnio iSsilavinimo
poreikj, augant tikio dydZiui.

Geresnj pasirengimg turinciy specialisty poreikj Zemeés ukyje patvirtina ir
periodiskai Zemés iikio ministerijos uZsakymu vykdomy tyrimy, vertinanéiy Zemes
ukio specialisty ir kvalifikuoty darbininky poreikj, ataskaitos (Dapkus, 2012;
Valiuliené ir kt, 2016). Zemés iikio sistema prisitaiko prie aplinkos poky¢iy,
reaguodama strukturiniais pokyciais, tai yra verslas stambéja ir tampa palankesne
terpe auksStesnés prideétinés vertés sukurimui, kuri pasiekiama modernizuojant ukius
ir didinant darbo na$uma. Ukiuose atsiranda geresnj i$silavinimg ir naujas aktualias
specialybes atstovaujanciy darbuotojy poreikis. Nauja karta turéty buti kirybingesné
ir mokeéti taikyti inovacijas bei priiminéti sprendimus, leidZianCius veikti rinkoje
didesnio neapibréZztumo salygomis, jgyti gilesniy Ziniy (ypa¢ aktualiis tampa
aplinkosauginiai ir klimato kaitos aspektai).

Zemés iikio specialisty parengimas laiku yra kritinis Zemés ikio socialinio
posistemio gyvybingumui uZtikrinti. 2016 m. Zemeés tikio ministerijos uZsakymu buvo
atlikta Zemés ukio specialisty ir kvalifikuoty darbininky poreikio analizé ir pateikti
projektiniai skaiCiavimai universitetams, kolegijoms ir profesinéms mokymo
organizacijoms. Tyrimas nustato 2021-2024 m. Zemés ukio specialisty ir kvalifikuoty
darbininky poreikj, kuris remiasi Siy Zemés ukio subsektoriy ateities vystymosi
prognozémis (Valiuliené ir kt., 2016): 1) Zemés tikio produkty gamyba, 2) Zuvininkysté
ir akvakultiura, 3)biomasés energetika, 4)kaimo turizmas ir zirgininkyste,
5) augalininkystés aprupinimas ir paslaugos, 6) gyvuliy veislininkysté, 7) veterinarija
(tik susijusi su Zemeés ukiu), 8) prekyba Zemeés ukio technika ir techninés paslaugos,
9) hidrotechniné statyba, 10) Zemétvarka, 11) Zemés tkio mokslas, studijos, mokymas
ir konsultavimas, 12) maisto veterinariné ir fitokontrolé, 13) Zemés ukio ir kaimo
plétros valstybinis valdymas ir savivalda.

Remiantis atliktu tyrimu, nagrinéto laikotarpio vidutinis metinis Zemeés ukio
specialisty ir kvalifikuoty darbininky poreikis sudaro 1846, i$ jy: 53,8 proc. Zmoniy
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turéty buti jgije profesinj iSsilavinimg, 9,3 proc. - profesinj bakalauro iSsilavinima,
25,5 proc. - bakalauro iSsilavinimg ir 11,4 proc. - magistro iSsilavinima. DidZiausias
darbuotojy poreikis siejamas su Siais subsektoriais: Zemés ukio produkty gamyba
(52,8 proc.), prekyba Zemés tukio technika ir techninés paslaugos (12,5 proc.),
augalininkystés apriupinimas ir paslaugos (11,6 proc.). Pazymeétina, kad tikrasis 2017-
2020 m. rengiamy studenty skaicius turéty biti didesnis, nes mokslus baiges asmuo
nebitinai pasirinks darbg pagal iSsilavinima. Tyréjy nustatytas Zemés tukio specialisty
ir kvalifikuoty darbininky poreikis pagal studijy programas pateiktas 5 priede.

Nors R. Dapkaus (2012) bei A. Valiulienés ir kt. (2016) tyrimai rodo, kad Zemeés
ukio specialisty ir kvalifikuoty darbuotojy poreikis rinkoje yra, taciau realybéje darbo
jégos pasiulos ir paklausos subalansavimas tampa tikru iSSukiu. Faktinis studenty
priéemimas yra gerokai maZesnis, negu biitinas Zemeés tikio socialio posistemio
gyvybingumui palaikyti apskaiciuotas kritinis studenty priémimo skaicius. Mokymo
jstaigos tiesiog nesurenka reikalingo moksleiviy ir studenty skaiciaus, itin aktuali
iSlieka skirtingy specialybiy populiarumo problema, kuri iSbalansuoja paklausg ir
pasiulg, o absolventai po studijy neretai emigruoja arba eina dirbti j geriau
apmokamas ekonominés veiklos sritis ne pagal specialybe.

Zemés {ikio moksly nepopuliarumas tarp jaunimo, kuris nenori grizti j kaima ir
dairosi geriau apmokamy specialybiy, daro neigiamg poveikij socialinio posistemio
potencialo formavimui. Situacijg apsunkina ir valstybés vykdoma politika, kuri padaro
Zemés ukio specialybes nekonkurencingas. Aleksandro Stulginskio universiteto (ASU)
pavyzdys rodo skaudzias aukstojo mokslo sistemos reformos pasekmes (3.2.6 pav.).
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3.2.6 pav. Aleksandro Stulginskio universiteto priémimo j pirmosios pakopos studijas ir
studenty skaiciaus kaita 2010-2016 m.

Saltinis: Alekstandro Stulginskio universiteto 2016 m. veiklos ataskaita, 2016.

Remiantis 2015 m. ir 2016 m. ASU veiklos ataskaity duomenimis, pirmos ir
antros pakopy studenty skaic¢iaus rodiklis 2016 m. tesudaré 61,3 proc. 2006 m. lygio.
Taciau Siy mety bendro priémimo j aukstgsias mokyklas rezultatai neteikia vilciy dél
situacijos geréjimo. Problema puikiai iliustruoja Lietuvos aukstyjy mokykly asociacijos
bendrajam priémimui organizuoti (LAMA BPO) skelbiami priémimo rezultatai 2017 m.
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Pirmojo dokumenty teikimo etape studijas ASU prioritetu nurodé tik 272 busimieji
studentai. Taciau ne visi studentai, nurodZziusieji universitetg pirmuoju prioritetu, siejo
savo ateitj su Sia studijy kryptimi: pasiraSiusiyjy studijy sutartis dél valstybés
finansuojamy viety ir studijy stipendijy po pirmojo etapo buvo maziau - 163 studentai
(2016 m. - 155), pasiraSiusiyjy studijy sutartis dél valstybés nefinansuojamy viety
buvo 69 (2016 m. - 260). Tarp populiariausiy specialybiy buvo agronomija, maisto
zZaliavy kokybés ir saugos bei miskininkystés studijy programos. Po pirmojo kvietimo
nebuvo uzpildytos visos valstybés finansuojamos vietos, maZiausiai paklausis buvo
inZinerijos ir technologijy mokslai, Zemés ukio mokslai bei gyvybés mokslai. LAMA
BPO duomenimis, 2017 m. pagrindinio priemimo metu su ASU sutartis dél valstybés
finansuojamy viety ir studijy stipendijy pasirasé 173 asmenys (2016 m. - 232), dél
valstybés nefinansuotiny viety sutartis pasirasé tik 73 asmenys (2016 m.- 264).
Taciau valstybés finansuojamos vietos taip ir liko neuzpildytos. Papildomo priémimo
metu kvietimus pasirasSyti sutartj i valstybés finansuojamas ir studijy stipendijy vietas
gavo 17 abiturienty (2016 m.- 9), j valstybés nefinansuojamas- 16 asmeny
(2016 m. - 69).

Busimy studenty pasirinkimas néra vienintelis veiksnys, kuris paaiSkina
nesurenkamg kritinio socialinio posistemio gyvybingumo palaikymui studenty ir
moksleiviy skaiciaus. Situacijg apsunkina ir dirbtinai sukuriami barjerai. Stojanciyjy j
pirmosios pakopos studijas mazéjimg lemia ne tik demografiniai veiksniai, taCiau ir
grieZtéjantys stojimo j Lietuvos aukstgsias mokyklas kriterijai: 2015 m. j vietg galéjo
pretenduoti mokiniai, surinkusieji 1,0 balg, o0 2017 m. minimalus konkursinio stojimo
balas buvo padidintas iki 3,0. Didzioji dalis kolegijy taiké 1,6 balo slenkstj. Galima
teigti, kad dél naujos tvarkos nukentéjo regionuose besimokantis jaunimas, kuris tapo
maziau konkurencingas ir uzleido savo vietas miestieciams, kurie tikriausiai ieskos
darbo didmiescCiuose ir nesies savo ateities su tustéjanciais regionais. Kitu probleminiu
aspektu tapo Svietimo ir mokslo ministerijos diskusijos dél aukstojo mokslo reformos,
kurios daré jtaka moksleiviy pasirinkimui ir verté orientuotis j stipriausius
universitetus, kurie tikrai isliks.

Vienas i$ svarbiausiy argumenty, kuris leidzia pritraukti jaunimg stoti | Zemés
ukio veiklai aktualias studijas, yra valstybinis viety finansavimas. Taciau iki 2012 m.
ASU valstybés finansuojamos vietos buvo mazinamos ir nepadengdavo socialinio
posistemio gyvybingumui nustatyto kritinio poreikio. Véliau finansavimas pradéjo
didéti, taCiau probleminiy mety pasekmeés pasireik§ darbo jégos pasiulai. 2017 m.
prasidéjus pirmosios pakopos priémimui j ASU, Zemés {ikio ministerija laiku neskyré
finansavimo Zemeés ukio studijoms, o galimybe pasirinkti nemokamas studijas apribojo
minimalus konkursinis balas.

Kitu probleminiu aspektu tampa jvairiy Zemés ukio specialybiy populiarumas,
kuris iSbalansuoja pasiilos ir paklausos puses, tac¢iau yra neiSvengiamas, kai studentai
patys renkasi studijy vieta. Pavyzdziui, 2016 m. ASU | pirmosios pakopos studijas
priémé 189 agronomijos, 160 ekonomikos ir vadybos, 76 misky ir ekologijos, 54
vandens Ukio ir Zemétvarkos, 77 Zemés tuikio inZinerijos studentus (Aleksandro..,
2016). Taciau didziausias pageidavimy studijuoti skaicius vis délto buvo Ekonomikos
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ir vadybos fakultete (nurodziusiy Sig sritj kaip pageidauting buvo 8,4 karto daugiau
negu priimtyjy).

R. Dapkaus (2012) tyrimas atskleideé, kad kolegijoms pavyksta pritraukti daugiau
jaunimo, ir rengiamy specialisty skaicius geriau patenkina rinkos poreikj. Taciau
didZiausia problema, anot tyréjy, yra kvalifikuoty darbininky parengimas. Profesinio
mokymo jstaigose Zemés kio, miskininkystés ir Zuvininkystés Svietimo srityje 2015-
2016 m. studijavo 1750 mokiniy, palyginti su 1260 mokiniy 2009-2010 m. (Lietuvos
Svietimas..., 2016). Metinis abiturienty skaicius irgi augo. 2009 m. Sios Svietimo srities
mokymus baigé 244 asmenys, o 2015 m. - 472. Pazymétina, kad pastaraisiais metais
atsirado ir aplinkosaugos Svietimo kryptis, kurioje 2015-2016 m. studijavo 27
mokiniai, 0 2015 m. Sias studijas baigé 25 Zmonés (Lietuvos Svietimas..., 2016).

Svarbu nepamirsti, kad Zmogiskyjy istekliy kokybé yra svarbi ne tik jauniems
specialistams, kurie patenka j darbo rinka, bet ir ikininkams, kurie uZsiima Zemeés tikio
veikla. Jie priversti reaguoti j aplinkos pokycius ir prie jy prisitakyti, kad ukis galéty
likti gyvybingas. Siuo atvieju i$skirtinis vaidmuo tenka tkininkaujan¢iy asmeny
konsultavimui ir mokymams, kurie leidzia greic¢iau prisitaikyti prie pokyciy,
pasinaudoti teikiamos paramos galimybémis, taikyti inovacijas ir adaptuoti gerasias
praktikas ukiuose.

Sias spragas zemés iikio sektoriuje uzpildo daug jvairiy paslaugy tiekéjy: Zemes
tkio ministerija, Finansy ministerijos mokymo centras, Lietuvos Zemeés ukio
konsultavimo tarnyba, Lietuvos Zemés tkio rimai, mokslo ir mokymo jstaigos, kitos
organizacijos (pavyzdziui, nevyriausybinés organizacijos gali organizuoti savo nariams
mokymus), pavieniai konsultantai ir pan. Pazymétina, kad itin svarbus vaidmuo tenka
2014-2020 m. BZUP finansavimui, kuris galéty buti tarsi svarbi grandiné, padedanti
gerinti Zmogiskyjy iStekliy kokybe ir didinti Salies tkininky konkurencinguma, taciau
praktika rodo, kad Sia galimybe pasinaudoti nesugebama.

Apibendrinant galima pasakyti, kad po nepriklausomybés atkirimo Lietuvos
Zemés ukio paramos modelio pokyciai jnesé reikSmingg indélj j socialinio posistemio
evoliucijg. Paramos priemoniy palankumas stambiems tkiams ir orientacija j
konkrecias remtinas priemones padaré tam tikras tkininkavimo kryptis pazeidZiamas.
Socialinis posistemis kaip veidrodis atspindi paramos modelio spragas: smulkis tkiai
yra demografiSkai negyvybingi, jauni ukininkai neina j darzZininkystés, misrios
augalininkystés, miSrios gyvulininkystés, miSrios augalininkystés ir gyvulininkystés
niSas. Lietuvoje neuZtikrinama sklandi tkininky karty kaita, o J. Scott ir R. Colman
(2008) laiko $i aspekta svarbiausiu veiksniu, kuris nulemia ilgalaikj tkio gyvybinguma
ir Zemés ukio ateit;.

Zemés iikio sistemos evoliucija reikalauja i§ Zemeés {ikyje dirbané¢iy asmeny vis
geresnio profesinio pasirengimo. Auga ir profesines mokyklas baigusiy specialisty
poreikis. Taciau Siuo metu yra sunku subalansuoti darbo jégos pasitlg ir paklausg, nes
jaunimas nesirenka Sios profesijos, o pastaruoju metu dar papildomai atsirado barjery,
kurie riboja motyvuoto jaunimo galimybe rinktis Sios srities studijas aukstosiose
mokyKklose.

s
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3.3. Gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumas

J. Scott (2001) pabréZia, kad ekonominiai rodikliai daznai ignoruoja gamtiniy ir
socialiniy iStekliy verte. Orientacija tik j ekonominio posistemio rezultatus gali nulemti
visos Zemés ukio sistemos negyvybinguma ateityje, nes pamirStama apie gamtiniy
iStekliy negebéjimg atsikurti, pasiekus tam tikrg riba. J. Scott (2001) lygina tokj
netoliaregiska elgesj su gamyklos savininko sprendimu iSparduoti visg turta, siekiant
greitai gauti didelj pelng vietoje nuolatiniy pajamy uz teikiamas paslaugas arba
gaminamus produktus gavimo.

Ekonominio augimo rodikliai nesuteikia galimybés kokybiSkai jvertinti ir
nustatyti skirtumus tarp pasirinktos politikos krypties ir tam tikry veiksmy pasekmiy
visuomenés gerovei. Kai progresas matuojamas derlingumu ir ukininky pajamomis,
daznai pamirStama apie poveikj Zemeés, vandens, biojvairovés ir bendruomeniy
gyvybingumui (Scott, 2001), nors butent nuo jy priklauso tikrasis ilgalaikis Zemeés ukio
sistemos gyvybingumas.

Salies Zemés tkio sistemos evoliucija ir pavieniy tkininkavimo krypéiy
gyvybinguma nulemia gamtinés aplinkos posistemio ribojimai. Vienas i§ pamatiniy
Zemés ukio gamtinés aplinkos gyvybingumo veiksniy, atsakingy uz ilgalaikj visos
Zemés ukio sistemos gyvybinguma, yra Zemé ir jos iStekliy kokybé (Scott, 2008). Nors
iS esmés Zemeés, kaip gamybos veiksnio, svarba placiai pripazinta ekonomisty,
praktinis ekonomikos teorijy taikymas neretai baigiasi netausojanciu Sio iStekliaus
naudojimu, kuris mazina visos sistemos gyvybinguma. Dél Sios priezasties svarbu
nuolat stebéti svarbiausiy gamtinés aplinkos posistemio rodikliy pokycius. Taciau dél
auksty statistikos rinkimo iSlaidy daug gamtinés aplinkos gyvybingumo aspekty lieka
nenagrinéti arba prieinami tik fragmentiniai tyrimy duomenys, kurie neleidzia
nuosekliai tirti esminiy Sio posistemio pokyciuy.

ZUIKVC kaupia duomenis apie deklaruojamus paséliy plotus ir kitus svarbius
rodiklius, susijusius su Zemés {ikio paramos gavéjais. Si statistika rodo, kaip keiciasi
tkininky, pretenduojanciy i parama, elgesys. Deklaruoty paséliy ploty rodiklis
patvirtina, kad ukininkai pastargjj deSimtmetj mazino daugiameciy pievy ir ganykly,
naturaliy pievy, Slapyniy bei pievy, ganykly ir daugiameciy pievy iki 5 m. plotus
(3.3.1 pav.).
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3.3.1 pav. Deklaruotos ariamosios Zemés bei pievy ir ganykly ploto pokyc¢iai 2005-2015 m.

Saltiniai: sudaryta remiantis Lietuvos Zemés Ukis. Faktai ir skaiciai, 2015 ir Lietuvos Zemés Gkis. Faktai ir
skaiciai, 2013.

Statistika rodo besikreipianc¢iy dél paramos tikiy judéjimag link intensyvaus Zemés
naudojimo ir jy orientacijg j didesnio pelno siekimg, ,idarbinant” kuo didesnj tkio
disponuojamg Zemés tikio naudmeny plotg. PaZymétina, kad bendra deklaruoty pievy
ir ganykly mazéjimo tendencija nepasikeité ir pirmaisiais metais po tiesioginiy iSmoky
reformos. Si tendencija gali biiti traktuojama kaip didesnis pavojus, kad Zemes
derlingumui palaikyti bus taikomos cheminés priemonés, kurios uzmaskuos
problemas, susijusias su dirvoZemio erozija. Kita alternatyva - palaikyti siekiamag
Zzemés iStekliy bukle, taikant labiau subalansuotg ir gamtinei aplinkai draugiska
paramos schema, kuri atlyginty tkininkui uz gamybos ekstensyvinimg ir su Sia veikla
susijusiy pajamy praradima.

2014-2020 m. BZUP numato tiesioginiy i$moky paramos schemos poky¢ius,
kurie skatinty ukininkus iSsaugoti Zemeés derlingumga. Nors pokyciai buvo pradéti
taikyti véluojant, jy pasekmes jau galima matyti apdorojant paséliy deklaravimo
duomenis: jsigaliojus naujai paramos schemai, pasikeité pievy ir ganykly rodiklo
struktiira (3.3.2 pav.). Zalinimo i§mokos reikalavimas islaikyti daugiameciy pievy ir
ganykly plotg priverté ukininkus nejtraukti | Zemés ukio gamybg pievy ir ganykly iki
5m. Paramos schema remia tokiy ploty pavertimg daugiametémis pievomis ir
ganyklomis, kurios prisidéty prie biologinés jvairovés iSsaugojimo ir maZinty
Zemdirbystés intensyvumg, formuojant derlingos Zemeés rezerva. Tokiu budu
uztikrinamas indélis | ilgalaikio gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumo
iSsaugojimg, atlyginant tikininkams uZz derlingos Zemés ,iSémima“ i§ gamybos.
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3.3.2 pav. Deklaruoty pievy ir ganykly ploty pokyciai 2012-2016 m.

Saltinis: Lietuvos Zemes tkis. Faktai ir skai¢iai, 2017.

Remiantis ZUIKVC duomenimis, drastisky poky¢iy, susijusiy su Zemes ,i§émimu*“
i gamybos proceso, vis délto nejvyko. IS dalies tai galima paaiskinti kitomis
alternatyvomis, leidZianciomis gauti paramg ,neiSimant” Zemeés iS gamybos ir
leidZian¢iomis padidinti pelna.

Zalinimo i$moka numato EASV i§skyrima deklaruojamame plote. PaZymétina, kad
iki Siol iSmokos reikalavimai kasmet tobulinami, prapleciant tinkamy pareiskéjy
skaiCiy, sudarant naujas galimybeis. PavyzdZiui, nuo 2016 m. tinkamais pareiskéjais
tapo tukininkai, deklaruojantys tam tikry rasiy posélius, Zolinius jsélius, trumpos
rotacijos Zeldinius ir tam tikrus krastovaizdZio elementus.

Kadangi iki 2016 m. ankstiniy augaly, tokiy kaip Zirniai, pupos, lubinai, vikiai ir
pan., kaupianciy azotg ir padedanciy saugoti derlinguma, plotai ir pudymas priskirti
EASV, paséliy struktira jau pradéjo atitinkamai keistis tikininkams prisitaikant prie
naujy reikalavimy. Dél Sios prieZasties jvyko pastebimas deklaruotuose plotuose
auginamy augaly struktiros pokytis: reikSmingai padidéjo pupy ir Zirniy plotai
(3.3.3 pav.).
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3.3.3 pav. Deklaruoty augaly ploty struktira 2012-2015 m.

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos Zemés Tkis. Faktai ir skai¢iai, 2017.

2014 m. prasidéjo tkininky prisitaikymas prie naujo tiesioginiy iSmoky modelio,
ir ukininkai pradéjo sparciai didinti Zirniy ir pupy dalj struktiroje. Lyginant 2012 m.
su 2016 m., jy dalis struktiiroje iSaugo nuo 2,0 proc. (2012 m.) iki 12,6 proc. (2016 m.).
Nors galima bty tikeétis, kad Siai augaly grupei skirtas plotas ateityje dar augs, taciau
ateityje numatomi Zirniy auginimo reikalavimy pakeitimai, kurie gali vél pakoreguoti
paséliy struktiira.

Salies gamtinés aplinkos sistemos gyvybingumui uZtikrinti yra svarbiis ir gamta
tausojantys ukininkavimo buidai, kurie palaiko Zemés derlingumg ir yra draugiski
biologinés jvairovés iSsaugojimui. Viena i$ svarbiausiy remiamy Sios srities priemoniy
yra ekologinis ukininkavimas, kuris neleidZia sunaikinti derlingg Zemés sluoksnij,
chemizuojant ir intensyvinant gamyba.

Ekologinio tikininkavimo iStakos sietinos su Lietuvos nepriklausomybés jgijimo
laikotarpiu, kai po sovietiniy ukiy Zlugimo buvo bandoma pereiti prie gamta
taisojanciy ukininkavimo budy ir valdyti Salies dirvos erozijos procesus. Taliau Sis
judéjimas netapo itin populiarus dél auksty gamybos iSlaidy ir maZos ekologiSkos
produkcijos rinkos. Nacionalinis paramos mechanizmas Sioms iSmokoms pradéjo
formuotis tik XX a. pabaigoje.

Ekologinio ukininkavimo plotai pradéjo sparCiai augti, kai nuo 2004 m.
pastebimai iSaugo tiesioginé parama, skirta ekologiSkai tikininkaujantiems ukiams
(Skulskis, Vitunskiené, 2008). Si parama buvo skiriama kaip BZUP antrojo ramscio
priemoné. Pazymeétina, kad atlikti moksliniai tyrimai patvirtina, jog parama tapo itin
svarbiu veiksniu, skatinusiu pasilikti versle arba jj pradeti (Skulskis, Vitunskieng,
2008; Makuténiené, Makuténas, 2010; Krisc¢iukaitiené, Namiotko, 2012).

Ekologiskai tiikininkaujanc¢iy tikiy plotas jautriai reaguoja j Sio tkininkavimo budo
paramos schemos pokycius (3.3.4 pav.). Pateikta ekologiskai ukininkaujanciy ukiy
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skai¢iaus ir sertifikuoto ploto dinamika leidzia ai$kiai i$skirti tris BZUP etapus, kai
keitési Sio ukininkavimo budo rémimas: 2004-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-
2020 m. Idomu, kad 2016 m. sertifikuoti plotai padidéjo iki 225,5 tukst. ha, o ukiy
skaiCius sumazéjo iki 2539, t.y. vyksta nuoseklus vidutinio tkio dydzio augimas
(VieSosios..., 2017).
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3.3.4 pav. EkologisSkai ukininkaujanciy uikio subjekty skaiciaus ir sertifikuoto ploto kitimas
2005-2016 m. (jskaitant Zuvininkystés subjektus)

Saltinis: sudaryta remiantis V3] , Ekoagros“ 2016 m. veiklos ataskaitos duomenimis.

Nors nagrinétu laikotarpiu ekologiskai ukininkaujanciy ukiy skaicius ir plotai
rodo didéjimo tendencijg, Lietuvai vis dar lieka aktuali produkcijos realizavimo
problema. Neretai pasitaiko atvejy, kai aukStesne pridétine verte turintis produktas
vietinéje rinkoje parduodamas kaip jprastinés gamybos Zemés tkio produktas. Ypac
jdomi Siuo poziuriu yra situacija pienininkystés sektoriuje, kai su ekologisko Zenklo
Zyméjimu iki vartotojo ateina tik nedidelé dalis ekologiSko pieno (Skulskis, Girgzdiené,
2016), o eksporto rysSiai dar néra pakankamai gerai iSplétoti. Ekologisky javy
gamintojai daZnai eksportuoja produkcijg j turtingesnes ES $alis, nes vietinéje rinkoje
tiesiog néra paklausos.

Prie gamtinés aplinkos posistemio i§saugojimo itin reik§mingai prisideda BZUP
priemonés, skirtos atlyginti ukininkams uZ nuostolius, patirtus dél veiklos
ekstensyvinimo arba atsisakymo. Pavyzdziui, 2016 m. priemoné ,Natura 2000“ leido
apsaugoti net 119,8 tukst. ha (arba 1,8 proc. Salies teritorijos), kurie nepatenka j jokias
kitas saugomas teritorijas.

Tausus Zemés iStekliy naudojimas papildomai skatinamas Kaimo plétros
priemone ,Agrariné aplinkosauga ir klimatas“ (anksciau ,Agrarinés aplinkosaugos
iSmokos“) (3.3.5 pav.). Pavyzdziui, Si priemoné atlygina uz razieny laukus per Ziema,
dirvozZiemio apsaugg, tausojanciy aplinka vaisiy ir darZoviy auginimo sistemy taikyma,
naturaliy ir pusiau natiraliy pievy tvarkyma, ekstensyvy pievy tvarkyma ganant
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gyvulius, ekstensyvy Slapyniy tvarkyma, nykstanc¢iy meldiniy nendrinukiy populiacijos
buveiniy saugojimg naturaliose ir pusiau naturaliose pievose ir t. t. Prasidéjus naujam
Kaimo plétros programos laikotarpiui 2014 m., j priemoniy iSmokas pretenduojanciy
pareiskéjy deklaruoti plotai mazéjo, taiau 2016-2017 m. situacija stabilizavosi.
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3.3.5 pav. Deklaruotas plotas pagal priemones , Agrariné aplinkosauga ir klimatas“ ir
»Agrarinés aplinkosaugos iSmokos*

Saltiniai: Informacija..., 2015; Deklaruoty..., 2017.

Zemes iikio neigiama poveikj aplinkai leidZia jvertinti Eurostato teikiami bendro
maistingyjy medzZiagy balanso rodikliai, kurie rodo i dirvg patenkancio ir i dirvos
paSalinamo azoto arba forforo kiekius. Lyginant 2005 m. ir 2014 m. Lietuvoje
bendrojo azoto balanso rodiklis sumaZzéjo 28,6 proc. 2005 m. j dirvg patekdavo 84,0 kg
azoto vienam Zemés ukio naudmeny hektarui, o i$ dirvos buvo pasalinama 49,0 kg
(3.3.6 pav.). 2014 m. atotriikis tarp patenkancio ir pasSalinamo azoto sumazéjo ir
atitinkamai sudaré 90 ir 65 kg/ha. PaZymétina, kad nagrinétu laikotarpiu didZiausius
svyravimus ir augimag rodé i$ dirvos paSalinamo azoto rodiklis, kuris ir nulémeé rodiklio

pokyti.
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3.3.6 pav. Lietuvos dirvoZemio azoto ir fosforo balansas 2005-2014 m.

Saltinis: Eurostato duomenys.
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Bendro fosforo balanso rodiklis rodé mazéjimo tendencijg, o patenkancio j dirva
fosforo kiekis sumazéjo 41,7 proc. 2005 m. j vieno hektaro Zemés tkio naudmeny
dirva patekdavo 24,0 kg fosforo, pasiSalindavo 11,0 kg, o 2014 m. situacija pasikeité, ir
Sie skaiciai atitinkamai sudaré 14,0 ir 13,0 kg/ha.

Bendras azoto ir fosforo balansas rodo tam tikro elemento trikumg, taciau
svarbu vertinti ir Siy elementy sgveika bei poveikj derlingumui. Darnaus vystymosi
pazangos 2008-2010 m. ataskaita pazZymi itin svarbig Lietuvai trasy naudojimo
problema. Iki 2007 m. pastebimas tendencingas trasy kiekio didéjimas, taciau jvykusi
krizé ne tik sumaZino Zemés ukyje naudojamy trasy kieki, bet ir grazino sovietiniais
laikais aktualig problema: trasy iSbalansavimo. Padidéjo azotiniy trgsy naudojimas, o
kalio ir fosforo sumazéjo, ir tai ilgalaikéje perspektyvoje gali sumaZinti dirvoZemio
derlingumg bei didina azoto iSplovimg j gruntinius ir pavirSinius vandenius (Juknys,
2012).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, netinkamy naudoti augaly
apsaugos priemoniy ir mineraliniy trasy kiekis mazéjo: 2010 m. jy susidaré 5,5 tonos,
0 2014 m. - tik 2,3 tonos. 2010 m. Sios atliekos buvo tvarkomos naudojant tikyje ir
perduodant atlieky tvarkytojams, taciau likutis mety pabaigoje vis délto sudaré
3,0 tonas nesutvarkyty atlieky. 2014 m. netinkamos naudoti augaly apsaugos
priemonés ir mineralinés trasos buvo tvarkomos daugiausia perduodant atlieky
tvarkytojams, mety pabaigos nesutvarkyty atlieky likutis sudaré 1,3 tonos (Gamtos
iStekliai ir aplinkos apsauga 2015, 2016).

Didéjo gyvulininkystés ir pauksStininkystés sektoriy atlieky tvarkymo
efektyvumas, atitinkamai maZzéjo Zala gamtinés aplinkos posistemiui. 2010 m. susidaré
3647,7 tukst. tony meéslo ir 1156,6 tukst. tony sruty. DidZiausia dalis Siy atlieky
(80,8 proc. méslo ir 67,5 proc. sruty) buvo panaudota tkyje. Likusios atliekos buvo
deginamos, Salinamos ukyje, perduodamos kitiems naudotojams arba atlieky
tvarkytojams. Taigi, mety pabaigojeai liko tik 12,7 proc. méSlo ir 11,8 proc. sruty.
2014 m. susidare 3806,6 tikst. tony meéslo ir 1686,2 tiikst. tony sruty. DidZiausia dalis
Siy atlieky buvo panaudota ukyje (atitinkamai 81,6 ir 49,9 proc.), mety pabaigoje liko
tik 4,7 proc. méslo ir 4,4 proc. sruty (Gamtos iStekliai ir aplinkos apsauga 2015, 2016).
Zemés tikyje susidaran¢ios méslo ir mineraliniy tra$y apkrovos maZzinimas prisideda
prie vandens telkiniy ir su jais susijusiy ekosistemy buklés gerinimo, nes veikiami
svarbus pasklidosios tarsos Saltiniai (Smart Continent, 2014).

Vertinant Zemés tikio poveikj klimato kaitai, didZiausig indélj j Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijg ineSa gyvulininkystés sektorius (3.3.7 pav.). Nagrinétu
laikotarpiu Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos rodiklis Zemés tkyje svyravo
nezymiai ir 2014 m., palyginti su 2005 m., padidéjo tik 4,5 proc.
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3.3.7 pav. Zemeés iikio $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisija 2005-2014 m.

Saltinis: Eurostato duomenys.

Padidéjimg nulémé  dirvoZzemio tvarkymo  pokyciai. 2005-2014 m.
gyvulininkystés sektoriuje tesési galvijy skai¢iaus mazéjimo tendencija, todél Zarnyno
fermentacijos dujy ir méslo tvarkymo rodikliy indélis | Zemés ikio Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy rodikli maZéjo. Taciau pasirinkta Zemés ukio vystymo strategija
konstatuoja, kad situacija gyvulininkystés sektoriuje iki Siol blogéjo, ir numatyti
intervenciniai mechanizmai Sios srities tikininkams remti, todél perspektyvoje galimi
dujy emisijos poky¢iai. Silthamio efekta sukelian¢iy dujy emisija didina ir
tkininkavimo praktikos, kurios maZina azotiniy traSy, veikianc¢iy dirvoZemio
nitrifikacijos ir denitrifikacijos biikle, naudojima.

Svarbig vieta BZUP uzima miskininkysté, kuri leidZia jvairinti kaimo vietoviy
ekonomika ir mazinti klimato kaitos padarinius, iSsaugant Zemés rezervus, kurie
ateityje galéty biiti naudojami Zemeés iikio tikslams. BZUP paramos miskininkystei
indélis misSkams Lietuvoje auginti yra reikSmingas.
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3.3.8 pav. Misky Zemés ploto pokyciai 1993-2016 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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2014-2020 m. Kaimo plétros programa tesia investicijas j Sig sritj. 2014-2017 m.
deklaruoty ploty pasiskirstymas pagal priemones pavaizduotas 3.3.1 lenteléje.
PaZymétina, kad gana didele dalj Siy priemoniy sudaro testinés priemonés.

3.3.1 lentelé. Pagrindinés Kaimo plétros programos priemoneés, skirtos misky Zemés plotams,

ha
Priemonés pavadinimas 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
Misko veisimas - 68,57 871,39 1879,03
Pirmas Zemés Ukio paskirties Zemés
apzeldinimas misku 7940,73 8193,18 8127,61 8008,37
Pirmas ne Zemés ukio paskirties ir
apleistos Zemés Ukio paskirties Zemés
apzeldinimas misku 10148,22 13051,14 12108,19 11235,69
Misky aplikosaugos iSmokos 1717,39 1820,74 1690,46 1368,10

Saltiniai: Deklaruoty..., 2017; Informacija..., 2015.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pastargjj deSimtmetj Zemés tkio paramos
modelis skatino ariamosios Zemeés ploty didinima. Zemés tikio naudmeny naudojimas
tapo intensyvesnis: sumazéjo pudymuy, kulturiniy bei naturaliy pievy ir ganykly plotai.
Tac¢iau BZUP reforma leido skirti didesnj démesj gamtinés aplinkos posistemiui ir
nukreipti Zemés ukio vystymg didesnio tvarumo linkme. Paramos modelis skatina
ekstensyvias Zemdirbystés praktikas, pievy ir ganykly dalies didinimg, dirvozemio
kokybés iSsaugojimui svarbiy kultiry auginimg ir pan.

ES reglamentavimas taip pat teigiamai veikia maZinant Zemeés tkio neigiamus
padarinius ir prisideda prie globaliy problemy sprendimo. Pavyzdziui, iSstojus iS SSRS,
Lietuvoje pradéjo Kkeistis trasy naudojimo jprociai. Siandien bendro azoto balanso ir
bendro fosforo balansy rodikliy maZéjimas rodo atsakingg ir gamtine aplinka
tausojantj pagrindiniy trasy naudojima. ISskirtinis démesys skiriamas klimato kaitos
padariniams mazinti: Salyje didinami miSky plotai, Silthamio efektg sukelianCiy dujy
emisijos rodiklis Zemés tkyje pastaruoju deSimtmeciu svyravo neZenkliai. Atitiktis
aplinkosauginiams reikalavimams yra vienas iS esminiy reikalavimy, skiriant
investicine parama ir subsidijas.

kkk

Sugretinant ekonominio, socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy rodikliy
analizés rezultatus, galima iSskirti svarbiausius Zemés ukio gyvybingumo iSSukius.
Ekonominio ir demografinio gyvybingumo rodikliai leidZia iSskirti ukius, kuriy dydis
nevirsija 30,0 ha. Sioje tikiy grupéje tikininkaujanéiy jauny asmeny skai¢ius nesiekia
net ketvirtadalio. PaZymétina, kad lyginant demografinio gyvybingumo situacija
ukiuose, mazZesniuose negu 20,0 ha, ir tkiuose, kurie patenka j intervalg nuo 20,0 ha iki
29,9 ha, pirmoje grupéje situacija yra pastebimai blogesné, nes juose néra jaunimo,
kuris galéty perimti tkio valdymg, todél galima tikétis, kad Siy ukiy rémimas tik
pristabdys ir susvelnins neiSvengiamus struktirinius pokycius. 20,0-29,9 ha dydZzio
ukiy demografiné situacija palankesné, taigi jie galéty buti laikomi perspektyvesniais.
Ukiy, maZesniy negu 30,0 ha, pajamos nesiekia keturiy asmeny skurdo ribos, o nuo
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2012 m. Sioje grupéje reikSmingai padidéjo ekonomiSkai negyvybingy ukiy skaicius,
nes nesugebama sugeneruoti pakankamai pajamy veiklos iSlaidoms (su nusidévéjimu)
padengti. Remiantis analize, Si ekonomiskai paZeidZiama smulkiy tkiy grupé turéjo
mazesnj priéjima prie gamybos subsidijy, jai prasciau sekési pritraukti iSorinj
finansavimg ukio veiklai. Dél minéty priezasCiy Si ukiy grupé dazZniau taiko
ekstensyvesnes ir gamtai draugiSkas gamybos praktikas.

Ukiuose, kuriy dydis virija 50,0 ha, demografinio gyvybingumo situacija geresne.
Tyrimas rodo, kad augant tkio dydziui, ekonominio ir demografinio gyvybingumo
rodikliai geréja, o ukiy grupé nuo 150,0 ha yra gyvybinga ilgalaikéje perspektyvoje, nes
verslas yra ekonomiskai patrauklus net be subsidijy, ir tokie tikiai daznai turi jpédinij.
Iki 2014 m. galiojusi gamybos subsidijy mokéjimo tvarka skyré iSmokas atsiZvelgiant j
iikio plota, todél didesniems {ikiams pavyko gana sékmingai absorbuoti parama. Si
ukio grupé sugebéjo pritraukti iSorinj finansavimg ir uZtikrinti efektyvesnj tokiy lésy
valdyma.

Panasus désniai galioja ir ukiuose, kurie skrirstomi pagal ekonominj dydj. Augant
ukio ekonominiam dydziui, didéja jo ekonominis patrauklumas ir demografinis
gyvybingumas. Palankiausia situacija susiklosté ukiuose, kuriy ekonominis dydis
vir$ija 100,0 tiikst. eury. Sie {ikiai sugebéjo pritraukti ir veiksmingai valdyti iSorinj
finansavima, kurj papildydavo paramos léSos.

Ukiy ekonominio gyvybingumo situacijos palyginimas jvairiy ukininkavimo
krypciy ukiuose rodo, kad itin paZeidZiami yra miSrus ukiai, kuriuose labai maza jauny
Gkio valdytojy dalis. Ukiai, laikantys ZolédZius gyvulius, irgi gali buti priskirti
ekonomiskai pazZeidZiamai grupei, tac¢iau Siy ukiy demografinis gyvybingumas yra
geresnis. Bloga demografinio gyvybingumo situacija yra darZininkystés uikiuose, kur
jauni tkiy valdytojai sudaro itin maza dalj, o jauny Seimos nariy potencialas Zemas.
Javy ukiuose gerus finansinius rezultatus daznai nulemia gamybos subsidijos, kurios
padaré Sig ukininkavimo kryptj patrauklia jauniems ukininkams. Galima teigti, kad
ilgalaikj tam tikros ukininkavimo krypties gyvybingumg nulemia paramos modelio
prioritetai, darbo imlumas ir investicijy i verslg poreikis.

Socialinio posistemio gyvybingumo rodikliy analizé leidZia teigti, kad Lietuvoje
itin aktuali Gikininky karty kaitos problema. Salyje dominuojantys smulkis ikiai yra
nepatrauklis jaunimui, nes jie nesugeba patenkinti jauny Seimy pajamy lukesciy.
MaZai tikétina, kad galiojantis paramos modelis sugebés palaikyti dabartinj tkininky
skaiCiy, nes nesukuriamos ekonomiskai patrauklios darbo vietos jaunimui, kuris
renkasi tarp gerai apmokamy profesijy ir Zemeés tikio. Ateityje smulkiy tkiy skaicius ir
toliau mazés.

Kita socialinio posistemio gyvybingumo problema susijusi su specialisty
parengimu Zemés ukiui ir auganCio profesinio iSsilavinimo poreikio tenkinimu.
Siandien jau galima matyti darbo rinkos pasiilos ir paklausos atotriiki, kuris
neiSvengiamas artimiausioje perspektyvoje. Situacija susiklosté ne tik dél Zemeés ukio
specialybiy nepatrauklumo jaunimui, bet ir dél pastaraisiais metais priimamy politiniy
sprendimy. Sprendziant darbo jégos kvalifikacijos problema, BZUP antrojo rams¢io ir
nacionaliniy paramos priemoniy 1éSos galéty biiti panaudotos ypac veiksmingai.
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Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvos Zemés ukio paramos modeliai skyré
didZiausig démesj ekonominiam Zemeés tikio gyvybingumo posistemiui palaikyti, todél
nuosekliai augo Zemés istekliy naudojimo intensyvumas. Salyje nuosekliai formavosi
verslas, kuriam pelnas buvo lemiamas sprendimo priémimo veiksnys. Remiantis
ZUIKVC paseliy ir kity ploty deklaravimo duomenimis, 2005-2015 m. 3alyje kasmet
nuosekliai augo ariamosios Zemés plotas, o pievy ir ganykly mazéjo. Svarbu pazyméti,
kad 2014 m. BZUP reforma nepakeité $ios tendencijos, nors Zalinimo i¥moka skatina
Zemés ,iSémimg“ i§ gamybos. Taciau vis délto, reaguojant j tiesioginiy iSmoky
reikalavimus, pasikeité daugiameciy pievy ir pievy bei ganykly iki 5 m. struktura.

Ukininkai pasirinko Zalinimo i§moky gavimo alternatyvas, kurios leidZia gauti
papildomg pelng uZ ankStiniy augaly auginimg, o deklaruoty paséliy struktira stipriai
sureagavo j Sj pokytj. Taciau zalinimo iSmoky reikalavimai iki Siol tobulinimi, todél
labai tikétina, kad ribojimy (pvz., Zirniy purskimo reglamentavimas) arba
patrauklesniy augaly rusiy atsiradimas veél darys itakg auginamy augaly plotams ir
jneS netikrumo j tkininky veikla.

2014 m. Salyje pradéjo veikti antrojo ramscio testinés arba naujos priemonés,
skirtos gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumui palaikyti. Ukininkams subsidijy ir
jsipareigojimy aspekty palyginimas vis dar iSlieka itin svarbus, todél ekologinis
tikininkavimas prarado savo populiaruma dél sumazéjusiy i¥moky. Sio verslo astovy
skaiCius mazéja, o versle likusieji tikininkai stambina savo tkius.

Misky aplinkosaugos ir klimato paslaugos bei misky iSsaugojimas (testiniai
jsipareigojimai) leidzia palaikyti siekting Salies miSkingumg ir didinti esamy misky
pridétine verte, kartu Svelninant klimato kaitos padarinius. Priemoné ,Agrariné
aplinkosauga ir klimatas“ numato kompensacines iSmokas uz Zemés ukio gamtinés
aplinkos posistemio gyvybingumui svarbias veiklas, taciau iki Siol sulauké démesio tik
testinés priemonés. Jpuséjus 2014-2020 m. laikotarpiui, iSnaudota itin maZa Siai
priemonei skirta biudZeto dalis, ir tkininkai nesikreipia dél 1éSy, skirty gamtinés
aplinkos posistemiui gerinti.
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4.LIETUVOS ZEMES UKIO PARAMOS MODELIS:
TIESIOGINES ISMOKOS

Skyriuje sitilomos Lietuvos Zemés tikio paramos modelio koncepcinés formavimo
gairés, kurios remiasi gerovés ekonomikos teorijos idéjomis. Modelio atspirties
taSkas - ilgalaikéje perspektyvoje gyvybinga Zemés tkio sistema yra tvari, o paramos
modelis turi skirti démesj svarbiausiems ekonominio, socialinio ir gamtinés aplinkos
posistemiy gyvybingumo i$$iikiams. Zemés iikio paramos modelis turi biiti orientuotas
j visuomenés gerovés didinimg, o ne konkurencingo verslo rémima. Lietuvos Zemés
iikio gyvybingumo problematika tiriama BZUP nacionalinio paramos modelio atveju,
nes Sis finansavimas turi Kkritine svarbg Zemés ukio ilgalaikiam gyvybingumui
uztikrinti.

ISsamiai analizei parinktas tiesioginiy iSmoky modelis, kuriam 2014-2020 m. bus
skirta didelé ES biudzeto 1ésy dalis - 3246,8 miln. eury (kaimo plétros priemonéms -
1977,0 mln. eury). Skyriuje pateiktas 2015-2020 m. tiesioginiy iSmoky modelis,
paaiskinant svarbiausius iSmoky dydziy formavimo principus ir paskirstymo
ribojimus. Tiesioginiy iSmoky modelio struktira jvertinta sugretinant suteiktas
galimybes su studijoje atlikta Lietuvos Zemés ukio gyvybingumo rodikliy analize,
nagrinéjamas taikomy paramos priemoniy indélis j aktualiy gyvybingumo problemy
sprendimg. Remiantis atliktu vertinimu ir pasiualytomis gyvybingo Zemés ukio
formavimo koncepcinémis gairémis, sitilomos tiesioginiy iSmoky modeliy alternatyvos
ir jvertintas jy poveikis parinkty tkiy grupiy ekonominio gyvybingumo gerinimui.

4.1. Gyvybingo Zemés ukio paramos modelio koncepcinés
formavimo gaires

H.Bossel (1999) taiko tvaraus vystymo ir gyvybingumo sampratas kaip
sinonimus. Mokslininkas sitilo traktuoti Zemés ukj kaip sudétingg evoliucionuojancig
sistemg, kurioje svarbu uZtikrinti ekonominio, socialinio ir gamtinés aplinkos
posistemiy gyvybingumg. Jeigu bet kuriame iS posistemiy jvyksta gyvybinguma
pazeidZiantys staigls pokyciai, sistema evoliucionuoja, ir jg ne visada galima graZinti j
pageidauting bukle.

Zemés iikio paramos modelis turéty spresti svarbiausias problemas, kurios yra
kritinés gyvybingumui i$saugoti. Siame kontekste itin svarbios tampa gyvybingumo
sampratos teorinés prielaidos, kurios reikSmingai keic¢ia siekiamus politinius tikslus.
Atsizvelgiant j studijoje atliktg svarbiausiy Lietuvos Zemés ukio raidos etapy analize,
galima teigti, kad institucinés aplinkos sistemos inercija neleis reikSmingai mazinti
biudZeto Zemés ukio ir kaimo plétros politikos priemonéms.

Nors iki 2014 m. Zemés {ikiui skirtos nacionalinés paramos priemonés ir BZUP
modelis buvo stipriai orientuoti i ekonomiskai gyvybingo ir pelningo verslo rémima,
2014-2020 m. pasirinktos priemonés vis dar iSsaugo ekonomiSkai gyvybingy ukiy
rémimo elementus. Tac¢iau konkurencingo verslo rémimas atima paramg i$ ukiy, kurie
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susiduria su ekonominio gyvybingumo i$sukiu, o tai paZeidZia ekonominés gerovés
principus ir transformuoja Zemeés tkio struktira.

Zemés iikio paramos modelis turéty padéti spresti svarbiausias ekonominio,
socialinio ir gamtinés aplinkos posistemiy gyvybingumo problemas (4.1.1 pav.).
Intervenciné parama turéty didinti visuomenés gerove, o ne ekonomiskai gyvybingy
ukiy gerove. Kaimo plétros priemonés turéty prisidéti prie Zemés tuikio posistemiy
gyvybingumo uztikrinimo, iSsaugant vietoviy gyvybingumg ir gerinant verslo aplinka.

Zemeés tikio | Kritiniai Zemés tkio gyvybingumo elementai
posistemiai |
1
A [
,
O |
Ekonominio I | Smulkiy iikiy ekonominio Stamblq.ﬁqu
osistemio I | gyvybingumo palaikymas konkurencingumo
p ; ; stiprinimas ir riziky
gyvybingumas | ir konkurencingumo
[ stiprinimas valdymas
/|
-’ |
1 [ [
:c G : I 1 [ |
| 5 L.
Socialinio I Okinink i Zemeés ukio
posistemio i ) U Ukininky darbuotojy
gyvybingumas I k:'n?tq .ka.utos kompetencija pasiekiamumas
1| uztikrinimas B ir kompetencija
y I \/
\/ I
@ .
G U | [
o I
Gamtinés U .
) | Zemeés ukio gamybai o -
aplinkos . . Zemeés tkio neigiamy
i . [ tinkamos Zemeés ir . o
posistemio S . padariniy gamtinei aplinkai
) | dirvozemio kokybés .. . ‘e
vybingumas o .
gyvybing : i¥saugojimas . mazinimas arba Salinimas
y, \/_-
U I

4.1.1 pav. Konceptualus Zemés iikio sistemos gyvybingumo modelis

Saltinis: sudaryta autores.

Ekonominio posistemio gyvybingumui skirta parama turi uztikrinti apsirtipinimg
maistu ir skurdo problemos sprendimg kaimo vietovése. Smulkis tkiai sprendzia
skurdo problema, prisideda prie kaimo vietoviy gyvybingumo ir apsiripinimo maistu.
DidZzioji dauguma tukiy yra ekonomi$kai negyvybingi ir nesugeba sugeneruoti
pakankamai pajamy veiklos iSlaidoms padengti. Pajamy palaikymas ir kompensavimas
uZ nuostolius, gautus teikiant visuomenés pageidautinas gérybes arba patyrus tam
tikras rizikas, yra kritiniai Siy ukiy struktiros iSsaugojimui. Smulkiy tkiy grupé taip
pat galéty veiksmingiau prisidéti prie apsirtipinimo maistu, taciau tikslui pasiekti
reikalinga investiné parama ir geresnis priéjimas prie skolinty l1ésy.
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Stambius ukiai jneSa reikSmingg indélj | apsirtupinimg maistu, taciau didZioji
dauguma S$iy tikiy yra ekonomiskai gyvybingi ilgalaikéje perspektyvoje, ir pajamy
palaikymo priemonés panaudojamos neveiksmingai. Siai iikiy grupei biity tikslinga
mazinti pajamy palaikymo priemoniy paramg ir formuoti mechanizma, kuris padéty
kompensuoti uZ nuostolis, jvykus tam tikroms rizikoms arba teikiant visuomenei
pageidautinas gérybes, padéti gauti geresnj priéjimg prie iSorinio finansavimo ir skirti
investicine paramg. Stambus ukiai taip pat prisideda prie nedarbo problemos
sprendimo, tac¢iau 2005-2013 m. samdomy darbuotojy dalis Gikiuose, didesniuose nei
50,0 ha, keitési neZymiai, o Siy ukiy skaicius padidéjo net 65,8 proc. Tokie ukiai
pasirenka gamybos nasumo didinimo Kryptj, ir maZai tikétina, kad jie pajégs jdarbinti
visus asmenis, paliekanCius smukius iukius, jeigu nebus uZtikrintas jy pajamy
palaikymas, ir palaikys kaimo vietoviy gyvybinguma.

Socialinio posistemio gyvybingumui uZtikrinti butinos priemonés turi palaikyti
zemes ukyje dirbanCiy Zmoniy skaiciy ir aprupinti Sig ekonominés veiklos sritj
kvalifikuotais darbuotojais, turinCiais buting kompetencijg. Atlikta analizé leidZia
teigti, kad aktuali ne tik ukininky kaitos problema, bet ir darbo jégos iSsaugojimas
kaimo vietovése. Paramos modelis taip pat turéty skirti pakankamg démesj tkininky
profesinés kompetencijos didinimui, nes verslo aplinkos pokyciai reikalauja geresnio
specialisty pasirengimo. Kadangi mokymo jstaigos nesugeba pritraukti kritinio rinkai
butino Zmoniy skaiCiaus, buty tikslinga didinti investicijas i Zemés ukyje dirbanciy
Zmoniy kompetencija.

Gamtinés aplinkos posistemio gyvybingumas turéty buti palaikomas iSsaugant
zemés ukio veiklai kritinio gamybos veiksnio - Zemés - derlinguma. Sio tikslo
pasiekimas ilgalaikéje perspektyvoje prieStarauja neoklasikinés ekonomikos
vertybémis pagristo Ukio egzistavimo tikslinei orientacijai: siekti pelno
maksimizavimo. Remiantis gerovés ekonomika, ukininkams turéty buti atlyginama uz
patirtus nuostolius, gautus taikant gamtg tausojancias tkininkavimo praktikas.
Gerovés ekonomika taip pat pateisina intervencines priemones, kurios prisideda prie
neigiamy Zemeés ukio veiklos padariniy gamtinei aplinkai maZinimo arba Salinimo.

4.2. Gyvybingo Zemés ukio paramos modelio alternatyvos

2014-2020 m. pasirinktos BZUP nacionalinés paramos modelio priemonés,
pateiktos 2.4 skyriuje, sprendZia aktualiausias Zemés iukio ir kaimo vietoviy
gyvybingumo problemas. Pazymeétina, kad BZUP antrojo ramsc¢io priemoniy biudzeto
panaudojima reglamentuoja Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa. Sioms
priemonéms skirta maZiau léSy negu tiesioginéms iSmokoms, o pavieniy priemoniy
biudZetas sudaromas remiantis siektinais tikslais. Studijoje Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programos priemonés neanalizuojamos, daroma prielaida, kad
alternatyviuose BZUP nacionalinés paramos modeliuose $i dalis lieka be pakeitimuy.

Tyrimui parinktas pirmasis BZUP ramstis (be rinkos reguliavimo priemoniy),
kuris sprendZia ukininky pajamy palaikymo problemga ir daro didZiausig jtakg Zemés
ukio ilgalaikio gyvybingumo iSsaugojimui. Rinkos reguliavimo priemonés
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alternatyviuose BZUP paramos modeliuose lieka be pakeitimy, nes jy poreikis ir
biudZetas priklauso nuo sunkiai prognozuojamuy riziky jvykimo fakto.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1307/2013 sitlomy gairiy ir
Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelio palyginimas yra pateiktas 4.2.1 lenteléje. Lietuvos
2015-2020 m. tiesioginiy iSmoky modelj sudaro penkios sudétinés dalys: pagrindiné
tiesioginé iSmoka, papildoma iSmoka uz pirmuosius hektarus, Zalinimo iSmoka, iSmoka
jauniesiems ukininkams ir susietoji parama. Lietuvai aktuali ir parama
tkininkaujantiems vietovése su natiiraliomis gamtinémis kliGitimis, taciau Sios iSmokos
turi ilgametj finansavimg i$ kaimo plétros programy biudZeto (antrasis ramstis), todél
priemoné nebuvo perkelta j tiesioginiy iSmoky model;.

Remiantis studijoje pateikty ir ankstesniy tyrimy (Jurkénaité, 2015) rezultatais,
galima teigti, kad veikiancio tiesioginiy iSmoky modelio struktiira ir 1éSy paskirstymas
leidZia spresti aktualiausias problemas, kurios yra kritinés ilgalaikio Lietuvos Zemeés
ukio gyvybingumo iSsaugojimui. PaZzymétina, kad ES Zemeés ukio sistemy jvairové ir
stiprus lobizmas i$ Saliy nariy, kuriy Zemés ukio struktiuroje dominuoja stambesnés
ukio formos, nulémé tam tikry nepalankiy Lietuvai ribojimy atsiradimg tiesioginiy
iSmoky modelio formavimo gairése (pavyzdZiui, grieZtas Zalinimo reguliavimas,
jaunyjy ukininky virsutinés remtino ploto ribos dydzio ir perskirstymo iSmokos ploto
ribos nustatymas, PPO jtaka susietos paramos ribojimui), tac¢iau pasitlyti tiesioginiy
iSmoky paramos modelio pokyciai leidZia reaguoti j svarbiausius Lietuvos Zemés ukio
ilgalaikio gyvybingumo iSSukius.

Sugretinant 2015 m. tiesioginiy iSmoky modelio sudétiniy daliy ir 4.1 skyriuje
pateiktas koncepcines ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo Zemés ukio vystymo gaires,
galima iSskirti dvi modelio dalis, kurios tesia iki reformos pasirinktg Salies Zemés ukio
vystymo kryptj: pagrindines i§mokas ir susietajg parama. Sios iSmokos leidZia remti
visy ukiy ukininkaujanciy asmeny pajamas ir galimai ekonomiskai gyvybinga versla.
Susietos paramos atveju iSmokas galima pateisinti itin paZeidZiamy Zemés ikio
sektoriy rémimu ir visy ukiy dydZziy gyvybingumo iSsaugojimo svarba, formuojant
ateityje konkurencingy ukiy potencialg. Taciau pagrindine iSmoka biuty tikslinga
mazinti, perskirstant léSas paZeidZiamiausioms grupéms, kurios nesugeba uztikrinti
savo ukiy ekonominio gyvybingumo.
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4.2.1 lentelé. Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelis 2015-2020 m.

Reglamento Nr. 1307/2013 gairés tiesioginiy
iSmoky modelio formavimui

Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelis

Komentaras

Pagrindinés iSmokos (privaloma dalis).
Sioms tiesioginéms i§mokoms nenumatytas
dalies reglamentavimas struktaroje.

Turi bati uztikrintas proporcingas iSmoky
mazinimas nuo 150000 eury.

Pagrindinéms iSmokoms skirta 38,25 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto.

Lietuvoje pasirinkta perskirstymo parama, todél
netaikomas 150000 eury ribojimas.

Pagrindinés iSmokos palaiko ekonominio posistemio gyvybinguma.
Parama leidzZia remti visy dydziy tkius, kurie atitinka keliamus
reikalavimus. ISmoky dydis priklauso nuo tkio dydzio, todél didelé
paramos dalis lieka stambiuose ekonomiskai gyvybinguose
dkiuose, kurie pajégls konkuruoti rinkoje be paramos.

Zalinimo i$mokos (privaloma dalis).
Nustatyta privaloma 30,0 proc. tiesioginiy
iSmoky biudZeto dalis.

ISmoka mokama uzZ palankesne gamtinés
aplinkos atzvilgiu Zemés tkio veikla.

Zalinimo i¥mokoms skirta 30,0 proc. tiesioginiy
iSmoky biudZeto.

Zalinimo i§mokos reikalavimai uztikrina gamtinés aplinkos
posistemio gyvybinguma, kompensuojant Gkininkams uzZ patirtus
nuostolius.

Si tiesioginiy i$moky modelio dalis yra grie#tai reglamentuojama,
todeél iSmokoms skirta dalis negali bati kei¢iama. Pazymétina, kad
situacija ES Salyse tikrai skiriasi, ir grieztas Sios dalies
reglamentavimas jpareigoja taikyti Sig modelio dalj net Salyse,
kuriose tokios didelés biudzeto dalies skyrimas neturi poreikio, o
IéSas bty tikslinga panaudoti kitoms svarbioms gyvybingumo
problemoms spresti.

Jaunyjy akininky iSmokos (privaloma dalis).
Sioms i¥mokoms gali bti skirta iki 2,0 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto lésy.

ISmoka negali virSyti 25,0 proc. vidutinés
nacionalinés iSmokos.

Dalyvavimo schemoje trukmé negali virSyti 5 m.

Jaunasis Gkininkas yra ne vyresnis kaip 40 m.
ISmokoms nutatyta 90 ha riba.

Jaunyjy Gkininky iSmokoms skirta 1,75 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto.

Schemoje gali dalyvauti ne vyresnis kaip 40 m.
valdytojas, kuris Zemés Gkio valdg jkaré pirma
kartg arba ne anksciau kaip pries 5 m.
Dalyvavimo schemoje trukmé negali virSyti 5 m.
ISmokoms nutatyta 90 ha/Gkiui riba.

Jaunuyjy dkininky iSmokos skirtos Zemes tkio socialinio posistemio
gyvybingumui palaikyti, ta¢iau numatomas ir teigiamas poveikis
ekonominio gyvybingumo posistemio stiprinimui.

Nors Lietuvai $i priemoné itin aktuali, didinti iSmokoms tenkancia
dalj iki 2,0 proc. netikslinga, nes atsizvelgiant j dabartinj jaunyjy
dkininky skaiciy, Sios 1é30s nebus panaudotos.

Reglamentas Nr. 1307/2013 neleidzia kelti 90 ha/Tkiui ribos, nors
Lietuvos atveju tai leisty uztikrinti didesnj léSy panaudojimg ir
pasiteisinty, gerinant tkiy ekonominj gyvybinguma.

Perskirstymo iSmokos (pasirenkama dalis).
Sioms i¥mokoms gali bati skiriama iki 30,0 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto.

ISmokos neturi virSyti 65,0 proc. nuo tiesioginiy
iSmoky vidurkio (pirmiesiems hektarams).
Nustatyta maksimali perskirstymo iSmoky uz
pirmuosius hektarus riba — 30 ha.

Papildomai iSmokai uz pirmuosius 30 ha skirta
15,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudzeto.
ISmoka skiriama visiems Gkiams uz pirmuosius
30 ha.

Perskirstymo iSmoka iS esmés sprendZia socialinio posistemio
gyvybingumo problema, palaikant paZeidziamiausiy Gkiy grupiy
pajamy lygj. Si modelio dalis leidzia perskirstyti tiesiogines ismokas
ir garantuoti didesnés biudzeto dalies patekimg j paZzeidZziamiausias
dkiy grupes. Stambs Gkiai i$ tinkamy pareiskéjy neeliminuojami,
todél palaikomas ir jy ekonominis gyvybingumas.

Remiantis tyrimu, Gkiy, maZesniy negu 30 ha, ekonominé ir
demografineé situacija Lietuvoje yra blogiausia, taciau galima isskirti
ir tkius iki 20 ha, kuriuose demografinio ir ekonominio
gyvybingumo rodikliai yra itin mazi.
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Reglamento Nr. 1307/2013 gairés tiesioginiy
iSmoky modelio formavimui

Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelis

Komentaras

Susietoji parama (pasirenkama dalis).

Sioms i$mokoms gali bati skiriama iki 10,0 proc.
arba 15,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudzeto.
Didesne dalj galima pasirinkti tik tuo atveju, kai
skiriama nustatyto dydZio susietoji parama uz
baltyminiy augaly auginima.

Susietos iSmokos turéty padéti palaikyti
pazeidziamiausiy tkininkavimo sektoriy
gyvybinguma.

Susietajai paramai skirta maksimali suma sudaro
15,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudzeto.
DidZiausia iSmoky dalis skirta gyvulininkystei,
mazesné — augalininkystei palaikyti.

Susietoji parama leidZia palaikyti probleminiy Zemés tkio sektoriy
ekonominio posistemio gyvybinguma.

Mazinti Sios iSmoky rasies dalj biudZete néra tikslinga.
Pazymétina, kad Si paramos rasis, kaip ir pagrindinés iSmokos, gali
biti naudojama ekonomiskai gyvybingo verslo rémimui.

Parama ukininkaujatiems vietovése su
natdraliomis gamtinémis kliatimis
(pasirenkama dalis).

Sioms i$mokoms gali bati skiriama iki 5,0 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto.

Lietuva nejtraukeé Sios iSmoky risies j tiesioginiy
iSmoky modelj.

Parama skirta spresti ekonominio ir socialinio posistemiy
gyvybingumo problemas, kompensuojant Gkininkams uz
nuostolius, kurie atsiranda Gkininkaujant blogesnémis sglygomis.
Priemoné priklauso antrojo ramscio priemoniy grupei, skiriant
iSmokas uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy
klitciy.

Aktyvuoti §j tiesioginiy iSmoky modelio elementg netikslinga.

Supaprastinta paramos schema smulkiems
ukiams (pasirenkama dalis).

Sioms i¥mokoms gali bati skiriama iki 10,0 proc.
tiesioginiy iSmoky biudzeto.

Supaprastinta schema turéty uztikrinti lengvesnj
tiesioginiy iSmoky prieinamuma smulkiems
dkiams.

Galima pasirinkti Gkininky grupe, kuri nevirsija

5 ha.

Paramos suma turéty bati 500-1250 eury.

Lietuva nejtraukeé Sios paramos schemos j
tiesioginiy iSmoky modelj.

Parama skirta spresti socialinio posistemio gyvybingumo problemg,
keliant paZeidziamiausios Ukiy grupés ekonominj gyvybingumg iki
pageidautino lygio.

Paramos valdymas padidinty administracine nastg, o Reglamento
Nr. 1307/2013 reikalavimai smulkiems tkiams neleidzia remti
reikSmingo Saliai smulkiy Gkiy segmento, todél perskirstymo
iSmoka uz pirmuosius 30 ha sprendzia Sig problemg veiksmingiau.
Aktyvuoti §j tiesioginiy iSmoky modelio elementg netikslinga.

Saltinis: sudaryta autorés.
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2013 m. gruodZio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1307/2013, kuriuo pagal BZUP nustatomos tikininkams skiriamy tiesioginiy
iSmoky taisyklés ir panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 73/2009 (Regulation.., 2013), leidZia uZztikrinti tiesioginiy
iSmoky perskirstyma. ISmoka uZ pirmuosius hektarus skiria didesne tiesioginiy
iSmoky biudZeto dalj j smulkiems tkiams, mazinant pagrindinés iSmokos dydj uz
hektarg ir jos dalj tiesioginiy iSmoky biudzZete.

2015 m. tiesioginiy iSmoky modelis naudojamas Kkaip Status Quo siilomoms
alternatyvoms vertinti (4.2.2 lentelé). Pateikta struktiira (procentais) nesikeicia 2015-
2020 m. laikotarpiu, tac¢iau numatytas Kkasmetinis tiesioginiy iSmoky biudZeto
augimas. Konkreciy mety iSmoky dydis priklausys nuo iSmokos dydj nulemianciy
kriterijy pokyciy. Dél Sios priezasties negalima tiksliai iSskaic¢iuoti 2015-2020 m.
tiesioginiy iSmoky dydZiy, todél analizei ir alternatyvy poveikio vertinimui parinkta
faktiné 2015 m. situacija.

4.2.2 lentelé. Status Quo modelis (pagal 2015 m. tiesioginiy iSmoky modelio pavyzdj)

Status Quo modelis

Pagrindiné tiesioginé iSmoka

Biudzeto dalis: 38,25 proc.

2015 m. biudzeto suma — 159,8 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: 56,7 EUR.

Papildoma ismoka uZ pirmuosius hektarus
Biudzeto dalis: 15,0 proc.

2015 m. biudzeto suma — 62,7 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: 48,8 EUR.

Zalinimo ismoka

BiudZeto dalis: 30,0 proc.

2015 m. biudZeto suma — 125,4 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: 44,9 EUR.

ISmoka jauniesiems tkininkams
BiudZeto dalis: 1,75 proc.

2015 m. biudZeto suma — 7,3 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: 45,8 EUR.

Susietoji parama

BiudZeto dalis: 15,0 proc.

2015 m. biudZeto suma — 62,7 min. EUR.

ISmokos dydis:

Susietoji parama uz darzoviy auginimg uzdarajame grunte (Sildomuose Silthamiuose) — 527,0 EUR/a.
Susietoji parama uz baltyminiy augaly auginimg — 83,5 EUR/ha.

Susietoji parama uz darzoviy (iSskyrus ankstines) atvirajame grunte auginimg —324,2 EUR/ha.
Susietoji parama uz vaisiy ir uogy auginimg —207,4 EUR/ha.

Susietoji parama uz mésinius galvijus — 108,8 EUR/gyv.

Susietoji parama uz pienines karves — 80,0 EUR/gyv.

Susietoji parama uz pieninius pulius — 76,8 EUR/gyv.

Susietoji parama uz mésines avis — 13,4 EUR/gyv.

Susietoji parama uz pienines ozkas — 41,4 EUR/gyv.

ISR N N N NN

Saltinis: sudaryta autorés remiantis NMA ir Zemés Gkio ministerijos duomenimis, Reglamentu
(ES) Nr. 1307/2013.
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Studijoje vertinamos keturios alternatyvos, kurios sitlo perskirstymo iSmoky
dalies biudzete ir pirmyjy hektary virSutinés ribos pakeitimg (4.2.3 lentelé).
Alternatyvos ,A“ ir ,B“ palieka Siuo metu pasirinktg 30,0 ha ribg uZ pirmuosius
hektarus, tacCiau leidZia jvertinti, kaip pasikeis situacija, jeigu bus pakeista Sioms
iSmokoms skirta biudZeto dalis. Alternatyvos ,C“ ir ,D“ leidZia palyginti Status Quo su
perskirstymo iSmokomis, kurioms bty nustatyta 20,0 ha riba uZ pirmuosius hektarus.

4.2.3 lentelé. Lietuvos tiesioginiy iSmoky modelio alternatyvos

Alternatyva , A“ Alternatyva , B“ Alternatyva, C“ Alternatyva , D“
Pagrindiné tiesioginé Pagrindiné tiesioginé Pagrindiné tiesioginé Pagrindiné tiesioginé
iSmoka iSmoka iSmoka iSmoka
Biudzeto dalis: 30,0 Biudzeto dalis: Biudzeto dalis: 38,25 Biudzeto dalis:
proc. 23,25 proc. proc. 23,25 proc.

2015 m. biudZeto 2015 m. biudzZeto 2015 m. biudZeto suma— | 2015 m. biudzZeto
suma —125,4 min. EUR. | suma—97,2 min. EUR. 159,8 min. EUR. suma — 97,2 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: ISmokos dydis 1 ha: ISmokos dydis 1 ha: ISmokos dydis 1 ha:
44,4 EUR. 34,4 EUR. 56,7 EUR. 34,4 EUR.
Papildoma ismoka uz Papildoma ismoka uz Papildoma ismoka uz Papildoma ismoka uz
pirmuosius 30 ha pirmuosius 30 ha pirmuosius 20 ha pirmuosius 20 ha
Biudzeto dalis: Biudzeto dalis: Biudzeto dalis: 15,0 proc. | Biudzeto dalis:
23,25 proc. 30,0 proc. 2015 m. biudzeto suma— | 30,0 proc.
2015 m. biudzeto 2015 m. biudzeto 62,7 min. EUR. 2015 m. biudzeto
suma — 97,2 min. EUR. suma —125,4 min. EUR. | ISmokos dydis 1 ha: suma —125,4 min. EUR.
ISmokos dydis 1 ha: ISmokos dydis 1 ha: 97,6 | 57,2 EUR. ISmokos dydis 1 ha:
75,6 EUR. EUR. 114,4 EUR.
Lieka be pakeitimy. Lieka be pakeitimuy. Lieka be pakeitimuy. Lieka be pakeitimuy.
Lieka be pakeitimy. Lieka be pakeitimuy. Lieka be pakeitimuy. Lieka be pakeitimuy.
Lieka be pakeitimy. Lieka be pakeitimuy. Lieka be pakeitimy. Lieka be pakeitimuy.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis NMA duomenimis ir 2015 m. ZUIKVC deklaruoty ploty pagrindu atliktais
skaiciavimais.

Tiesioginiy i$moky pokyc¢iams jvertinti pasitelkta 2015 m. ZUIKVC statistika.
Informacija apie tyrimui parinkty ukiy pasiskirstymg pagal ukio dydj ir jiems
tenkancius plotus pateikta 4.2.2 pav. Ukiai, maZesni negu 30,0 ha, sudaré net 88,3 proc.
visy ukiy, taciau jiems atiteko tik 28,5 proc. bendro deklaruoto ploto. Ukiams,
didesniems kaip 100,0 ha, atiteko 50,3 proc. bendro deklaruoto ploto, kurj valdé
3,7 proc. dél paramos besikreipusiy ukiy.

Sitlomy alternatyvy ir Status Quo palyginimui apskai¢iuojamos pasirinktos ukio
grupés vidutinés iSmokos ukiui. PaZymétina, kad 2015 m. tik prasidéjo naujo
tiesioginiy iSmoky modelio veikimas, kuris gali pakeisti tkininky elgesij, todél Zalinimo
iSmokos, iSmokos jauniesiems ukininkams ir susietosios paramos dalis jvertinama
bendru vidurkiu grupei, darant prielaida, kad visos ukiy grupés galés pasinaudoti Sia
parama vienodai.
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4.2.2 pav. Ukiy skaitiaus ir bendro deklaruojamo ploto pasiskirstymas pagal ukiy dydj
Saltinis: ZUIKVC duomenys.

Alternatyvy ir Status Quo modelio poveikis ukiy ekonominiam gyvybingumui
jvertintas remiantis UADT ukininky ukiy statistika. Rekomenduojama remtis 5 arba
3 m. vidutiniais rodikliais, siekiant sumazinti atsitiktiniy veiksniy jtakg pajamy
svyravimams (European Commission, 1991). Studijoje analizei parinkti 2012-2014 m.
ekonominiy rezultaty duomenys, nes atliktas ekonominio posistemio gyvybingumo
rodikliy vertinimas leidZia matyti, kad situacija pradeda blogéti nuo 2012 m.
Trumpesnio laikotarpio rodikliy parinkimas leidZia vertinti maZiau optimistinj
variantg. Apskaiciuojant rodiklius konkreciai ukiy grupei, taikomi korekciniai
koeficientai, kurie leidzia atsiZvegti j ukiy grupiy vidutiniy dydziy skirtumus.

Status Quo ir alternatyvy poveikis vertinamas, lyginant ukio gebéjima generuoti
pakankamai pajamy vieno asmens ir Seimos pajamy lygiui palaikyti. Analizei parinkti
Sie 2015 m. Lietuvos statistikos departamento rodikliai: 1) skurdo rizikos riba vienam
gyvenanCiam asmeniui, 2) skurdo rizikos riba namy ukiui, susidedanciam i$ dviejy
suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 m., 3) vieno asmens, uZsiimancio Zemés tukio,
miskininkystés ir Zuvininkystés ekonomine veikla, bruto darbo uzmokestis, 3) dviejy
asmeny, uzsiimanciy Zemés ukio, miskininkystés ir Zuvininkystés ekonomine veikla,
bruto darbo uzmokestis.

Alternatyvy ,A“ ir ,B“ lyginimas su Status Quo modeliu (i§mokos uz pirmuosius
30,0 ha). Remiantis 2015 m. ZUIKVC duomenimis, apskai¢iuojami Status Quo ir
alternatyviy modeliy iSmoky dydziai. Bendra pagrindinés ir perskirstymo iSmoky
vidutiné reikSmeé ukiui pateikta 4.2.3 pav. Grafinis situacijos pavaizdavimas leidZia
teigti, kad neigiamas sitilomy alternatyvy poveikis pasireiskia tik tikiuose, didesniuose
kaip 50,0 ha. Daugiausia praranda didesni kaip 150,0 ha tkiai. Ukiuose, maZesniuose
kaip 50,0 ha, yra akivaizdus teigiamas perskirstymo efektas.
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4.2.3 pav. Alternatyvy ,,A“, ,B“ ir Status Quo vidutinés pagrindinés bei perskirstymo iSmokos
palyginimas pagal ukio dydj

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.

Ukiy grupése iki 30,0 ha alternatyvos ,A“ taikymas, palyginti su Status Quo
modeliu, leidZia padidinti vidutine nagrinéty tiesioginiy iSmoky rasiy dalj 13,9 proc.,
alternatyvos ,B“- 25,2 proc. Ukiuose, patenkanciuose j intervalg nuo 30,0 ha iki
49,9 ha, alternatyvos ,A“ taikymas leidzia gauti 11,3 proc. didesnes iSmokas,
alternatyvos ,B“ - 20,5 proc. Ukiams, kuriy dydis svyruoja 40,0 ha iki 49,9 ha, sitilomy
alternatyvy poveikis irgi teigiamas, tac¢iau perskirstymas leidZia padidinti iSmoky dydj
tik 6,5 ir 11,8 proc. Pasiskirstymas pagal nagrinétas iSmoky rusis pateikiamas
4.2.4 pav.
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4.2.4 pav. Alternatyvy ,A“, ,B“ ir Status Quo vidutinés iSmokos pagal risis tukiuose,
mazesniuose kaip 50,0 ha

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.

Ukiuose, didesniuose kaip 50,0 ha, siilomos alternatyvos sumaZzina uKkiui
vidutiniskai tenkancig pagrindinés ir perskirstymo iSmokos dalj (4.2.5 pav). MaZiausiai
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neigiamas perskirstymo poveikis pasireiskia tikiuose nuo 50,0 ha iki 99,9 ha, kuriuose
alternatyva ,,A“ sumazina nagrinéty iSmoky dalj 1,0 proc., o alternatyva ,,B“ - 1,8 proc.
100,0-149,9 ha ukiuose nagrinéty rusiy tiesioginiy iSmoky vidutinis dydis alternatyvai
»A“ sumazéja 8,3 proc., alternatyvai ,B“ - 15,0 proc. Didesniuose negu 150,0 ha tikiuose
tiesioginiy iSmoky perskirstymo poveikis reikSmingiausias, o mazéjimas atitinkamai
pasiekia 16,7 ir 30,4 proc. Ta¢iau svarbu pazymeéti, kad sumazéjimas yra vertinamas
tik lyginant Status Quo ir siilomy alternatyvy dviejy tiesioginiy iSmoky rusiy
(pagrindiniy iSmoky ir iSmoky uz pirmuosius 30,0 ha) dydZius, tenkancius vidutiniam
tam tikros grupés ukiui. Atsizvelgiant j visas tiesioginiy iSmoky rusis, pokytis bus
mazesnis.
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4.2.5 pav. Alternatyvy ,A“, ,B“ ir Status Quo vidutinés iSmokos pagal risis ukiuose,
didesniuose negu 50,0 ha

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.

Siulomy tiesioginiy iSmoky modeliy poveikis ukiy ekonominiam gyvybingumui
pateiktas 4.2.6 pav. Status Quo tiesioginiy iSmoky modelis leidZia uZtikrinti visy tkiy
grupiy trumpalaiki ekonominj gyvybingumg, tai yra ukio generuojamos pajamos su
tiesioginémis iSmokomis leidZia padengti visy ukiy grupiy veiklos iSlaidas (be
nusidéveéjimo).
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4.2.6 pav. Alternatyvy ,,A“, ,B“ ir Status Quo trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio
su tiesioginémis iSmokomis palyginimas

Ukiy, didesniy kaip 100,0 ha, virdutiné rodiklio reiksmé yra nukirpta.

Saltinis: apskaic¢iuota autorés remiantis ZUIKVC ir UADT duomenimis, panaudoti Statistikos departamento
duomenys.

Lyginant trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio reikSmes su
tiesioginémis iSmokomis, galima teigti, kad reglamente Nr.1307/2013 siuloma
maksimali tiesioginiy iSmoky dalis perskirstymo iSmokoms neiSsprendZia tkiy,
mazesniy negu 10,0 ha, problemuy. Skirtumas tarp Status Quo modelio ir alternatyvos
,B“ kuri siillo taikyti maksimalig perskirstymo iSmokai tenkancig biudZeto dalj,
paZeidZiamiausiose grupése yra neZymus. Sie tikiai nesugeba net jveikti 2015 m. vieno
asmens skurdo rizikos ribos ir yra nepatrauklus jauniems tkininkams, nes neleidZia
uztikrinti pajamy lygio Seimos iSlaikymui. Kadangi Lietuvoje tikiams, maZesniems negu
10,0 ha, atitenka itin didelé dalis ukiy struktiiros, galima tikétis, kad ateityje Siy ukiy
skaiCius ir toliau mazés.

Taciau ukiuose nuo 10,0 ha iki 49,9 ha, Status Quo ir alternatyvos ,B“ skirtumai
yra didesni, o rodikliai daugiau priartéja prie skurdo ribos keturiy asmeny Seimai.
Nors vizualiai skirtumai atrodo nedideli, taciau ukiy grupése nuo 10,0 ha iki 19,9 ha ir
nuo 40,0 ha iki 49,9 ha skirtumas virSija ménesinés skurdo rizikos ribos dydj vienam
asmeniui, o tkiuose, kurie patenka j grupe nuo 20,0 ha iki 39,9 ha, Sio perskirstymo
poveikis yra didZiausias, ir papildoma iSmoky suma virSija asmens skurdo rizikos
ribos dydj ménesiui daugiau kaip du kartus. Kaimo vietovése toks tiesioginiy iSmoky
padidéjimas vis délto buty reikSminga paskata palaikyti ukio veiklos testinuma, ypac
jeigu bent vienas Seimos narys turéty papildoma uZimtuma.

Bendrojo pelno rodiklis su tiesioginémis iSmokomis rodo vidutinés trukmeés ukio
gyvybinguma ir jo gebéjimg uZtikrinti veiklos testinumg (papildomai jvertinamos
nusidévéjimo islaidos). Galima teigti, kad Status Quo modelis sékmingai sprendzia ukiy
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ekonominio gyvybingumo palaikymo problemg, ir siulomos alternatyvos Siam tikslui
pasiekti nebutinos (4.2.7 pav.).

20000 -
15000 ?—
e
S 10000 ;:;:;ﬁ_
= B f,,l
5000 ;:;:;?_
0 4
x\’b Q‘b “Q‘b' Q’b “Q% «Q'b «Q’b' "7
'\9 Oyr Oy Oy Oy o,?’ Oyr >
£ /N /‘\, ;b /b‘ /0) '\P‘ %on
1 Status Quo A alternatyva
F# 74 B alternatyva = == Skurdo riba
Skurdo riba Seimai =1 asmens darbo uZmokestis

=2 asmeny darbo uzmokestis

4.2.7 pav. Alternatyvy ,A“, ,B“ ir Status Quo bendrojo pelno rodiklio su tiesioginémis
iSmokomis palyginimas

Ukiy, didesniy kaip 100 ha, vir$utiné rodiklio reikSmé yra nukirpta.

Saltinis: apskaiiuota autorés remiantis ZUIKVC ir UADT duomenimis, panaudoti Statistikos departamento
duomenys.

10,0-19,9 ha ukiy grupéje perskirstymo iSmokos padeda jveikti vieno asmens
skurdo rizikos ribg, o 40,0-40,99 ha ukiuose situacija pagerinama ir uztikrinamos
pajamos, kurios leidZia jveikti Seimos skurdo ribg ir priartéti prie vieno asmens
pajamy, gaunamy Zemes ukio, miskininkystés ir Zuvininkystés srityje. Galima teigti,
kad alternatyvos ,B“ taikymas leidZia pagerinti ukiy nuo 10,0 ha iki 49,9 ha
ekonominés veiklos rezultatus, taip stiprinant ukiy struktiros dalj, kuri gali buti
pakankamai gyvybinga.

Alternatyvy ,C” ir ,D“ lyginimas su Status Quo modeliu (iSmokos uZ pirmuosius
20,0 ha). Pagrindinés ir perskirstymo iSmoky vidutiné suma pagal ukio dydi
pateikiama 4.2.8 pav. Lyginant Status Quo su alternatyva ,C“ galima teigti, kad
perskirstymo efektas yra beveik nepastebimas: 20,0 ha ir maZesniy ukiy tiesioginiy
iSmoky vidutinis dydis padidéja nezymiai, taciau kity ukiy situacija blogéja.
Altarnatyva ,D“ uZtikrina stipresni perskirstymg ir leidZia pagerinti situacijg tkiy,
kurie yra mazesni kaip 40,0 ha. Ukiuose nuo 40,0 ha iki 49,9 ha situacija blogéja
nezymiai, taciau kitose grupése, augant uUkio dydziui, prarandama vis daugiau
tiesioginiy iSmokuy.
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4.2.8 pav. Alternatyvy ,,C“, ,D“ ir Status Quo vidutinés pagrindinés bei perskirstymo iSmokos
palyginimas pagal tkio dydj

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.

Ukiuose, maZesniuose negu 20,0 ha, alternatyvos ,C“ taikymas, lyginant su Status
Quo modeliu, leidZia padidinti vidutinés pagrindinés ir perskirstymo iSmokos dydj
8,0 proc., alternatyva ,D“ - 41,2 proc. (4.2.9 pav.). Paliekant perskirstymo iSmokai tik
15,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudZeto (,C“), toliau pastebimas vidutinés pagrindinés ir
perskirstymo tiesioginés iSmokos dydZio maZéjimas, o reikSmingiausiai pablogéja
situacija ukiy, patenkanciy j intervalg nuo 30,0 ha iki 49,9 ha. Tac¢iau alternatyva ,D“
leidzia wuztikrinti didesnes iSmokas ukiuose iki 40,0 ha. 40,0-49,9 ha ukiuose
sumaZzeéjimas siekia tik 4,2 proc.
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4.2.9 pav. Alternatyvy ,C“ ,D“ ir Status Quo vidutinés iSmokos pagal rusis ukiuose,
maZesniuose kaip 50,0 ha

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.
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Ukiuose, didesniuose kaip 50,0 ha, alternatyva ,C“ pablogina situacijg neZymiai:
didZiausias vidutiniy iSmoky sumazéjimas yra grupéje nuo 50,0 ha iki 99,9 ha
(5,9 proc.), stambesniuose ukiuose skirtumas tarp Status Quo ir alternatyvos ,C“
vidutiniy nagrinéty tiesioginiy iSmoky tampa dar maZesnis (4.2.10 pav.). Taciau
alternatyva ,D“ rodo reikSminga vidutinio pagrindinés ir perskirstymo iSmokos dydZio
mazéjima, augant ukio dydziui. Ukiuose, patenkanciuose j intervalg nuo 50,0 ha iki
99,9 ha, vidutiné iSmoka sumaZzéja 13,5 proc., o didesniuose negu 150,0 ha skirtumas
sudaro 33,1 proc. PaZymétina, kad vertinant situacijg, atsiZvelgiant j visas tiesioginiy
iSmoky rusis, sumazéjimas bus ne toks reikSmingas.
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4.2.10 pav. Alternatyvy ,,C“, ,D“ ir Status Quo vidutinés iSmokos pagal risis tkiuose,
didesniuose negu 50,0 ha

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC duomenimis.

Alternatyvy ,C“ ir ,D“ poveikis ukiy grupiy trumpalaikio ekonominio
gyvybingumo palaikymui pateikiamas 4.2.11 pav. Né viena i$S siulomy alternatyvy
neleidZia pasiekti vieno asmens skurdo rizikos ribos ukiuose, kuriy dydis nevirsija
10,0 ha. Lyginant Status Quo ir alternatyvas, vidutinis pagrindinés ir perskirstymo
iSmokos dydis ukiui Sioje grupéje nesikeicia. 10,0 ha iki 29,9 ha ukiy grupéje skirtumas
tarp Status Quo ir alternatyvos ,D“ yra, tacCiau alternatyvos neleidzia pasiekti pajamy
lygio, kuris perZengty $eimos skurdo riba. Ukiai, didesni negu 40,0 ha, rodo geresnius
rezultatus, taciau lyginant su Status Quo, nuo Sios grupés atsiranda perskirstymo
efektas, ir sitlomy alternatyvy ukininky pajamos pradeda mazéti.
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4.2.11 pav. Alternatyvy ,C“ ,D“ ir Status Quo trumpalaikio ekonominio gyvybingumo rodiklio
su tiesioginémis iSmokomis palyginimas

Ukiy, didesniy kaip 100 ha, vir$utiné rodiklio reikSmé yra nukirpta.

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC ir UADT duomenimis, panaudoti Statistikos departamento
duomenys.

Vertinant tikiy bendrojo pelno rodiklj su nusidévéjimo islaidomis, situacija atrodo
dar maziau patraukli (4.2.12 pav.). Visi tiesioginiy iSmoky modeliai leidzia perZengti
ekonominio gyvybingumo ribg, o ukiai, didesni kaip 10,0 ha, perZengia vienam
gyvenancCiam asmeniui nustatytg skurdo riba. Taciau Seimos skurdo ribg perZengia tik
ukiai, didesni kaip 50,0 ha, o siilomos alternatyvos iS esmés tik pablogina ukiy,
didesniy kaip 40,0 ha, ekonomine situacija.

Lyginant Status Quo ir siulomas alternatyvas galima teigti, kad né vienas modelis
nei$sprendZzia ukiy, mazZesniy negu 10,0 ha, pajamy problemos ir neleidZia pasiekti
bent vieno asmens skurdo ribos lygio. Reglamentas (ES) Nr. 1307/2013 siulo spresti
Siy ukiy problema, sukuriant jiems supaprastintg paramos schemg smulkiems tkiams.
Taciau Si schema leidZia remti tik ukius iki 5,0 ha; tokiu budu kity probleminiy tkiy
grupiy rémimui skirtas biudZetas sumazéja, nes Siai paramos schemai galima skirti iki
10,0 proc. tiesioginiy iSmoky biudzeto.

Apskaiciuojant vidutines tiesiogines iSmokas, kurias galéty gauti vidutinis ukis,
patenkantis j intervalg iki 5,0 ha (remiantis faktiniais 2015 m. deklaruotais plotais),
galima teigti, kad smulkiems tkiams skirtas modelis leisty padidinti tkiui tenkancias
iSmokas. [domu ir tai, kad dabartinis Status Quo modelis bei alternatyva ,C“ neleidZia
vidutiniam ukiui, patenkanciam j intervalg iki 5,0 ha, perZengti minimalios 500,0 eury
ribos, kuri yra nustatyta supaprastintos paramos smulkiems ukiams schemoje.
Alternatyvos ,B“ ,C“ ir ,D“ leidZia tai padaryti (vidutinio ukio iSmokos dydis didéja
nuo ,B“iki D).
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4.2.12 pav. Alternatyvy ,,C“, ,D“ ir Status Quo bendrojo pelno rodiklio su tiesioginémis
iSmokomis palyginimas

Ukiy, didesniy kaip 100 ha, vir$utiné rodiklio reikSmé yra nukirpta.

Saltinis: apskai¢iuota autorés remiantis ZUIKVC ir UADT duomenimis, panaudoti Statistikos departamento
duomenys.

Atsizvelgiant | Lietuvos 1ukiy demografine situacija galima teigti, kad
supaprastintos paramos smulkiems tkiams schema yra itin pavojinga, nes ji leidzia
remti ilgalaikéje perspektyvoje negyvybingus ukius, atimant paramga i$ ukininky, kurie
galety prisidéti prie klestinCio ir ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo Zemés ukio
formavimo. Supaprastinta parama smulkiems ukiams tampa tiesiog socialinés
paramos analogu, kuris nesusijes su ilgalaikéje perspektyvoje gyvybingo Zemés ukio
palaikymo tikslais.

Apibendrinant galima teigti, kad dabartinis BZUP modelis yra orientuotas j
ilgalaikio Zemés ukio gyvybingumo palaikymg. Paramos modelio pirmasis ir antrasis
ramsciai papildo vienas kitg ir leidZia ne tik orientuoti paramg j problemines Zemeés
ukio gyvybingumo uZtikrinimo sritis, bet ir gauti sinergija, derinant skirtingas
priemones.

Nacionalinis 2015-2020 m. tiesioginiy iSmoky modelis pasirinko nuosaiky
tiesioginiy iSmoky perskirstymg, iSsaugant reikSmingg paramos biudzeto dali
ekonomiskai gyvybingam verslui remti. Studijoje sitilomos ilgalaikéje perspektyvoje
gyvybingo Zemés ukio formavimo koncepcinés gairés pagrindzia radikalesnius
pokycius, negu numatyti Status Quo tiesioginiy iSmoky modelyje. Sitloma skirti
didesne tiesioginiy iSmoky biudZeto dalj perskirstymo iSmokai, tokiu budu
nukreipiant léSas j ukiy grupes, kurios patiria didesniy finansiniy sunkumy ir
nesugeba pritraukti iSoriniy finansavimo Saltiniy.

Status Quo ir alternatyvy ,A“ ,B“ ,C“ir ,D“ palyginimas leidZia teigti, kad Salies
ukiui daugiau naudos duoty alternatyvos ,B“ parinkimas. Pagal §j tiesioginiy iSmoky
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modelj perskirstymo iSmokai uZ pirmuosius 30,0 ha buty galima skirti didZiausia
galimg biudzZeto dalj - 30,0 proc. Alternatyva ,B“ leidZia uZztikrinti perspektyviy, taciau
patirian¢iy ekonominiy sunkumy tikiy, mazesniy negu 50,0 ha, rémima ir leisty
daugiau paremti ukius iki 10,0 ha. Labai svarbioje 50,0-99,9 ha ukiy grupéje
perskirstymo iSmokos neigiamas poveikis, palyginti su Status Quo, buty mimimalus.
Atsizvelgiant | Salies Ukiy demografine situacijg ir atlikto poveikio vertinimo
rezultatus, 20,0 ha ribos nustatymas (alternatyvos ,C“ ir ,D“) netikslingas.

Zalinimo iSmoky poveikj ES ir nacionalinei Zemeés {ikio sistemai $iandien sunku
prognozuoti. Si tiesioginiy i$moky riasis taikoma nuo 2015 m. taciau schemos
korekcijos ir tobulinimas yra vykdomi iki Siol. Jau pastebimi tikininky elgesio poky¢iai,
taciau patikimi rezultatai Sios paramos modelio dalies poveikiui vertinti atsiras véliau.
Pazymeétina, kad $i iSmoky dalis pagrindZzia ilgalaike priklausomybe nuo paramos ir
gali daryti jtaka Salies apsirupinimui maistu, Zemés ukio produkcijos strukturai bei
pokyciams Zemeés ukio produkcijos rinkoje. Labai tikétina, kad kitg programavimo
laikotarpj iSskirtinis démesys bus skirtas butent Sios tiesioginiy iSmoky modelio dalies
vertinimuli ir tobulinimui.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1.

[Sskirtos neoklasikinés ekonomikos, institucinés ekonomikos, tikio gyvenimo
ciklo ir geroves ekonomikos teorinés prieigos, kurios siulo skirtingus
gyvybingo Ukio ir visos Zemés iikio sistemos tikslus, pozilrj j valstybés
vaidmenj, formuojant Zemeés ukio politikg, ir gyvybingumo vertinimo rodikliy
rinkinj. Tyrimui parinkta tvaraus vystymosi teorija, kuri leidZia stebéti
svarbiausiy gyvybingumo rodikliy bukle ekonominiame, socialiniame ir
gamtinés aplinkos posistemiuose. Sis poziiiris leidzia valdyti ilgalaikj Zemés
ukio sistemos gyvybinguma ir laiku reaguoti j svarbius pokycius.

[Sskirti keturi Salies Zemés tikio sistemos evoliucijos etapai, kai politikoje buvo
taikomos skirtingos gyvybingo Zemés tikio vystymo kryptys: 1) peréjimas prie
rinkos ekonomika pagristy ukininkavimo salygy: 1990-1997 m,;
2) pasiruoSimas narystei ES: 1998-2003 m.; 3) orientacija j rinkos poreikius:
2004-2013 m.; 4) peréjimas prie tvaraus Zemes ukio vystymo: nuo 2014 m.
Atkurus nepriklausomybe, nacionaliné parama buvo daugiausia orientuota j
ekonominio posistemio gyvybingumo palaikymg ir stiprinimg. Paramos
priemoneés turéjo skirtingg paskirtj: vienos sprendé gerovés ekonomikai
aktualias problemas, kitos- formavo neoklasiky jkvepta ekonomiskai
gyvybinga Zemés ukj, kuris ateityje galéty konkuruoti be paramos.
PasiruoSimo narystei ES etape prasidéjo svarbus Zemeés tukio sistemos
paramos modelio pokyciai: nuo dominuojancios priemoniy orientacijos i
ekonominio posistemio gyvybingumo problemy sprendima pradéjo judéti link
tvaresnio paramos priemoniy modelio, kuris geriau atitiko ilgalaikio Zemeés
ukio sistemos gyvybingumo palaikymo poreikius.

Parama turi didele svarba Zemés tkio veiklos ekonominiam patrauklumui ir
ilgalaikiam ukiy gyvybingumui. Iki 2014 m. galiojes tiesioginiy iSmoky
modelis buvo palankesnis stambiam verslui. PaZeidZiamiausi buvo maZesni
negu 30,0 ha ukiai, pasiZyméje prastais ekonominio ir demografinio
gyvybingumo rodikliais. Sis modelis stipriai prisidéjo prie javy, rapsy ir
augalininkystés ukiy kléstéjimo. Taciau situacija zolédZziy gyvuliy ir miSriuose
ukiuose buvo kritiné. Nepalankiausia ukiy demografinio gyvybingumo
situacija buvo darZininkystés ir miSriuose ukiuose. Gamtinés aplinkos
posistemio gyvybingumui svarbiy rodikliy analizé rodo, kad Salyje pastarajj
deSimtmetj mazéjo pievy ir ganykly plotai, o ariamosios Zemés plotai augo.
Lyginant Lietuvos gamtinés aplinkos posistemio bikle iki jstojimo j ES ir
dabartine situacijg, galima teigti, kad paramos modelis padidino tausojanciy
Zeme praktiky taikyma Salies tikyje, sumaZéjo neigiamas Zemeés tkio poveikis.

Perskirstymo iSmokos biudZeto dalies didinimas leidZia nukreipti paramg j
smulkius ir vidutinius ukius, pageréja perspektyviy ukiy grupiy ekonominé
situacija. TaCiau maksimalios perskirstymo iSmoky uZ pirmuosius hektarus
ribos maZinimas yra netikslingas, nes smulkiy tkiy situacija iS esmés
nesikeicia, taciau ekonomiskai pazeidziamy perspektyviy tkiy grupiy situacija
pablogéja.
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PASIULYMAI

1. Sitloma didinti perskirstymo iSmokos dalj uz pirmuosius 30,0 ha iki
maksimaliai leidZiamo S$iai tiesioginiy iSmoky rusiai biudZeto. Toks modelis
pagerinty paZeidziamiausiy tikiy pajamy rémimg ir leisty orientuoti parama j
perspektyvias ukiy grupes, kurios pastaraisiais metais patiria ekonominiy
sunkumy.

2. Rekomenduojama atkreipti démesj j jaunyjy ukininky paramos schemos
ribojimus. Lietuvoje, skirtingai negu daugelyje ES senbuviy Saliy, Zemés tikyje
dominuoja smulkis ir vidutiniai jaunyjy utkininky ukiai. Remiantis 2015 m.
deklaruoty ploty statistika, jaunieji ukininkai, kurie valdé didesnius negu
90,0 ha ukius, vos virsijo 3,0 proc. visy jaunyjy ukininky valdomy ukiy.
Sitloma derétis dél didesnio Saliy lankstumo, nustatant maksimalig remtino
ploto ribg jauniesiems tkininkams.

3. Susietos iSmokos yra itin aktualios ZolédZiy gyvuliy sektoriuose, todél
rekomenduojama jas i$saugoti. Si paramos dalis ateityje turéty stipriau
orientuotis j probleminius ukiy segmentus, kuriems sunku iS ukio
generuojamy pajamy uztikrinti ekonominj gyvybingumg, todél gali buti
taikomas perskirstymo principas susietosioms iSmokoms apskaiciuoti.
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1 PRIEDAS

2004-2013 m. ismokétos lésos pagal svarbiausias valstybés paramos priemones

(be tiesioginiy ismoky, tacliau jskaitant bendrojo finansavimo rinkos reguliavimo ir kitas priemones), tukst. eury

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 I$ viso
Kredity palikany kompensavimas 327,8 463,1 679,0 1364,6 1559,3 1403,6 701,8 416,3 242,8 113,2 7271,5
Draudimo jmoky dalies
kompensavimas 582,4 1037,4 1798,7 4777,8 5655,9 6557,4 4699,4 7841,2 5866,2 1799,3 40615,7
Biodegaly gamybos plétros parama 282,4 2122,4 3576,0 6997,2 2002,7 9449,4 1493,9 7057,0 7733,0 3935,0 44649,0

Programa ,,Pienas vaikams" ir

parama pieno suvartojimo
skatinimo priemonéms jgyvendinti 0,3 10,7 241,7 308,5 380,9 555,0 742,5 1694,0 4151,3 3836,2 11921,1

Parama uz vaisiy vartojima
skatinima mokyklose (informavimo

ir Svietimo priemonés) 8,7 29,0 37,7
Ukiy modernizavimas 1557,2 | 2622,7| 20981 | 1861,7 270,0 8409,7
Parama modernizuotiems

zZieminiams Siltnamiams 1448,0 1213,4 1689,9 1433,4 5784,7

Parama nuostoliams dél
fitosanitarijos priemoniy taikymo

dalinai kompensuoti 126,7 340,3 111,6 79,3 64,6 722,5
Parama uz papildoma biciy

maitinima 509,0 457,9 461,9 501,6 562,6 588,1 3081,1
ISmokos uZ bites 0,3 0,3
Parama kooperacijai plétoti 11,2 58,4 171,6 225,7 410,0 360,2 481,3 1718,4
Parama kaimo bendruomenéms 603,3 1295,1 2925,9 1372,3 158,8 615,0 1030,8 818,3 8819,5
Parama uz tautinio paveldo veikla 56,0 70,0 126,3 252,3

Parama kokybiSky produkty
gamybos ir kokybés tyrimo
sistemos plétrai 18,3 350,7 441,9 31,8 14,1 12,5 75,9 945,2

Parama sertifikuotai augaly
dauginamajai medziagai jsigyti 2013,9 1620,5 1948,7 1157,4 6740,5
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 IS viso
Parama verslinei sodininkystei ir
uogininkystei 715 7 715 7
Parama gyvuliy veislininkystei 1679,3 2585,8 2793,9 3093,2 10152,2
Parama $alutiniams gyviininiams
produktams tvarkyti 1135,2 2207,2 2009,7 817,3 1611,6 1259,5 1600,4 10640,9
Fiziniy ir juridiniy asmeny
reikalavimams apmokéti uz
bankrutavusiy jmoniy perdirbti
supirktg pirmine Zemeés tkio
produkcija 10,2 90,7 41,2 48,9 191,0
Parama akvakultirai 500,7 337,6 356,5 447,0 498,8 2140,6
Ekologinio Zemés ukio plétoté
akvakultiiros jmonése 214,3 267,3 481,6
Parama ekologinei Zuvininkystei
remti 310,2 296,1 305,3 911,6
Parama gamtos isStekliy apsaugai
gerinti zuvininkystés tvenkiniuose 624,1 280,9 280,9 272,6 267,0 1725,5
Zvejybos jmoniy nuostoliams,
patirtiems dél Kursiy mariy
stréjimo 2003-2005 m.,
kompensuoti 133,9 75,7 209,6
Parama augaly ir augaliniy
produkty ligy naikinimo sistemai
jgyvendinti 479,0 520,8 521,1 288,7 106,7 1916,3
Parama nelaimés atveju 95,5 532,3 430,4 182,1 1240,3
Parama likviduojant uzkre¢iamy
ligy protrikius (kiauliy maras) 536,7 128,1 664,8
Parama nukentéjusiems nuo
hidrometereologiniy reiskiniy 2953,8 2953,8
Parama nuostoliams uZ priverstinai
dél uzkreciamy ligy paskerstus
gyvulius 31,3 7,7 1,2 40,2
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2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

IS viso

Parama Zemés tikio veiklos subj.
Zuvus ar nukentéjus Zemes iikio
augalams dél stichiniy
meteorologiniy rei$kiniy 2006 m.

36796,6

3,2

0,4

36800,2

Parama 2004 m. Salny padarytiems
nuostoliams atlyginti
(sodininkystei ir uogininkystei)

494,1

494,1

Liny tikio plétros programa

87,1

29,1

116,2

Parama uz 2003 m. parduotus
geros kokybés liny Siaudelius

575,5

575,5

Valstybei nuosvybés teise
priklausanciy melioracijos statiniy
rekonstravimas ir remontas

4281,6

1251,7

5533,3

Parama asociacijoms narystés
mokesciui mokéti bei atstovauti ES
ir tarptautinése organizacijose

262,4

260,7

249,3

249,7

1022,1

Parama Zemdirbiy konsultavimo
veiklai

624,1

831,2

822,5

926,8

3204,6

Parama Zemés, maisto ukio ir
Zuvininkystés moksliniy tyrimy ir
taikomajai veiklai

134,5

401,0

464,1

531,0

1530,6

Parama uZ Zemés ukio veiklos
subjekty Svie¢iamyjy renginiy
organizavima

183,6

254,1

282,2

163,7

883,7

Zemes tikio ministerijos
tarptautiniy moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros projekty
administravimas

3,8

37,1

84,2

125,1

Saltinis: NMA duomenys.
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2 PRIEDAS

2014-2016 m. iSmokétos lésos pagal Nacionalinés paramos skyriaus administruojamas
nacionalinés paramos svarbiausias priemones (be tiesioginiy iSmoky, taciau jskaitant

bendrojo finansavimo rinkos reguliavimo ir kitas priemones), tiikst. eury

El: Priemonés pavadinimas 2014 m. 2015 m. 2016 m. |[2014-2016 m.

1. Pieno suvartojimo skatinimo priemonéms 2708,9 3178,5 3029,6 8917,0
jgyvendinti

2. Parama Salutiniams gyvininiams produktams 2845,6 2708,2 2823,7 8377,5
tvarkyti

3. Pagalba grynaveisliams tikiniams gyviinams jsigyti 781,1 1200,8 1981,9

4, Parama draudimo jmokoms kompensuoti 2083,4 2168,2 2600,6 6852,2

5. Parama kredity palikanoms kompensuoti 72,9 76,0 71,6 220,5

6. Parama uZz papildoma bi¢iy maitinimg 495,6 628,2 656,3 1780,1

7. Parama biodegaly gamybos plétrai 11549,0 8450,1 9454,5 29453,6

8. Parama gyvuliy veislininkystei 3206,2 3238,2 3632,6 10077,0

9. Parama Zemés iukio parody, prekybos mugiy, 90,4 448,1 538,5
konkursy organizavimui ir dalyvavimui juose

10. |Parama dalyvauti tarptautiniuose Zzemés ir maisto 114,2 114,2
iikio renginiuose ir parodose

11. |Parama konferencijoms, seminarams, leidiniy 189,7 189,7
leidybai, Zemdirbiy ir kaimo gyventojy
Svieiamiesiems renginiams

12. |Parama Zemés, maisto (kio ir Zuvininkystés 571,0 571,0
moksliniy tyrimy ir taikomajai veiklai

13. |Parama tarptautiniams ir taikomiesiems tyrimams 784,1 729,4 1513,5
vykdyti

14. |Zemés ikio ministerijos tarptautiniy moksliniy 109,6 109,6
tyrimy ir  technologijy = plétros  projekty
administravimas

15. |Parama Zemdirbiy konsultavimo veiklai 926,8 929,2 1179,3 3035,3

16. |Parama Ziniy perdavimo ir informavimo veiklai 112,3 160,3 272,6

17. |Parama asociacijoms narystés mokesciui mokéti bei 271,5 229,0 355,7 856,2
atstovauti ES ir tarptautinése organizacijose

18. |Sertifikuoto tautinio paveldo iSsaugojimas 124,8 84,4 110,8 320,0
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ﬁl: Priemonés pavadinimas 2014 m. 2015 m. 2016 m. |[2014-2016 m.

19. |Fiziniy ir juridiniy asmeny reikalavimams apmokéti 20,9 104,0 124,9
uZ bankrutavusiy jmoniy perdirbti supirktg pirmine
Zemeés UKkio produkcijg

20. [|Parama kokybisky Zemés ukio ir maisto produkty 73,8 79,5 379 191,2
gamybai, populiarinimui ir realizavimui skatinti

21. |Parama kooperacijai 181,3 181,3

22. |Parama kaimo bendruomeniy veiklai remti 820,9 777,4 1210,3 2808,6

23. |Parama kompensuojant nuostolius del 153,1 156,2 309,3
fitosanitarijos priemoniy taikymo

24. |Parama nuostoliams atlyginti uz priverstinai dél 38,3 14,9 3,2 56,4
uzkrec¢iamuyjy ligy paskerstus gyvulius

25. |Paramos uz jsigytus tkinius gyvinus teikimas 313,0 333 346,3

26. |Parama nuostoliams, patirtiems vykdant 229,3 3,0 232,3
uzkrec¢iamuyjy ligy zidiniy likvidavimo ir dél Siy ligy
taikomas veterinarinés sanitarijos priemones,
kompensuoti

27. |Subjekty, uzsiimanciy tkiniy gyviny karantinavimo 50,0 50,0
ir aukciony veikla, finansavimas

28. |Parama gamtos iStekliy apsaugai  gerinti 265,7 281,4 547,1
akvakultiiros tvenkiniuose 2015-2020 metais

29. |Parama likviduojant uzkreCiamyjy ligy protrikius 1492,9 1492,9
(kiauliy maras)

30. |Laikinoji iSskirtiné parama Afrikinio kiauliy maro III 393,9 735,1 1129,0
zonos kiauliy laikytojams

31. |Vienkartinés iSmokos uZ paskerstas kiaules 215,8 215,8

32. |Parama meésiniy galvijy, mésiniy aviy, pieniniy 1402,5 1402,5

veisliy buliy, pieniniy ozky augintojams

Saltinis: sudaryta remiantis Nacionalinémis..., 2017.
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3 PRIEDAS

PAGRINDINIAI EKONOMINIO GYVYBINGUMO VERTINIMO KRITERIJAI

Ekonominio gyvybingumo poZymiai

Zyméjimas

Ukis yra finansi$kai gyvybingas trumpalaikéje perspektyvoje, jeigu jo
pajamos uz parduotg produkcija ir kitg tikine veiklg be subsidijy padengia
tkio kintamasias ir pastoviasias islaidas (be nusidévéjimo).

G;

Ukis yra gyvybingas vidutinés trukmés perspektyvoje, jeigu bendroji
produkcija padengia ukio kintamgsias ir pastovigsias iSlaidas (su
nusidévéjimu).

Gv1

Ukis yra gyvybingas vidutinés trukmés perspektyvoje, jeigu bendroji
produkcija padengia ukio kintamgsias ir pastovigsias iSlaidas ir atlygina
tikio nariams uz jy darba tKkyje.

sz

Ukiy ekonominis gyvybingumas tirtas remiantis Siomis formulémis:
UKkio trumpalaikio gyvybingumo rodiklis (G):
G: =P - KI - Plpn

kur:

P - ukio pajamos uz parduotg augalininkystés ir gyvulininkystés produkcijg ir kitg tkine

veikla.
KI - ukio kintamosios i$laidos.
PIyn — UKkio pastoviosios iSlaidos be nusidévéjimo.
UKio vidutinés trukmés gyvybingumo rodiklis (Gv1):
Ukiy priskyrimas grupei vykdomas remiantis $iais pozymiais:
Gv1 = BP -KI - P],

kur:

BP - ikio bendroji produkcija, kurig sudaro augalininkystés, gyvulininkystés ir kitos

produkcijos verté.
KI - ikio kintamosios iSlaidos.
PI - Ukio pastoviosios iSlaidos.
UKio vidutinés trukmés gyvybingumo rodiklis (G.2):
Gvz = BP -KI - PI - NA,

kur:

BP - ikio bendroji produkcija, kurig sudaro augalininkystés, gyvulininkystés ir Kkitos

produkcijos verte.
KI - ukio kintamosios i$laidos.

PI - Ukio pastoviosios iSlaidos.
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NA - atlyginimas uz tikininkaujancio asmens ir tikio Seimos nariy neapmokéta darbg tkyje,
kuris galéty biti gautas, jeigu Seimos nariai jsidarbinty ir uzdirbty vidutinj valandinj Salies
ukio (be privaciy jmoniy) darbo uzmokestj.

KITI FINANSINIAI RODIKLIAI

Mokumo rodiklis (MR):

MR =]/ Tx 100,
kur:
| - ukio jsipareigojimai mety pabaigoje.
T - ukio turtas mety pabaigoje.
Likvidumo rodiklis (LR):

LR = UTT / UTKS,
kur:
TT - ukio trumpalaikis turtas mety pabaigoje.
TKS - ukio trumpalaikiai kreditai ir skolos mety pabaigoje.
Turto pelningumo rodiklis (TP):

TP =GP/ Tx 100,
kur:
GP - ukio grynasis pelnas (Gvz).
T - Ukio turtas (mety pabaigos ir pradZios vidurkis).

GP = BP -KI - PI - ND,

kur:

BP - ukio bendroji produkcija, kurig sudaro augalininkystés, gyvulininkystés ir kitos
produkcijos verté.

KI - Ukio kintamosios iSlaidos.
PI - (ikio pastoviosios iSlaidos.

ND - atlyginimas uz tikininkaujancio asmens ir tikio Seimos nariy neapmokétg darbg ukyje,
kuris galéty biti gautas, jeigu Seimos nariai jsidarbinty ir uzdirbty vidutinj valandinj Salies
ukio (be privaciy jmoniy) darbo uzmokestj.

Ukio gamybos subsidijy dalies nuo bendrosios produkcijos rodiklis (GSBP):
GSBP = GS / BP x 100,

kur:

GS - ukio gamybos subsidijos.

BP - ukio bendroji produkcija, kurig sudaro augalininkystés, gyvulininkystés ir Kkitos
produkcijos verté.
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UKio islaidy ir bendrosios produkcijos santykis (IBP):
IBP = (KI + PI) / BP,

kur:

KI - ukio kintamosios i$laidos.

PI - ikio pastovios iSlaidos.

BP - ukio bendroji produkcija, kurig sudaro augalininkystés, gyvulininkystés ir Kkitos
produkcijos verteé.
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4 PRIEDAS

PAPILDOMI EKONOMINIO GYVYBINGUMO BUKLES VERTINIMO RODIKLIAI

20
10 m<10ha
0 ®10-19.9ha
e 10 ®20-29,9 ha
s 197 ®30-39,9 ha
-20 1 =40-49,9 ha
-30 ®50-99,9 ha
-40 100-149,9 ha
2011 2012 2013 2014 2015
30
20 m<10ha
10 ®10-19,9 ha
0 - H20-29,9 ha
X
° .10 - ®30-39,9 ha
-20 - m40-49,9 ha
-30 #50-99,9 ha
-40 =100-149,9 ha
2011 2012 2013 2014 2015

IV.1 pav. Ukininky tkiy turto pelningumo rodiklio be subsidijy ir su subsidijomis
dinamika pagal ukio dydj 2011-2015 m., ha

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

H Javy, rapsy
B Augalininkystés

u Darzininkystés, sodininkystés

B Pienininkystés
B Zolédziy gyvuliy
-30 1 Kiauliy, pauksciy
-40 = Misrus augalininkystés-zoleédziy gyvuliy
2011 2012 2013 2014 2015 o Kiti migris dliai
25 M Javy, rapsy
B Augalininkystés
15 galininky:
® Darzininkystés, sodininkystés
5 - - .
L H Pienininkystés
-5 m Zoledziy gyvuliy
-15 = Kiauliy, paukséiy
-25 = Misrus augalininkystés-zolédziy gyvuliy

2011 2012 2013 2014 2015 = Kiti misriis tkiai

IV.2 pav. Ukininky tkiy turto pelningumo rodiklio be subsidijy ir su subsidijomis
dinamika pagal ukininkavimo kryptis 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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m4-<8
m8-<15
m15-<25
H25-<50
m50-<100
m100-<250
u>=250

m4—<8
m8—<15

W 15—<25

W 25-<50

m 50-<100
= 100—<250

m>=250

IV.3 pav. Ukininky tkiy turto pelningumo rodiklio be subsidijy ir su subsidijomis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

dinamika pagal ekonominj dydj 2011-2015 m., tukst. eury
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1,30
1,10 m2011
m2012
m 2013
0,90
u 2014
= 2015
0,70
<10ha 10-19,9ha 20-29,9 ha 30-39,9 ha 40-49,9 ha 50-99,9 ha 100-149,9 150 hair >
ha
1,30
1,10
0,90 = 2011
0,70 = 2012
0,50 " 2013
z 3 % o 8 = = 5 = =
T T L T £ & moow
= > m 0
= = <2 = 5 g 225 iz = 2015
z £ g2 = = = Zg .= Z
= E S g 5 5 2 =33 E
2 g3 = ot e 59 g
< A 2 v, ES Y
1,20
1,00 = 2011
= 2012
0,80 - " 2013
u 2014
2015
0,60 -
4-<8 8-<15 15-<25 25-<50  50-<100 100-<250  >=250
tikst. eury

IV.4 pav. Ukininky ukiy i$laidy ir bendrosios produkcijos santykio rodiklio dinamika
pagal ukio dydj, ukininkavimo krypti ir ukio ekonominj dydj 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT duomenimis.
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= 2011
m 2012
m 2013
= 2014
m 2015
<10ha 10-19,9 ha 20-29,9 ha 30-39,9 ha 40-49,9 ha 50-99,9 ha 100-149,9 150 ha ir >
ha
60

= 2011
m 2012
m 2013
= 2014

= B Lo B = = = k=
g ‘i 2 ‘g{ E ﬁ 2 S = m 2015

a £ 22 2 5 s 525 3

z = 25 2 = & EEzx 3

= 5 ok 5 5 2 =2=3 E

3 s 2 & L ! &9 g=

60
= 2011
m 2012
m 2013
= 2014
= 2015
4-<8 8-<15 15-<25 25-<50 50—<100 100-<250 >=250

tikst. eury
IV.5 pav. Ukininky tkiy gamybos subsidijy dalies nuo bendrosios produkcijos rodiklio
dinamika pagal tikio dydj, tikininkavimo tipg ir ekonominj dydj 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT duomenimis.
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30
20 = 2011
S = 2012
m 2013
10
= 2014
= 2015
0 |
<10ha 10-19,9 ha 20-29,9 ha 30-39,9 ha 40-49,9 ha 50-99,9 ha 100-149,9 150 ha ir >
ha
40
= 2011
= 2012
= 2013
= 3 7 o 3 = =z o2 8 2014
3 7 29 ;z 3 55 b= £
g 24 2z 2, 2 . B3 B = 2015
A R N D T RS
4 = gg = ~ 8. ZE z
S = £ E E S = S ER =
5 Ch= 5 i 5 - =
5 S 3 &~ < ! &n S =
30
20 = 2011
X = 2012
= 2014
= 2015
0 4
4-<8 8-<15 15-<25 25-<50  50-<100 100-<250  >=250

tukst. eury

IV.6 pav. Ukininky tkiy mokumo rodiklio dinamika pagal tikio dydj, tkininkavimo
kryptj ir ekonominj dydj 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT duomenimis.
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40
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m2014
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<10ha 10-19,9ha 20-29,9 ha 30-39,9 ha 40-49,9ha 50-99,9 ha 100-149,9 150 hair>
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30
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10 m2012
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R . 3 ” . - - - = 2014
7 -0 8 @ o) = 2 % .2 R
& % 28 Z 3 3 2 = 2015
£ 2 :z & 2 R
= g i g & E - 3
& £ g = = = 2z = °Z
= E S5 5 5 2 =55 E
5 s 3 & L S & 2 =
< A 3 v IS v
30
m2011
m2012
=2013
m2014
m 2015
4-<8 8-—<15 15-<25 25-<50 50-<100 100—<250 >=250

takst. eury
IV.7 pav. Ukininky tkiy likvidumo rodiklio dinamika pagal tikio dydj, tikininkavimo
kryptj ir ekonominj dydj 2011-2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UADT duomenimis.
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5 PRIEDAS

ZEMES UKIO SPECIALISTY IR KVALIFIKUOTU DARBININKU PRIEMIMO POREIKIS
2017-2020 M. PROGRAMOMS

Universitetinio | Koleginio ..
Profesija Magistras lygmens lygmens Egﬁ;i:::
bakalauras bakalauras

Agronomas 178 750
Agrotechnologas 510
Agroserviso darbininkas 740
Gyvulininkystés technologas 42 370
Veterinarijos gydytojas 344
Veterinarijos felCeris 88
Gyvuliy prizilirétojas 907
Zirgininkas 56
Gyvininiy maisto Zaliavy kokybés 6 72
specialistas*
Augaliniy maisto Zaliavy kokybés 54 56
specialistas*
Zemes ikio inZinierius 148 670
Biomasés inZinierius 18 86
Hidrotechninés statybos inzinierius 80 260
Hidrotechnologas 148
Melioracijos darbininkas 128
Zemétvarkininkas 100 212 92
Zuvininkas 42
Zvejys 77
Kaimo turizmo organizatorius 24
Zemés iikio darbininkas 2720
Aplinkotvarkos darbuotojas 42

I$ viso: 970 2518 838 4694

* be poreikio maisto pramonei.

2021-2024 m. rinkos poreikiui patenkinti bitinas studenty ir mokiniy skaicius, jvertintas
atsizvelgiant j ,nubyréjimo* veiksnius ir tam tikry programy disproporcijas.

Saltinis: sudaryta remiantis A. Valiuliené ir kt. (2016).
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