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Reziumeé

Disertacijoje nagrinéjamos agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés
akio sektoriui vertinimo problemos, susijusios su teoriniy pagrindy, kuriais re-
miantis buty galima spresti praktine privaciy ekonominiy ir vieSyjy politiniy in-
teresy suderinimo problema, trukumu. Pagrindinis disertacijos tikslas — sukurti
agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés tikio sektoriui vertinimo me-
todikg. Sukurtos metodikos ir parengto agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikio vertinimo modelio taikymo sritis — Zemés tkio politikos modeliavimas.
Parengtas modelis gali biiti naudojamas kaip praktiné ir metodiné priemoné.

Disertaciniame darbe sprendziami tokie pagrindiniai uzdaviniai: iSanaliza-
vus moksline literatira, siekiama nustatyti tinkamiausius metodikoje naudoti
agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodus, sukurti agrari-
nés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodika, kurios pagrindas
neoklasikine mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos teorijomis pagrijstas
matematinio programavimo modelis, ji empiriskai patikrinti Lietuvos salygomis,
atlikti modelio jautrumo analize, taikant skirtingus agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinimo scenarijus, parengti siillymus ir rekomendacijas agrari-
nés aplinkosaugos priemonéms tobulinti, siekiant prisidéti prie tvaraus zemés
akio sektoriaus vystymosi Lietuvoje.

Disertacijg sudaro jvadas, trys skyriai, bendrosios i§vados, rekomendacijos,
naudotos literatiiros ir autorés publikacijy disertacijos tema sarasai. J[vadiniame
skyriuje aptariama tiriamoji problema, darbo aktualumas, aprasomas tyrimy ob-
jektas, formuluojamas darbo tikslas bei uzdaviniai, aprasoma tyrimy metodika,
darbo mokslinis naujumas, darbo rezultaty praktiné reikSmé, ginamieji teiginiai.
Ivado pabaigoje pristatomos disertacijos tema autorés paskelbtos publikacijos ir
pranesimai konferencijose bei disertacijos struktiira.

Pirmajame skyriuje, apzvelgus moksline literatiirg, atskleista agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy esmé, teorinés atsiradimo prielaidos, istoriné ir politiné
raida ES ir Lietuvoje, aptartas agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikis Ze-
més tkio sektoriui, apzvelgti jo vertinimo metodai. Antrajame skyriuje patei-
kiama agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés tkio sektoriui verti-
nimo metodika, aptariami Lietuvoje diegiamy agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinimo rezultatai, iSrySkintos problemos, jvertintas kompensa-
ciniy iSmoky veiksmingumas ir reikSmé vieSajam interesui. ApraSomas pareng-
tas matematinio programavimo modelis, pateikiama jo struktiira, modeliavimo
prielaidos, verifikavimas ir modeliuojami scenarijai. Trec¢iajame skyriuje pateik-
ta modeliuojamy scenarijy analizé ir vertinimas.

Disertacijos tema paskelbta viena mokslo studija ir 3 straipsniai, perskaityti
3 pranesimai Lietuvos ir 1 prane$imas uzsienio mokslinése konferencijose.



Abstract

The dissertation investigates issues related with the assessment of impact of
agri-environmental measures on agricultural sector in absence of theoretical
foundation for addressing the practical problem of matching between private
economic and public policy interests. The aim of the research is to create and
approve the methodology for assessing the impact of agri-environmental measu-
res on agricultural sector. The area of application of the prepared methodology
and the developed model is simulations of agricultural policy. The prepared mo-
del may also be used as a practical and methodical tool.

The dissertation addresses the following key objectives: having analysed the
scientific literature, to pursue the most appropriate methods for the methodology
for assessing the impact of agri-environmental measures, to create the method-
ology for assessing the impact of agri-environmental, based on neoclassical the-
ories of microeconomics and economy of ecosystems mathematical program-
ming model, and validate it empirically under the conditions of Lithuania, to
carry out sensitivity analysis by using different scenarios, to prepare recommen-
dations for the improvement of agri-environmental measures aimed at contribu-
ting to the sustainable development of the agricultural sector in Lithuania.

The dissertation consists of the introduction, three chapters, general conclu-
sions, references and the list of scientific publications on the topic of the disser-
tation. The introduction presents the problem, relevance of the topic, describes
the object, formulates the aim and objectives of the research, describes the re-
search methodology, highlights the scientific novelty, practical value, signifi-
cance of the results and statements to be defended. Scientific publications of the
author and presentations at conferences on the topic of the dissertation, and the
structure of the thesis are presented at the end of the introduction.

The first chapter reveals the matter of agri-environmental measures, theoret-
ical assumptions of their introduction, historical and political developments in
the European Union and Lithuania, discussing the impact of agri-environmental
measures on agricultural sector, and impact assessment methods. The second
chapter offers the methodology of impact assessment of agri-environmental
measures on agricultural sector, highlights problems, evaluates the effectiveness
of compensatory payments and the benefit for the public interest. Describes the
developed mathematical programming model, presents its structure, modeling
assumptions, verification and modeled scenarios. The third chapter presents the
analysis and evaluation of the modeled scenarios.

The author has published one scientific study and three scientific articles on the
topic of the dissertation, made three presentations at scientific conferences in
Lithuania and one presentation abroad.
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Zyméjimai

Santrumpos

AAP - agrarinés aplinkosaugos priemonés;
BSVS — bendroji stebéjimo ir vertinimo sistema (angl. The Common Monitoring and
Evaluation Framework);,

BZUP — bendroji zemés tikio politika;
CHF - Sveicarijos frankas;

DEFRA - Jungtinés Karalystés aplinkos, maisto ir kaimo reikaly departamentas (angl.
Department for Environment, Food and Rural Affairs);

EK  — Europos Komisija;

ES  — Europos Sajunga;

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development);

EZUFKP — Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai;
FARMIS - iikio lygmens matematinio programavimo modelis;
GAAB  —gera agrariné¢ ir aplinkosaugos bikle;

GAMS - bendroji algebriné modeliavimo sistema (angl. The General Algebraic Mode-
ling System);
GIS — geografiné informaciné sistema;
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IFOAM - Tarptautiné ekologinio zemés tikio judéjimy federacija (angl. International
Federation of Organic Agriculture Movements);,

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos;

JT - Jungtinés Tautos;

JTO - Jungtiniy Tauty Organizacija;

KI ~ —kompensaciné iSmoka;

KPP —Kaimo plétros programa;

LAEI - Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas;

MPUV — maziau palankios oikininkauti vietovés;

NUTS — teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira (pranc. Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques);,

NMA — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés @ikio ministerijos;

PPO — Pasaulio prekybos organizacija;

SAPARD - specialioji zemés tikio ir kaimo plétros pasirengimo narystei Europos Sajun-
goje programa (angl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Develop-
ment);

TI — tiesioginés i§mokos;

UADT - Ukiy apskaitos duomeny tinklas;

VGTU — Vilniaus Gedimino technikos universitetas;

VI — valstybés imong;

ZUIKVC — Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras;
ZUMPRIS — Zemés iikio ir maisto produkty rinkos informaciné sistema;
ZUN - zemés tikio naudmenos.
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Jvadas

Problemos formulavimas

Agrarinés aplinkosaugos priemonémis siekiama paskatinti zemés tikio subjektus
tvariai naudoti gamtos iSteklius, uztikrinti maisto sauga ir kokybe, patenkinti vis
didéjancia vieSyjy gérybiy paklausa ir uztikrinti ilgalaikj tikininkavimo pelnin-
guma (Lietuvos kaimo plétros 2007; Uthes, Matzdorf 2013; Europos Komisija
2014). Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimas priklauso nuo skirtin-
gy subjekty, kurie turi savy tiksly (Giupponi et al. 2012): tkininkai siekia mak-
simizuoti pelng (Bertoni, Olper 2012), o visuomené nori vartoti kokybiskus ir
sveikus maisto produktus uz racionalia kaing, iSsaugoti unikaly krastovaizdj,
iSvengti oro tarSos (Europos Komisija 2014). Daugelio pasaulio valstybiy (o
ypa¢ Europos Sajungos (ES) Saliy) vyriausybés ir tarptautinés organizacijos yra
suinteresuotos minéty tiksly suderinimu (D¢l Nacionalinés 2003; Atnaujinta ES
2006; Lietuvos kaimo plétros 2007; Natural Resources 2010; Europos Sajungos
sutarties 2012; Dél paramos 2013; Europos Komisija 2014; United Nations
2015a; United Nations 2015b). Atsizvelgiant | tai, kad neoklasikinéje ekonomi-
kos teorijoje racionali tikininky elgsena yra pelno siekimas, o agrarinés aplinko-
saugos politika numato tam tikrus apribojimus, lemianc¢ius pelno maz¢jima, atsi-
randa privaciy ekonominiy ir vieSyjy politiniy interesy konfliktas, kuris tampa
pagrindine kliitimi jdiegti agrarinés aplinkosaugos priemones. Si praktiné pro-
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2 IVADAS

blema atsirado produktyvistinio laikotarpio pabaigoje, egzistavo postprodukty-
vistiniu laikotarpiu ir ypac¢ iSryskéjo daugiafunkcinio Zemés oikio raidos etape
(Wilson 2000), taciau jos sprendimui Siuolaikinéje ekonomikoje vis dar triiksta
teoriniy pagrindy. Todél svarbu sistemiSkai iSanalizuoti ir jvertinti agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy funkcionavimo désnius, tarpusavio saveika bei sukurti jy
poveikio vertinimo metodikg. Ziniy visuomenéje yra ypaé svarbus sisteminis
moksliniy teorijy, informaciniy sistemy ir duomeny masyvy taikymas socioeko-
nominéms problemoms spresti pagal tvarumo principus, todél sukiirus teoriniais
pagrindais paremta aplinkosaugos priemoniy poveikio Zemés tikio sektoriui me-
todika, sistemiskai taikant neoklasiking mikroekonomikos ir ekosistemy ekono-
mikos teorijas, buty galima iSspresti ir praktiskai egzistuojancia problema: jver-
tinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj zemés uikio sektoriui bei derinti
privacius ekonominius ir vieSuosius politinius interesus.

Darbo aktualumas

Gamtinés aplinkos poziiiriu tvarus tkininkavimas yra itin svarbus dabartiniy ir
busimyjy karty apriipinimui saugiais maisto produktais ir gyvenimo kokybei
apskritai. Bendrosios zemés iikio politikos (BZUP) reformos ir jy jgyvendinimas
rodo, kad aplinkos apsaugos reik§mé nuolat didéja, aplinkosaugos reikalavimai
jtraukiami ] skirtingy ekonomikos sektoriy veikla reguliuojancius strateginius
dokumentus. Tyrimo aktualuma patvirtina 2015 m. vykusiame specialiame JTO
auksciausiojo lygio susitikime priimta darnaus vystymosi iki 2030 m. darbotvar-
ké ,,Keiskime musy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety*
(angl. Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development)
(United Nations 2015b; United Nations 2015c), kuri pagilina 2000 m. darbot-
varkéje numatytus Tukstantmecio vystymosi tikslus (United Nations 1992). ES
tvaraus ir Lietuvos darnaus vystymosi strategijose akcentuojamas pagrindiniy
akio sektoriy, tarp jy ir zemés tikio, poveikio aplinkai mazinimas, didinant eko-
loginj efektyvuma ir integruojant kitas prie aplinkos i$saugojimo prisidedancias
priemones (Dél Nacionalinés 2003; Atnaujinta ES 2006). Todél ES ir Lietuvos
kaimo plétra reglamentuojantys dokumentai taip pat rengiami ir numatytos
priemonés jgyvendinamos atsizvelgiant j tvaraus vystymosi principus. Agrarinés
aplinkosaugos priemoniy svarba jteisinta reglamentuose: nuo 2014 m. ES
valstybés narés privalo skirti ne maziau kaip 30 proc. viso EZUFKP finansavimo
programai. Tvarus zemés tkio sektoriaus vystymasis, kuriam svarbus sékmingas
politikos jgyvendinimas, neatsiejamas nuo kiekybinio galimo naujai diegiamy
agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo strukttriniams, aplinko-
sauginiams, ekonominiams ir socialiniams zemés ikio sektoriaus pokyciams.
Todél, siekiant priimti moksliniy tyrimy rezultatais pagrjstus politikos sprendi-
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mus, aktualu parengti ir taikyti kiekybiniais ir kokybiniais metodais paremta ver-
tinimo metodika, leidziancia operatyviai jvertinti ir numatyti galimg naujy agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy poveikj struktiiriniams, aplinkosauginiams, eko-
nominiams ir socialiniams zemés iikio sektoriaus poky¢iams.

Tyrimy objektas

Darbo tyrimy objektas — agrarinés aplinkosaugos politika.

Darbo tikslas

Darbo tikslas — sukurti ir aprobuoti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
zemés tikio sektoriui vertinimo metodika.

Darbo uzdaviniai

Darbo tikslui pasiekti sprendziami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizavus moksling literatlira, nustatyti tinkamiausius metodikoje
naudoti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodus.

2. Sukurti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodi-
ka, kurios pagrindas neoklasikine mikroekonomikos ir ekosistemy eko-
nomikos teorijomis pagrjstas matematinio programavimo modelis.

3. Empiriskai patikrinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio verti-
nimo modelj Lietuvos salygomis.

4. Atlikti modelio jautrumo analize, taikant skirtingus agrarinés aplinko-
saugos priemoniy jgyvendinimo scenarijus.

5. Parengti sitlymus ir rekomendacijas agrarinés aplinkosaugos priemo-
néms tobulinti, siekiant prisidéti prie tvaraus zemes iikio sektoriaus vys-
tymosi Lietuvoje.

Tyrimy metodika

Remiantis neoklasikine mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos teorijomis
bei jomis pagrjsty moksliniy tyrimy rezultatais, atsizvelgiant j zemés tkio ga-
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mybines technologijas ir agrarinés aplinkosaugos priemoniy reikalavimus, suda-
rytas integruotas duomeny rinkinys, apimantis gamybinius, ekonominius ir ap-
linkosauginius rodiklius. Sukurta agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
zemés tikio sektoriui vertinimo metodika paremta erdvinés analizés ex-post ir
ekonominio modeliavimo bei simuliavimo ex-ante metodais. Parengtas matema-
tinio programavimo modelis empiri§kai patikrintas Lietuvos salygomis. Rezulta-
ty jautrumo analizé atlikta, taikant skirtingus agrarinés aplinkosaugos priemoniy
scenarijus.

Darbo mokslinis naujumas

Tyrimo rezultatai suteikia naujy moksliniy ziniy apie agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinimo savitumus ir poveikj Zemés tkio sektoriui atskirose
valstybése ar regionuose, besiskirian¢iuose gamybos salygomis ir strukttra dél
zemés ukio sektoriaus daugiafunkciskumo ir integracijos. Gauti Sie ekonomikos
mokslui ir praktikai nauji rezultatai:

1. Neoklasikinés mikroekonomikos teorijos gamybos funkcija papildant
ekosistemy ekonomikos mokslui svarbiais naujais kintamaisiais, sudary-
tas integruotas duomeny rinkinys, apimantis gamybinius, ekonominius ir
aplinkosauginius Zemés iikio sektoriaus rodiklius.

2. Sukurtas neoklasikinés mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos
principais paremtas matematinio programavimo modelis, aprasantis Ze-
meés akio sektoriy ir jame taikomas agrarinés aplinkosaugos priemones.

3. Kompleksiskai (t. y. nagrinétas daugelio priemoniy vienalaikio jgyven-
dinimo poveikis) jvertintas agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikis
zemés Ukio sektoriaus struktiiriniams, aplinkosauginiams, ekonomi-
niams ir socialiniams pokyc¢iams.

4. Sukurtame modelyje, klasiking gamybos funkcija papildzius aplinko-
saugos srities kintamaisiais, pirma karta pateikti ir jvertinti keturiy Lie-
tuvoje vyraujanéiy — tradicinés, ekologinés, pereinamojo laikotarpio
ekologinés ir tausojancios tikininkavimo praktiky gamybiniy, ekonomi-
niy ir aplinkosauginiy rodikliy skirtumai.

5. Pateiktos moksliskai pagrjstos rekomendacijos, kaip tinkamai derinti
privacius ekonominius ir vieSuosius politinius interesus, siekiant prisidé-
ti prie tvaraus zemes iikio sektoriaus vystymosi Lietuvoje. Sie mokslinio
tyrimo rezultatai suteikia teorinj pagrindg tobulinti strateginius doku-
mentus.
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Darbo rezultaty praktiné reikSmé

Darbe sukurta agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés aikio sektoriui
vertinimo metodika, kurios pagrindas yra matematinio programavimo modelis,
sudarantis galimybes operatyviai jvertinti situacijg ir pasitlyti pagrjstus proble-
my, susijusiy su agrarinés aplinkosaugos politika, sprendimus. Parengtas mode-
lis gali buti naudojamas kaip praktiné ir metodiné priemoné.

Gautus rezultatus galima naudoti Zemés tikio ir agrarinés aplinkosaugos po-
litika, nes jie paremti objektyviais kokybiniais ir kiekybiniais metodais, iSanali-
zavus neoklasikine mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos teorijas bei jo-
mis pagrjstus mokslinius tyrimus. Sukurta metodika ir gautieji rezultatai iSplecia
pazinimo ribas, kaip agrarinés aplinkosaugos politika veikia tikininky ekonomi-
ne elgsena, realizuojant BZUP agrarinés aplinkosaugos tikslus. [vertinus kom-
pensaciniy iSmoky jtaka tkininky sprendimams jgyvendinti agrarinés aplinko-
saugos priemones, pateikiami sitilymai, kaip reikéty tobulinti Zemés ikio
politikos priemones agrarinés aplinkosaugos srityje.

Sukurta agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodika
empiriskai patikrinta Lietuvos salygomis, taciau metodiniai principai yra univer-
salts. Taigi, $i metodika yra tinkama taikyti ir kitose valstybése bei regionuose.
Siuo atveju matematinj modelj biity galima adaptuoti, atsizvelgiant j konkre&ioje
valstybéje susiklos¢iusius Zzemés tkio gamybos struktiirinius désningumus ir
diegiamas agrarinés aplinkosaugos priemones.

Ginamieji teiginiai

1. Sudarius neoklasikinés mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos
principais paremta integruota duomeny rinkinj, apimantj gamybinius,
ekonominius ir aplinkosauginius Zemés oikio sektoriaus rodiklius, galima
sukurti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Zemés tkio sekto-
riui vertinimo modelj.

2. Sukurtas zemés iikio sektoriaus matematinio programavimo modelis lei-
dzia kompleksiskai jvertinti visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikj Zemés tkio sektoriui.

3. Modelio empirinis patikrinimas ir jautrumo analizé Lietuvos salygomis
leidzia jvertinti Zemés iikyje egzistuojanciy vidiniy istekliy ir kompen-
saciniy iSmoky panaudojimo galimybes, prisidedant prie tvaraus Lietu-
vos zemes iikio sektoriaus vystymosi: uztikrinti grynojo pelno augima
kartu jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos priemones.
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4. Jautrumo analiz¢ leidZia tinkamai jvertinti kompensaciniy iSmoky poky-
¢iy poveikj struktiiriniams, aplinkosauginiams, ekonominiams ir sociali-
niams Zemés iikio sektoriaus poky¢iams ir tikininkavimo praktikai.

5. Sio mokslinio tyrimo pagrindu pateikti siiilymai prisideda prie agrarinés
aplinkosaugos politikos tobulinimo, nes padeda spresti privaciy ekono-
miniy ir vieSyjy politiniy interesy konflikta.

Darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tema yra publikuota viena mokslo studija (Galnaityté 2015) ir trys
moksliniai straipsniai straipsniy rinkiniuose, referuojamuose kitose tarptautinése
duomeny bazése (Galnaityté 2014; Krisciukaitiené et al. 2015; Galnaityté, Kris-
Ciukaitiené 2016).
Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai buvo paskelbti keturiose mokslinése
konferencijose:
— tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,, Socialinés inovacijos skatinant
Zemés ikio gamintojy organizacijy ir kooperacijos plétrq” 2016 m.
Kaune;
— tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,, Ekonomikos ir vadybos mokslo
bei studijy inovatyviis sprendimai** 2015 m. Kaune;
— tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,, Global Agribusiness and the
Rural Economy“ 2015 m. Prahoje;
— I jaunyjy mokslininky konferencijoje ,, Jaunieji mokslininkai — Zemés
tikio pazangai“ 2014 m. Vilniyje.
Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai pristatyti vienoje Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto (LAEI) vieSojoje paskaitoje ir viename Vilniaus Gedimino
technikos universiteto (VGTU) doktoranty moksliniame seminare.

Disertacijos struktiara

Disertacijg sudaro jvadas, trys skyriai, bendrosios i$vados, rekomendacijos, nau-
dotos literatiiros $altiniy sgrasas, publikacijy sarasas, santrauka angly kalba ir
5 priedai.

Darbo apimtis yra 136 puslapiai, neskaitant priedy, tekste pateikiamos 8
numeruotos formulés, 37 paveikslai ir 11 lenteliy. Rengiant disertacija buvo pa-
naudota 217 literattros Saltiniy.



Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikio vertinimo teorinis tyrimas

Siame skyriuje atskleidziama agrarinés aplinkosaugos priemoniy esmé, atsira-
dimo prielaidos, istoriné ir politiné raida ES, iSskiriant jy raiska Lietuvos Zemés
tkyje. Atskleidus aplinkosaugos problemos genezg ir iSanalizavus teorinius
principus, aptariamas agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikis Zemés akio
sektoriui ir apzvelgiami jo vertinimo metodai, taikomi ekonominiuose tyrimuo-
se. Pabréziamas informacijos asimetriSkumas tarp dikininky ir politikos formuo-
tojy, agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo stebésenos tobulinimo
poreikis bei regioninis tiriamojo objekto aspektas.

Skyriaus tematika paskelbtas vienas autorés straipsnis (Galnaityté 2014) ir
mokslo studija (Galnaityté 2015).

1.1. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy teoriniai ir
praktiniai pagrindai

Agrarinés aplinkosaugos priemonés sukurtos, siekiant iSsaugoti, atkurti ir page-
rinti Zemes ir kity gamtiniy iStekliy kokybe, apsaugoti juos nuo pereikvojimo,

siekiant iSvengti ateityje apsirlipinimo maistu ir vandeniu problemy. Kaip vienas

7



8 1. AGRARINES APLINKOSAUGOS PRIEMONIU POVEIKIO VERTINIMO TEORINIS...

Vv —

jams jvardijama dél didéjancio gyventojy skaiciaus ir geréjancios ekonominés
situacijos nuolatos auganti Zemés tikio ir maisto produkty paklausa pasaulyje
(Mierauskas 2011; Bertoni, Olper 2012; Europos Komisija 2014), kurig reikés
patenkinti vis sudétingesnémis salygomis (Europos Komisija 2014) — didesné-
mis gamybos sagnaudomis, vyraujant dideliam zemés tkio produkty rinky nepa-
stovumui, naudojant maziau Zemés, vandens ir energijos.

Agrarinés aplinkosaugos priemonés buvo pradétos diegti po daugelj mety
trukusio zemés tikio gamybos intensyvinimo ir dél to atsiradusio klimato atsili-
mo, biologinés jvairovés nykimo, dirvozemio bei ekosistemy degradacijos. Sio-
mis priemonémis siekiama Zemés iikio subjektus paskatinti tvariai naudoti gam-
tos isteklius, uztikrinti maisto saugg ir kokybe, patenkinti vis didéjancia vieSyjy
gérybiy paklausg ir tuo paciu uztikrinti racionalia zemés tikio produkty pasiila,
siekiant ilgalaikio ir didéjancio Gkininkavimo pelningumo, t. y. siekiama prisidé-
ti prie tvaraus emés iikio sektoriaus vystymosi'.

1.1.1. Aplinkosaugos problematika ekonomikos teorijose

Vienas i§ agrarinés aplinkosaugos tiksly — uztikrinti gamtiniy vieSyjy gérybiy
pasiiila. Sias gérybes apibendrintai galima vadinti ekosistemy teikiamomis pa-
slaugomis (angl. ecosystem services). Pastaroji koncepcija suformuluota XX a.
aStuntajame deSimtmetyje (Westman 1977; De Groot et al. 2002; Armsworth
et al. 2007; Gomez—Baggethun er al. 2010). Siame poskyryje apzvelgiama isto-
riné ekosistemy teikiamy paslaugy koncepcijos raida ir Siy paslaugy jtraukimo j
rinkas ir paramos schemas ekonominé mintis, teorijos bei praktikos taikymas.

Mokslinéje literatiiroje istoriskai ekosistemy teikiamy paslaugy koncepcijos
raidg ekonomikos teorijoje galima suskirstyti j Sesis etapus, pasiZymincius skir-
tingu pozilriu j gamtinius isteklius ir aplinkosauga (Gémez—Baggethun et al.
2010). Tai a) prancuzy fiziokraty ekonomikos teorija (XVI-XVIII a.), b) klasi-
kinés ekonomikos teorija (XVIII-XIX a.), ¢) neoklasikiné ekonomikos teorija
(XIX-XX a.), d) gamtonaudos ekonomika (XX a.), e) ekologiné ekonomika
(XX a.), f) ekosistemy ekonomika (XX-XXI a.) (1.1 pav.).

' Siame darbe savoka ,,tvarus vystymasis“ suprantama taip, kaip ji apibréziama LAEI
parengtame Zemés ikio ekonomikos terminy aiskinamajame Zodyne, t.y. kaip
visuomenés vystymasis, sudarantis galimybe pasiekti visuoting gerove dabartinei ir
ateinan¢ioms kartoms, derinant aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius visuomenés
tikslus ir nevirsijant leistiny poveikio aplinkai riby, ir vartojama kaip savokos ,,darnus
vystymasis‘“ sinonimas.
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Gerovés ekono- Neoklasikiné ekonomikos teori- Klasikine
mikos teorija |«  ja (metodai, marzinalizmas, [+ politinés
e Parama, bau- prekes naudingumas) ekonomi-
dos ¥ jos teorija
i qjamq per- || Ekologinés eko- t
skirstymas nomikos teorija Fiziokraty
o Interesy deri- y ekonomi-
nimas — kqmyp - Ekosistemy ekonomikos kos teorija
romiso paieSka [ teorija
* Viesuyjy gery- S ,
biy pasiilos : .
4 past —> Gamtonaudos ekonomikos teorija
uztikrinimas

1.1 pav. Ekosistemy paslaugy koncepcijos raida (3altinis: autoré)
Fig. 1.1. Evolution of the concept of ecosystem services (source: author)

Prancuizy fiziokraty ekonomikos toerijos (XVI-XVIII a.) atstovai gamtos is-
tekliy — Zeme — laiké svarbiausiu gamybos veiksniu. Taciau jau tuo metu paste-
bimos démesio aplinkai uzuomazgos: buvo pirmieji bandymai atskirti prekés
vartojamajg ir mainomaja verte, kaip pavyzdj pateikiant org ir vandenj, kurie turi
vartojamajg verte. Klasikinés ekonomikos teorijai (XVIII-XIX a.) budingi Sie
pokyciai: a) daugiau démesio skiriama ne zZemei ir darbui, bet darbui ir kapitalui;
b) vertinei analizei teikiama pirmenybé pries fizine analize; ¢) nuo vartojamosios
vertés analizés pereinama prie mainomosios vertés analizés (Gomez—Baggethun
et al. 2010). Jau XIX a. buvo susiriipinta gamtos istekliy ribotumu, jy kokybés
sumenkimu ir gamtine aplinka. T. R. Malthus teigé, kad gyventojy skai¢ius auga
geometrine, o gyvenimo priemonés — aritmetine progresija. Tokiu biidu gyvento-
ju perteklius pasmerkiamas skurdui, badui ir i$mirimui (Malthus 1985; Malthus
1998). Nepritariantieji T. R. Malthus idéjoms jrodinéjo, kad gamybiniy jégy au-
gimas gerokai virSija gyventojy skaiCiaus augima, o skurdo priezastis yra ne
maisto produkty trikumas ar gyventojy skaic¢iaus augimas, o neteisingas paskirs-
tymas (Owen 1813). T. R. Malthus buvo teisus spédamas, kad gyventojy skai-
Cius augs geometriskai, bet klydo teigdamas, kad maisto produkty gamyba didés
aritmetiskai, nes nenumaté Zzmonijos galimybiy geometrine progresija patobulin-
ti zemés tikyje naudojamas technologijas ir nesuprato, kad ekonominis mazéjan-
&io rezultatyvumo désnis galioja tik esant nekintamai technologijy biiklei (Ciegis
2004; Mikalauskiené 2014). D. Ricardo iskélé zemés ribotumo ir zemés kokybés
problemas: didéjant Zemés trikumui, visuomené bus priversta apdirbti vis blo-
gesnius zemés sklypus. Atsizvelgdamas j Zemés tikio mokslo pazanga ir didéjan-
ti kapitalo naudojima, D. Ricardo teigé, kad Zemés kaip gamybos istekliaus ribo-
tumo problema bus jveikta, taciau neiSvengiamai didés kainos (Ricardo 2004).
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J. S Mill jzvelge, jog ekonominis augimas gali turéti neigiamy padariniy gamti-
nei aplinkai, todél akcentavo techninés pazangos ir pajamy paskirstymo tobuli-
nimo svarba (Mill 2009). F. Bastiat iSdésté harmonijos (tvarumo) teorijg ir teigé,
kad zemé arba gamta visiems Zmonéms savo gérybes (ora, saulés Sviesa, vande-
nj) duoda nemokamai, ir jomis naudojasi visi (Bastiat 2001).

Neoklasikiné ekonomikos teorija (XIX—XX a.) rémési marzinalizmo princi-
pais ir daugiausia démesio skyré mainomajai vertei. Sios teorijos atstovai nagri-
néjo istekliy iSeikvojimo poveikj ateities kartoms, taikant diskonto norma. Neok-
lasikiné ekonomikos teorija pripazino technologiniy inovacijy reikSme, didinant
pakei¢iamuma tarp Zemés ir kapitalo (Hubacek, van den Bergh 2006). Ekonomi-
nio augimo teorijoje (Solow 1956) Zemé nebuvo jtraukta | gamybos funkcija,
taip priimant prielaida apie visiska jos pakeiciamuma kapitalu. XIX a. pabaigoje
pradéjus formuotis neoklasikiniam pozitiriui sumenko ekonomisty démesys ga-
mybos, vartojimo ir gerovés bei gamtiniy istekliy ir ekologiniy sistemy rySiams.
Gamtiné aplinka ¢ia — tik egzogeninis ribojimas zmoniy ekonominei veiklai
(Ciegis 2004). Neoklasikinéje teorijoje teigiama, kad gamtiniy istekliy ribotumas
savaime padidins jy kaina, ir tai sumazins jy vartojima, taip pat paskatins pakai-
taly kiirima ir vartojima. Taciau Siuo laikotarpiu taip pat buvo dalis ekologiskai
orientuoty ekonomisty. L. C. Gray isplétojo, o H. Faustmann formalizavo neat-
sikurian¢iy gamtos istekliy optimalaus iSsekimo laipsnio teorijg (Crabbe 1983).
J. H. von Thunen, M. Faustmann ir S. Gordon, A. Scott ir kt. prisidéjo prie iStek-
liy optimalaus naudojimo teorijos i$plétojimo (Samuelson 2012).

Atsizvelgiant | tai, kad Siame disertaciniame darbe tiriamas objektas yra
grindziamas neoklasikinés ekonomikos teorijos principais, susijusiais su gerovés
ekonomika ir ekosistemy paslaugy teikimu, placiau apzvelgiami pagrindiniai jy
bruozai ir atskleidziama jy esmé.

Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo poreikj teoriskai galima
pagristi gerovés ekonomikos (angl. welfare economics) ir vieSojo pasirinkimo
(angl. public choice) teorijy principais. XX a. ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje
N. Kaldor (1939) ir J. R. Hicks (1939) nustaté, kad Pareto optimumas pasiekia-
mas dél tam tikros pajamy perskirstymo ekonominés politikos (per mokeséius ir
subsidijas): bet koks ekonomikos peréjimas j kita biiseng padidina visuomenés
nariy gerove, jei ta visuomenés dalis, kurios ekonominés veiklos naudingumas
padidéja, kompensuoja sumazéjusj kity visuomenés nariy naudinguma. Pagal
kompensavimo principa teigta, kad politiné priemoné gali buti priimtina geroveés
pagrindu, jei ji tiek daug pagerino kieno nors ekonomines pozicijas, kad jo nau-
da biity pakankama kompensuoti kitiems jy praradimus, galiausiai visiems lai-
mint. Toks kompensavimo principas reikalauja vieno — kad pralaiméjusieji i$
principo galéty gauti kompensacija ty, kurie laiméjo, saskaita (Stringham 2001).

T. Scitovsky (1976) jrodingjo, kad gerové buvo supainiota su vartojimu ir
augimu, o zmogiskoji pazanga turi biiti matuojama ne tik kiekybiskai, bet ir ko-
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kybiskai. Jis tvirtino, kad daugelis visuomeniy gali pasiekti geresnés kokybés
vartojima, naudodamos maziau istekliy nei kitos, o pinigus leisti pataré nepritai-
komiems dalykams, tokiems kaip grazus kraStovaizdis, uzuot leidus laika ir pi-
nigus daiktams, kuriuos galima pritaikyti — laikiniems ir pamazu nykstantiems
malonumams (Scitovsky 1976; Earl 1992).

A. C. Pigou (2005) pastebéjo, kad tautos bendra gerové yra daug platesné
savoka nei pavieniy asmeny ir socialiniy grupiy geroviy suma, ir socialinés gru-
pés gerové yra platesnis reiskinys nei pavieniy asmeny, sudaranéiy tg grupe, ge-
roviy suma. Jis jzvelgé, kad tautos, socialiniy grupiy ir pavieniy asmeny intere-
sai ne visada sutampa, todél jie turi biiti derinami. A. C. Pigou (2005) nuomone,
realioje tikrovéje labai sunku rasti kompromisa ir suderinti visy suinteresuoty
pusiy poreikius, todél ekonoming gerove jis sieja su mokesciais ir subsidijomis.
Tautos, socialiniy grupiy ir pavieniy asmeny interesy nesutapimo bei derinimo
problema aktuali ir Siandien.

Svarbu pabrézti, kad buvo jzvelgiama keletas ribotumy, kuriy konkurenciné
ekonomika gali nejveikti, tarp jy vieSyjy gérybiy ir dotacijy netolygus perskirs-
tymas bei ekonominio liberalizmo sukeliami konfliktai tarp privaciy ir visuome-
niniy interesy. Konfliktas patiriamas ir tarp dabartinés naudos bei ateities karty
intereso. Tai pagrindiné priezastis, kodél reikalingas valstybés jsikiSimas j eko-
nomika, tac¢iau negali biiti vienody ir bendry valstybés jsikiSimo principy: kiek-
vienu atveju atskirai reikia spresti, kokia bus valstybinio reguliavimo kryptis, jo
dydis ir metodas (Vaitheswaran 1978).

Svarbu paminéti, kad neoklasikiné teorija remiasi marzinalizmo teorija, kuri
teigia, kad ekonomikos veikéjy elgsena reguliuojama pagal svarbiausiy ekono-
miniy kategorijy ribinius dydzius (ribinis pelnas, ribinés islaidos, ribinis produk-
tyvumas). K. Wicksell (1958), nagrinédamas mokes¢iy problema ribinio nau-
dingumo poziiiriu ir taikydamas ji vieSajam sektoriui pastebéjo, kad viesyjy
gérybiy vartojimas gali buti tik bendras ir lygus: kuo daugiau tenka vienam na-
my dkiui, tuo daugiau, o ne maziau tenka bet kuriam kitam (pirmasis tai dar
1890 m. pazyméjo U. Mazzola (1958), be to, kiekvienas gauna naudos i§ viesyjy
gérybiy, neatsizvelgiant j tai, moka jis uz jas ar ne. K. Wicksell (1958) pabréze,
kad kolektyvinius veiksmus lemia individualiy sprendimy visuma. Vienas indi-
vidas, turédamas ribotas 1éSas, negali jnesSti savo indélio j vieSyjy gérybiy tieki-
ma, nes jo sprendimas neturi poveikio suminei jy pasitlai. Anot K. Wicksell
(1958), joks kriterijus negali padéti issiaiskinti, koks turéty buti vieSyjy gérybiy
kiekis. Tik politinis sprendimas gali nustatyti vieSyjy gérybiy kiekj, kurj reikia
teikti, o tai priklauso ir nuo pajamy paskirstymo. Todél svarbu suteikti teorinj
pagrinda, kuriuo remiantis buty galima priimti racionalius politinius sprendimus.
E. Lindahl (1958) pazyméjo, kad centralizuoto reguliavimo programos turi biiti
nukreiptos sumazinti ekonoming rizika, riboti nenumatyty aplinkybiy galimus
nepalankius padarinius. E. Lindahl (1958) sukiiré vieSyjy gérybiy visumos pu-
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siausvyros kainos (Lindahl kainos) savoka. Pagal E. Lindahl (1958) pasiiilyta
principg individo dalis, finansuojant viesgja gérybe (interpretuojama kaip vieso-
sios gérybés ribinio vieneto mokestiné kaina), turi tiksliai atitikti vieSosios géry-
bés ribinj naudinguma Siam individui.

Giléjant krizei ir depresijai, ekonomistai pradéjo vis daugiau démesio skirti
valstybinio reguliavimo problemoms. G. Myrdal knygoje ,,Ekonomikos teorija ir
neissivyste regionai® (1957) aptartas rinkos jégy ir atitinkamas planavimo vaid-
muo. Rinkos jégos pateikiamos kaip linkusios didinti (o ne mazinti) nelygybe
tarp regiony. G. Myrdal (1957) aiskiai pritaré XX a. SeStajame deSimtmetyje
placiai priimtai idéjai, kad neiSsivysciusios Salys turi turéti integruota Nacionali-
nj plang, taciau | minimas autorius Zvelgé kaip | Vyriausybés strategijos progra-
ma, darant poveikj rinkos jégy veikimui taip, kad Sios jégos padéty socialinei
pazangai. Pagal G. Myrdal (1957), Nacionalinis planas turi neapsiriboti tik eko-
nominiu planavimu, jis turi apimti ir socialinj planavima. G. Myrdal rekomen-
davo jvesti planavimo sistema ir Svedijos Vyriausybei. Jis isskyré tokias katego-
rijas kaip programa ir numatyma. Programa jis jvardijo numatoma veiksmy
plang, o numatymu — biisimy jvykiy numatymg (prognozavima). Svarbu pazy-
meéti, kad G. Myrdal (1957), prad¢jes taikyti vadinamajj perspektyvinj (ex-ante)
ir retrospektyvinj (ex-post) vertinimus ir jy tarpusavio palyginimus, pusiausvy-
ros biiseny analizei suteiké dinaminj pobidj. Sia savo inovacija jis i$laisvino
ekonomikos teorijg nuo postulato, kad ateitis ir praeitis — i§ esmeés neturintys
reikSmés zodziai. G. Myrdal (1957) pirma karta i$skyré lakesCius ex-ante, t.y.
lukescius ,,iki“ (pradinius skai¢iavimus ateiciai) ir lukes¢ius ex-post — likes¢ius
,»po® (jvertinimus, pakoreguotus pagal jau gautus rezultatus), kurie véliau taip
placiai paplito akademinése teorijose, o keinsisitinéje sistemoje atrodo tiesiog
nepakeiciami. LikesCiy ex-ante ir ex-post aparatas G. Myrdal tapo pagrindiniu
nepusiausvyriniy situacijy analizés instrumentu, o skirtumas tarp lukesciy ex-
post ir ex-ante — jrodymu, kad piniginé pusiausvyra nepasiekta (Myrdal 1951,
1956, 1957).

Apibendrinant galima pastebéti, kad daugelis klasikinés ekonomikos teori-
jos atstovy jau XVIII a. aiskiai suvoké gamtos istekliy ribotuma, jZvelgé Zemés
kokybés problemas, akcentavo techninés pazangos svarba ir maté neteisingo
paskirstymo problema. Taciau XIX a. pabaigoje pradéjus formuotis neoklasiki-
niam pozilriui, sumenko ekonomisty démesys gamybos, vartojimo ir gerovés
bei gamtiniy iStekliy ir ekologiniy sistemy rySiams. Gamtiniy istekliy ribotumas
tapo Zzmoniy ekonoming veikla ribojanéiu veiksniu, kuris didina jy kaing, mazina
Jju vartojimg ir skatina pakaitaly kiirimg bei vartojima.

Kitas ne maziau svarbus aspektas yra tai, kad tkiné veikla sukelia iSorinius
efektus, o reguliaciniai rinkos mechanizmai nepajégia jy iSreiksti rinkos kaino-
mis, ir egzistuoja gérybés, tokios kaip oras, vanduo ar vaizdingas krastovaizdis,
turinéios vartojamaja verte, taCiau neturincios pardavimo vertés. Kiekvienas
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gauna naudos i§ viesyjy gérybiy, neatsizvelgiant j tai, moka jis uz jas ar ne. Tik
politinis sprendimas gali nustatyti vieSyjy gérybiy kiekj, kurj reikia teikti. Todél
gerovés ekonomikos teoretikai ekonomine gerove siejo su pajamy perskirstymu
per mokescius ir subsidijas, kuris biity jgyvendinamas kompensavimo principu,
o valstybinio reguliavimo programos nukreiptos sumazinti ekonoming rizika,
riboti nenumatyty aplinkybiy galimus nepalankius padarinius.

Svarbu pastebéti, kad tautos, socialiniy grupiy ir pavieniy asmeny interesai
ne visada sutampa, todél jie turi biiti derinami, taciau realioje tikrovéje labai
sunku rasti kompromisa ir suderinti visy suinteresuoty pusiy poreikius. Konflikta
patiria ir visuomeninis interesas — jis vyksta tarp dabartinio momento naudos ir
ateities karty intereso. Tam reikalingas valstybés jsikiSimas j ekonomika, tac¢iau
negali biiti vienody ir bendry valstybés kisimosi principy: kiekvienu atveju atski-
rai reikia spresti, kokia bus jsikiSimo kryptis, dydis ir metodas. Tautos, sociali-
niy grupiy ir pavieniy asmeny interesy nesutapimo bei derinimo problema aktua-
li ir Siandien. Pajamy perskirstymo idéja oponuojama teigiant, kad nacionaliniy
pajamy perskirstymas nepadidina nacionalinio produkto, ir nuo to nedidéja visy
gerove, tik auga visuomeninés administracinés islaidos, susijusios su perskirs-
tymu, stipréja biurokratizmas, silpnéja efektyvios gamybos motyvai. Taigi, aktu-
alu $iuos teorinius principus pagrjsti empiriskai ir nustatyti, kada kyla konfliktas
dél privaciy ekonominiy ir viesyjy politiniy interesy.

Toliau aptariamos Sio disertacinio darbo objektui ir tikslui pasiekti svarbi
neoklasikinés ekonomikos teorijos principais paremta ekosistemy ekonomika,
kuri susiformavo gamtonaudos (angl. environmental economics) ir ekologinés
ekonomikos (angl. ecological economics) pagrindu.

Gamtonaudos ekonomika kaip specializuota ekonomikos subdisciplina susi-
formavo XX a. antrojoje puséje, kai iSrySkéjo ekonomikos mokslo trikumai,
analizuojant ir sprendziant aplinkos problemas. Gamtonaudos ekonomika pra-
plecia ortodoksing neoklasiking teorija ekonominio poveikio aplinkai vertinimo
ir internalizavimo metodais. Pavyzdziui, neprekinés ekosistemy teikiamos pa-
slaugos gali buti laikomos teigiamu iSoriniu poveikiu, kuris, tinkamai jvertintas
pinigine israiska, gali buti pagrindas ekonominiy sprendimy priémimui (Gémez—
Baggethun et a/ 2010). Neoklasikiné ekonomikos teorija beveik nepaisé gamtos
ekonominio indélio, taip apribodama jos taikymo sritj analizuojant ekosistemy
prekiy ir paslaugy kainy padengima (Costanza er al. 1997). Kaip teigia
L. Venkatachalam (2007), gamtonaudos ekonomikoje daroma prielaida, kad ap-
linkosaugos klausimai yra dalis bendry ekonominiy problemy, todél Sie klausi-
mai gali biti analizuojami iSpleciant esamus neoklasikinés ekonomikos metodus
ir principus, nekeiciant pagrindinés jy struktiiros. Tinkamai parengti ekonomikos
modeliai, paremti neoklasikinés ekonomikos metodais ir principais, gali adekva-
¢iai reaguoti | kylancius aplinkosaugos klausimus. Tai reiskia, kad esamus neok-
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lasikinés ekonomikos metodus galima naudoti sprendziant kombinuotas proble-
mas, greta ekonominiy kintamyjy jtraukus aplinkos kintamuosius.

Ekologiné ekonomika susiformavo kaip savita disciplina dél teoriniy skir-
tumy, palyginti su gamtonaudos ekonomika, ta¢iau yra sudétinga apibrézti griez-
tus skirtumus. Abi mokslinés teorijos remiasi ty paciy metody taikymu, matuo-
jant tvarumg, vertinant politikg ir pagrindziant sprendimy priémimg. Abiem
atvejais daznai taikomi neoklasikinés ekonomikos teorijos metodai. Esminiai
skirtumai apibudinami paradigminiu pozitriu. Gamtonaudos ekonomika remiasi
neoklasikinés ekonomikos aksiomomis: vartotojo pasirinkimo teorija, tobula
informacija, ribinio produktyvumo désniu (Goémez—Baggethun et al. 2010). Eko-
loginé ekonomika nagrinéja ekonomine sistemg kaip ekosferos dalj, jvertina
energijos, medziagy ir atlieky srautus tarp ekonominés, socialinés ir ekologinés
sistemy. Kitas esminis skirtumas tarp gamtonaudos ir ekologinés ekonomikos
yra poziiiris ] stipraus ir silpno tvarumo paradigmas (Neumayer 2013). Silpno
tvarumo paradigma remiasi neoklasikinés ekonomikos teorijos atstovy teiginiu,
kad tarpgeneraciné lygybé gali buiti uztikrinanti palaikant nemazéjantj kapitalo
atsargy lygj. Tai gali biiti uztikrinama, investuojant neatsinaujinanéiy aplinkos
istekliy renta j industrinj kapitalg. Siuo atveju industrinis ir gamtinis kapitalas
gali kompensuoti vienas kita. Ekologinés ekonomikos atstovai daugiausia remia-
si stipraus tvarumo paradigma, kuri teigia, kad gamtinis ir industrinis kapitalas
yra papildiniai, o ne pakaitalai.

Anot L. Venkatachalam (2007), ekologinés ekonomikos atstovai visa eko-
noming sistema traktuoja kaip globalios ekosistemos dedamaja, todél gamtonau-
dos ekonomikos atstovai labiau veikia politikos formavima. Pliuralistiniai eko-
loginés ekonomikos metodai laikomi labai ambicingais, taciau jy taikymo sritis
yra pernelyg didelé, ir démesys skiriamas per dideliam skaiciui sriciy, todél eko-
loginiy klausimy sprendimas tampa itin sudétinga uzduotis.

Remiantis gamtonaudos ir ekologinés ekonomiky teoriniais principais, susi-
formavo naujoji ekosistemy ekonomika (Armsworth et al. 2007; Gomez—
Baggethun ef al. 2010). E. Gomez-Baggethun ef al. (2010) isskiria tris moder-
niojo ekosistemy teikiamy paslaugy mokslo raidos etapus: a) koncepcijy forma-
vimas, b) ekosistemy teikiamy paslaugy koncepcijos pripazinimas mokslinéje
literattiroje, c) praktinis ekosistemy teikiamy paslaugy koncepcijos taikymas,
pagrindziant ekonominius sprendimus. Toks ekosistemy teikiamy paslaugy
mokslo praktinio taikymo pavyzdys — ES Zemés iikyje taikomos agrarinés aplin-
kosaugos priemones.

Ekosistemy teikiamy paslaugy koncepcija suformulavo P. R. Ehrlich et al.
(1983). Pazymétina, kad ,ekosistemy teikiamy paslaugy” terminas pakeité
»gamtos funkcijy“ terming. Sis pokytis pabrézia gamtinés aplinkos jtaka Zmoniy
gerovei. Mokslinj minéty koncepcijy pripazinima liudija gamtinio kapitalo ir
ekosistemy teikiamy paslaugy vertés analizei skirty darby plétojimas kiekybiniu
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ir kokybiniu aspektu. R. Costanza ef al. (1997) nustaté pasaulio gamtinio kapita-
lo ir ekosistemy teikiamy paslaugy verte. Minétas tyrimas laikomas svarbiu eta-
pu ekosistemy teikiamy paslaugy paradigmos raiskos istorijoje. Mokslinés idéjos
tapo svarbios akademinei visuomenei prisidedant prie globaliy klimato kaitos
i§sukiy sprendimo. Paminétini tokie moksliniai tyrimai, skirti ekosistemy tei-
kiamy paslaugy vertinimui klimato kaitos ir socioekonominiy transformacijy
srityje: globalus biojvairovés jvertinimas (Heywood, Watson 1995), tukstantme-
¢io ekosistemy jvertinimas (Millennium Ecosystem Assessment 2003), Stern
ataskaita apie klimato kaitos ekonomika (Stern et al. 2006). ISvystyta piniginés
ekosistemy teikiamy paslaugy vertés tyrimy metodologija leido sukurti rinkos
instrumentus gamtinei aplinkai i$saugoti. ISskirtinos dvi pagrindinés rinkos prin-
cipais paremty instrumenty grupés (Gomez—Baggethun er al. 2010): a) rinky
ekosistemy teikiamoms paslaugoms sukiirimas ir b) iSmokos uz ekosistemy tei-
kiamas paslaugas. Rinky ekosistemy teikiamoms paslaugoms pavyzdziai yra
emisijy prekybos schema (angl. Emission Trading Scheme) ES arba sieros diok-
sido emisijy prekyba JAV. Sis darbas yra skirtas antrajai instrumenty grupei pri-
klausanciy agrarinés aplinkosaugos priemoniy analizei.

Aplinkosaugos ir rinkos principais paremty poveikio priemoniy jgyvendi-
nimas apskritai remiasi ekosistemy teikiamy paslaugy suprekinimu. N. Kosoy ir
E. Corbera (2010) isskyré tris suprekinimo etapus: a) ekologinés funkcijos kaip
paslaugy apibrézimas, b) mainomosios vertés nustatymas, c) paslaugy teikéjy ir
vartotojy susiejimas mainais rinkoje. Pirmieji du etapai remiasi moksliniy tyrimy
metodais ir objektyviais rezultatais. Paskutinysis suprekinimo etapas gali bti
igyvendinimas reguliuojant nuosavybés formas arba mainy priemonémis. Pir-
muoju atveju remiamasi privacia nuosavybe, siekiant uztikrinti tvary istekliy
naudojima. Antruoju atveju sukuriamos institucinés struktiiros rinkos principais
paremty instrumenty jgyvendinimui.

Ekosistemy teikiamy paslaugy integravimas j politiniy sprendimy priémima
gali buti padalytas j etapus, kuriems buidingi saviti metodai ir informacija. Eko-
sistemy paslaugy integravimo | sprendimy priémimo procesa schema (1.2 pav.)
apima penkis svarbiausius elementus: sprendimy priémimg, ekosistemas, ekosis-
temy teikiamas paslaugas, ekosistemy teikiamy paslaugy verte ir institucijas.
Saveika tarp atskiry elementy lemia tam tikry moksliniy tyrimy arba strateginio
valdymo poreikj. Gamybiniy sprendimy poveikis ekosistemoms realizuojamas
igyvendinant agrarinés aplinkosaugos priemones. Tai pat gali buiti sudaromi skir-
tingi veiksmy poveikio scenarijai, atsizvelgiant j tvarumo dimensijas (ekonomi-
ne, socialine ir aplinkos). Biofiziniai modeliai apraso ekosistemy sukuriamas
paslaugas (,,ekologinés gamybos funkcijos®), operuojant fiziniais dydziais. Ry-
Sius tarp sprendimy ir sistemy bei tarp sistemy ir teikiamy paslaugy nagrinéja
gamtos mokslai, nes yra jy tyrimo objektas.
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Sprendimai
Paskatos Veiksmai ir
scenarijai
Institucijos Ekosistemos
Biofiziniai
Informacija modeliai
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FEkonominiai ir kultiri-
niai modeliai

1.2 pav. Ekosistemy paslaugy integravimo j sprendimy priémimo procesa
schema (Saltinis: Daily ef al. 2009)

Fig. 1.2. Scheme of integrating ecosystem services into decision-making
process (source: Daily et al. 2009)

Socialiniy moksly tyrimo objektas yra rysiai a) tarp paslaugy ir jy veréiy,
b) tarp veréiy ir institucijy bei c) tarp institucijy ir sprendimy. Pirmuoju atveju
taikomi ekonominiai modeliai, kurie yra Sios disertacijos tyrimo metodinis pa-
grindas ir placiau apzvelgiami antrojoje disertacinio darbo dalyje. Antruoju atve-
ju moksliniais tyrimais pagrjsta informacija perduodama uz agrarinés aplinko-
saugos priemoniy jgyvendinimg atsakingoms institucijoms. Tre¢iuoju atveju uz
agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimag atsakingos institucijos numato
ekonomines ir kitokias paskatas ir/ar baudas gamybiniams sprendimams kore-
guoti.

Kompensaciniy iSmoky esmé ir nustatymo principai. S. Pagiola (2005) ir
S. Engel et al. (2008) nurodo esminius iSmoky uz ekosistemy teikiamas paslau-
gas elementus: a) savanoriskumas, b) tinkamai apibréztos ekosistemy paslaugos,
c) egzistuoja bent vienas paslaugos teikéjas, d) egzistuoja bent vienas paslaugos
pirkéjas ir e) tik paslaugos teikéjas uztikrina paslaugos jgyvendinimg. Nustatant
kompensaciniy iSmoky dydzius, galima atsizvelgti j privacius ir socialinius kas-
tus. Kompensaciniy iSmoky uz ekosistemy paslaugas apskaic¢iavimo pavyzdys
remiantis zemés tkio ir miskininkystés sektoriy pavyzdziu pateikiamas 1.3 pa-
veiksle.
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1.3 pav. Kompensaciniy i$moky (KI) uz ekosistemy paslaugas loginé
schema (Saltinis: Engel ef al. 2008)
Fig. 1.3. Logical scheme of compensatory payments for ecosystem services
(source: Engel et al. 2008)

Minimali kompensaciné iSmoka turéty padengti skirtuma tarp aplinkai pa-
lankios (miSko i$saugojimo) ir ekonominiu pozitriu tkininkui naudingiausios
veiklos (pavertimas ganykla). | kompensacine iSmoka galima jtraukti ir pasirink-
ta visuomeniniy kasty dél vieSyjy gérybiy praradimo dalj, taip internalizuojant
iSorinius poveikius®. Kompensacinés ismokos gali biiti taikomos kartu su kitais

* Skaiciuojant KI dydzius 2014-2020 mety KPP numatytoms agrarinés aplinkosaugos
priemonéms igyvendinti, visuomeniniai kastai dél vieSyjy gérybiy praradimo néra nu-
matyti.
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aplinkosaugos politikos jgyvendinimo instrumentais arba juos pakeisti. S. Engel
et al. (2008) nurodo Siuos pagrindinius instrumentus: kompensacinés iSmokos,
aplinkosaugos mokes¢iai, institucinis reguliavimas ir integruoti aplinkos apsau-
gos ir vystymo projektai bei jy deriniai. Todél svarbu jvertinti kompensaciniy
iSmoky programy veiksminguma ir efektyvuma. Kompensaciniy iSmoky veiks-
mingumo vertinimas grynosios vertés atzvilgiu pateikiamas 1.4 paveiksle.

Ekosistemy paslaugy
Kompromisas verté Abipusé nauda

p ——1{1
———{]
—{] Gamintojo
"~ pelnas
Abipusis praradimas Kompromisas

1.4 pav. Kompensaciniy iSmoky (KI) uz ekosistemy paslaugas efektyvumo
analizés loginé schema (3altinis: Pagiola 2005)
Fig. 1.4. Logical scheme of efficiency analysis of compensatory payments
for ecosystem service (source: Pagiola 2005)

Nagrinéjant kompensaciniy iSmoky veiksminguma, grynoji verté gali bati
iSskaidoma j gamintojy pelng ir ekosistemy paslaugy verte (1.4 pav. — horizonta-
lioji ir vertikalioji asys). Koordinaciy asis kertanti jstrizainé atskiria projektus,
kuriy grynoji verté teigiama, nuo ty, kuriy grynoji verté yra neigiama (1.4 pav. —
pilka spalva pazymeétas plotas). Kompensaciniy iSmoky taikymas papildo gamin-
tojy pelna. Tai rodo A, B, C, D tasky judéjimas iSilgai horizontaliosios linijos,
rodancios gamintojo pelna. Praktiskai tkininkai jgyvendina tas priemones, ku-
rios uztikrina teigiamg gamintojo pelna. Atsizvelgiant j jy santykj su paslaugy
verte, veiksmingy kompensaciniy iSmoky poveikis atitinka situacija taske A:
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priemonés, kurios sukuria teigiamg grynaja verte, be paramos nebiity jgyvendi-
namos, nes neuztikrina pelno gamintojui, o skiriamy kompensaciniy iSmoky dy-
dis uztikrina pelng. Kompensaciniy iSmoky neefektyvuma ir/arba neveiksmin-
gumg lemia jvairios priezastys. Socialinis neefektyvumas (Engel et al. 2008)
pasireiskia tais atvejais, kai socialiné nauda virsija kastus, t. y. gaunama teigia-
ma grynoji nauda, tac¢iau kompensaciniy iSmoky dydis neuztikrina gamintojo
pelno (1.4 pav. $ig situacijg atitinka taskas B), arba jgyvendinamos priemonés,
kuriy grynoji nauda yra neigiama dél zemos paslaugy vertés (1.4 pav. $ia situaci-
ja atitinka taskas C). Papildomumo (angl. lack of additionality) problema kyla
tada, kai kompensacinés iSmokos skiriamos tokiy priemoniy jgyvendinimui, ku-
rios buty diegiamos ir be iSmoky (1.4 pav. §ig situacija atitinka taskas D). Daz-
niausiai papildomumo problema kyla dél mazy kompensaciniy iSmoky, nepa-
kankamo diferencijavimo ir neapibrézty tiksliniy grupiy (Engel et al. 2008).
Persikélimo (angl. leakage) problema kyla tada, kai dél priemoniy taikymo regu-
liuojama veikla perkeliama j nereguliuojamas vietoves. Stabilumo (angl. perma-
nence) problema kyla tokiu atveju, jeigu kompensaciniy iSmoky metodika nepri-
taikyta prie ekonominés, gamtinés arba socialinés aplinkos pokyciy arba esant
nepakankamam ilgalaikiam finansavimui. Kai pateikiamas didesnis paraisky
skaicius, negu galima jgyvendinti esant apibréztam finansavimo lygiui, svarbu
uztikrinti tinkama paramos paskirstyma. Tai gali biiti atliekama, atsizvelgiant j
atskirose vietovése aplinkos teikiamas paslaugas, | Zalos aplinkai tikétinuma ir
galimybiy (alternatyviuosius) kastus. S. Wunder et al. (2008) apzvelgé jvairias
iSmoky uz ekosistemy paslaugas schemas skirtinguose regionuose ir ekosistemo-
se. Analizuojant agrarinés aplinkosaugos priemones, kurios yra atskira iSmoky
uz ekosistemy paslaugas kategorija, yra svarbu atsizvelgti | minétus teorinius
principus ir kylanéias problemas.

Apibendrinant galima teigti, kad naujoji ekosistemy ekonomika susiforma-
vo nepriklausomy discipling — gamtonaudos ekonomikos ir ekologinés ekono-
mikos — pagrindu. Ekosistemy teikiamy paslaugy integravimas | politiniy spren-
dimy priémima iSrySkina problemos tarpdiscipliniskuma. Pazymétina, kad
igyvendinami gamintojy gamybiniai sprendimai veikia ekosistemas. Siame di-
sertaciniame darbe, taikant ekonominj modelj, tiriami rySiai tarp ekosistemy pa-
slaugy ir jy ver¢iy. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, galima teigti,
kad skiriant kompensacines iSmokas, svarbu atsizvelgti j jy veiksmingumg ir
efektyvuma, kompensacinés iSmokos turéty biti skiriamos uz ty priemoniy jgy-
vendinima, kurios sukuria grynaja ekosistemy paslaugy verte ir be paramos ne-
biity jgyvendinamos. Kai priemoné teikia aplinkosaugine naudg, kompensacinés
iSmokos dydis turi uztikrinti teigiama grynajj pelng gamintojui. Kompensacinés
iSmokos neturéty buti skiriamos tokiy priemoniy jgyvendinimui, kurios bty
jdiegtos ir be kompensaciniy iSmoky.
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1.1.2. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy praktinio taikymo
evoliucija

ES démesys | tvary Zzemés tkio vystymasi buvo atkreiptas jau Romos sutartyje
(1957 m.). Tarp daugelio BZUP tiksly Sioje sutartyje jvardijamas zemés tkio
produktyvumo didinimas ir optimalus gamybos veiksniy panaudojimas. 1962 m.
pradéta jgyvendinti ES BZUP per ilgesnj nei pusé amZiaus gyvavimo laikotarpj
nuolat kito, taikantis prie aktualiausiy laikotarpio problemy. I§ pradziy BZUP
tikslai apsiribojo siekiu didinti zemés tikio nasuma, kad vartotojai biity nuolat
apripinami maistu uz prieinama kaing, ir uztikrinti, kad ES tkininkai pakanka-
mai uzsidirbty pragyvenimui, o 1984 m. BZUP tapo savo sékmés auka. Ukiai
tapo tokie nasis, kad maisto produkty buvo pagaminama daugiau, negu reikia,
deél to susikaupé gausios maisto atsargos. Imtasi jvairiy priemoniy, kad gamybos
mastas labiau atitikty rinkos poreikius. 1992 m. BZUP nuo rinkos rémimo perei-
ta prie gamintojy rémimo, imta mazinti kainy palaikyma, o vietoje to oikinin-
kams pradéta moketi tiesiogines i¥mokas. Po 1992 m. BZUP reformos tikininkai
pradéti skatinti labiau tausoti aplinka, pradétas taikyti bendras agrarinés aplinko-
saugos priemoniy taikymas ir reglamentuotas privalomas jgyvendinimas visose
ES salyse. Agrarinés aplinkosaugos priemonés, pradétos jgyvendinti kaip
1992 m. McSharry BZUP reformos ,,lydingios priemonés®, anot D. Bertoni ir
A. Olper (2012), tapo vienu svarbiausiy ir novatoriSkiausiy ES kaimo plétros
politikos instrumenty dél savo svarbos ir vis stipréjancio vaidmens bei specifinio
pobuidzio. Agrarinés aplinkosaugos priemonés yra paskatomis grindZiamos
priemonés ES, kurias jgyvendinantiems oikininkams uz savanoriSkai prisiimtus
jsipareigojimus, susijusius su aplinkos i§saugojimu ir pagerinimu bei kulttirinio
krastovaizdzio i$saugojimu, mokamos kompensacinés iSmokos (Lietuvos kaimo
plétros 2007; Uthes, Matzdorf 2013). Europos Komisija (EK) daznai pabrézia
teigiama agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj, patvirtindama numatoma
ju plétra ateityje (Bertoni, Olper 2012). Véliau (po 2003 m.) pagal nauja BZUP
reformg parama atsieta nuo gamybos, ir tkininkams imta mokéti pajamy palai-
kymo iSmokas uz riipinimasi dirbama Zeme ir aplinkos apsaugos, gyviiny gero-
vés ir maisto saugos standarty laikymasi. Nuo 2013 m. BZUP skatina tvary tki-
ninkavima, paremta Ziniomis ir inovacijomis. 2013 m. BZUP buvo
reformuojama, siekiant didinti sektoriaus konkurencinguma, skatinti tvary uki-
ninkavima, inovacijas ir ekonomikos augima bei darbo viety kiirimg kaimo vie-
tovése. Dabartiniu laikotarpiu (nuo 2014 m.) BZUP sprendzia ir daugiau uzdavi-
niy — tokiy kaip klimato kaita ir tvarus gamtos iStekliy valdymas bei ripinimasis
visos ES krastovaizdziu ir kaimo ekonomikos gyvybingumo uztikrinimas.

Kaip prognozuoja JTO (United Nations 2015a), iki 2050 m. pasaulio gyven-
tojy skaicius padidés iki 9,7 mlrd., ir pasaulyje reikés pagaminti gerokai daugiau
maisto produkty. Todél apriipinimas sveiku maistu, gaminamu laikantis tvarumo
principy, iSlieka pagrindine Zemés tikio problema ne tiek ES, kiek besivystancio-
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se Salyse. Didesnj maisto kiekj teks gaminti vis sudétingesnémis salygomis: di-
desnémis gamybos sgnaudomis, vyraujant dideliam zemés aikio produkty rinky
nepastovumui, naudojant maziau zemés, vandens ir energijos. Taip iSryskéja kita
problema ir svarbus BZUP uzdavinys — klimato kaita ir tvarus gamtos istekliy
valdymas. BZUP yra pagrindiné priemoné, siekiant i$saugoti ES kaimo vietoviy
aplinkos tvaruma ir ekonominj vystymasi, iSvengti Zemés apleidimo, apsisaugoti
nuo gyventojy mazéjimo ir ekonominio nuosmukio. Taigi, dar vienas ne maziau
svarbus BZUP uzdavinys — riipinimasis visos ES krastovaizdziu ir kaimo eko-
nomikos gyvybingumo uztikrinimas (Europos Komisija 2014). Tikimasi, kad §is
disertacinis darbas prisidés prie minéty uzdaviniy sprendimo.

Per XX a. paskutinjjj deSimtmetj rySys tarp Zemés ukio ir aplinkos tapo ak-
tuali ekonominiy ir politiniy diskusijy tema. Placiai diskutuojama apie tai, kokj
vaidmenj zemés iikio sektorius turéty atlikti ateityje. Sie klausimai ES buvo is-
kelti kaip pagrindinis BZUP tikslas, siekiant prisidéti prie tvaraus vystymosi.
Todél politikos instrumentai, tokie kaip agrarinés aplinkosaugos priemonés, jigy-
ja vis didesng svarba (Bertoni, Olper 2012). Pagrindiniai politikos tikslai Salia
okininky pajamy uZtikrinimo, didinant produktyvuma, strukturinius poky¢ius,
rinky stabilizavima, pagrjstas vartojimo kainas, tiekéjy prieinamuma, apima ir
aplinkosaugos problemas (Arovuori 2008; Solovyeva, Nuppenau 2012).

ES kaimo plétros prioritetai jgyvendinami, atsizvelgiant j tvary vystymasi ir
propaguojamg siekj apsaugoti ir pagerinti aplinka, kaip nustatyta Sutarties dél
ES veikimo 11 straipsnyje (Europos Sajungos sutarties 2012), vadovaujantis
principu ,.ter§éjas moka“. Valstybés narés, naudodamos EK patvirtintg metodi-
ka, teikia informacija apie parama klimato kaitos prevencijai, laikantis reikala-
vimo Siam tikslui skirti bent 20 proc. ES biudZeto (Dél paramos 2013).

Vieng nejprastg ir svarby aspekta pabrézé B. D. Ellison ef al. (2010), kai at-
liko tyrima apie tai, ka mano mokes¢iy mokeétojai, ir ko jie tikisi i§ Zemés ikio
politikos, ir pastebéjo, kad mokes¢iy mokétojai pervertina tikininky pajamas ir
mano, kad tikininkai yra gerai finansiskai apsirtiping. Nepaisant to, didzioji dau-
guma apklaustyjy mokesCiy mokétojy palaiké valstybés paramg tkininkams,
visy pirma dél to, kad tiki, jog $i parama uztikrina saugig maisto produkty pasii-
la (Ellison et al. 2010).

BZUP evoliucija rodo, kad agrarinei aplinkosaugai skiriamas démesys nuo-
latos didéja. Numatyti tikslai jgyvendinami gana sékmingai. Mokes¢iy mokéto-
jai, kaip rodo tyrimy rezultatai (Ellison ef al. 2010), palaiko Zemés tkio sekto-
riaus rémima.

I. Solovyeva ir E. Nuppenau (2012) teigimu, Zemés tikio politika yra puikus
daugiatikslés politikos pavyzdys. Daugelis Siandieninés zemés ukio politikos
tiksly derinami su tvarumo koncepcija (Natural Resources 2010), o tvarus tki-
ninkavimas apima daugialypius tikslus (Pacini 2003). Tvarumas Zemés ukyje
apima du svarbius komponentus: socioekonoming ir bioekologing, arba aplinko-
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saugos, dimensijas (De Koeijer et al. 2002; Solovyeva, Nuppenau 2012). Savo
darbuose vieni mokslininkai nagrinéja socioekonomine, kiti — aplinkosaugos
dimensijas, dar kiti — sujungia abi. Siame disertaciniame darbe siekiama jvertinti
agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj struktoriniams, aplinkosauginiams,
ekonominiams ir socialiniams Zemés tikio sektoriaus pokyc¢iams, t. y. abiem mi-
nétoms dimensijoms.

Svarbu pazyméti, kad zemés iikio sektoriy veikia ne tik BZUP, tatiau ir na-
cionaliniy teisés akty reikalavimai bei nacionalinés politikos priemonés. Eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) parengtas ,,Politikos
krypciy aprasas sprendziant aplinkosaugos problemas Zzemés ukyje“ (angl. /n-
ventory of policies addressing environmental issues in agriculture) atspindi pla-
tesnj politikos krypéiy spektrg. Jame démesys skiriamas su zemés tikio politika
susijusiems aplinkosaugos klausimams, taip pat ir aplinkosaugos priemonéms,
pavyzdziui, reglamentavimo reikalavimams, kurie turi jtakos Zemés ukio pro-
dukty gamybai ir praktikai (Vojtech 2010). Nors aplinkosaugos problemoms
spresti yra sukurtas platus jrankiy asortimentas, kaip antai: reglamentai, agrari-
nés aplinkosaugos iSmokos, mokes¢iai, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisi-
jos kvotos, aplinkosaugos kompleksinio paramos susiejimo mechanizmai, taciau
Siame disertaciniame darbe tiriamas su ES kaimo plétros politika susijusiy agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy, kurios jgyvendinamos skiriant kompensacines
i¥mokas, poveikis zemés iikio sektoriui. Sioms priemonéms skiriamas didziau-
sias finansavimas, ir tikimasi, kad jas jgyvendinus bus pasiektas didZiausias
efektas per gana trumpg laikotarpj.

Lietuvos gamtiniai iStekliai tinkami zemés tkio produkty gamybai, taciau
labai svarbu jy gamybinj potencialg iSsaugoti ateities kartoms, jei jmanoma dar
ir pagerinti jj. Sovietmeciu Zemés ukio gamyba buvo intensyvinama visoje Lie-
tuvos teritorijoje, neatsizvelgiant | dirvozemio, reljefo, meteorologines ir kitas
gamtines salygas. Didinant séjomainos laukus, daug kur buvo iskirsti kriimai,
miskai, iStiesintos upés, nusausintos pelkés ir durpynai. Dél Siy priezas¢iy nu-
kentéjo biologiné jvairové, nebeliko tradicinio mozaikinio krastovaizdzio, suma-
z€jo dirvozemio derlingumas. Daug kur kaimas tapo nepatrauklus ne tik dél so-
cialiniy—ekonominiy salygy, bet ir dél sunaikintos gamtos (Zemés ikio 1994;
Agriculture 1995; Lietuvos zemés tikio 2002; Kaimas ltzio metais 2008).

Lietuvoje jgyvendinamos agrarinés aplinkosaugos politikos pobudis pri-
klausé nuo tuo metu aktualiy ekonominiy, gamtosaugos ir socialiniy tiksly.
V. Vitunskiené ir V. Vincitiniené (2014) agrarinés aplinkosaugos politikos raida,
atsizvelgiant j politinio poveikio gamtinei aplinkai Zemés tikio paskirties Zeméje
tiksly, budy, priemoniy bei poveikio sri¢iy jvairove ir jy vystymasi ilguoju laiko-
tarpiu, suskirsté j penketa etapy, kuriems budingas testinumas (1.5 pav.).
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I. Pradinés agrarinés aplinkosaugos reikalavimy bei kitokiy elementy
integravimo |j politika iniciatyvos, nukreiptos j poZzeminio vandens (véliau
ir pavir$inio) tar§os dél zemés tikio veiklos poveikio mazinima

I1. Zemés tikio pertvarkos j ekologiskai $varig zemdirbyste Siaurés
Lietuvos karstiniame regione skatinimo dotacijomis iniciatyva,
davusi impulsg ekologinio zemés tikio vystymuisi Lietuvoje

| III. Ekologinio Zemés tkio plétros Salyje skatinimas, siekiant
saugoti gamta, ir Gikininkavimo mazo nasumo Zemése rémimas,
siekiant sustabdyti Zemés tikio paskirties Zemiy apleidima;
Lietuvos teisés akty priderinimas prie ES agrarinés aplinkosaugos
teisés normy

IV. ES agrarinés aplinkosaugos priemoniy, skatinan¢iy tausy
gamtos istekliy naudojima, kompleksiskai susiejant tiesiogine
parama su ES aplinkosaugos teisés aktais ir pasitelkiant ES
kaimo vystymo politikos priemones, igyvendinimas

V. Klimato kaitos politikos integravimas i Zemés tikio
politika ir peréjimo prie mazo anglies dvideginio kiekio
technologiju zemés tikyje skatinimas

1.5 pav. Agrarinés aplinkosaugos politikos raidos etapai (Saltinis:
Vitunskiené, Vincitiniené 2014)

Fig. 1.5. Agri-environmental policy development stages (source:
Vitunskiené, Vincitiniené 2014)

Reikia pazyméti, kad galéty baiti iSskirtas dar vienas agrarinés aplinkosau-
gos politikos etapas, prasidéje 1962 m., kai atsizvelgiant j gamtines (dirvozemj ir
klimatines) ir ekonomines salygas, buvo pradétos mokéti skirtingos zemés aikio
produkcijos supirkimo kainos (Kris¢iukaitiené 1992; Agrosocialiniy 2006). Si,
dar sovietmeciu ilgg laika taikyta pajamy palaikymo priemoné yra panasi j Siuo
metu mokamas kompensacines iSmokas tkininkaujantiems maziau palankiose
ukininkauti teritorijose.

Remiantis auk$¢iau minéta penkiy etapy schema, toliau iSsamiai yra apzvel-
giama kiekvienam agrarinés aplinkosaugos politikos etapy buidingas teisinis reg-
lamentavimas ir jdiegtos priemonés.
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I agrarinés aplinkosaugos politikos raidos etapas (1977-1991). Agrarinés
aplinkosaugos politikos formavimosi uzuomazgos ir iniciatyvos stebimos so-
vietme¢iu Siaurés Lietuvos karstiniame regione. Dél intensyvios zemdirbystés ir
gyvulininkystés karstiniuose plotuose, kuriuose vandens nuotékis yra pavirsinis,
per smegduobes ir poringg grunta j pozeminj vandenj gana lengvai patenka jvai-
ris terSalai (organinés ir mineralinés trasos, pesticidai ir kt.), kurie blogina ge-
riamojo vandens kokybe, todél kyla grésmé Zmoniy sveikatai ir visai biosferai
(Kripaitis 2009). Sio regiono problemos pradétos spresti dar gerokai iki Lietuvos
Nepriklausomybés atkiirimo (Kripaitis 2009; BaleZentis, Kripaitis 2012; Vituns-
kiené, Vincitiniené 2014). Problemai tampant vis opesnei, 1977 m. tuometiné
Ministry Taryba priémé nutarimg ,,Dél priemoniy karstiniams reiskiniams ir po-
Zeminiam vandeniui nuo uzter§imo apsaugoti Siaurinéje Respublikos dalyje”
(Dél priemoniy 1977). Tadiau tuo metu dideléje teritorijoje nebuvo galima
griez¢iau apriboti ir diferencijuoti tkininkavimo. Véliau, atsizvelgusi j 1980 m.
Geologijos instituto, Kompleksinés geologijos ir Hidrogeologijos ekspedicijy
specialisty atlikto tyrimo ,,Lietuvos karstinio rajono pozeminio vandens apsau-
gos moksliniy pagrindy parengimas® rezultatus ir pateiktas rekomendacijas,
1982 m. Ministry Taryba priémé nutarima ,,Dél priemoniy pozeminiam vande-
niui apsaugoti nuo terSimo ir karstinio proceso intensyvumui sumazinti Siauriné-
je Respublikos dalyje” (Dél priemoniy 1982). Taciau aktyvaus karsto teritorijos
nustatymo ir karsto intensyvumo mazinimo priemoniy geologijos ir gamtosau-
gos pozitriu nepakako. Todél véliau, 1987 m., atsizvelgus j biitinybe labiau dife-
rencijuoti zeménauda, Lietuvos geologijos valdybos virSininko jsakymu buvo
sudaryta speciali komisija, kuriai pavesta pateikti i§vadas dél vandens, zemés ir
misky apsaugos jstatymy vykdymo karstiname regione (Birzy ir Pasvalio rajo-
nuose).

IT agrarinés aplinkosaugos politikos raidos etapas (1991-1995). Paskutiniai-
siais sovietmecCio metais parengtos iSvados ir remiantis jomis bei papildomais
tyrimais, atliktas pirmasis jau nepriklausomos Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés zingsnis, siekiant sumazinti Siaurés Lietuvos karstiniame regione vykstangiy
procesy neigiama poveikj ir apsaugoti Sio regiono poZzeminius vandenis nuo uz-
ter$imo 1991 m. buvo priimtas nutarimas ,,Dél priemoniy Siaurés Lietuvos kars-
tinio regiono ekologinei biiklei pagerinti®. Juo nustatyta zemdirbystés intensy-
vaus karsto zonoje tvarka ir pradedant 1992 m. priemonéms pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintg tiksling programa nutarta skirti 1ésy i$ Lie-
tuvos Respublikos valstybés biudzeto Birzy ir Pasvalio rajony savivaldybiy biu-
dzetams (Dél priemoniy 1991). Siuo nutarimu numatytiems siekiams jgyvendinti
parengta ir 1993 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta tiks-
liné programa poZeminiam vandeniui nuo uzterStumo apsaugoti ir ekologiskai
Svariai zemdirbystei plétoti intensyvaus karsto zonoje (D¢l tikslinés programos
1993), kurios jgyvendinima koordinavo 1993 m. geguzés 20 d. Lietuvos Res-
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publikos zemés ukio ministerijos jsteigtas fondas ,,Tatula“ (Lietuvos zemés ukio
2002; Tatulos veikla 2016). Svarbu paminéti, kad pirmoji pertvarkos j ekologinj
ir tausojantj tkininkavimg modeliné programa buvo rengiama net SeSerius me-
tus. ,,Tatulos* pradzia — 1987 m. lapkri¢io 27 d., tac¢iau tik 1993 m., Vyriausybei
patvirtinus minéta programg, pradéta kompleksiskai jgyvendinti tarSai jautriau-
sioje Salies teritorijoje — Siaurés Lietuvos karsto regione (194 tiikst. ha plote)
(Tatulos veikla 2016). Tai buvo tausojancio ir ekologinio tkininkavimo finansi-
nio rémimo i$ nacionaliniy fondy pradzia Lietuvoje. 1993 m. ekologiniy tkiy
sertifikavimg vykdé ekologinio judéjimo bendrija ,,Gaja“ (nuo 1997 m. aikiy ser-
tifikavimo funkcija perémé viesoji jstaiga ,,Ekoagros®) (Ekologinis judéjimas
2005), ikurta 1990 m. gruodzio 16 d. tuometingje Lietuvos zemés tkio akademi-
joje (dabartiniame Aleksandro Stulginskio universitete) susirinkusiy mokslinin-
ky ir zemdirbiy, o 1991 m. tapusi Tarptautinés ekologinio zemés tikio judéjimy
federacijos (angl. International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM) nare (Organic Agriculture 2013).

Apibendrinant du pirmuosius agrarinés aplinkosaugos politikos raidos eta-
pus galima teigti, kad Lietuvos agrarinés aplinkosaugos politikos istorija prasi-
déjo 1977 m. tuometinei Ministry Tarybai priémus nutarima ,,Dél priemoniy
karstiniams rei$kiniams ir pozeminiam vandeniui nuo uzter§imo apsaugoti Siau-
rinégje Respublikos dalyje®. Pastebétina, kad i§ pradziy agrarinés aplinkosaugos
politikos démesys buvo sufokusuotas tik j atskira regiona (tarsai jautriausia Siau-
rés Lietuvos karstinj regiong) ir | pavienes agrarinés aplinkosaugos priemones
(pozeminio vandens apsaugg ir karstinio proceso intensyvumo mazinima), nusta-
tant Zzemdirbystés intensyvaus karsto zonoje tvarka, o véliau skatinant ekologi-
nés zemdirbystés plétra.

M1 agrarinés aplinkosaugos politikos raidos etapas prasidéjo 1994 m. pabai-
goje priemus ir 1995 m. kovo 31 d. jsigaliojus Zemés iikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymui (Zemés tikio 1994; Valdes, Kray 1999; Lietu-
vos zemés tikis 2005; Povilitinas 2008), kai buvo prapléstas tikslinio finansavi-
mo taikymas, susijes su agrarinés aplinkosaugos priemoniy diegimu. Parama
numatyta ne tik ekologinés Svarios Zemés tikio produkcijos gamybai organizuoti
ir koncentruotos tarSos zidiniams visoje Salyje pasalinti, bet ir mazo naSumo ze-
mése jsiklirusiy zemés tkio subjekty tkinei veiklai pertvarkyti ir ikininkavimo
ekonominiy salygy skirtumams sumazinti, taip pat melioracijai ir riigs¢ioms dir-
voms kalkinti ir kitoms, daugiausia investicinio pobtudzio priemonéms. 1997 m.
remdamasi Siuo dokumentu Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino pagrin-
dines Kaimo rémimo fondo 1éSy naudojimo kryptis, kur tarp prioritetiniy inves-
ticijy programy jvardytos naujos technikos ir technologijuy, séklininkystes ir veis-
lininkystés, ekologinés zemdirbystés, zemés iikio veiklos pertvarkymo mazo
nasumo zeméje ir zemés ukio itekliy ir produkty kokybés tyrimo sistemos plé-
tojimo tikslinés programos (Dél kaimo rémimo 1997a, 1997b). Parama Zemés
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akio veiklos pertvarkymui mazo naSumo zeméje pradéta skirti, siekiant iSvengti
zemés tikio paskirties Zemés apleidimo. Anot V. Vitunskienés ir V. Vincilinienés
(2014), pasitraukimas i$§ tkininkavimo mazo Zemés nasumo teritorijose dél so-
cialiniy ir ekonominiy veiksniy kélé grésme Zemeés okio gamtinei aplinkai ir
kaimo krastovaizdziui. Atkreiptinas démesys ] tai, kad tuo pat metu Lietuvoje
buvo patvirtinta Valstybiné aplinkos apsaugos strategija (Dél valstybinés aplin-
kos 1996), kurios tikslas — sudaryti prielaidas subalansuotai Salies plétrai islai-
kant $varig ir sveika gamtine aplinka, iSsaugant biologine ir krastovaizdzio jvai-
rove bei optimizuojant gamtonauda. Siame dokumente akcentuojama aplinkos
(vandeny, oro, dirvozemio ir kt.) kokybés, gamtiniy iStekliy, krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés apsauga. Zemés tkio srityje numatyta gerinti Zeménauda,
saugoti dirvozemio derlinguma, derinti intensyvia ir ekstensyvia zemdirbyste,
skatinti ekologiskai Svariy zemés tkio produkty gamyba, diegti tausojancia ir
bioorganing zemdirbyste (pirmiausia karstiniame regione), perziuréti kai kuriy
zemés iikio objekty, esanciy ekologiskai pazeidziamose vietose, tolesnio naudo-
jimo galimybes, uztikrinti augaly apsaugos priemoniy, trasy bei kity cheminiy
medziagy saugy naudojima (D¢l valstybinés aplinkos 1996).

Lietuvai rengiantis tapti ES nare, siekiant paspartinti Saliy kandidaciy pasi-
rengima narystei, ES inicijavo ir 1999 m. sureglamentavo specialiosios Zemés
akio ir kaimo plétros pasirengimo narystei ES programos (SAPARD) jgyvendi-
nima. Sios programos pagrindinis tikslas buvo remti narystei ES besirengian¢iy
Saliy zemés tkio modernizavima, konkurencingumo didinima, ES taikomy ap-
linkosaugos, veterinariniy ir higienos standarty perémima, kaimo plétra ir alter-
natyviy pajamy kaimo vietovése skatinimg (Lietuvos zemés ukio 2002). SA-
PARD jgyvendinima numatanciuose Europos Tarybos reglamentuose (Dél
Bendrijos paramos 1999; NustatantisTarybos reglamento 1999) buvo akcentuo-
jamas paramos poveikis aplinkosaugai apskritai ir numatytos priemonés, susiju-
sios su zemés tikio gamybos metodais, skirtais aplinkai apsaugoti ir krastovaiz-
dziui iSsaugoti. SAPARD jgyvendinimui parengtoje Nacionalinéje zemés iikio ir
kaimo plétros programoje, oficialiai patvirtintoje 2000 m. lapkricio 27 d. EK
sprendimu, SeStoji tarp aStuoniy prioritetiniy paramos krypéiy buvo numatyta
»Agrariné aplinkosauga®™ (Dél kaimo rémimo 2000; The enlargement 2000; Lie-
tuvos zemes iikio 2002; Agriculture 2003). Sios krypties tikslas buvo paskatinti
nacionalinés agroaplinkosauginés programos, kuria siekiama sumazinti neigiamg
zemés ukio gamybos tarSos jtaka aplinkai, atgaivinti tradicinj kraStovaizdj, is-
saugoti biologine jvairove, jgyvendinima. SAPARD paramos kryptj ,,Agrariné
aplinkosauga® buvo numatyta taikyti trijose bandomosiose teritorijose: karsto
regione (Birzy ir Pasvalio r.), intensyvios zemdirbystés regione Zuvinto rezerva-
to teritorijoje (Marijampolés, Lazdijy ir Alytaus r.) ir Rusnés saloje (Silutés r.)
(Agriculture 2003; Nacionalinés 2007). Remiantis 2002 m. LAEI parengty Lie-
tuvos Zemés iukio plétros strategijos jgyvendinimo programy duomenimis
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(2002), sios krypties tikslas buvo sumazinti zemés tkio veiklos neigiama povei-
kj aplinkai, pleciant ekonomiskai ir ekologiskai subalansuota tkininkavima.
Taip pat buvo iskelti 8 uzdaviniai, numatyta jgyvendinti 14 priemoniy, taciau,
kaip pazyméjo P. Mierauskas (2011), Lietuvos Vyriausybé nepasinaudojo gali-
mybe tinkamai taikyti kompleksing programa SAPARD, nes nebuvo jgyvendi-
namos biojvairovés apsaugos priemonés. Nacionalinés zemés oikio ir kaimo plét-
ros 2000-2006 mety (SAPARD) programos ex-post jvertinimo galutinéje
ataskaitoje (2007) konstatuojama, kad SAPARD kryptj ,,Agrariné aplinkosauga®
buvo numatyta pradéti jgyvendinti nuo 2004 m., taciau atsizvelgiant j uzsitesusj
jos akreditavima bei jvertinant paramos teikimg agrarinés aplinkosaugos projek-
tams geresnémis sglygomis pagal Kaimo plétros 2004-2006 m. plang, Si prie-
moné net nebuvo pradéta jgyvendinti. Nors pagal Europo Bendrijos Tarybos
reglamento 1257/1999 nuostatas (Dél Europos zemés 1999) kiekviena Salis naré,
rengdama zemés iikio ir kaimo plétros programas, privalo parengti ir jgyvendinti
agrarinés aplinkosaugos programas, taciau valstybése kandidatése j ES minétas
reglamentas nebuvo taikomas, nes joms tuo metu buvo parengta SAPARD, ku-
rioje aplinkos apsaugos priemonés buvo numatytos, ta¢iau Lietuvoje nejgyven-
dintos. Belieka pripazinti, kad Lietuva turéjo galimybe anksciau pradéti jgyven-
dinti platesnj spektra ES finansuojamy agrarinés aplinkosaugos priemoniy,
taciau Sia galimybe nepasinaudojo. Pagrindiné priezastis — 1éSos buvo skirtos
gamybai modernizuoti.

2002 m. pabaigoje patvirtintoje Valstybés ilgalaikéje strategijoje numatytos
esminés raidos gairés, Lietuvai tampant visateise ES nare. Kaimg ir zemés ukj
numatyta plétoti, atsizvelgiant j aplinkosaugos reikalavimus, i§saugant gamtos
iSteklius, paveldo vertybes, krastovaizdzio savitumg ir biologing jvairove. Stra-
tegijoje démesys taip pat skiriamas maisto kokybés ir saugos uztikrinimui, vete-
rinarijos bei fitosanitarijos priemonéms, ekologiskos produkcijos gamybai (Dél
valstybés 2002). Siekiant jgyvendinti 2000 m. birzelio 13 d. patvirtintos Zemés
akio ir kaimo plétros strategijos (Dél Zzemés tikio 2000) nuostatas — gerinti aplin-
kos apsauga ir gamtos istekliy naudojima, saugoti biologing jvairove, 2002 m.
pabaigoje buvo patvirtinta Ekologinio zemés ukio plétros programa, kurios tiks-
las — sudaryti sglygas gaminti ekologiskus Zemés tikio produktus, plétoti jy per-
dirbimo, realizavimo ir sertifikavimo sistema (Dél ekologinio 2002). 2003 m.
sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos zemés tkio ir kaimo plétros jstaty-
mui, buvo sukurta teisiné bazé jgyvendinti Zemés iikio ir kaimo plétros strategija
(Lietuvos Respublikos 2002). Cia apibréztos agrarinés aplinkosaugos politikos,
ekologinio zemés tkio, ekologisky zemés tkio ir maisto produkty, maziau pa-
lankiy dkininkauti vietoviy (MPUV), kompensaciniy i¥moky ir kitos sgvokos,
atskrais straipsniais i$skirti saugos ir kokybés reikalavimai, ekologinio zemés
akio ekonominis reguliavimas bei agrarinés aplinkosaugos reguliavimas (Lietu-
vos Respublikos 2002).
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Vis tobuléjant su agrarine aplinkosauga susijusiai teisinei bazei, 2003 m.
patvirtintos Nacionalinés darnaus vystimosi strategijos ilgalaikis zémés tkio
tikslas buvo kuriant ekonomiskai efektyvy ir konkurencinga zemés tkj, diegti
maziau aplinka veikiantj tkininkavima ne tik ekologiniuose, bet ir tradiciniuose
akiuose, intensyviai plétoti ekologinius tkius, tiekti vidaus ir uzsienio rinkoms
aukstos kokybés, sveikus maisto produktus ir zaliavas biologiniam kurui gamin-
ti, saugoti ir racionaliai naudoti materialyjj ir dvasinj kaimo pavelda (Dél Nacio-
nalinés 2003). Tam buvo numatytos ekonominés skatinimo priemonegs.

Apibendrinant treciojo etapo pasiekimus svarbu pazyméti, kad parama eko-
loginio @ikininkavimo plétrai ir koncentruotos tarSos Zidiniams pasalinti buvo
numatyta jau visoje Salyje, taip pat jdiegta nauja priemoné mazo nasumo Zemése
jsikiirusiy zemés tkio subjekty tkinei veiklai pertvarkyti ir tikininkavimo eko-
nominiy salygy skirtumams sumazinti. Be to, nacionaliniu lygiu priimta Valsty-
biné aplinkos apsaugos strategija aiskiai iSreiské susirlpinimg aplinkosauga
valstybés mastu, bendro supratimo formavimg ir kryptingus koordinuotus
veiksmus. Siuo laikotarpiu ir toliau buvo jgyvendinamos anks&iau buvusios
priemonés, taciau nepasinaudota galimybe jdiegti SAPARD priemong ,,Agrariné
aplinkosauga®, susijusia su neigiamos Zemés tkio gamybos tarSos jtakos aplin-
kai mazinimu, tradicinio krastovaizdzio atgaivinimu ir biologinés jvairoveés is-
saugojimu. Taciau pagal Specialiaja kaimo rémimo programa 2002 m. pradéta
jgyvendinti kompensaciniy iSmoky dkininkaujantiems MPUV sistema (D¢l spe-
cialiosios 2001, 2002; Dél maziau 2002a, 2002b; Dél 2002 m. 2002). Paskuti-
niyjy penkeriy mety laikotarpiu pries jstojant j ES (1999-2004) stebimas dides-
nis démesys agrarinés aplinkosaugos priemonéms. Tai daugiausia galima susieti
su ES taikomais reikalavimais ir politikos kryptimis. Siuo laikotarpiu buvo in-
tensyviai skatinama ir perimama geroji praktika. Dél to didéjo agrarinés aplinko-
saugos priemoniy skaicius ir jy taikymo teritorijos. Pastebimas ir kryptingas visy
Salies sektoriy integravimas, siekiant aplinkosaugos tiksly ir tvaraus vystymosi.

IV agrarinés aplinkosaugos politikos raidos etapas prasidéjo 2004 m. Lietu-
vai jstojus j ES. Nuo to laiko agrarinés aplinkosaugos politikos vystymosi etapai
aiskiai siejami su septyneriy mety trukmés ES BZUP jgyvendinimo laikotar-
piais: 2004-2006 m., 2007-2013 m. ir po 2014 m. Taigi, nuo 2014 m. skai¢iuo-
jamas jau treciasis programavimo laikotarpis, tiesa, pirmasis (2004-2006 m.) —
nepilnas. Agrarinés aplinkosaugos politika inkorporuojama pagal vadinamuosius
BZUP I ir Il rams&ius. Pagal BZUP I ramstj mokétos tiesioginés ismokos 2004—
2006 m. laikotarpiu buvo susietos su geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés
(GAAB) reikalavimais (Lietuvos kaimo plétros 2004). Siy reikalavimy komp-
leksinis susiejimas su tiesioginémis iSmokomis salygojo minimaliy aplinkosau-
gos reikalavimy taikyma visoje 3alies teritorijoje. Pagal BZUP Il ramstj pradéta
diegti daugiau tiksliniy agrarinés aplinkosaugos priemoniy. Taigi, pradedant
2004 m. prie pavirsiniy ir gruntiniy vandeny bei dirvozemio kokybés gerinimo
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tiksly prisidéjo priemonés, salygojancios geresn¢ aplinka, t. y. biologinés jvairo-
vés apsauga ir kraStovaizdzio grazinimas. Daugelio priemoniy taikymas tapo
galimas visoje Salies teritorijoje.

Svarbu pazyméti, kad ES reglamentuose jteisinta agrarinés aplinkosaugos
priemoniy svarba: valstybés narés 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pri-
valéjo skirti ne maziau kaip 25 proc., o nuo 2014 m. — ne maziau kaip 30 proc.
viso EZUFKP finansavimo programai.

V agrarinés aplinkosaugos politikos vystymosi etapas, turéjes prasidéti
2014 m., faktiSkai prasidéjo 2015 m. Tai turé¢jo lemiamg reikSme pasirenkant
tyrimo laikotarpj Siame disertaciniame darbe. Dabartiniu 2014-2020 m. kaimo
plétros programavimo laikotarpiu aplinkosaugos aspektas jgijo svarbig reikSme.
Naujovémis galima jvardyti tiesioginiy iSmoky privaloma susiejima su vadina-
muoju ,,zalinimo*“ komponentu bei su klimato kaitos Svelninimu bei prisitaiky-
mu prie jos. ,,Zalinimo* i¥moka — tai i¥moka uz visa deklaruota (tinkama tiesio-
ginéms iSmokoms) plota, skiriama tuo atveju, jei pareiskéjas laikosi visy
nustatyty ,,Zalinimo* reikalavimy. Siekiant didinti aplinkosauginj veiksminguma
ir visoje ES remti klimatui ir aplinkai naudinga Zemés ukio praktika, j savano-
riskus kompleksinés paramos jsipareigojimus jtraukiami aplinkai palankis
veiksmai, susije su zemés tkiu, kaip antai, séjomainos taikymas, paséliy jvairi-
nimas, daugiameciy Zolyny, ptidymy, azota fiksuojanciy augaly ploty plétimas ir
ekologiniu pozitriu svarbiy vietoviy iSskyrimas. Papildomai planuojama jtraukti
krastovaizdzio elementus: medziy grupes, medziy eiles, griovius, tvenkinius ir
apsaugines juostas (Dél paramos 2013). Akivaizdziai matomas testinis, nuosek-
lus agrarinés aplinkosaugos politikos tiksly realizavimas, jgyvendinant agrarinés
aplinkosaugos priemones.

Didziausia grésmé dirvozemiui ilieka derlingumo palaikymo pozitriu net-
inkami tkininkavimo budai ir paséliy struktiira. Dél nesubalansuoto traSy nau-
dojimo Lietuvos zemés ukio paskirties Zeméje 2009—2012 metais buvo stebimas
azoto pervirsis, o fosforo balansas, per ta patj laikotarpj jgydamas neigiama
reikSme, rodé dirvozemio eikvojimo tendencija. Lietuvoje dirvoZzemio praradimo
dél vandens sukeltos erozijos tempas 2010 metais buvo 0,52 t/ha per metus (Eu-
rostato duomeny 2015; Agri-environmental indicators 2017).

Prie tvaraus gamtos iStekliy naudojimo ir dirvoZzemio tarSos mazinimo
prisideda ekologinés zemdirbystés plétra. Lietuvoje ZUN ploto dalis ir sertif-
ikuoty ekologinés zemés uikio gamybos tikiy dalis nuo pat jstojimo j ES turéjo
didéjimo tendencija. Rinkai buvo pateikta vis daugiau ekologiSsky produkty.
Ekologinis tkininkavimas Lietuvoje per mazai prisideda prie aplinkosaugos
tiksly jgyvendinimo: 2014 metais pievy ir ganykly plotai nesieké trec¢dalio, o
ariamoji zemé uzémé du trecdalius visy sertifikuoty ekologinés gamybos Zemés
akio naudmeny (Eurostato duomeny 2015; Agri-environmental indicators 2017).
Detalesné analizé rodo, kad ekologiniy oikiy ariamojoje zeméje vyrauja varpiniai
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ir ankstiniai javai: jy dalis gerokai didesné nei kitose Baltijos regiono salyse, kur
auginama Zymiai daugiau augaly zaliajai masei. Tolesne ekologinio
dkininkavimo plétra gali neigiamai paveikti nepakankamas ekologinés gyvu-
lininkystés plétojimas: gyvuliy dalis Lietuvos ekologiniuose tikiuose nuo visy
gyvuliy, palyginti su Baltijos regiono $alimis, yra maza ir tai sglygoja nepa-
kankama apsirtipinima organinémis traSomis.

Apibendrinant galima teigti, kad sovietmeciu Zemés tkio gamyba buvo in-
tensyvinama visoje Lietuvos teritorijoje, neatsizvelgiant j dirvozemio, reljefo,
meteorologines ir kitas gamtines salygas. Didinant séjomainos laukus, daug kur
buvo iskirsti kriimai, miskeliai, iStiesinti upeliai, nusausintos pelkés ir durpynai.
Deél $iy priezasciy nukentéjo biologiné jvairové, nebeliko tradicinio mozaikinio
krastovaizdzio. Daug kur kaimas tapo nepatrauklus ne tik dél socialiniy—
ekonominiy sglygy, bet ir dél sunaikintos gamtos. Aplinkos klausimy integravi-
mo j zemés tikio politika procesas Lietuvoje buvo ilgas, sudétingas ir tebesitesia
iki dabar.

Pirmosios agrarinés aplinkosaugos politikos formavimosi uzuomazgos ir
iniciatyvos stebimos dar sovietmeciu (1962 m.), kai atsizvelgiant j gamtines
(dirvozem] ir klimatines) ir ekonomines salygas, buvo nustatytos skirtingos Ze-
més tikio produkcijos supirkimo kainos. Nuo 1977 m. agrarinés aplinkosaugos
politikos démesys buvo sukoncentruotas tik j atskirg regiona (tarSai jautriausia
Siaurés Lietuvos karstinj regiong) ir j pavienes agrarinés aplinkosaugos priemo-
nes (pozeminio vandens apsaugg ir karstinio proceso intensyvumo mazinimg).
Véliau (nuo 1995 m.) — agrarinés aplinkosaugos priemoniy skaiéius duvo didi-
namas ir Zymiai iSplésta taikymo teritorija. Parama ekologinio @ikininkavimo
plétrai ir koncentruotos tarSos zidiniams pasalinti buvo numatyta jau visoje Saly-
je, taip pat jdiegta priemoné mazo nasumo Zemése jsikiirusiy Zemés iikio subjek-
ty okinei veiklai pertvarkyti ir tkininkavimo ekonominiy salygy skirtumams
sumazinti. Be to, nacionaliniu lygiu priimta Valstybiné aplinkos apsaugos stra-
tegija iSreiSké susirfipinimg aplinkosauga valstybés mastu, nustaté bendro supra-
timo formavima ir kryptingus koordinuotus veiksmus. Rengiantis narystei ES,
vyko laipsniskas prisitaikymas prie ES reikalavimy ir politikos krypciy, buvo
perimama geroji uzsienio Saliy praktika. Didéjo agrarinés aplinkosaugos prie-
moniy skaicius ir jy taikymo teritorijos. Po jstojimo j ES prie pavirSiniy ir grun-
tiniy vandeny bei dirvoZzemio kokybés gerinimo tiksly faktiskai prisidéjo prie-
monés, salygojanéios geresne aplinka, t.y. biologinés jvairovés apsauga ir
krastovaizdzio grazinimas. Daugelio priemoniy taikymas tapo galimas visoje
Salies teritorijoje. ES reglamentuose jteisinta agrarinés aplinkosaugos priemoniy
svarba: valstybés narés 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu privalgjo skirti
ne maziau kaip 25 proc., o nuo 2014 m. — ne maziau 30 proc. viso EZUFKP fi-
nansavimo programai. Akivaizdziai matomas testinis, nuoseklus agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy taikymas, siekiant jgyvendinti politikos tikslus.
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1.2. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
problematika moksliniuose tyrimuose

ISanalizavus mokslinius tyrimus, susijusius su agrarine aplinkosauga, matyti,
kad agrarinés, ekologinés ir aplinkotyros srities mokslininkai pripazjsta, kad ze-
més iikio veikla ir aplinkosauga yra glaudziai susijusios. Zemés iikis ir aplinkos
apsauga, kaip teigia I. Kris¢iukaitiené et al. (2006), yra neatskiriamai susije.
Ypac intensyvi zemes iikio veikla veda link ekosistemy trikdymo. P. Mierauskas
(2011) pazyméjo, kad intensyvaus tkininkavimo neigiamas poveikis aplinkai
yra visuotinai pripazintas ir nebesukelia didesniy diskusijy tarp mokslininky bei
politikos formuotojy. XIX a. pradzioje jvyko esminis Suolis gamtinés aplinkos ir
zmogaus santykiy raidoje. Tuo laikotarpiu buvo labai intensyvi technologijy pa-
zanga (ypa¢ zemés tikyje), intensyvéjo mechanizacija, o tai paspartino gamtiniy
iStekliy eikvojimo tempus ir pagreitino aplinkos degradavimo procesus (Mika-
lauskiené 2014). Tapo akivaizdu, kad vykdant Zemés tikio veikla, butina tausoti
bei iSsaugoti Salies gamtinius iSteklius ir aplinka, siekiant dabartinés ir ateities
karty gerovés. Aiskiai matyti, kad agrarinés aplinkosaugos aspektas ateityje bus
dar aktualesnis, ir planuojant zemés tkio veikla reikeés j jj atsizvelgti.

Kaip atskleidé A. Mikalauskiené (2014), darnus vystymasis negali remtis
vien aplinkosauginiais ar vien ekonominiais aspektais, nes ekonomikos sgveika
su aplinkosauga yra dvikrypté: energijos ir kiti gamtos iStekliai lemia ekonomi-
kos poky¢ius, o ekonomikos augimas veikia istekliy naudojima.

Be to, zemés tkis, palyginti su kitomis @kinémis veiklomis, biidamas di-
dziausias gamtos ir jos iStekliy naudotojas, kurdamas prekine produkcija, turi
potencialg teigiamai arba neigiamai veikti gamtine aplinka, vadinasi — ir agrari-
nés aplinkos darnumg (Vitunskiené, Vincitiniené 2014).

Zemés iikio produkty gamyba turi jtakos vandens, oro ir dirvozemio koky-
bei, veikia ekosistemas ir biologing jvairove bei formuoja kaimo krasStovaizdj.
Taigi, zemés tkio produkty gamybos poveikis aplinkai yra jvairialypis ir, anot
V. Vojtech (2010), gali pasireiksti kaip teigiami ar neigiami iSorés efektai, t.y.
gali biiti sukuriamos vieSosios gérybés arba padaroma Zala aplinkai. Zemés tkis
yra ne tik zemés tkio ir maisto produkty teikéjas, taciau atlicka ir daug kity
funkcijy. 1992 m. EBPO ir JT aplinkos ir plétros konferencijoje pateiktoje dau-
giafunkcinio Zemés iikio modelio koncepcijoje teigiama, kad Zemés ukis, be
pirminés savo funkcijos — gaminti maisto produktus bei kitas zaliavas, prisideda
prie krastovaizdzio formavimo, gamybos iStekliy atsinaujinimo, biologinés ge-
netinés jvairovés palaikymo, aplinkos uzterStumo mazinimo, etnokultiiros puo-
seléjimo, istorinio testinumo uztikrinimo ir socialinés ekonomikos gyvybingumo
(United Nations 1972, 1987, 1992; Lietuvos Respublikos 2001; Pretty et al.
2001; Jasaitis, Kriaucitiniené 2010; Lazarevaité er al. 2006). Pagal EBPO api-
brézimg, pagrindiniai Zzemés ukio daugiafunkciSskumo elementai yra:
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a) daugialypiy (prekiniy ir neprekiniy) zemés tkyje sukuriamy produkty buvi-
mas ir b) faktas, kad kai kuriy neprekiniy produkty, turinciy iSorés efekty arba
vieSyjy gérybiy savybiy, rinkos neegzistuoja arba veikia nepakankamai gerai
(OECD 2001). Daugelis gaminamy neprekiniy produkty turi iSorés efekty ir vie-
Syjy gérybiy savybiy, kuriy rinkos veikia nepakankamai gerai, biitinas vieSojo
sektoriaus jsikiSimas (Bertoni, Olper 2012). Reaguojant j tai, EBPO Salyse buvo
parengtos agrarinés aplinkosaugos politikos priemonés (Vojtech 2010).

Zemés iikio sektoriaus teikiamas viesasias gérybes galima suskirstyti j vie-
Sasias gérybes aplinkai ir kaimo gyvybingumui (Kuliesis, Pareigiené 2013).
Kaip teigia D. Bertoni ir A. Olper (2012), procesas, daznai vadinamas BZUP
»zalinimu®, gali buiti priskiriamas Zemés ukio veiklos daugiafunkciskumui,
konkregiai — aplinkosaugos funkcijai. Siame disertaciniame darbe daugiausia
démesio ir skiriama Zemés tikio sektoriaus aplinkosaugos funkcijai.

Zemés iikio daugiafunkciskuma ir jo teikiamas vie$asias gérybes savo dar-
buose tyringjo nemazai Lietuvos ir uzsienio mokslininky: M. Treinys (2002)
analizavo kaimo bendruomeng kaip vieSujy vertybiy kiiréja, nagrinéjo tuomecio
europietisko zemés tikio modelio ypatybes ir jo taikymo galimybes Lietuvoje.
B. Giedraitis (2013) sugretino daugiafunkcinio zemés tikio ir Siuolaikiniy kaimo
vietoviy funkcijas, V. Atkocitiniené ir B. Giedraitis (2013) nustaté stiprius rysius
tarp kai kuriy Siuolaikiniy kaimo funkcijy ir daugiafunkcinio Zemés tikio aplin-
kosaugos reikalavimy uztikrinimo funkcijos. D. Bertoni ir A. Olper (2012), tyri-
nédami agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinima, nustaté jj lemiancius
veiksnius ir, naudodami ekonometrinj modelj, patikrino penkias lemianciy
veiksniy grupes, apimancias teigiamus ir neigiamus iSorés efektus bei politika
igyvendinancias institucijas. Minéto tyrimo rezultatai parodé, kad agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy jgyvendinimg labiausiai veikia tkininky lobistiné galia ir
teigiamy iSorés efekty paklausa, taip pat paaiskéjo politiniy institucijy vaidmens
svarba. Taciau nepasitvirtino hipotezé, kad agrarinés aplinkosaugos priemonés
jgyvendinamos, norint pasSalinti neigiamus iSorés efektus.

Ne vieng tyrima, susijusj su zemés iikio daugiafunkciskumu, 2008-2011 m.
yra atlikes B. Vaznonis. B. Vaznonis ir G. Startiené (2009) tyré Zemés iikio iSo-
rés efekty ekonominio reguliavimo socialinés atsakomybés aspektus,
B. Vaznonis (2010) vertino Zemés ukio vieSyjy gérybiy teikimo reguliavima
ekonominés vertés pagrindu, V. Vaznonis ir B. Vaznonis (2011) vertino BZUP
poky¢iy po 2013 m. veiksnius ir galimus ty poky¢iy padarinius darnaus zemés
akio vystymosi aspektu. Anot B. Vaznonio ir J. Rauluskevi¢ienés (2008), esant
neigiamiems iSorés efektams Zemés tikyje, zemés iikio produkty pasitila atspindi
ne visus kastus. Taip rinkos salygomis pasireiskia istekliy zemés tkyje paskirs-
tymo neefektyvumas, kai pagaminama per daug produkty, salygojanéiy neigia-
mus iSorés efektus, ir per mazai — lemianciy teigiamus iSorés efektus. Visuome-
nés pozitriu, tokios produkcijos gamybai yra sunaudojamas perteklinis riboty
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iStekliy kiekis, o pajamos, gautos uz $ia produkcija, nepadengia socialiniy kasty
(Vaznonis, Rauluskevi¢iené 2008).

Ekologijos ir aplinkotyros srities Lietuvos mokslininkai pastebéjo tendenci-
ja, kad pastaraisiais metais tkininkai siekia intensyvinti gamyba arba, atvirks-
¢iai, atsisako tkininkavimo. Mokslininkai pazymi, kad abi Sios tendencijos bio-
loginés jvairovés iSsaugojimo aspektu yra pavojingos, nes veda link
ekosisteminiy transformacijy ir vertingiausiy raiSiy nykimo. Mokslininkai akcen-
tuoja, kad norint iSsaugoti natiiralias ir pusiau naturalias pievas, butina daugiau
tikininky jtraukti j agrarinés aplinkosaugos priemoniy taikymo procesa (Zeko-
niené 2002; Ignatavicius, Lozyté 2010; Agroekosistemy 2010; Kurlavicius
2010). Jau keleta desimtmeciy ir Europoje pastebimi reikSmingi Zemés ukio
naudmeny biologinés jvairovés pokyciai. Jy priezastis yra zemés tkis. Atsizvel-
giant | Siuos poveikius aplinkai, siekiama, kad zemés akio produkcija biity ga-
minama tvariai, suderinant ekonomines ir ekologines funkcijas (Mouysset et al.
2011).

V. Petrolitinaité et al. (2014), tyrinédami tkininkavimo didelés gamtinés
vertés teritorijose reikSme aplinkos vieSyjy gérybiy kurimui, priéjo prie iSvados,
kad ekstensyvaus tikininkavimo sistemos aplinkosauginiu pozitiriu yra darnesnés
nei intensyvaus tkininkavimo sistemos, taciau tai lemia prastesnius tikininkavi-
mo rezultatus ir padidina neprekiniy aplinkos gérybiy verte. Tai tik patvirtina
neabejoting agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo naudg. Agrarinés
aplinkosaugos priemonés sukurtos, siekiant skatinti Gkininkus teikti agrarinés
aplinkosaugos paslaugas, stiprinti Zemés tkio aplinkosaugos funkcija, mazinti
neigiamus ir kurti teigiamus iSorés efektus. Tvarus tikininkavimas ir gamtos is-
tekliy apdairus naudojimas yra itin svarbiis, siekiant apripinti saugiais maisto
produktais dabartines ir blisimas kartas bei uztikrinti jy gyvenimo kokybe. Nors
ES valstybés narés savo kaimo plétros programose numato imtis panasiy prie-
moniy, jos gali jas naudoti lankséiai, kad, atsizvelgdamos j konkrecias ekonomi-
nes, gamtos ir struktiirines salygas, spresty didziausias savo problemas.

Agrarinés aplinkosaugos priemonés jgyvendinamos, derinant zemés ukio
gamybos metodus su aplinkos apsauga ir kaimo vietoviy priezitira. Siekiant nu-
statyti, kokiu mastu Sie politikos tikslai yra jgyvendinti, valstybés narés yra jpa-
reigotos stebéti ir vertinti savo agrarinés aplinkosaugos priemoniy socialinj ir
ekonominj poveikj. Kaip teigia D. B. Westbury et al. (2011), tik nedaugelis me-
todiky leidzia tiksliai iSmatuoti poveikj aplinkai, ir i§ esmés néra susitarta dél
atskiry agrarinés aplinkosaugos priemoniy naudos vertinimo metodologijy ar
aplinkosauginiy pasekmiy, susijusiy su besikeicianéia zemés tikio praktika, ste-
béjimo. Tas pats pasakytina ir apie ekonominiy bei socialiniy pasekmiy stebéji-
ma. Jvertinus platy spektra tyrimy, susijusiy su Zemés tkio ir agrarinés aplinko-
saugos suderinamumu, pasigendama unifikuoto kiekybinio poveikio vertinimo.
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Atlikus moksliniy tyrimy, susijusiy su agrarinés aplinkosaugos poveikio
vertinimu, analize, pastebéta, kad tarp mokslininky vyksta tarpdisciplininé dis-
kusija, i¥skiriami ekologiniai ir ekonominiai problemos aspektai. Siame diserta-
ciniame darbe pagrindinis démesys skiriamas ekonominiams problemos aspek-
tams spresti. S. Uthes ir B.Matzdorf (2013) iSanalizavo su agrarinés
aplinkosaugos priemonémis susijusius tyrimus. Minéty autoriy grupés apzvelgti
straipsniai analizuoti atsizvelgiant j regioninj aspekta, analizuojamus klausimus
ir tyrimo metodus. S. Uthes ir B. Matzdorf (2013) pastebéjo, kad daugelis moks-
liniy tyrimy suteikia vertingy jzvalgy konkreciais atvejais, bet nepateikia galimy
ju sprendimy varianty, neatsizvelgia j tkininky vaidmen;] ir agrarinés aplinko-
saugos priemoniy biudzeta, nesiiilo holistinio pozitirio j problemas. Minéty auto-
riy grupés nuomone, vyraujantys ekonominiai metodai daznai sudaro galimybe
spresti tik bendras ekologiniy ir ekonominiy procesy prielaidas ir netinka spren-
dimams priimti. Mokslo Ziniy pagrindu sukurti modeliai, kurie parengti apsvars-
¢ius veiksniy schemas ir aplinkos ypatumus dideléje teritorijoje ir kuriais re-
miantis galima priimti politikos sprendimus, yra sudétingi, reti ir reikalauja
tolimesniy tyrimy (Uthes, Matzdorf 2013). Atlikus su agrarinés aplinkosaugos
priemonémis susijusios literatiiros analize ir sutinkant su S. Uthes ir B. Matzdorf
(2013), buvo nuspresta parengti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
vertinimo modelj, kuris apimty visy $iy priemoniy poveikio Lietuvos zemés tikio
sektoriui vertinimg. Tik i$ dalies galima sutikti, kad tyréjai moksliniuose tyri-
muose nepateikia tinkamy rezultaty sprendimams priimti. Nors tyrimuose nau-
dojami ekonominiai metodai daznai apima tik bendrus ekologiniy ir ekonominiy
procesy aspektus, taciau per didelis detalumas galéty lemti nepamatuotai didelj
darbo sanaudy poreikj, lyginant su teikiama nauda.

Anot D. Bertoni ir A. Olper (2012), mokslinius tyrimus, susijusius su agra-
rinés aplinkosaugos priemonémis, galima suskirstyti j tris pagrindines kryptis.
Pirmajai krypciai priskiriami tyrimai, kuriais bandoma kiekybiskai jvertinti agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy poveikj gamybai ir Zaliavy rinkoms, siekiant issi-
aiskinti jy svarba, atsizvelgiant | Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisyk-
les. Kaip pastebéjo D. Bertoni ir A. Olper (2012), ES ir kitos dideliy gamybos
sanaudy Salys, pavyzdziui, Japonija, apeliuoja j Zemés tkio vaidmenj, iSsaugant
krastovaizdj ir kaimo gyvybinguma. Antra vertus, daugiafunkciSkumo kritikai
PPO sistemoje, ypa¢ JAV ir Cairns® grupés valstybiy, pazymi prekyba iskrei-
piancia su gamyba susiety politikos priemoniy prigimtj ir kaltina jy Salininkus
pasléptu protekcionizmu. Nemaza dalis eksperty, akcentuodami susiriipinima dél

* Liberalistinio zemés ikio modelio Cairns valstybiy grupei priklauso 19 Zemés tkio
produkcija eksportuojanciy valstybiy i§ Piety Amerikos, Afrikos, Azijos bei Ramiojo
vandenyno regiony, kuriy eksportas bendrai sudaro daugiau kaip 25 proc. pasaulio
zemes tkio produkty eksporto (The Cairns Group 2015).
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agrarinés aplinkosaugos priemoniy efektyvumo, ir pabrézdami, kad jos yra pa-
slépta Zemés ukio apsaugos forma, daznai reiSkia nepasitenkinima (Anderson
2000; Swinbank 2001; Garzon 2005).

Zemes iikio prekiniy ir neprekiniy produkty gamyba yra neatsiejama. Todél
naudojant politikos priemones, kuriomis siekiama paveikti neprekiniy zemés
akio produkty pasitilg, neiSvengiamai veikiama prekiniy produkty gamyba (Dia-
kosavvas 2003; Latacz—L.ohmann, Hodge 2003; Bertoni, Olper 2012).

Sis klausimas taip pat aktualus kalbant apie agrarinés aplinkosaugos prie-
mones, kurios pagal Urugvajaus raundo susitarimg dél zemés tikio buvo jtrauk-
tos i ,.Zaligja dézute* tarp minimaliai prekyba iskreipiangiy priemoniy (World
Trade Organization 1994). G. Edwards ir I. Fraser (2001) gina Urugvajaus raun-
do sprendimus dél agrarinés aplinkosaugos priemoniy, o D. Diakosavvas (2003),
K. Salhofer ir G. Streicher (2005) — prieSingai — teikia jrodymus apie reikSminga
agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj gamybai ir prekybai. Taciau agrari-
nés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinamumas priklauso nuo gebéjimo spresti
nepakankamai gero rinkos veikimo problemas, mazinant jos iSkraipymus (La-
tacz—Lohmann, Hodge 2003; Bertoni, Olper 2012). Taigi, galima teigti, kad ag-
rarinés aplinkosaugos politika uZztikrina tvaruma, jei ji prisideda prie gerovés
didinimo, nepaisant galimo neigiamo Salutinio poveikio gamybai (Hodge 2000;
Edwards, Fraser 2001; Bertoni, Olper 2012). Kaip pasteb&jo D. Bertoni ir
A. Olper (2012), kai kurie autoriai tvirtina, kad daugiafunkciskumg pagerina
visiS$kai nuo gamybos atsiety paramos instrumenty taikymas (Anderson 2000;
Blandford, Boisvert 2002), o kiti (Vatn 2002; Rorstad et al. 2007; Whitten, Cog-
gan 2016) tvirtina, kad specifiniai priemoniy tikslai lemia didesnes sandoriy sg-
naudas, kurios daznai sumazina galima nauda. Be to, daznai susiduriama su vie-
Syjy gérybiy ekonominio jvertinimo sunkumais, ypa¢ tada, kai praktikai
nesiremia teoriniais pagrindais.

Analizuojant antraja tyrimy kryptj, skirtg Gkininky apsisprendimui dalyvauti
igyvendinant agrarinés aplinkosaugos priemones, pastebéta, kad dalyvavimas
daugiausia nulemtas naudingumo maksimizavimo tkio lygmeniu ir veikiamas
tokiy veiksniy, kaip socialinis kapitalas ar tkininko poziiiris j aplinkos apsauga.
D. Bertoni ir A. Olper (2012) nagrinéjo ES agrarinés aplinkosaugos priemoniy
igyvendinimg 2001-2004 m. lémusius politinius ir ekonominius veiksnius
59 regionuose. Mokslininkai iSryskino ir naudodami ekonometrinj modelj patik-
rino penkias veiksniy grupes, apimancias teigiamus ir neigiamus iSorés efektus
bei politines institucijas. Buvo jrodyta, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy
igyvendinima daugiausia veiké tikininky ir politiniy institucijy jtaka ir teigiamy
iSorés efekty paklausa. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo islai-
dos ir sklaida nepasirodé labai priklausomos nuo neigiamy iSorés efekty. Todél
regionuose, kuriuose Zemés tikis yra intensyvesnis ir kelia didesne zala aplinkai,
tik nezymig jtaka daro agrarinés aplinkosaugos priemonés. Tai gana svari iSvada,
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ir politiniai padariniai tampa akivaizdiis, kai atsizvelgiama | tai, kad trecdalis
viesyjy fondy 1ésy skirta agrarinés aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti, sie-
kiant iki minimumo sumazinti neigiamy iSorés efekty poveikj (Bertoni, Olper
2012).

Vienas i$ aktualiy agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio aspekty yra
ju itaka, didinant zemés ikio naudmeny gamtine verte. Italijos Emilijos-
Romanijos regiono mokslininky tyrimas, kurio tikslas buvo istirti, ar agrarinés
aplinkosaugos priemoneés, jtrauktos j Sio regiono kaimo plétros programa, rodo,
kad kompensacinés iSmokos suvaidino svarby vaidmenj, didinant regiono zemés
akio naudmeny gamting verte. Naudojant ekonometrinius metodus, pirmiausia
buvo tirta priklausomybé tarp oikininky dalyvavimo Kaimo plétros programos
214 priemonéje (,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®) ir didelés gamtinés vertés
Zzemés tikio naudmeny: buvo siekiama issiaiskinti, ar ikininky dalyvavimas mi-
nétoje programoje priklauso nuo iikio buvimo didelés gamtinés vertés teritorijo-
je. Tyréjy naudoti paprasciausi maziausiy kvadraty modeliai parodé, kad rysys
tarp didelés gamtinés vertés Zemés aikio naudmeny ir tarp ekologinio tkininka-
vimo buvo stipresnis nei tarp didelés gamtinés vertés zemés tkio naudmeny ir
tausojancio tkininkavimo arba MPUV. Tai reiskia, kad tikininky dalyvavimas
ekologinio tikininkavimo programoje buvo priklausomas nuo tikio buvimo dide-
lés gamtinés vertés teritorijoje. Tyrime taip pat buvo analizuoti didelés gamtinés
vertés zemés iikio naudmeny pokyciai 20002010 m., naudojant paprasta ma-
ziausiy kvadraty ir teritorinés regresijos metodus. Regresijos modeliai parodé,
kad teigiami poky¢iai priklauso nuo tkininky dalyvavimo ekologinio tkininka-
vimo programoje ir kalnuotose teritorijose. Ukininky dalyvavimas tausojancio
tkininkavimo programoje nebuvo tiesiogiai susijes, o dalyvavimas jgyvendinant
MPUV priemong neigiamai veiké didelés gamtinés vertés zemés akio naudmeny
poky¢ius (Signorotti ef al. 2013).

Treciajai moksliniy tyrimy, susijusiy su agrarinés aplinkosaugos priemone-
mis, krypéiai aptarti skiriamas atskiras poskyris (1.3.), nes jai priskiriamas $is
disertacinis darbas. Tai su optimalios agrarinés aplinkosaugos politikos mode-
liavimu susij¢ moksliniai tyrimai.

1.3. Optimalios agrarinés aplinkosaugos politikos
modeliavimas moksliniuose tyrimuose

Siame disertaciniame darbe pagrindinis démesys skiriamas agrarinés aplinko-
saugos priemoniy poveikio zemés ukio sektoriui vertinimui, prisidedant prie
mokslinés diskusijos apie optimalios politikos modeliavimg. Mokslinés diskusi-
jos dél Europos zemés ikio politikos ir priemoniy optimizavimo, anot
I. Solovyeva ir E. Nuppenau (2012), trunka keleta deSimtmeciy, ir vis dar néra
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bendros nuomonés Siuo klausimu. Net jei sutariama dél tiksly, kuriuos §i politika
turéty pasiekti, kalbant apie agrarinés aplinkosaugos iSmokas, nuolat vyksta dis-
kusija apie $iy iSmoky tikslinguma naudos gavéjy ir mokes¢iy mokétojy atzvil-
giu. Sio pobiidzio moksliniuose tyrimuose ypatingas démesys skiriamas agrari-
nés aplinkosaugos priemoniy ekonominio poveikio analizéms, aptariamos
tiriamos problemos, jy sprendimui naudojami tyrimo metodai, duomeny Siems
tyrimams prieinamumas, atliekamy tyrimy lygmuo ir apimtys, taip pat gauti re-
zultatai bei sitilymai tolimesniems tyrimams.

J. Sauer et al. (2012) tyré jvairiy agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj
gridy gamintojy elgsenai Jungtinéje Karalystéje. Naudodami politikos priemo-
niy (aplinkos tvarkymo programos ir nitratams jautriy teritorijy) pavyzdzius,
autoriai 2000-2009 m. tyré jy poveikj gamybos intensyvumui, veiklai ir struktt-
rai. Tyrimas buvo atliktas naudojant ekonometriskai jvertintg krypting nuotolio
funkcija (angl. directional distance function) ir panasiausiy atvejy analiz¢ (angl.
propensity score analysis) su atitikties jvertinimais. Tyrimo rezultatai atskleidé,
kad tkio lygmeniu abi priemonés daro jtaka tikiy gamybinei elgsenai ir tik labai
nedidelj poveikj tkiy techniniam ir iStekliy paskirstymo efektyvumui. Tuo rem-
damiesi J. Sauer et al. (2012) padaré iSvada, kad ukiai, dalyvaujantys, vykdant
agrarinés aplinkosaugos priemones, priimdami savo gamybos sprendimus, prisi-
taiko prie priemoniy reikalavimy ir yra maziau specializuoti bei labiau diversifi-
kuoti. Paaiskéjo, kad savanoriSko pobudzio agrarinés aplinkosaugos priemonés
labiau ir didesniu mastu veikia gamintojo elgseng nei nesavanoriskos agrarinés
aplinkosaugos priemonés (Sauer et al. 2012). Remiantis §io tyrimo rezultatais,
galima tvirtinti, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy diegimas daro poveikj
gamybos intensyvumui, gamintojo elgsenai ir gamybos struktiirai.

Ch. Udagawa et al. (2014), naudodami kombinuotg panaSiausiy atvejy ir
dvigubo skirtumo analizés metoda, tyré dalyvavimo krastovaizdzio tvarkymo
programoje jtaka javy tkiy pajamoms Ryty Anglijoje. Tyrimo metu nustatyta,
kad dalyvavimas krastovaizdzio tvarkymo programoje daro neigiama jtaka javy
akiy pajamoms, o ypa¢ — visoms verslo pajamoms. Neigiamas efektas atsiranda
dél Zemés naudojimo pagal krastovaizdzio tvarkymo programa. Vertinant politi-
ka, turéty biiti placiau apsvarstytas jvairaus lygio alternatyviy iSmoky efektyvu-
mas (Udagawa et al. 2014). Sio tyrimo rezultatai patvirtina, kad agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy jgyvendinimas daro poveikj pajamoms, Siuo atveju —
neigiamg. Kyla klausimas, ar teisingai nustatyti kompensaciniy iSmoky dydziai.

S. Acs et al. (2010), atsizvelgdami | tai, kad dél keletg deSimtmeciy trukusio
gamybos subsidijavimo jvairiose — net ir ne itin palankiose zemés tkio veiklai —
Europos vietovése didéjo zemés tkio gamybos intensyvumas, iskélé problema,
kad dél paramos atsiejimo nuo gamybos tokiose vietovése tikininkavimo ateitis
tampa neaiski. S. Acs et al. tyré Jungtinés Karalystés kalnuotasias vietoves, ku-
rios yra svarbios dél biologinés jvairovés ir ekosistemos i§saugojimo. Kai buvo
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skiriamos tiesioginés iSmokos uz gyvuliy vieneta, kalnuotyjy vietoviy tikininkai
didino gyvuliy tankuma, bet po BZUP reformos turéjo pertvarkyti iikio veikla,
atsizvelgdami j politikos pokycius. Gamybos sprendimams paremti ir politikos
jtakai analizuoti pagal atskirus tkiy tipus buvo sukurti tiesinio programavimo
modeliai (angl. mathematical programming models), kuriuos naudojant buvo
analizuojama paramos atsiejimo nuo gamybos jtaka su agrarinés aplinkosaugos
ir kalnuotyjy vietoviy iSmokomis ir be jy, su tiesioginémis iSmokomis ir be jy.
Nustatyta, kad agrarinés aplinkosaugos priemonés pajamas dél paramos atsieji-
mo veikia vidutiniS$kai. Numatoma, kad padidés 1éSy jsisavinimas i$ krastovaiz-
dzio tvarkymo programos, priemonés jgyvendinimas turés neigiamos jtakos gry-
nosioms iikio pajamoms, kai kuriuose zemés ikio naudmeny plotuose bus
nutraukiama zemés tkio veikla. Minéty autoriy grupé pateiké sitilymus, kaip
galéty buti uztikrinamas ne itin palankiy zemés tikio veiklai kalnuotyjy vietoviy
tikininky bendruomeniy ilgalaikiskumas ir islaikomi ekologiniy paslaugy srautai
(Acs et al. 2010). Sis tyrimas suteiké Ziniy apie tai, kad parama pagal krasto-
vaizdzio tvarkymo programa turi neigiamos jtakos grynosioms iikio pajamoms.
Paramos atsiejimo nuo gamybos jtakos su ir be agrarinés aplinkosaugos ir kal-
nuotyjy vietoviy iSmokomis, su tiesioginémis iSmokomis ir be jy analizé pateikia
kiekybinj jvertinimg tikio gamybiniams ir ekonominiams rezultatams.

M. Blanco Fonceca (2007) parengé metodika aplinkos, socialiniam bei eko-
nominiam poveikiui vertinti, esant skirtingiems politikos scenarijams regioniniu
arba vietos lygmeniu. Metodologija galima remtis priimant valdymo sprendi-
mus, rengiant regionines ar vietines strategijas Ispanijos tikininkavimo sistemai.
Siuo tikslu buvo sukurtas teigiamo matematinio programavimo modelis (angl.
positive mathematical programming model), kuris leidzia modeliuoti tikininky
elgsena ir jvertinti jvairiy Zemés tikio politikos scenarijy poveikj aplinkai, socia-
linei bei ekonominei situacijai. Sis modeliavimo jrankis pritaikytas naudoti tais
atvejais, kai duomeny bazés yra ribotos, jis taip pat tinka jvairioms Ispanijos
akininkavimo sistemoms, kurios pasizymi skirtingomis savybémis. Modelio re-
zultatai parodé, kad Sis metodas gali buti naudojamas kaip valdymo priemoné,
padedanti parengti patikimas politikos priemones (Blanco Fonseca 2007).

I. Solovyeva ir E. Nuppenau (2012) apzvelgé integruoto aplinkosauginio ir
ekonominio efektyvumo vertinimo metodus, iStyré galimybes tikslingiau teikti
parama zemes Ukiui taikant ekonominio ir aplinkosauginio efektyvumo analize.
Minéti tyréjai apsvarsté tvaraus zemés naudojimo praktikos rémimo, t.y. tki-
ninkavimo didelés gamtinés vertés Zemés tikio naudmenose atvejj.

Kaip pabrézia L. Juvancic et al. (2012), esant dideliam ES kaimo plétros po-
litikos uzdaviniy skaiciui ir vis didéjant biudZeto apribojimams, biitina biudZeto
iSteklius naudoti kuo efektyviau.

D. Bertoni ir A. Olper (2012) pastebi, kad veiksmingos politiniy jrankiy vi-
sumos nustatymas parodo tik dalj problemos: tikrasis klausimas — ar agrarinés
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aplinkosaugos priemonés dazniau jgyvendinamos, siekiant iSspresti nepakanka-
mo rinkos veikimo problema, ar jy jgyvendinimag lemia perskirstymo logika,
veikiama nuomos mokes¢iy ir politinés paramos motyvy. D. Bertoni ir A. Olper
(2012) atkreipia démesj, kad ekstensyvesnés iikininkavimo praktikos ir krasto-
vaizdzio paslaugy rémimas yra susijes su papildomomis islaidomis arba praras-
tomis pajamomis, o tai neatitinka principo ,.ter§é¢jas moka“. Taciau pazymi, kad
Sis klausimas apima gerai zinomg problema: iSorés efekty jvertinima ir Zemés
naudojimo teisiy apibrézima (Bertoni, Olper 2012).

F. Hackl et al. (2007), susikoncentrave | vietos subjektus, atsakingus uz ag-
rarinés aplinkosaugos politikos sprendimus ir jy jgyvendinima, modeliavo poli-
tinj deryby procesa, susijusj su Austrijos agrarinés aplinkosaugos programomis.
Atsizvelgdami j veiksnius, turin€ius jtakos Siam procesui, tyrimo autoriai iSrys-
kino sandorio sagnaudy reiksme dalyvaujanéiy suinteresuotyjy Saliy kategorijoms
(tkininkams, naudos gavéjams ir politikams). Be to, jie numaté naudg aplinkai,
alternatyviuosius kastus, struktiirinius skirtumus ir biudzeto apribojimus.
F. Hackl et al. (2007) palieté vieng itin aktualy aspektg — alternatyviuosius kas-
tus.

Ch. Schader et al. (2013) vertino Sveicarijos ekologinio tikininkavimo pa-
ramos i$laidy veiksminguma, siekdami aplinkosaugos politikos tikslus palyginti
su kitomis agrarinés aplinkosaugos priemonémis. Agrarinés aplinkosaugos
priemoniy islaidy veiksmingumas ¢ia suprantamas kaip politikos jgyvendinimo,
poveikio aplinkai ir visuomenés i$laidy funkcija. Siuo tikslu zemés ikio sekto-
riaus matematinio programavimo modelis FARMIS* buvo papildytas trimis mo-
duliais, apimanciais: a) iSkastinio kuro naudojima, biologing jvairove ir eutrofi-
kacija, kurie jvertinti pagal Sveicarijos zemés iikio gyvavimo ciklo vertinimo
metodika, b) viesgsias iSlaidas, jskaitant su politikos jgyvendinimu susijusias
sandoriy sanaudas ir c) agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimg. Skai-
¢iavimai atskleidé Siek tiek didesnes politikos jgyvendinimo islaidas, susijusias
su ekologinio tkininkavimo parama: 14 CHF/ha, aplinkosaugos rodiklius vidu-
tiniskai pagerinant 1 proc., palyginti su trijy atskiry agrarinés aplinkosaugos
priemoniy kombinacija (11 CHF/ha), jskaitant ariamosios zemés ir pievy eksten-
syvinima. Atsizvelgiant j vidutines vieSasias islaidas Sveicarijos Zemés ikyje
(2,5 tukst. CHF/ha), Sie skirtumai gali biiti laikomi nezymiais. Analizé, atlikta
pagal jautrumo principus, patvirtino, kad ekologinio tikininkavimo paramos i$-
laidy veiksmingumas yra labai panaSus | agrarinés aplinkosaugos priemoniy
kombinacijos veiksminguma. Modelio rezultatai atskleidé, kad konkreciy agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy i$laidy veiksmingumas yra didesnis, kai jos jgy-
vendinamos ekologiniuose tikiuose, palyginti su ne ekologiniais (Schader et al.

* FARMIS yra iikio lygmens matematinio programavimo modelis, kuriam naudojami
UADT duomenys (Schader et al. 2013).
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2013). Sio tyrimo rezultatai aidkiai parodé agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikj, siekiant aplinkosaugos tiksly.

D. Bertoni ir A. Olper (2012) patvirtino, kad atkreipdami démes;j j ES agra-
rinés aplinkosaugos priemones, daugelis autoriy prisideda prie optimaliy schemy
kiirimo ir esamy priemoniy jvertinimo, ir pastebéjo, kad vienas i$ svarbiausiy ES
agrarinés aplinkosaugos priemoniy trikumy yra informacijos asimetriSkumas
tarp tkininky ir politikos formuotojy. Dél informacijos ribotumo, tikslinés orien-
tacijos stokos ir savanorisko prisidéjimo agrarinés aplinkosaugos priemonés
skirtos tik tiems tkininkams, kurie gali lengvai jgyvendinti aplinkos apsaugos
reikalavimus. Taigi, netinkama atranka lemia per didelj kompensavimo lygj tki-
ninkams ir nepakankama poveikj aplinkai. Kiti jvardijami trikumai yra morali-
nis pasirengimas, skatinimo pagerinti tkininkavimo aplinkos kokybe ir admi-
nistravimo 1éSy politikos jgyvendinimui bei stebésenai stoka (Bertoni, Olper
2012). Cia pateikti itin svarbiis pastebéjimai ir paliestas dar vienas aktualus ir
daznai kritikuojamas agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo nepa-
kankamos stebésenos klausimas. Kalbant apie vieSuyjy kaimo plétros islaidy
veiksminguma, kaimo plétros politika turéty rodyti aisky rysj tarp priemoniy ir
ju poveikio kaimo vietovése. Jei priemoné nepasiekia tikslo, reikéty istirti to
priezastis. Priezasties ir pasekmés rySys tarp priemoniy pasirinkimo, bidy jas
igyvendinti ir jy poveikio yra sudétingas. Remiantis BZUP, buvo sukurta stebé-
senos ir vertinimo sistema (BSVS), siekiant spresti Siuos klausimus. Kaip pazy-
mi L. Juvancic et al. (2012), minétos sistemos jdiegimas 20072013 m. progra-
mavimo laikotarpiu laikomas ypa¢ svarbiu zingsniu kaimo plétros politikos
stebésenos suvienodinimo link ir turéty leisti efektyviau planuoti kaimo plétros
politikos ateitj (European Commission 2006; Juvancic et al. 2012). | nuolatinio
stebéjimo poreikj démes;j atkreipia ir V. Vitunskiené bei V. Vincioiniené (2014),
pazymédamos, kad aplinkos veiksniy jtraukimas j BZUP yra besikei&iantis pro-
cesas, reikalaujantis nuolatinio steb&jimo bei Zemés ikio ir aplinkos politikos
poveikio aplinkosauginiam tkiy valdymui vertinimo.

Reikia pazyméti, kad mokslininkai, nagringjantys agrarinés aplinkosaugos
klausimus, BSVS kritikuoja gana daznai (Povellato et al. 2013; Smyrniotopou-
lou, Vlahos 2013). BSVS, kaip duomeny Saltiniu, beveik nebuvo pasinaudota.
Mokslininkai (Juvancic et al. 2012) nustaté, kad BSVS neapima visy Europos
7emés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) tiksly ir nepakankamai gerai atsklei-
dzia kaimo plétros politikos poveikj. Vienas i§ L. Juvancic ef al. (2012) tyrimo
tiksly ir buvo istirti BSVS potenciala, siekiant atlikti agrarinés aplinkosaugos
priemoniy teritorine analize.

Su duomeny trikumo problema susidiré ir kiti mokslininkai, kaip antai
D. Viaggi et al. (2011), tyrinéje, kaip aplinkosaugos rodikliai ir daugiakriteriniai
metodai gali paremti ES agrarinés aplinkosaugos priemoniy aplinkosauginio
veiksmingumo vertinimg. Siekdami jvertinti aplinkosauginj agrarinés aplinko-
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saugos priemoniy veiksminguma Airijoje ir Emilijos-Romanijos regione (Italijo-
je), minéti autoriai sukiiré ir pritaiké daugiakriterinio vertinimo metodika. Verti-
nimas paremtas informacija i§ tarpinio kaimo plétros programy vertinimo ata-
skaity. Rezultatai parodé, kad agrarinés aplinkosaugos priemonés tik i§ dalies
pasieké savo tikslus. Sis aigkinimas yra preliminarus daugiausia dél su veiks-
mingumu susijusiy kiekybiniy duomeny trikumo, siekiamo tiksly jgyvendinimo
lygio jvertinimo nebuvimo ir sunkumy, nustatant skirtingy aplinkosaugos tiksly
santyking svarbg (Viaggi et al. 2011).

L. Juvancic et al. (2012) iskélé problema, kad Kaimo plétros programos
stebésenos rodikliai, kurie turéty bati pagrindinis analizés duomeny $altinis, ne-
apima poveikio duomeny, o rezultatiniai rodikliai nefiksuojami smulkesniu —
regioniniu lygmeniu. Zvelgiant i§ $ios perspektyvos, teritorin¢ ekonometring
analizé yra ribota, ir privalu ieSkoti alternatyvy. Alternatyvius duomenis
L. Juvancic et al. (2012) rinko i$ trijy skirtingy duomeny baziy. Pirmosios gru-
pés duomenys buvo surinkti i$ integruotoje administravimo ir kontrolés sistemos
duomeny bazéje patvirtinty paraisky pagal agrarinés aplinkosaugos priemones.
Siuos duomenis pateiké Zemés iikio rinkos ir kaimo plétros agentiira, kuri yra
atsakinga uz monitoringo duomeny surinkimg. Duomeny bazé su individualiais
duomenimis apie agrarinés aplinkosaugos iSmokas 2007-2010 m. laikotarpiu
apémé informacija apie deklaruota zemés iikio naudmeny plota pagal kiekviena
priemone ir pagal panaSiy priemoniy grupes agreguota deklaruota zemés ukio
naudmeny plota. Be agrarinés aplinkosaugos duomeny, integruotos administra-
vimo ir kontrolés sistemos duomeny bazéje yra ir kity svarbiy duomeny: pagrin-
diniai struktdriniai rodikliai, kompensaciniy iSmoky sumos, parama MPUV. At-
skiry paraisky duomenis autoriai agregavo iki savivaldybiy lygmens. Kaimo
plétros programos stebésenos duomeny bazé buvo papildyta kitomis dviem ant-
riniy duomeny grupémis: bendrais socialiniais ir ekonominiais rodikliais ir
2010 m. zemés ukio suraSymo duomenimis. Abiejy Siy grupiy antriniai duome-
nys buvo surinkti savivaldybése (Juvancic et al. 2012).

Taigi, galima daryti i§vada, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyven-
dinimo stebésena yra besikeiCiantis procesas, nepakankamai istirtas dél duome-
ny triikumo. Todél Siame disertraciniame darbe siekiant jvertinti agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy poveikj, formuojamas integruotas duomeny rinkinys,
kuriam duomenys renkami i$ jvairiy pirminiy ir antriniy duomeny Saltiniy.

Dar vienas itin daznai mokslinése diskusijose, susijusiose su agrarinés ap-
linkosaugos priemonémis, aptariamas klausimas yra regioninis aspektas. ES-27
valstybése narése 2007-2013 m. buvo 94 kaimo plétros programos (European
Commission 2015). Sis keliskart didesnis nei ES valstybiy nariy skaicius at-
skleidzia ES egzistuojancius regioninius skirtumus ir kaimo plétros programy
jgyvendinimo regioninio aspekto svarba, ypa¢ kai kalbama apie biojvairove ir
ekosistemas. Todél rengiant agrarinés aplinkosaugos priemoniy vertinimo meto-
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dikas ir modelius, svarbu paisyti regioninio aspekto, visy pirma dél to, kad pagal
atskiruose regionuose egzistuojancias salygas ir atskiras kaimo plétros progra-
mas siekiama skirtingy tiksly ir diegiamos skirtingos agrarinés aplinkosaugos
priemonés. Regioninio aspekto svarbg pagrindé ne vienas mokslininkas. Antai
S. Uthes et al. (2011), naudodami veikéjy elgsena pagrjsto (angl. agent-based) ir
bioekonominio modeliavimo (angl. bioeconomic modeling) kombinacija, tyré
tiesioginiy iSmoky eliminavimo jtaka zemés naudojimo ir struktiiriniams poky-
¢iams atskiruose ES regionuose, prieSingai nei ankstesniuose tyrimuose, atsi-
7velgé j aplinkosauginj aspekta. Cia buvo analizuojamas regioniniy prioritety
poveikis zemés tkiui ir @ikio lygiu modeliuojama tiesioginiy iSmoky eliminavi-
mo jtaka zemés naudojimo ir struktiiriniams pokyc¢iams. Rezultatai parodé, kad
pirminés salygos, tokios kaip istoriné tikiy struktiira ir susiklos¢iusios regioninés
salygos, daré nemazg jtaka tiesioginiy iSmoky eliminavimo poveikiui, ir tai lémé
nevienodas regiony vystymosi kryptis. Tyrimas atskleidé, kad agrarinés aplinko-
saugos politikos analizg reikia papildyti regioniniu aspektu (Uthes ef al. 2011).

Kaip pastebéjo D. Bertoni ir A. Olper (2012), daugelis mokslininky proble-
ma sprendzia tik nacionaliniu lygmeniu, ta¢iau primena, kad ES reglamentavi-
mas leidzia valstybéms naréms sukurti agrarinés aplinkosaugos priemones naci-
onaliniu ar regioniniu lygmeniu, siekiant pritaikyti Sig politikg prie skirtingy
akininkavimo sistemy ir aplinkos salygy. D. Bertoni ir A. Olper (2012) pabrézé,
kad kai agrarinés aplinkosaugos priemonés nustatomos regiony lygmeniu, tada
regionuose turéty biti atitinkami sprendimus priimantys padaliniai. D. Bertoni ir
A. Olper (2012) nuomone, nacionalinis susikoncentravimas gali uzmaskuoti ke-
leta svarbiy detaliy, kurios galéty biiti labai reikSmingos analizuojant agrarinés
aplinkosaugos priemones, atsizvelgiant j jy konkreciai vietovei budinga specifi-
ne prigimt]. Poreik]j ir toliau tirti, remiantis regionalizavimu, patvirtino E. Galko
ir P. Jayet (2011) simuliacinio Europos zemés iikio sistemos modelio, leidzian-
¢io suskirstyti duomenis jvairiais lygmenimis, iSvados. Rezultatai parodé, kad
regioniniy skirtumy jtaka pasireiskia labiau, nei analizuojant ES ar nacionaliniu
lygmeniu agreguotus duomenis (Galko, Jayet 2011).

L. Juvancic ef al. (2012) tyrimu buvo siekiama jvertinti regioniniy agrarinés
aplinkosaugos priemoniy numatytus tikslus, esant dideliam poreikiui pagerinti
aplinka ir sukurti daugiau viesyjy gérybiy, ir zinant, kad finansiniai istekliai ir
Siy fondy lésos ateityje bus dar mazesnés. Kaip teigia autoriai, kasty efektyvumo
poziuriu agrarinés aplinkosaugos priemoniy taikymo tiksly pasiekimas ir terito-
rinis taikymas yra labai svarbis. Be to, autoriai jvertino veiksnius, kurie turi jta-
kos akininky apsisprendimui dalyvauti, jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos
priemones (Juvancic et al. 2012). Minéty autoriy grupés tikslas buvo naudojant
teritorinj ekonometrinj modelj istirti, ar agrarinés aplinkosaugos priemonés pa-
siekia savo tikslus. Autoriai taip pat analizavo agrarinés aplinkosaugos priemo-
niy tikslinj taikyma, palygindami teritorinj aplinkosaugos priemoniy jgyvendi-
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nimo modelj su ypatingy aplinkos sri¢iy teritoriniu modeliu. Empiriné analizé
paremta $iais duomenimis: a) atskiry tikiy duomenys (véliau agreguoti NUTS 5°
(vietos savivaldybés) lygmeniu), b) antriniai statistikos ir GIS® duomenys,
¢) BSVS (Juvancic et al. 2012).

L. Juvancic et al. (2012) tyrime iSryskinami regioniniai kaimo plétros poli-
tikos veiksmy aspektai, skirti skatinti aplinkai draugiska tikininkavima kaip ge-
ros zemés okio praktikos pavyzdj, siekiant teikti aplinkos ir socialines viesasias
gérybes. Cia iSkeliamas svarbus klausimas: ar agrarinés aplinkosaugos priemo-
nés tinkamai teritoriskai orientuotos gerinti aplinkg ir prisidéti prie kaimo plét-
ros, kai kaimo plétros politika yra programuojama nacionaliniu lygmeniu ir ag-
rarinés aplinkosaugos veiklos yra jgyvendinamos horizontaliai. Tokio
programavimo metodo problema yra tai, kad priemonés tampa prieinamos vi-
siems regiono tikininkams, o tai lemia didelj dalyvaujanciy, jgyvendinant agrari-
nés aplinkosaugos priemones, tkininky skaiéiy ir didelj Zemés plota, taciau be
jokio aiskaus sprendimo apie pageidaujama teritorinio taikymo lygmenj (Uthes
2010a, 2010b; Juvancic et al. 2012; Matthews 2012; Aadlers 2013; Ansell
2016.). Tai taip pat prisideda prie neefektyvaus pagrindiniy agrarinés aplinko-
saugos tiksly jgyvendinimo, biitent prie tokiy prioritetiniy sriciy kaip biologiné
jvairové, vanduo, klimato kaita, aplinkos bei krastovaizdzio gerinimas. I§ pra-
dziy analizuojamas visy 22 agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimas, o
véliau atliekama pasirinkty dviejy priemoniy grupiy nuodugni analizé: ekologi-
nis tkininkavimas (kaip viena priemoné) ir agrarinés aplinkosaugos priemonés,
skirtos ariamajai zemei (3 priemonés: tausojanti augalininkysté, ariamosios Ze-
més ,,zalinimas* ir s¢jomainos i§laikymas) (Juvancic et al. 2012).

Be abejonés, reikia sutikti su B. B. Balana et al. (2011), teigianciais, kad
priemoniy veiksmingumas ir jgyvendinimo islaidos neiSvengiamai skiriasi ne tik
tarp valstybiy nariy, bet ir Salies viduje, priklausomai nuo krastovaizdzio ir tki-
ninkavimo sistemy. Minéti autoriai pazyméjo, kad tarp valstybiy nariy tkininka-
vimo sistemy, zemés tkio praktikos, pagrindiniy grésmiy vandens kokybei ir
igyvendinamy agrarinés aplinkosaugos priemoniy rinkiniy bei jy islaidy veiks-
mingumo pasiskirstymo pagal teritorija ir laikg egzistuoja reikSmingi skirtumai.
Heterogeniskumo egzistavimas ir nulemia valstybiy nariy démesio sutelkima j
veiksmingy priemoniy programy projektavima. Todél galima tikétis, kad skirtin-

> Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira (pranc. Nomenclature des Unités Territo-
riales Statistiques) — ES galiojanti unifikuota teritorijy skirstymo j regionus sistema
(Komisijos reglamentas 2013).

® Geografine informaciné sistema — informaciné sistema, skirta darbui su erdvine ir
apraSomaja informacija skaitmeniniy, koordinuoty erdvéje duomeny kaupimui,
saugojimui, vaizdavimui, redagavimui, integravimui bei analizei (Vilniaus universiteto
2015).
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gose valstybése narése skirsis jgyvendinamos priemonés, analizés lygmuo ir tai-
komi metodai (Balana ef al. 2011).

Nacionalinio lygmens studijos apsiriboja konkrecios Salies santykiniu jgy-
vendinamy priemoniy ar politikos instrumenty i$laidy veiksmingumo vertinimu,
taCiau gali biti tinkamos naudoti panaSiose Salyse (Brady 2003). M. Brady
(2003) naudojo teritorinj netiesinio matematinio programavimo modelj.

Remiantis anks¢iau apzvelgty tyrimy iSvadomis, Zemés iikio sektoriui reikia
parinkti tinkamus analizés metodus, atsizvelgiant | jgyvendinamas priemones ir
analizés lygmenj. Svarbu paminéti, kad nacionalinése ar regioninése kaimo plét-
ros programose gausu priemoniy, susijusiy su agrarine aplinkosauga, kurios gali
biti taikomos vienu ar kitu tikslu. Be to, kiekvienai valstybei narei yra suteikta
galimybé rinktis ir diegti agrarinés aplinkosaugos priemones pagal specifines
Salies salygas. Tokiu biidu, naudojant islaidy veiksmingumo analize, galima pa-
rinkti veiksmingiausias priemones ar jy grupes, siekiant vieno ar kito tikslo. Be
to, svarbu tyrinéti regioninj aspekta, kaip antai palankias ir MPUV, nes palan-
kiose tkininkauti vietovése, kuriose zemés nasumo balas yra aukstesnis, tkinin-
kaujama intensyviai, 0 MPUV — ekstensyviai. Kaip ir pagrindzia mokslininkai,
siekiant tiksly realizavimo aiSkumo, butina sukurti agrarinés aplinkosaugos
priemoniy stebésenos rodikliy sistema. Sie rodikliai regioniniu pjiviu taip pat
tiriami Siame darbe.

Kaip buvo déstoma anksciau, viena i$ tyrimo rezultaty pritaikymo galimy-
biy — politikos sprendimy ekonominis pagrindimas. Siuo tikslu mokslininkai
sitilo integruoti keleta tyrimo metody. Mokslingje literaturoje ypa¢ rekomenduo-
jama kombinuoti kiekybinius ir kokybinius tyrimo metodus (Primdahl et al
2010). Kaip antai, C. Giupponi et al. (2012), siekdami jvertinti esamy ir alterna-
tyviy zemdirbystés ir gyvulininkystés sistemy poveikj pasklidajai tarsai i§ Zemés
okio Saltiniy Venecijos lagtinoje, ypac azoto ir fosforo kiekiams, naudojo daug
jvairiy modeliavimo metody, nuo eksperty kognityviniy Ziniy iki skirtingy apim-
¢iy automatizuoty deterministiniy modeliy ir Bajeso nuomoniy tinkly (angl. Ba-
yesian Belief Networks) pateikimo. C. Giupponi et al. (2012) ilgalaikiy moksli-
niy tyrimy jrodymas buvo toks, kad néra vieno geriausio metodo. Mokslininky
nuomone, keleto metody integracija biitina (Giupponi et al. 2012).

Be naudojamy sistemos analizés modeliy, yra daugelis kity metody, tokiy
kaip ekspertinés sistemos ir Bajeso nuomoniy tinklai, kurie turi visiskai kitokj
matematinj formalizavima ir procediiras, taCiau atstovauja tiems patiems tiks-
lams — modeliuoja tam tikros sistemos elgsena, atsizvelgiant | laika ir teritorija
apibréztomis prielaidomis, apribojimais ir kt. Zemés tikis yra viena i sri¢iy, kur
lauko eksperimentai ar apklausos daznai derinami su jvairiais skirtingo lygio
techniniais ir empiriniais modeliais. Anot C. Giupponi et al. (2012), taip yra dél
jvairiy priezasciy, bet ypa¢ dél to, kad zemés iikio ekosistema yra puikus komp-
leksiniy sistemy pavyzdys, kur Zmogaus pazinimo, aiskinimo ir sprendimo gebé-
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jimai gali buti lengvai apribojami, kai sistemos biisena skiriasi nuo ankstesnés
sprendimy priéméjy (pvz., kininky, valdytojy, politikos kiiréjy) patirties. Speci-
finése zemés tikio ekosistemose yra balansas tarp zmogaus ir gamtos, kur, prie-
Singai nei kitose socialinése ekosistemose, gamtos reiskiniai — klimatas, biologi-
niai organizmai, biogeocheminiai ciklai — vis dar vaidina pagrindinj vaidmen;j
(Giupponi et al. 2012).

Be to, ne tik Zemés tkio ekosistemoms reikia kompetentingy valdytojy pa-
pildomoms galimybéms jgyvendinti jvairiais lygmenimis (nuo atskiro lauko iki
viso regiono), atsizvelgiant | daugybe funkcijy (gamyba, aplinkos apsauga, rek-
reacija, paslaugas ir kt.). Reikalaujama, kad sprendimai biity priimami bendra-
darbiaujant daugybei subjekty, turin¢iy keleta skirtingy tiksly. Sie klausimai le-
mia tolesnj modeliavimo proceso apsunkinima. Sprendimy priéméjas stebi
realybe, priima sprendimus, o véliau analizuoja poveikj, siekdamas gauta infor-
macijg naudoti vélesniems sprendimams. Vietoje keleto sprendimus priimanciy
asmeny yra veikianéiy skirtingais lygmenimis, su skirtingomis kompetencijomis
ir vaidmenimis, taciau visi jie susije (ikininkai, valdytojai, politikos kiiréjai) bei
veikia toje pacioje fizinéje realybéje (Giupponi et al. 2012).

C. Giupponi et al. (2012) pristaté pastebétas stiprigsias ir silpnagsias jvairiy
metody puses, atsizvelgiant j labai platy bendra tiksla paremti regiony politikos
formuotojus, rengiant aplinkosaugos politika ir priemones. Duomeny poreikis,
valdymo sudétingumas ir neapibréztumas bei ir Ziniy perdavimas, rysiai ir poli-
tikos parama atskleidzia skirtingy metodiky naudojimo poreikj. Todél keleto
modeliy integracija yra bitina, o sinergija yra akivaizdi, kai sukuriami mainai
tarp jvairiy metody (Giupponi et al. 2012).

Svarbus mokslinio tyrimo etapas — rei$kinio vertinimas, nes naudojant jj ex-
post vertinimas galéty atskleisti nesékme ir nuvilti, o ex-ante pateikiamas ais-
kesnis vaizdas apie numatomg efektyvuma pagal daugelj tiksly, kurie paprastai
yra susieti su pagrindiniais agrarinés aplinkosaugos politikos tikslais. Tyrimai
rodo, kad finansinés paramos teikimas didziajai daugumai tikininky daznai yra
prieSingas veiksmingumo optimizavimui, kuris reikalauja tiksliai suderinty ir
kruopséiai parengty specialiy priemoniy, kurios biity jgyvendintos tik tada, kai
poveikis maksimizuojamas (Giupponi et al. 2012).

C. Giupponi et al. (2012) teigia, kad naudinga, kai modeliavimas naudoja-
mas padéti politikos formuotojams ir tada, kai reikalingas keleto veikéjy dalyva-
vimas, jdiegiant dviejy etapy metoda:

— pirmiausia turéty buti naudojami dalyvavimu pagrjsti kokybiniai
metodai, skirti problemoms analizuoti ir formalizuoti bei bendriems
konceptualiems modeliams kurti, panaudojant darbinius susitikimus, js-
kaitant kolektyvinj idéjy svarstyma ir struktiirizuota bendradarbiavima,
naudojant kognityvinius zemélapius;
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— antra, remiantis konceptualiais pagrindais ir pirmajame etape apibrézto-
mis struktlirizuotomis problemomis, turéty biiti parengti kiekybiniai
metodai, kuriuose integruoti modeliai (aplinkosaugos, ekonominiai,
gamybiniai) pateikty reikalingg kiekybinj vertinimo pagrindima svarbi-
ausiais lygmenimis.

C. Giupponi et al. (2012) sitilomas metodas gali ypac prisidéti prie tokiy
problemy sprendimo: suinteresuotyjy Saliy dalyvavimo efektyvumo, kompleksi-
niy metodologiniy sistemy supratimo lygio, komunikacijos vidinése ir iSorinése
darbo grupése veiksmingumo ir efektyvumo, kompetentingy administratoriy
atsakomybés uz naudojamus metodus ir priemones. Dalyvaujant politikos spren-
dimy priémimo procese, rekomenduotina dviejy etapy kokybinés ir kiekybinés
informacijos suderinimo procediira.

Su aplinkosauga susijusiems sprendimams, kurie turi jtakos jvairiems nau-
dos gavéjams, turintiems jvairiy tiksly (angl. co-benefits), daugiakriteriné anali-
z¢ yra tinkamas vertinimo metodas, nes sitllo patrauklig analiting sistema, pritai-
kyta jvairiems veiksniams vertinti. | daugiakritering analize¢ jtraukiama keletas
veiksniy, galin¢iy apimti kokybinius ir kiekybinius aspektus. Daugiakriterinéje
analizéje priemonés ar politikos iSlaidos tampa vienu i$ daugelio veiksniy. Dau-
giakriteriné analizé nustato varianty prioritetus, atsizvelgiant j aiskiai apibréztus
tikslus ir Siy tiksly pasiekimo laipsniui jvertinti nustatytus rodiklius (Balana et
al . 2011).

Nustatant kompensaciniy i§moky dydzius, svarbios yra islaidos, kurias skai-
&iuojant naudojami jmoniy lygmens duomenys. DEFRA’ uzsakymu atliktas ty-
rimas (Scholefield, Haygarth 2003) jvertino 49 nitraty mazinimo priemoniy is-
laidas ir veiksminguma vienoje ariamojoje ir trijose pievy sistemose (Balana et
al. 2011). Kiekvienos priemonés jgyvendinimo islaidos buvo nustatytos naudo-
jant turimus duomenis ir konsultuojantis su ekspertais (Balana et al. 2011). Cut-
tle et al. (2007) derino empirinius ir eksperty vertinimus.

Neabejotinai poveikio vertinimas yra svarbi priemoné, skirta politikos for-
muotojams. Empirinis politikos poveikio pagrindimas ir stiprybiy bei silpnybiy
atskleidimas uztikrina patikimesnj ir lankstesnj politikos kiirimo modelj, lei-
dziant] jvertinti numatomus padarinius (Approaches for assessing 2010). Nors
J. Artell et al. (2013) pazymi, kad mokslingje literattiroje pateikiamos tiek ex-
ante, tiek ex-post poveikio vertinimo metodikos, taciau didziausias politikos ver-
tintojy démesys skiriamas ex-post vertinimui. Pagrindinis ex-post poveikio ver-
tinimo elementas yra sukurti prieSingg esamai situacijai padétj, o ex-ante analizé
tyrinéja skirtingy politikos scenarijy poveik]j ateityje, lyginant su numatomu ba-
ziniu scenarijumi (1.6 pav.) (Artell et al. 2013).

7 Jungtinés Karalystés aplinkos, maisto ir kaimo reikaly departamentas (angl. Depart-
ment for Environment, Food and Rural Affairs).
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PrieSingos padéties vertinimas Politikos scenarijy vertinimas
(ex-post) (ex-ante)

1.6 pav. Ex-post ir ex-ante poveikio vertinimas (Saltinis: Artell ef al. 2013)
Fig. 1.6. Ex-post and ex-ante impact assessment (source: Artell ef al. 2013)

Siekiant pageidaujamy pokyciy, rengiant naujas politikos priemones, reika-
linga iSsamiai iSanalizuoti ir visapusiSkai jvertinti jau jgyvendinty (ex-post) ir
galima numatomy jgyvendinti (ex-ante) agrarinés aplinkosaugos politikos prie-
moniy ekonominj poveikj ateityje. Todél Siuo disertaciniu darbu prisidedama
prie agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo pagerinimo, paren-
giant kiekybinio vertinimo modelj politikos scenarijy analizei. Rengiant agrari-
nés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo modelj, buvo analizuojami Siy
priemoniy poveikio vertinimui mokslininky naudojami metodai, kurie siekiant
disertacinio darbo tiksly salyginai suskirstyti j dvi grupes: a) prieSingos padéties
analizés ir b) politikos scenarijy vertinimo metodai. Metody apibiidinimas ir juos
tyrimuose taikiusiy mokslininky sarasas pateikiamas 1.1 ir 1.2 lentelése.

Atlikus mokslinés literatiiros analize, paaiskéjo, kad ex-post vertinimui eg-
zistuoja kur kas didesnis metody pasirinkimas nei ex-ante vertinimui. Pazyméti-
na, kad ir ex-post vertinimui naudojami prieSingos padéties vertinimo metodai
néra taip jau lengvai pritaikomi, ypa¢ Lietuvoje. Kaip antai, iSanalizavus prie-
Singos padéties analizés metodus, ypac reikalingy duomeny prieinamumg ir ko-
kybe, paaiskéjo, kad, pavyzdziui, Lietuvos atveju panaSiausiy atvejy analizés,
dvigubo skirtumo analizés bei kombinuoti panaSiausiy atvejy ir dvigubo skirtu-
mo analizés metodai aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo modelyje dél
duomeny nepakankamumo negaléty biiti naudojami. Net iSsamiausioje Lietuvoje
ekonominés informacijos apie zemés tkio subjekty veikla duomeny bazéje —
UADT esan¢iy ukiy, dalyvaujan¢iy agrarinés aplinkosaugos programose, duo-
meny nepakanka, kad bty galima daryti pagristas iSvadas.
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1.1 lentelé. Moksliniuose tyrimuose naudojami prieSingos padéties analizés metodai
(Saltinis: autoré)
Table 1.1. Methods of counterfactual analysis used in the scientific research (source:

author)
Eil Mokslininko pa-
Nr. Metodas Pagrindinés savybés vardé ir leidinio
‘ metai
1 2 3 4
1. Panasiausiy atve- | Dalyvaujan¢iy ir nedalyvaujanciy Khandker et al.

ju analizé (angl.
propensity score
matching analy-
Sis)

AAP palyginamajai analizei reika-
lingi duomenys apie visus dalyva-
vimui AAP jtakos turin¢ius veiks-
nius. Duomenis rekomenduojama
naudoti i§ vieno Saltinio.

2010, Sauer et al.
2012.

(angl. spatial
analysis)

kuoti, analizuoti ir formalizuoti.
Kognityviniai Zemélapiai (dirvoze-
mio tipy, priemoniy regioninio jgy-
vendinimo ir kt.) pagerina tyrimy
kokybe.

2. Dvigubo skirtu- Palyginama grynoji nauda tarp da- | Khandker et al.
mo analizé (angl. | lyvaujanciy ir nedalyvaujanciy 2010, Sauer et al.
double difference | AAP. Reikalingi i§samiis duomenys | 2012, Udagawa
analysis) apie respondenty savybes. Reko- et al. 2014.

menduojama naudoti suderintus
dalyvaujan¢iy ir nedalyvaujanciy
AAP panelinius duomenis, t. y.
duomenis i ty paciy respondenty
prie§ priemonés jgyvendinima ir po
jo.

3. Kombinuota pa- | Lyginami panasis subjektai, daly- Pufahl, Weiss
naSiausiy atvejy | vaujantys ir nedalyvaujantys AAP 2009, Michalek
ir dvigubo skir- priemonése. Reikalingi duomenys 2012, Sauer et al.
tumo analizé apie visus dalyvavimui AAP jtakos | 2012, Udagawa et
(angl. combined | turinCius veiksnius. Rekomenduo- al. 2014.
propensity score | jama naudoti suderintus dalyvau-
matching and- janciy ir nedalyvaujanéiy AAP pa-
double difference | nelinius duomenis i§ vieno $altinio.
analysis)

4. Erdviné analizé Naudojama problemoms identifi- Galko, Jayet

2011, Mouysset et
al. 2011, Uthes et
al. 2011, Concep-
cion et al. 2012,
Giupponi et al.
2012, Juvancic et
al. 2012.




—_—

. AGRARINES APLINKOSAUGOS PRIEMONIU POVEIKIO VERTINIMO TEORINIS...

1.1 lentelés pabaiga

2 3 4
Daugiakriteriniai | Leidzia sistemiskai ir holistiskai Purvis et al. 2009,
metodai (angl. jvertinti bei palyginti tiek indivi- Balana et al.
multicriteria dualiy, tiek daugelio priemoniy 2011, Viaggi et
methods) kombinuota poveikj. al. 2011.

Tvarumo rodik-
liai (angl. sustai-

Taikant daugiakriterinio vertinimo
metoda, atrenkami rodikliai, geriau-

Purvis et al. 2009,
Uthes et al. 2011,

nability indica- siai atskleidziantys Gikininkavimo Viaggi et al.

tors) poveiki aplinkai. Naudojant duo- 2011, Verburg
meny apgaubties analizés ir dau- et al. 2014.
giakriterinius sprendimy priémimo
metodus, vertinamas ekonominis,
socialinis ir aplinkosauginis povei-
kis.

Ekologinio péd- | Sie metodai grindziami zmogaus Purvis et al. 2009,

sako metodai
(angl. ecological
Jfootprint me-
thods)

veiklos poveikiu aplinkos, ekono-
miniam ir socialiniam tvarumui.
Kiekybiniam jo jvertinimui naudo-
jami tvarumo vertinimo rodikliai.

Uthes et al. 2011,
Bieksa 2016.

Statistiniai meto-
dai (angl. statis-
tical methods)

Naudojami, siekiant jvertinti ry§j ir
jo itaka tarp tkinés veiklos, spren-
dimy priémimo ir klimato kaitos bei
biojvairoves. Sie metodai naudoja-
mi, siekiant jvertinti agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy jtaka ekosis-
temy paslaugoms.

Batary ef al. 2011,
Ewert ef al. 2011.

Hierarchiniai
metodai (angl.
hierarchical me-
thods)

Naudojami tada, kai vienu metu
tyrinéjama keletas lygmeny. Hie-
rarchiniai metodai, vertinant agrari-
nés aplinkosaugos priemones, gali
pateikti sisteminj poziirj, susiejantj
mikro, mezo ir makrolygmenis.

Galko, Jayet
2011, Baker et al.
2012, Juvancic

et al. 2012.

Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo modelyje, patikri-
nant jj Lietuvos salygomis, galéty buti naudojami minéti erdvinés analizés, dau-
giakriterinio vertinimo, tvarumo rodikliy, ekologinio pédsako, statistiniai ir hie-
rarchiniai metodai. Visi iSvardyti metodai yra vertingi ir gali atskleisti daugelj
agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo aspekty.
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1.2 lentelé. Moksliniuose tyrimuose naudojami politikos scenarijy vertinimo metodai
(Saltinis: autoré)
Table 1.2. Policy scenario assessment methods used in the scientific research (source:

author)
Eil. s . Mokslininko pavardé
NI Metodas Pagrindinés savybés ir leidinio metai
1 2 3 4
1. | Kokybiniai me- Metodai, padedantys nustatyti Leeuw 2012.

todai (angl.
qualitative ap-

prieZastinius ryS$ius tarp dalyva-
vimo AAP ir numatyto poveikio.

liai (angl. integ-
rated models)

leksiskumas ir kompleksiskai
ivertinamas jy poveikis. Nustato-
mi priezasciy ir pasekmiy rySiai
jvairiais lygmenimis, jvairiomis
salygomis. Integruoti modeliai
sudaro galimybe jvertinti poveikj
ekonominiams, socialiniams ir
aplinkos komponentams. Sie mo-
deliai naudojami siekiant holisti-
nio jvertinimo.

proaches) Gali biti taikomi ir tuo atveju, kai
néra jokiy statistiniy duomeny.

2. | Veikéjy elgsena | Naudojamas tkininky elgsenos ir | Balmann 1997,
pagristas mode- | poky¢iy vertinimui. Labiausiai Goetz, Brouwer
liavimas (angl. tinka naudoti lauko, Gikio ar prie- | 2010, Uthes et al.
agent—based monés lygmeniu, leidzia pateikti 2011.
modeling) ekonomines ir socialines sistemas

kaip individualiy veikéjy veiklos
rezultatus.

3. Ekonominis mo- | Rengiamas ekonomikos modelis, | Brady 2003, Acs
deliavimas ir simuliuojami jvairGis scenarijai, et al. 2010, Nauges,
simuliavimas biidinga jvairiy efekty analizé. Laukkanen 2011,
(angl. economic Juvancic et al. 2012,
modeling and Artell et al. 2013.
simulation)

4. | Integruoti mode- | Atskleidziamas veiksniy komp- Blanco Fonseca, Igle-

sias Martinez 2005,
Blanco Fonseca
2007, Ewert et al.
2009, Uthes et al.
2010, Galko, Jayet
2011, Janssen et al.
2011, Uthes et al.
2011, Giupponi et al.
2012, Blanco—
Gutierrez 2013, Sch-
ader et al. 2013.

Sukurtoje metodikoje daugumos $iy metody naudojimo atsisakyta dél siekio
labiau orientuotis i ateities politikos pagerinima, o ne j i§samy ankstesnés situa-
cijos vertinima, kuris, nors ir jvardijamas kaip nei§samus, taciau pateikiamas
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,Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos 2013 mety pazangos ataskai-
toje” (Lietuvos kaimo 2014). Siekiant jzvelgti esmines esamos politikos proble-
mas, pasirinkta naudoti erdvinés analizés metoda, kuris jvertina teritorinj prie-
moniy jgyvendinima, formuojant kognityvinius Zemélapius.

Apibendrinant pirmojo skyriaus tre¢iame poskyryje atliktos mokslinés lite-
ratiiros analizg, svarbu pazyméti, kad tyrimai dazniausiai | poveikio analizes
jtraukia vieng ar kelias priemones (Acs et al. 2010; Juvancic ef al. 2012; Sauer
et al. 2012; Schader ef al. 2013; Udagawa et al. 2014). Poveikio analizei daz-
niausiai pasirenkamos tos priemonés, kurias vykdant dalyvauja santykinai daug
akininky ar pagal jas deklaruojama santykinai daug Zemés tikio naudmeny. Daz-
nai poveikio analizése iSskiriamas tikininkavimo tipas, kaip antai, gana daznas
pavyzdys yra javy tkiai (Acs et al. 2010; Sauer et al. 2012; Udagawa et al.
2014). Toks autoriy pasirinkimas sietinas su tikétinu akivaizdziu poveikio mas-
tu, jdiegus agrarinés aplinkosaugos priemones. Daug démesio poveikio analizése
skiriama regioniniam aspektui. Nemazai mokslininky (Balana et al. 2011; Gal-
ko, Jayet 2011; Bertoni, Olper 2012) tvirtina, kad agrarinés aplinkosaugos prie-
monéms reikalingas regionalizavimas. Regionalizavimas ypac svarbus, kai kal-
bama apie biojvairove ir ekosistemas (Uthes ef al. 2011) ar specifinius regionus
(pvz., kalnuotosios vietovés) (Acs et al. 2010). L. Juvancic et al. (2012) kriti-
kuoja agrarinés aplinkosaugos priemoniy programavima nacionaliniu lygmeniu,
argumentuodamas tuo, kad tai prisideda prie neefektyvaus pagrindiniy agrarinés
aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo, t.y. prie ES lygmens prioritetiniy sriciy,
tokiy kaip biologiné jvairové, vanduo, klimato kaita, aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimas. Kasty efektyvumo poziiiriu agrarinés aplinkosaugos priemoniy tai-
kymo tiksly pasiekimas ir teritorinis taikymas yra svarbus ekonominiu aspektu
(Juvancic et al. 2012). Mokslininkai pabrézia, kad siekiant agrarinés aplinkosau-
gos priemoniy veiksmingumo optimizavimo, reikalingos tikslinés priemonés
tiksliniuose regionuose (Giupponi et al. 2012; Juvancic et al. 2012).

I§ atliktos mokslinés literattiros analizés matyti, kad agrarinés aplinkosaugos
priemonés placiaja prasme turi jtakos aplinkai, socialinei bei ekonominei situaci-
jai (Blanco Fonseca 2007). Siy priemoniy jgyvendinimas, visy pirma, lemia Ze-
més naudojimo poky¢ius (Uthes et al. 2011). Zemés naudojimas gali biti kei-
ciamas (Balana eral 2011): pavyzdziui, i$ intensyvios augalininkystés |
ekstensyvia, arba kai kuriuose zemés plotuose zemés iikio veikla gali biiti iSvis
nutraukiama (Acs et al. 2010). Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendini-
mas turi jtakos gamybos struktiirai (Uthes ef al. 2011; Sauer et al. 2012), gamy-
bos intensyvumui (Sauer et al. 2012), gamintojo elgsenai (Giupponi et al. 2012;
Sauer et al. 2012). Zemés naudojimas, jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos
priemones, neigiamai veikia tikiy ir viso verslo pajamas (Acs et al. 2010;
Udagawa et al. 2014), taciau didéja 1éSy jsisavinimas i§ paramos uz agrarinés
aplinkosaugos priemonés jgyvendinima (Acs et al. 2010).
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Ch. Udagawa et al. (2014) naudojo kombinuotg panasiausiy atvejy ir dvigu-
bo skirtumo analizés metoda, D. Viaggi et al. (2011) parengé daugiakriterinio
vertinimo metodika. Poveikio analizése naudojami jvairtis ekonometriniai meto-
dai: L. Juvancic et al. (2012) naudojo teritorinj ekonometrinj metoda, J. Sauer
etal. (2012) — ekonometriskai jvertintg krypting nuotolio funkcija ir polinkio
jveréiy analizg su atitikties jvertinimais. Mokslingje literatiiroje aptinkami agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy poveikio jvertinimo tikslu naudojama atstovavi-
mu pagrijsto ir bioekonominio modeliavimo kombinacija (Uthes ef al. 2011) bei
simuliacinis Europos Zemés tikio sistemos modelis (Galko, Jayet 2011). Taciau,
kaip pastebéjo B. B. Balana et al. (2011), matematinio programavimo arba op-
timizavimo modeliai yra placiausiai naudojamas metodas taikomosiose islaidy
veiksmingumo analizés studijose, o modelio kompleksiskumas priklauso nuo
tyrimo tikslo, lygmens, duomeny prieinamumo ir problemos masto. Agrarinés
aplinkosaugos priemonéms vertinti buvo sukurti tiesinio programavimo modeliai
pagal atskirus tukiy tipus (Acs ef al. 2010), teigiamo matematinio programavimo
modelis buvo pritaikytas skirtingoms tikininkavimo sistemoms Ispanijoje (Blan-
co Fonseca 2007), zemés ukio sektoriaus matematinio programavimo modelis
FARMIS buvo papildytas trimis moduliais (Schader ez al. 2013). Mokslinés lite-
ratliros analizé parodé, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio nusta-
tymui naudojami jvairaus sudétingumo metodai nuo paprasciausiy skaic¢iuokliy
iki kompleksiniy matematinio programavimo ir integruoty bioekonominiy mo-
deliy (Balana et al. 2011), naudojamos jvairios atskiry prieSingos padéties anali-
zés ir politikos scenarijy vertinimo metody kombinacijos. Sutinkant su
C. Giupponi ef al. (2012) nuomone, keleto metody integravimas yra butinas,
ypaé priimant politikos sprendimus ir siekiant suderinti kokybinius bei kiekybi-
nius metodus, rekomenduojama dviejy etapy procediira. Siekiant jzvelgti esmi-
nes esamos politikos problemas agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
vertinimo metodikoje pasirinkta naudoti ex-post erdvinés analizés, formuojant
kognityvinius zemélapius, bei ekonominio modeliavimo ir simuliavimo meto-
dus, leidziancius jvertinti poveikio masta ir, svarbiausia, analizuoti bei vertinti
ex-ante politikos scenarijus.

1.4. Pirmojo skyriaus iSvados ir disertacijos
uzdaviniy formulavimas

1. Tvarus utkininkavimas ir gamtos istekliy apdairus naudojimas yra itin
svarbiis, siekiant apriipinti maisto produktais dabarting ir biisimas kartas
bei uztikrinti jy gyvenimo kokybe. Dél didéjancio gyventojy skaiéiaus ir
juy pajamy pasaulyje augancia zemés uikio ir maisto produkty paklausa
reikia patenkinti vis sudétingesnémis salygomis — didesnémis gamybos
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sgnaudomis, vyraujant dideliam zemés tkio rinky nepastovumui, nau-
dojant maziau Zemés, vandens ir energijos. Todél svarbu modeliuoti po-
litiniy sprendimy ekonominj poveikj.

2. Privatiis (Siuo atveju — oikininky) ir visuomeniniai interesai dazniausiai
nesutampa, dél to yra sudétinga rasti kompromisg suderinant suintere-
suoty pusiy poreikius. Konflikta patiria ir visuomeninis interesas — jis
vyksta tarp dabartinio momento naudos ir ateities karty intereso. Tam
reikalingas valstybés jsikiSimas j ekonomika. Valstybinio reguliavimo
principai gali biti nustatomi, tinkamai jvertinus atskiry jsikiSimo prie-
moniy kryptis, mastg ir metodus.

3. ES zemés iikio kontekste ES BZUP yra pagrindiné priemoné, padedanti
iSsaugoti kaimo vietoviy tvaruma: ekonominj vystymasi, gamtinés ap-
linkos i$saugojima, iSvengti Zemés apleidimo ir depopuliacijos. Agrari-
nés aplinkosaugos politika yra svarbus ES BZUP elementas, jgalinantis
palaikyti tvarumg, nemazinant tikininky gerovés. Siekiant uZztikrinti Siy
politikos instrumenty veiksminguma, svarbu tinkamai jvertinti jy galima
neigiamg poveikj gamybai.

4. BZUP reformy jgyvendinimo analizé rodo, kad agrarinei aplinkosaugai
skiriamas démesys nuolatos didéja: ES reglamentuose jteisinta agrarinés
aplinkosaugos priemoniy svarba: valstybés narés 2007-2013 m. pro-
gramavimo laikotarpiu privalgjo skirti ne maziau kaip 25 proc., o nuo
2014 m. — ne maziau kaip 30 proc. viso EZUFKP finansavimo progra-
mai. Akivaizdziai matomas testinis, nuoseklus agrarinés aplinkosaugos
priemoniy realizavimas politikos tikslams pasiekti. Todél agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy poveikio zemés ukio sektoriui kiekybinis verti-
nimas yra aktualus. Pazymétina, kad neoklasikine mikroekonomikos ir
ekosistemy ekonomikos teorijomis paremtas sisteminis agarinés aplin-
kosaugos priemoniy poveikio vertinimo modelis Lietuvoje, kaip ir dau-
gelyje ES valstybiy nariy, nebuvo parengtas ir jgyvendintas. Taigi yra
svarbu sukurti kiekybinio agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
vertinimo metodika, sistemiskai apimant iSorinius ir vidinius veiksnius.

5. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimas turi jtakos gamybos
struktiirai, gamybos intensyvumui, gamintojo elgsenai. Agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy jgyvendinimas, visy pirma, lemia Zemés naudojimo
pokycius (pavyzdziui, i§ intensyvios augalininkystés j ekstensyvia), Ze-
més tkio veiklos nutraukima. Antra, Zemés naudojimas, dalyvaujant
jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos priemones, neigiamai veikia tikiy
ir viso verslo pajamas, taciau didéja paramos uz agrarinés aplinkosau-
gos priemoniy jgyvendinimg jsisavinimas.
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Tyrimus, susijusius su agrarinés aplinkosaugos priemonémis, galima
suskirstyti j tris pagrindines kryptis. Pirmajai krypéiai priskiriami tyri-
mai, kurie kiekybiSkai jvertina agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikj gamybai ir zaliavy rinkoms bei atitiktj PPO taisykléms. Antroji ty-
rimy kryptis skirta tkininky apsisprendimo dalyvauti, jgyvendinant
agrarinés aplinkosaugos priemones, analizei. Tre€ioji tyrimy kryptis
daugiausia démesio skiria optimalios politikos modeliavimui. Agrarinés
aplinkosaugos priemoniy poveikiui nustatyti naudojami matematinio
programavimo modeliai. Sie modeliai yra pla¢iausiai naudojamas meto-
das veiksmingumo analizei. Modelio kompleksiskumas priklauso nuo
tyrimo tikslo, lygmens, duomeny prieinamumo ir problemos masto.
Siekiant pasitilyti racionalias politikos jgyvendinimo priemones, biitina
integruoti kiekybinius ir kokybinius tyrimo metodus.

Atlikta mokslinés literatiiros analizé leidzia suponuoti disertacijos tiks-
lui pasiekti skirtus uzdavinius:

7.1.  Sukurti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo
metodika, kurios pagrindas neoklasikine mikroekonomikos ir
ekosistemy ekonomikos teorijomis pagristas matematinio pro-
gramavimo modelis.

7.2. Empiriskai patikrinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy povei-
kio vertinimo modelj Lietuvos salygomis.

7.3. Atlikti modelio jautrumo analize, taikant skirtingus agrarinés ap-
linkosaugos priemoniy jgyvendinimo scenarijus.

7.4. Parengti sitlymus ir rekomendacijas agrarinés aplinkosaugos
priemoniy tobulinimui, siekiant prisidéti prie tvaraus zemés iikio
sektoriaus vystymosi Lietuvoje.



Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikio zemés uikio sektoriui
vertinimo metodika

Siame skyriuje pateikiama agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Zemés
aikio sektoriui vertinimo metodika, kuri, kaip rekomenduojama mokslingje litera-
tiroje (Giupponi et al. 2012; Balana et al. 2011), sudaryta i§ problemoms identi-
fikuoti skirto ex-post vertinimo kokybinio ir poveikiui vertinti skirto ex-ante ver-
tinimo kiekybinio metody.

Pirmiausia, siekiant i$siaiskinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy reikala-
vimy skirtumus, palyginti su tradicinémis tikininkavimo technologijomis, ir jver-
tinti modeliavimo prielaidas, atskleidziama Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 m. programos antrosios strateginés krypties ,,Aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimas® priemoniy, programy ir veiklos sri¢iy esmé, analizuojamas aplinko-
sauginis poveikis, teritorinis jgyvendinimas ir rezultatai, iSrySkinamos su jy jgy-
vendinimu susijusios problemos, jvertinamas kompensaciniy iSmoky veiksmin-
gumas ir reikSmé vieSajam interesui. Kitame etape, atsizvelgiant | atliktos
analizés rezultatus, parengiamas teoriniais principais ir kiekybiniais metodais
pagristas bei atitinkantis praktinius reikalavimus matematinio programavimo
modelis, pateikiama jo struktiira, verifikavimas ir modeliuojami scenarijai.

Skyriaus tematika paskelbti du autorés straipsniai (Krisc¢iukaitiené et al.
2015; Galnaityte, Kris¢iukaitiené 2016) ir mokslo studija (Galnaityté 2015).
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2.1. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos
antrosios strateginés krypties priemoniy ex-post
vertinimas

Sio skyriaus pirmajame poskyryje pristatomi pagrindiniai Lietuvos kaimo plét-
ros tikslai, ypatinga démes;j skiriant Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. pro-
gramos antrosios strateginés krypties tikslams ir prioritetams. Cia pateikiama
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos antrosios strateginés krypties
priemoniy, programy ir veiklos sri¢iy ex-post analitiné apzvalga, apimanti agra-
rinés aplinkosaugos priemoniy esme, aplinkosauginj poveikj (jj apibiidina Zemés
plotai, kuriuose jgyvendinamos agrarinés aplinkosaugos priemonés), pagrindi-
nius jgyvendinimo rodiklius, kompensaciniy i¥moky veiksminguma. Cia taip pat
pateikiami agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo teritorinés analizés,
naudojant kognityvinius Zemélapius, rezultatai (2.1 pav.).

Siomis priemonémis jgyvendinama agrarinés aplinkosaugos politika. Svar-
biausi priemoniy rodikliai — tai duomenys, reikalingi politikos modeliavimui.

Priemonés / programos / Priemonés / programos / veiklos srities jgy-
veiklos srities esmé: vendinimo ex-post vertinimas:

Programoje numatyta 2013 m. faktiskai pasiekta rodiklio reiksmé:

tiksliné rodiklio reiks- o pareiSkejy skaicius;

meé 2013 m. o deklaruotas plotas (aplinkosauginis povei-

o tikslas; kis);

o kompensacinés i$- ® paramos suma.
mokos dydis;

* pareiskejy skaicius; || Teritoriné analizé (kognityviniai Zemélapiai)

o deklaruotas plotas;

® paramos suma;

o paramos dalis nuo l l l
visos antrosios stra- Veiksmin- Visuomeneés Proble-
teginés krypties pa- gumas intereso mos
ramos. tenkinimas

2.1 pav. Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 m. programos antrosios
strateginés krypties priemoniy/programy/veiklos sri¢iy jgyvendinimo ex-
post vertinimas ($altinis: autoré)

Fig. 2.1. Ex-post assessment of implementation of the second strategic axis
measures / programs / activities of Rural Development Programme for
Lithuania 2007-2013 (source: author)
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Kaip jvardijama Lietuvos kaimo plétros 20072013 m. programoje, bendra-
sis Lietuvos kaimo plétros tikslas — uztikrinti ekonomikos augima, didinant Ze-
més tkio, maisto ir misky tkio sektoriy konkurencinguma, sukuriant galimybes
kaimo ekonominei veiklai jvairinti ir gyvenimo kokybei kaimo vietovése gerinti,
kartu puoseléjant Zzmogiskasias vertybes, mazinant skirtumus tarp miesto bei
kaimo ir tarp atskiry regiony.

Antrosios strateginés krypties bendrasis tikslas — gerinti aplinkg ir krasto-
vaizdj bei stabdyti biologinés jvairovés mazéjima, racionaliai naudojant zemés
iSteklius, remiant subalansuota zemés ir misky tkio plétra. Antrosios strateginés
krypties prioritetai suformuluoti, siekiant i$spresti Siai krypciai priskiriamas to-
kias problemas: a) grésmé aplinkai ir kultiros paveldui dél intensyvios zemés
oikio veiklos kai kuriose vietovése ar zemés tikio veiklos nutraukimo kitose vie-
tovése; triikksta subalansuotos privadiy misky tvarkymo  praktikos,
b) nepakankama ekologisky produkty pasiila, ¢) dideli apleistos Zemés iikio pa-
skirties Zemés plotai, d) dirvozemio rugstéjimas ir erozija, e) blogos kokybés
geriamasis vanduo Sachtiniuose Suliniuose, f) poreikis kovoti su klimato kaita,
g) biologinés jvairovés mazéjimas ir kai kuriy rasiy iSnykimo rizika (Lietuvos
kaimo plétros 2007). Todél pagal Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 m. progra-
mos antrgja strategine kryptj finansiné parama skiriama toms veiklos sritims,
kurios skatina aplinka tausojancia tikininkavimo praktika, saugo ir stiprina bio-
logine jvairove, krastovaizdj, vandens ir dirvozemio isteklius tiek didelés gamti-
nés vertés, tiek tradicinése agrarinése vietovése bei mazina klimato kaita. Atsi-
zvelgiant j suformuluotas problemas, buvo nustatyti Sie antrosios strateginés
krypties prioritetai (specialieji tikslai):

— aplinka tausojanti tkininkavimo praktika (27,05 proc. antrosios strate-
ginés krypties finansinés paramos). Pagal §j prioriteta siekiama riboti
tkininkavimo veiklos intensyvuma didelés gamtinés ir krastovaizdzio
vertés vietovése. Sis prioritetas jgyvendinamas pagal priemonés ,,Agrar-
inés aplinkosaugos iSmokos® programas ,,Ekologinio tikininkavimo pro-
grama“ ir ,,Tausojanti aplinkg vaisiy ir darzoviy auginimo sistema‘.

— klimato kaitos mazinimas (16,35 proc. antrosios strateginés krypties par-
amos). Priemonés, numatytos pagal §j prioriteta, skirtos kovoti su klima-
to kaita, racionaliai naudojant Zemés isteklius, ypac apleistus zemés iikio
paskirties Zemeés plotus, ir uztikrinant subalansuota misky @ikio plétra. Sj
prioriteta jgyvendinancios priemonés: ,,Pirmas zemés ukio paskirties
zemés apzeldinimas misku®, ,,Pirmas ne zemés tkio paskirties zemés ir
apleistos zemés Ukio paskirties Zzemés apzeldinimas misku®,
»Miskininkystés potencialo atkfirimas ir prevenciniy priemoniy jdiegi-
mas®, ,,Pelno nesiekiancios investicijos miskuose®, ,,Misky aplinkosau-
gos iSmokos®.
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— biologinés jvairovés iSsaugojimas ir didelés gamtinés vertés bei tradicin-
iy agrariniy vietoviy plétra (56,60 proc. antrosios strateginés krypties
paramos). Priemonés, numatytos pagal §j prioriteta, skirtos uztikrinti,
kad didelés biologinés jvairovés plotuose buty taikomi tinkami
iikininkavimo metodai ir misko tvarkymo praktika. Sis prioritetas
jgyvendinamas pagal priemones ,Natura 2000 iSmokos ir iSmokos,
susijusios su Direktyva 2000/60/EB (parama ,Natura 2000 tinklo
vietovéms, esancioms zZemés ukio paskirties zemés plotuose), ,,Natura
2000 iSmokos (parama ,Natura 2000“ tinklo misko vietovéms),
»I8mokos tikininkaujantiems vietovése su klititimis, i§skyrus kalnuotas
vietoves (MPUV)“ ir pagal priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos i¥mo-
kos* programas ,,Krastovaizdzio tvarkymo programa“, ,,Nykstanciy Lie-
tuvos senyjy veisliy gyvuliy ir naminiy paukséiy programa®, ,,Rizikos*
vandens telkiniy buklés gerinimo programa®.

IStyrinéjus iSvardyty priemoniy ir jy programy svarba problemoms spresti
pagal nustatytus prioritetus, toliau disertaciniame darbe atskleidziama priemo-
niy, programy, veiklos sri¢iy esmé, analizuojamas teritorinis jgyvendinimas ir
rezultatai, iSrySkinamos su jy jgyvendinimu susijusios problemos, jvertinamas
kompensaciniy iSmoky veiksmingumas ir reik§mé viesajam interesui.

Dar iki jstojant | ES 2004 m. Lietuvoje buvo kreipiamas didelis démesys |
tkininkavimg santykinai blogesnése Zemése, nes dél gamtiniy, socialiniy, eko-
nominiy ir kity veiksniy yra susiformave regioniniai skirtumai. Minéti veiksniai
tiesiogiai ar netiesiogiai veikia kiekvieno regiono Zemés tikio produktyvuma,
efektyvuma, pajamy lygj ir gyvenimo kokybeg. Dirvozemio kokybés skirtumai
lemia skirtingg augaly derlinguma, kuris 2004-2015 m., Lietuvos statistikos de-
partamento duomenimis, vidutiniskai skiriasi apie 4 kartus. Lietuvos zemés oikio
naudmenos salyginai suskirstytos | penkias grupes pagal dirvozemiy Zemés na-
Suma balais (2.2 pav.) (Mazvila et al. 2015). Priskiriant teritorijas prie MPUV,
vienas i$ kriterijy buvo tai, kad Zemés tikio naudmeny, jvertinty ne daugiau kaip
32 dirvozemiy zemés nasumo balais, dalis zemés tkio naudmenose bty
20 proc. didesné negu vidutiniskai Salyje (Dél maziau palankiy 2004).

Dél zemo dirvozemio derlingumo ir menko efektyvumo zemés apleidzia-
mos, mazéja ir i$ zemés tikio gaunamos bendrosios pajamos. Tad priemoné ,,I$-
mokos tkininkaujantiems vietovése su klittimis, iSskyrus kalnuotas vietoves
(MPUV)* (kodas — 212) skirta iSsaugoti zemés iikio veikly MPUV ir padeda
uztikrinti ekstensyviai naudojamy zemés iikio vietoviy i§saugojima ir tokiu badu
apsaugoti krastovaizdj bei biologine jvairove. Be zemés tikio naudmeny dirvo-
Zemiy naSumo, tarp maziau palankiy teritorijy iSskyrimo kriterijy yra tokie krite-
rijai kaip bendroji zemés tikio produkcijos verté, tenkanti vienam gyventojui,
dirban¢iam zemés iikyje, ir griidiniy augaly derlingumas. Siy rodikliy reik§més
negali virSyti 80 proc. Salies vidurkio.
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2.2 pav. Zemiy nasumo balai pagal savivaldybes (3altinis: Mazvila et al.
2015)
Fig. 2.2. Land quality points by municipalities (source: Mazvila et al. 2015)

Todél suprantama, kad daugelyje savivaldybiy, kuriose Zemiy nasumo ro-
diklis yra Zemas (2.2 pav.), jgyvendinama priemoné ,,ISmokos ukininkaujan-
tiems vietovése su kliaitimis, i§skyrus kalnuotas vietoves (MPUV)* (2.3 pav.).

Paramos dydis diferencijuojamas pagal nattiraliy gamtiniy veiksniy, ribo-
janciy tkininkavima, intensyvuma, tkio specifika ir iikyje gaminamg produkci-
ja. MPUV skirstomos j dvi kategorijas: a) didelio nepalankumo vietoves (iSmoka
— 75,3 Eur/ha) ir b) mazo nepalankumo vietoves (iSmoka — 56,5 Eur/ha). ISmo-
kos proporcingai mazinamos atsizvelgiant j tikio dydj, o 2013 m. buvo taikomas
96,6 proc. paramos intensyvumas (Lietuvos kaimo plétros 2007). 2004 m. vasa-
rio 27 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-72 ,Dél
maziau palankiy kininkauti vietoviy“ patvirtintas MPUV plotas sieké
1,47 min. ha — 43,5 proc. visy Lietuvos zemés tkio naudmeny. 2013 m. buvo
uzsibréztas tikslas paremti 1,10 mIn. ha MPUV plotg (A.1 lentelé A priede).
Tikslas buvo sékmingai jgyvendintas ir virSytas 2,1 proc.
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2.3 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemone ,,ISmokos
tkininkaujantiems vietovése su klititimis, i§skyrus kalnuotas vietoves
(MPUV)* zemés oikio naudmeny dalis nuo visy Zemés iikio naudmeny

2013 m. (3altinis: ZUIKVC 2013%)
Fig. 2.3. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the measure “Payments to farmers in areas with
handicaps, other than mountain areas“ in 2013 (source: ZUIKVC 2013)

Priemonei ,,ISmokos tkininkaujantiems vietovése su klititimis, i$skyrus kal-
nuotas vietoves (MPUV)* jgyvendinti tenka daugiau nei tre¢dalis visos antrosios
strateginés krypties paramos 1éSy. Dél didesnio nei tikétasi pareiskéjy aktyvumo
jos igyvendinimui per 2007-2013 m. laikotarpj keleta karty buvo didintas finan-
savimas. Tai lémé sékminga zemés ploty, turinciy teigiamag poveikj biologinei
jvairovei, didelés gamtinés vertés tikininkavimui ar miskininkystei, vandens ko-
kybei, klimato kaitai, dirvozemio kokybei tvarkyma bei atskirties ir Zemés aplei-
dimo mazinimg. Problema kyla dél to, kad tikslams pasiekti néra konkreciy ais-
kiy rodikliy, kurie parodyty jgyvendinty tiksly masta ir teikiama nauda
visuomenei, kad ji aiskiai suvokty 1éSy panaudojimo veiksminguma.

¥ Informacija apie 2013 metais Lietuvoje deklaruotas Zemés iikio naudmenas ir kitus
plotus. 2013. VI ZUIKVC.
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Sios problemos sprendimui reikalingas stebésenos rodikliy sistemos tobuli-
nimas ir priemonés teikiamos naudos vieSinimas. Nors priemoné jgyvendinama
nuo pat jstojimo j ES 2004 m., ta¢iau vis dar triksta tyrimy, pagrindzianciy, ar
skiriamy paramos 1éSy pakanka, siekiant kompensuoti dél nepalankiy tkininka-
vimo salygy prarastas pajamas ir patirtas islaidas.

Priemonés ,NATURA 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
2000/60/EB (Parama ,,NATURA 2000° vietovése zemés uikio paskirties zemé-
je)* (kodas — 213) tikslas — remti pagal Buveiniy ir Pauks¢iy direktyvas nustaty-
ty Lietuvos ,,Natura 2000 tinklo vietoviy tvarkyma. ,,Natura 2000“ yra svar-
biausias Bendrijos biologinés jvairovés i$saugojimo mechanizmas.
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2.4 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemong ,,NATURA 2000*
iSmokos ir i8mokos, susijusios su direktyva 2000/60/EB (Parama
»NATURA 2000 vietovése zemés Tikio paskirties zeméeje)* Zemes tkio
naudmeny dalis nuo visy Zemés tikio naudmeny 2013 m. (3altinis: ZUIKVC
2013)

Fig. 2.4. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the measure “Natura 2000 payments and payments
linked to Directive 2000/60/EC (support for Natura 2000 areas in
agricultural land)” in 2013 (source: ZUIKVC 2013)
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»Natura 2000° tinklui Lietuvoje priklauso 827 tiikst. ha jos sausumos ploto.
Zemés iikio naudmeny plotas $io tinklo vietovése sudaro 147 tiikst. ha, arba
4,4 proc. viso Lietuvos zemés tikio naudmeny ploto. Kyla problema, kad para-
mai deklaruojamas plotas nesiekia ir deSimtadalio ,,Natura 2000 tinklui priklau-
san¢io zemés tikio naudmeny ploto. Priemonés ,,NATURA 2000“ iSmokos ir
iSmokos, susijusios su direktyva 2000/60/EB (Parama ,NATURA 2000* vieto-
vése Zzemés uUkio paskirties Zeméje)™ teritorinis jgyvendinimas (2.4 pav.) nesie-
jamas su Zemiy nasumu savivaldybése (2.2 pav.), tadiau jj aiskiai galima susieti
su Lietuvoje iSskirtomis buveiniy apsaugai svarbiomis teritorijomis (Dél vieto-
viy 2009; Dél Lietuvos 2009).

»Natura 2000° vietovése nustatyti apribojimai Zemés tikio veiklai gerina re-
ty ir nykstanciy gyviiny bei augaly, nattiraliy ir pusiau natiiraliy buveiniy apsau-
gos bukle, tac¢iau mazina tkininky gaunamas pajamas ir/arba didina veiklos i$-
laidas. ,,Natura 2000 iSmokos zemés ukyje dydis — 40 Eur/ha (Lietuvos kaimo
plétros 2007). Dél mazesnio nei planuota pareiskéjy aktyvumo priemonés jgy-
vendinimui numatyta paramos 1éSy suma 2012 m. buvo sumazinta nuo 7,5 iki
2,0 min. Eur. Siekiant uztikrinti priemonés tiksly jgyvendinimg, buvo iSspresta
problema, susijusi su nustatytu tinkamumo kriterijumi — ,,Natura 2000 tinklui
priskiriamu valdos dydziu: 2012 m. numatyta galimybé paramg teikti tiems pa-
reiskéjams, kuriy valdos dydis siekia 0,5 ha (iki pakeitimy priémimo valdos dy-
dis privaléjo buti ne mazesnis nei 1 ha).

2013 m. buvo numatytas tikslas paremti 14 tikst. ha ,,Natura 2000 tinklui
priklausantj Zemés tikio naudmeny plota. Tikslas buvo jgyvendintas 90 proc., ir
biity galima teigti, kad tai Iémé sékmingg Zemes ploty, turinCiy teigiamg poveikj
biologinei jvairovei, didelés gamtinés vertés tkininkavimui, vandens kokybei,
klimato kaitai, dirvozemio kokybei, tvarkyma, taciau pastebéta, kad nustatytasis
tikslas nebuvo ambicingas, nes numatytas paremti plotas tesieké 10 proc. Zemés
tikio naudmeny ploto Sio tinklo vietovése (A.2 lentelé A priede). Problema kyla
dél nepakankamo tikininky skatinimo uz iniciatyva, teikiant ekosistemos paslau-
gas ir naudg visuomenei: kompensacinés iSmokos yra santykinai mazos, palygin-
ti su sandoriy sgnaudomis, reikalingomis iSmoky gavimui. Akivaizdu, kad
sprendziant problema ir didinant priemonés veiksminguma, administravimo ins-
titucijos i$ esmés turéty tobulinti priemonés diegimo elementus. Be to, kyla ana-
logiska problema kaip ir ankstesnéje priemonéje, dél konkretesniy rodikliy pa-
rinkimo tikslams atspindéti, kurie biity aiSkesni ir Gikininkams, ir visuomenei.

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* (kodas — 214) tikslas — ska-
tinti tvary Zemés naudojima, sustabdyti biologinés jvairovés nykima bei ekosis-
temy degradavima, saugoti natiralius upiy ir ezery krantus, iSsaugoti ir tinkamai
tvarkyti natiralias ir pusiau nattiralias pievas bei ekstensyviai naudojamas §la-
pynes, rekreacine aplinka, optimaliai naudoti gamtos iSteklius, apsaugoti krasto-
vaizdj bei biologing jvairove, mazinti neigiamg zemés ukio veiklos poveikj ap-
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linkai (Lietuvos kaimo plétros 2007). Priemoné ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmo-
kos® jgyvendinama, vykdant penkias toliau apraSomas programas.

Krastovaizdzio tvarkymo programos (kodas — 214.1) tikslas — iSsaugoti ir
tinkamai tvarkyti natiiralias bei pusiau natiiralias pievas, Slapynes, i$saugoti arba
prireikus atkurti ekstensyvias oikininkavimo sistemas pievose ir Slapynése, ma-
zinti tkininkavimo intensyvumg intensyviai naudojamose pievose, apsaugoti
biologing jvairove ir vandens telkinius nuo tarsos.

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* Krastovaizdzio tvarkymo
programa yra viena ty agrarinés aplinkosaugos priemoniy, kuriy jgyvendinimas
intensyviau vyksta tose savivaldybése (2.5 pav.), kuriose Zemiy naSumo balai
yra mazesni (2.2 pav.).
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2.5 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemonés ,,Agrarinés
aplinkosaugos iSmokos* Krastovaizdzio tvarkymo programa zemés tikio
naudmeny dalis nuo visy zemés tikio naudmeny 2013 m. (3altinis: ZUIKVC
2013)

Fig. 2.5. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the Landscape stewardship scheme of the measure
“Agri-environment payments” in 2013 (source: ZUIKVC 2013)
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Tai reiskia, kad intensyviausio tikininkavimo teritorijose tikininkai néra lin-
ke prisiimti papildomy agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy ir dél to prarasti
pelno. Taciau Siose teritorijose jgyvendinimo poveikis aplinkai maziausias, nes
visa Zzemé yra dirbama. Taigi, regioniniu poziiiriu programa ir vykdoma ten, kur
deklaruojama daugiausia natiiraliy pievy ir ganykly.

2013 m. pagal programa buvo numatytas tikslas paremti 140 ttkst. ha plota.
Tikslas jgyvendintas 95 proc. (A.3 lentelé A priede), vadinasi, programa skatino
ir uztikrino biitingjj pievy tvarkyma bei ekstensyvaus iikininkavimo iSlaikyma
Siose ekosistemose. Programa buvo svarbi biologinei jvairovei iSsaugoti ir ES
gamtosaugos taisykléms (ypa¢ Buveiniy direktyvos) jgyvendinti. Ji buvo nau-
dinga ir $lapynéms, nes nevyko sausinimo darbai, maz&jo maistiniy medziagy
naudojimas zemés iikyje, taikyti atidéto ir apriboto ganymo rezimai.

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos® Krastovaizdzio tvarkymo
programai teko tik kiek daugiau nei deSimtadalis antrosios strateginés krypties
paramos 1éSy. Krastovaizdzio tvarkymo programa apima astuonias veiklos sritis.

Vertinant §ios programos veiklos sri¢iy pasiektus tikslus, reikéty detalizuoti
kiekvienos veiklos srities tikslus ir juos apibiidinanéius kiekybinius rodiklius,
tokius kaip sutvarkyty natiiraliy ir pusiau natiraliy pievy plotas, tvarkomy sla-
pyniy plotas, sutvarkyty vandens telkiniy pakranéiy apsaugos juosty plotas pie-
vose, nuo tarSos ir dirvos erozijos ariamoje zeméje apsaugoty vandens telkiniy
pakranciy apsaugos juosty plotas, razieny lauky per Ziema plotas, medingy auga-
ly juosty ar lauky ariamoje zeméje plotas, tvarkomy krastovaizdzio elementy
valdoje plotas, tvarkomy melioracijos grioviy plotas. Nesant detaliy rodikliy pa-
gal veiklos sritis, sudétinga jvertinti pareiskéjy elgsena ir problemas, siekiant
uzsibrézty tiksly. Stebima analogiska ir finansiniy rodikliy situacija — numatytos
idlaidos ir skirtos paramos lésos. Sis rodiklis parodyty pareiskéjy suinteresuotu-
ma vykdyti programa, bet ir iSryskinty jgyvendinimo problemas. Tai budinga
visoms toliau pateiktoms priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* Kras-
tovaizdzio tvarkymo programos veiklos sritims.

Veiklos srities ,,Nattiraliy ir pusiau nattraliy pievy tvarkymas® (kodas —
214.1.1) tikslas yra iSsaugoti ir gerinti biologing jvairove. Tikétina, kad Sios
veiklos jgyvendinimas padéjo mazinti neigiama poveik], atsirandantj tradiciskai
tvarkant pievas (anksti Sienaujant pievas, naudojant trasas ir kalkinant, keiciant
hidrologinj rezima bei zolyno raiSing sudétj ir t. t.), svarbiems natiiraliy ir pusiau
nattraliy pievy biologinés jvairovés komponentams, ypa¢ laukiniy pauksciy po-
puliacijoms laukuose, nykstan¢ioms augaly bendrijoms, vabzdziams ir kitoms
senyjy rasiy grupéms, kurios yra jautrios iSvardytiesiems veiksniams. Ateityje
sitillytume kiekybiskai isreiksti visus numatytus tikslus, kad biity galima jvertinti
pasiektus rezultatus. Metinis kompensacinés iSmokos dydis — 98 Eur/ha (Lietu-
vos kaimo plétros 2007).



2. AGRARINES APLINKOSAUGOS PRIEMONIU POVEIKIO ZEMES UKIO... 65

Natiraliy ir pusiau nattraliy pievy tvarkymui tenka apie 4 proc. antrosios
strateginés krypties paramos 1éSy. Pagal priemong¢ deklaruojama apie
60 tiikst. ha natiiraliy ir pusiau nattiraliy pievy, kurios sudaro 10 proc. visy pievy
(A.4 lentelé A priede). Kad biity geriau tenkinamas vieSasis interesas, Si dalis
turéty buti didesné.

Veiklos srities ,,Slapyniy tvarkymas® (kodas — 214.1.2) tikslas yra i§saugoti
ir prizidiréti biologine jvairove. Sios veiklos jgyvendinimas skatina ekstensyviai
naudoti Slapynes ir suSvelnina du svarbiausius neigiamus procesus jose: visy
pirma, sumazina apleidziamy §lapyniy plotus, ir, antra, sumazina $lapyniy buk-
1és kaitg dél intensyvios Zemés tikio veiklos. Veikla turi teigiamg poveikj dauge-
liui jautriy pauks€iy rusiy (pvz., perkiino ozelis, stulgys, raudonkojis tulikas),
kitoms faunos ir floros riiSims ir natiiralioms buveinéms, priklausomoms nuo
reguliaraus, bet neintensyvaus drégny pievy naudojimo.

Tikimasi, kad $i veikla padés atkurti buveines ($alinant kriimus ir nendres)
kai kuriose svarbiose Slapyniy teritorijose, kurios anks¢iau buvo naudojamos
zemés tkyje, bet kelerius pastaruosius metus yra apleistos. Metinis kompensaci-
nés i¥mokos dydis — 229 Eur/ha (ne ZUN) ir 168 Eur/ha (ZON) (Lietuvos kaimo
plétros 2007). Parama Slapynéms tvarkyti nesiekia ir pusés procento antrosios
strateginés krypties paramos 1éSy (A.5 lentelé A priede). Problema kyla ir dél to,
kad deklaruotas plotas sudaro tik maza dalj (1 proc.) Zemés tikyje naudojamy
pazeisty Slapyniy (Povilaitis et al. 2011).

Atsizvelgiant | Skandinavijos Saliy patirtj ir zinant, kad $lapyniy atkiirimas
yra brangiai kainuojantis procesas, o §lapynése stebima didelé augaly ir pauksciy
jvairoveé, manytume, kad Siai veiklos sri¢iai turéty buti teikiamas didesnis déme-
sys ir [ésy atzvilgiu.

Veiklos srities ,,Vandens telkiniy pakranéiy apsaugos juosty tvarkymas pie-
vose® (kodas — 214.1.3) tikslai yra: a) biologinés jvairoveés iSsaugojimas pakran-
&iy apsaugos juostose ir b) vandens telkiniy apsauga nuo tarsos. Si veikla gali
biiti vykdoma pievoje ar ganykloje prie bet kurio natiiralaus ar dirbtinio vandens
telkinio, todél formuojasi palanki vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty
augalijos struktiira. Pakranéiy juostos yra daugybés gyviiny rusiy migracijos ko-
ridoriai. Metinis kompensacinés iSmokos dydis — 100 Eur/ha (papildomai jrengty
vandens telkiniy pakranc¢iy apsaugos juosty tvarkymas) ir 109 Eur/ha (privalomy
pagal nacionalinés teisés aktus pakranciy apsaugos juosty tvarkymas) (Lietuvos
kaimo plétros 2007).

Nors visuomenei §i veiklos sritis labai svarbi, zemés tikio produkcijos ga-
mintojai labai neaktyviai naudojosi $ia parama (A.6 lentelé A priede), vadinasi,
nustatyti tikslai buvo pasiekti tik i$ dalies.

Pagal veiklos sritj ,,Vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty apsauga
nuo tarSos ir dirvos erozijos ariamoje zeméje* (kodas — 214.1.4) 2011 m. buvo
deklaruota 3,41 ha Zemés iikio naudmenuy, kitais tyrimo metais jy deklaruota ne-
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buvo (A.7 lentelé A priede). Sia veiklos sritimi susidoméjo dar maziau pareiske-
Jju, palyginti su analogiska veiklos sritimi, jgyvendinama pievose. Tai aiSkiai
atskleidzia, kad zemés iikio produkcijos gamintojai, nepaisydami aplinkosaugos
ir visuomenés interesy, pirmenybe teiké gamybos, o kartu ir pajamy didinimui.

Sios veiklos tikslai yra: a) vandens telkiniy apsauga nuo tar$os ir dirvoze-
mio erozijos, skatinant aplinkai palankius tikinés veiklos metodus ir ekonoming
veikla derinant su gamtosaugos reikalavimais vietovése, kuriose yra didelé dir-
vos erozijos ir vandens tarSos rizika bei b) laukiniy augaly ir gyviiny buveiniy
apsaugos ploty jrengimas vietovése, kuriose intensyviai dirbama Zemé. Metinis
kompensacinés iSmokos dydis — 160 Eur/ha (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Atsizvelgiant i tai, kad daugiausia vandens kokybés problemy pavirSiniuose
vandens telkiniuose nustatyta Siaurés, Vidurio ir Pietvakariy Lietuvoje, kur tra-
diciskai plétojamas intensyvus tkininkavimas, o tokiy rekreaciniy istekliy, kaip
Kursiy marios, Baltijos jiiros priekranté, apie du trecdaliai Lietuvos upiy ir apie
trecdalis ezery, vandens kokybé vis dar neatitinka geros vandens biiklés reikala-
vimy, manytume, kad $iai veiklos sri¢iai turéty buti teikiamas didesnis démesys.

Veiklos srities ,,Razieny laukai per ziema“ (kodas — 214.1.5) tikslai yra:
a) biologinés jvairovés iSsaugojimas intensyviai dirbamuose plotuose ir
b) dirvozemio erozijos stabdymas. Razienose like griidai ir pladialapiy piktzoliy
séklos yra svarbus maisto Saltinis Ziemojantiems pauk$¢iams, razienos yra nau-
dinga buveiné pilkiesiems kiskiams, grauzikams, kurapkoms ir kitiems ziemo-
jantiems pauks¢iams. Perziemojusiose razienose dirvos pavirSius yra apraizgytas
augaly Sakny, taigi atsparesnis vandens ir véjo sukeliamai dirvos erozijai. Tai
labai svarbu vietovése, kuriose intensyviai auginamos monokultiiros dideliuose
atviruose laukuose. Metinis kompensacinés iSmokos dydis —145 Eur/ha (Lietu-
vos kaimo plétros 2007). ,,Razieny laukai per Ziema™ yra viena populiariausiy
priemones ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos“ KrasStovaizdzio tvarkymo pro-
gramos veiklos sri¢iy. Pagrindiné priezastis santykinai didelis kompensacinés
iSmokos dydis, kurj perspektyvoje reikéty perzitréti.

Siai veiklos sri¢iai tenka apie 7 proc. visy antrosios strateginés krypties pa-
ramos léSy, pagal ja deklaruojama apie 71 tukst. ha zemés tikio naudmeny (A.8
lentele A priede). Si priemoné tik i§ dalies jgyvendino numatytus ambicingus
tikslus, visuomenés liikes¢iai nebuvo visiskai patenkinti.

Veiklos srities ,,Medingyjy augaly juostos ar laukai ariamoje zeméje™ (ko-
das — 214.1.6) tikslas yra pagerinti biologing jvairove intensyviai dirbamoje Ze-
méje. Zydinéiy augaly ploty jterpimas padidina ziedadulkémis ir nektaru min-
tanéiy vabzdziy, jskaitant drugelius ir kamanes, skaic¢iy. Medingyjy augaly
miSiniai, susidedantys i§ ne maziau kaip trijy medingyjy augaly rusiy (pvz., rau-
donojo dobilo, rausvojo dobilo, paprastojo gargzdenio), s¢jami nedideliais (iki
0,5 ha) plotais ariamojoje zeméje, tolygiai paskirstant juos visame tikyje (vienas
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medingyjy augaly plotas — 10 ha ariamosios Zemés). Metinis kompensacinés
iSmokos dydis — 62 Eur/ha (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Deklaruotas plotas ir paramos suma pagal Sia veiklos sritj yra per mazi, kad
igyvendinty numatytus tikslus (A.9 lentelé A priede). Viena i§ pagrindiniy prie-
zasciy, kodél iSmoka nebuvo populiari tarp zemés tkio produkcijos gamintojy,
santykinai mazos kompensacinés iSmokos, lyginant su kitomis panaSiomis prie-
monémis. Lietuvoje medingyjy augaly plotai galéty biiti kur kas didesni, nei bu-
vo deklaruota, taip buty sudarytos palankesnés salygos augaly ir gyviiny rusiy
skaiCiui didéti.

Veiklos srities ,,KraStovaizdzio elementy valdoje tvarkymas® (kodas —
214.1.7) tikslas yra iSsaugoti ir tvarkyti krastovaizdzio elementus, saugoti biolo-
ging jvairove, apsaugoti dirvozemj nuo véjo sukeliamos erozijos. Gyvatvoriy
tvarkymas padeda apsaugoti dirva nuo véjo erozijos. Metinis kompensacinés
iSmokos dydis — 437 Eur/ha (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Veiklos sritis ,,Krastovaizdzio elementy valdoje tvarkymas* néra itin popu-
liari tarp Lietuvos tkininky, susidoméjimas ja Siek tiek iSaugo paskutiniaisiais
metais (A.10 lentelé A priede). Tokie mazi rezultatai negaléty tenkinti vieSojo
intereso, todé¢l sitiloma perzitréti veiklos srities turinj ir skiriamas léSas.

Veiklos srities ,,Melioracijos grioviy tvarkymas* (kodas — 214.1.8) tikslas
yra saugoti biologine jvairove ir vandens telkinius nuo tarSos dél zemés ikio
veiklos.

Siekiant apsaugoti melioracijos griovius nuo erozijos ir tar$os, skiriama pa-
rama juos tinkamai tvarkyti. Metinis kompensacinés iSmokos dydis — 100 Eur/ha
(pareiskéjams, prisiémusiems jsipareigojimus ir dalyvaujantiems veikloje ,,Me-
lioracijos grioviy tvarkymas®) ir 150 Eur/ha (naujiems pareiskéjams) (Lietuvos
kaimo plétros 2007).

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* Krastovaizdzio tvarkymo
programos veiklos srities ,,Melioracijos grioviy tvarkymas® populiarumas iSaugo
2013 m. (A.11 lentelé A priede). Toks populiarumo pokytis, kaip rodo tyrimai,
sietinas su kompensacinés iSmokos padidinimu ir su papildanéios priemonés
»Pelno nesiekianéios investicijos™ (216) jtraukimu j Lietuvos 2007-2013 m.
kaimo plétros programg. Kartu tikétina, kad melioracijos grioviy tvarkymo pro-
blema bus greiciau i$spresta ir pasiekti anks¢iau minéti tikslai.

Ekologinio tkininkavimo programos (kodas — 214.2) tikslas — stiprinti ir
remti ekologinj tkininkavima, uztikrinantj aplinkos apsauga ir kokybisky ekolo-
gisky produkty gamyba. Pagal $ia priemone iSmokos mokamos uz gamyba, ku-
riai taikomi specialtis technologiniai trasy ir pesticidy naudojimo apribojimai.

Ekologinis tkininkavimas visy pirma yra svarbi agrarinés aplinkosaugos
priemoné, nes padeda iSlaikyti ir gerinti dirvozemio kokybe, mazinti vandens ir
oro tar3a, i§saugoti ekosistemy stabilumg ir biologing jvairove. Sis tikininkavimo
budas taip pat padeda puoseléti sengsias, aplinkos nezalojancias tkininkavimo
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tradicijas ir iSsaugoti autenti$ka agrarinj krastovaizdj. Ekologinis tikininkavimas
padeda jvairinti tikine veiklg ir apriipinti Salies gyventojus kokybiskais maisto
produktais (Lietuvos kaimo plétros 2007). Parama skiriama uz sertifikuota eko-
logiska ir deklaruota plota, naudojama ekologisky zemés tkio produkty gamy-
bai: uz javus — 215 Eur/ha, uz daugiametes zoles — 127 Eur/ha, uz darzoves, bul-
ves — 440 Eur/ha, uz vaistazoles — 489 Eur/ha, uz uogynus ir sodus — 516 Eur/ha.
ISmokos mokamos tiek ekologinés gamybos, tiek pereinamojo i ekologine ga-
myba laikotarpio iikiams (Lietuvos kaimo plétros 2007).
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2.6 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemonés ,,Agrarinés
aplinkosaugos i§mokos* Ekologinio tikininkavimo programa zemés tikio
naudmeny dalis nuo visy zemés tikio naudmeny 2013 m. (3altinis: ZUIKVC
2013)

Fig. 2.6. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the Organic farming scheme of the measure “Agri-
environment payments” in 2013 (source: ZUIKVC 2013)

Ekologinio oikininkavimo programa — tai populiariausia priemonés ,,Agrari-
nés aplinkosaugos iSmokos“ programa: kasmet jai skiriama daugiau nei penkta-
dalis visy antrosios strateginés krypties paramos 1Sy, 2013 m. pagal ja deklaruo-
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ta per 160 tikst. ha zemés tkio naudmeny — 96 proc. 2013 m. numatytojo tikslo
(170 tukst. ha) (A.12 lentelé A priede). Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos
iSmokos* Ekologinio tkininkavimo programos teritorinis jgyvendinimas
(2.6 pav.) intensyviau vyksta savivaldybése, kuriose Zemés nasumas yra mazes-
nis (2.2 pav.). Tai galima paaiskinti tuo, kad intensyviai tikininkaujantiems na-
Sesnése zemése labiau apsimoka tikininkauti tradiciS$kai nei ekologiskai. Kyla
problemy dél to, kad kompensacinés iSmokos ekologiskai tkininkaujantiems
palankiose tikininkauti vietovése yra santykinai per mazos, palyginti su oikinin-
kaujanc¢iais MPUYV, nes jos apskai¢iuotos vidutinémis Lietuvos gamybinémis
salygoms. Sitllytume jas diferencijuoti regioniniu aspektu, siekiant iSvengti ne-
pelnytai laiméjusiy ir pralaiméjusiy. Kartu buty geriau sprendziama ir ekologis-
kos Zemés tikio produkcijos pasiiilos problema.

Siekiant padidinti ekologisky produkty pasitilg, kompensacines iSmokas rei-
kéty diferencijuoti, didinant jas tikininkaujantiems nasiose Zemése, atsizvelgiant
i jy patiriamas papildomas iSlaidas ir prarandamas pajamas. Suprantama, tai i$-
kelia naujy klausimy politikams. Reikéty i$siaiskinti tokio teritorinio pasiskirs-
tymo prieZzastis ir pasvarstyti apie iSmoky diferencijavima, atsizvelgiant j regio-
nus (palankias ir maziau palankias tkininkauti vietoves). Jos, kaip ir uzsienio
Salyse, turéty buti diferencijuotos ir pagal tai, ar ikininkaujama pereinamuoju |
ekologing gamybg laikotarpiu, ar uzsiimama ekologine gamyba.

Si programa gali biiti vertinama nevienareik$miai. Viena vertus, ji sprendzia
gamybos istekliy gerinimo problema, nes didéja plotai, gaminamos produkcijos
apimtys ir zemés tikio gamintojy pajamos, kita vertus — tik i$ dalies tenkinamas
visuomenés interesas — nepakankamai gaminama ekologiskos produkcijos varto-
tojy poreikiams patekinti. Pazymétina, kad jgyvendinant programos tikslus, su-
siduriama su paramos 1ésy trabkumo problema.

Nykstanc¢iy Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy ir naminiy paukséiy iSsaugoji-
mo programos (kodas — 214.3) tikslas — apsaugoti nuo iSnykimo senasias j sara-
Sus jtrauktas ir sertifikuotas gyviiny veisles. Si priemoné padeda jgyvendinti
Biologinés jvairovés konvencija ir uztikrinti gyviiny gerove. Jei ji nebus taiko-
ma, esamiems genetiniams iStekliams gresia iSnykimas. Programa skatina laikyti
ir veisti nykstanciy vietiniy senyjy veisliy gyvulius ir naminius pauksc¢ius. Para-
ma teikiama uz nykstancias senasias Lietuvos veisles: zemaituky veislés ark-
liai — 198 Eur uz arklj, stambiyjy zemaituky veislés arkliai — 198 Eur uz arklj,
Lietuvos sunkieji arkliai — 191 Eur uz arklj, Lietuvos $émieji galvijai — 180 Eur
uz galvijg, Lietuvos baltnugariai galvijai — 180 Eur uz galvija, Lietuvos juod-
margiai ir zalieji galvijai (senasis genotipas) — 180 Eur uz galvija, Lietuvos bal-
tosios kiaulés (senasis genotipas) — 65 Eur uz kiaulg, Lietuvos vietinés kiaulés —
65 Eur uz kiaulg, Lietuvos Siurks¢iavilnés avys — 28 Eur uz avj, Lietuvos juod-
galvés avys (senasis genotipas) — 28 Eur uz avj ir vistinés zasys — 3 Eur uz zasj
(Lietuvos kaimo plétros 2007).
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Siai programai jgyvendinti papildomai skiriama lé3y i§ Valstybés pagalbos
priemoniy biudzeto. Todél visi iskelti tikslai ir juos apibiidinantys rodikliai sék-
mingai jgyvendinami (A.13 lentelé A priede).

,»Rizikos* vandens telkiniy biiklés gerinimo programos (kodas — 214.4) tiks-
las yra pagerinti vandens telkiniy bukle pagal ES Bendrojoje vandens politikos
direktyvoje ir Lietuvos nacionalinés teisés aktuose, j kuriuos ji perkelta, nustaty-
tas normas, t.y. padéti pasiekti gera biikle vandens telkiniuose, kuriuose stebi-
mas ypac didelis neigiamas Zemés tkio veiklos poveikis (vandens tar$a maisti-
némis ir organinémis medziagomis) (Lietuvos kaimo plétros 2007).
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2.7 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemonés ,,Agrarinés
aplinkosaugos iSmokos® ,,Rizikos* vandens telkiniy btiklés gerinimo
programos zemés tikio naudmeny dalis nuo visy Zemés tikio naudmeny
2013 m. (3altinis: ZUIKVC 2013)

Fig. 2.7. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the Scheme for improving the status of water bodies at
risk of the measure “Agri-environment payments” in 2013 (source:
ZUIKVC 2013)

Pagrindiné grésmé vandens telkiniams, esantiems zemes iikio veiklos zono-
se, yra fosforo ir azoto iSsiskyrimas i§ kompleksiniy trasy. Pagal Sia programa
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remiama veikla apima ariamosios Zemés, esancios vandens telkiniy baseinuose,
pavertima pievomis, jei Siems vandens telkiniams yra iskiles pavojus dél zalingo
zemés tkio veiklos poveikio. Pavertus ariamg zeme daugiamete ganykla (pieva),
skiriama 118 Eur/ha parama (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* ,,Rizikos* vandens telkiniy
biiklés gerinimo programai tenka gana mazai — 0,05 proc. antrosios strateginés
krypties paramos 1éSy, pagal ja 2013 m. deklaruota tik 621 ha Zemés tkio naud-
meny, t. y. 78 proc. 2013 m. numatytojo tikslo (800 ha) (A.14 lentelé A priede).
Si programa jgyvendinama tik nedaugelyje savivaldybiy (2.7 pav.). Tai reiskia,
kad ariamosios Zemés pavertimas pieva néra patraukli alternatyva tkininkams.
Vertinant $ig programa, nepakanka vertinti vien tik deklaruota plota, reikia nu-
statyti tikrasias tarSos priezastis ir papildomai stebéti tarSos rodiklius.

Programos ,,Tausojanti aplinka vaisiy ir darzoviy sistema“ (kodas — 214.5)
tikslas — paskatinti zemdirbius, auginancius vaisius ir darzoves, diegti aplinkai
palankesnes gamybos technologijas ir mazinti aplinkos tarSg. Pagal programa
remiamas vaisiy, uogy ir darzoviy auginimas, grindziamas aplinka tausojanciy
technologijy taikymu. Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* Tausojanti
aplinka vaisiy ir darZoviy sistema yra gana nauja (Lietuvoje pradéta jgyvendinti
2012 m.), todél ji paplitusi nezymiai (2.8 pav.).

Pagal Sig programg vienam hektarui darzoviy ir bulviy skiriama 316 Eur,
serbenty — 336 Eur, vaisiy ir uogy — 344 Eur parama (Lietuvos kaimo plétros
2007). Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos® programai ,,Tausojanti
aplinka vaisiy ir darzoviy sistema® tenka 0,89 proc. antrosios strateginés krypties
paramos léSy, pagal ja 2013 m. deklaruota daugiau nei 4 tiikst. ha Zemés ukio
naudmeny — 1,4 karto daugiau nei 2013 m. numatytas tikslas (3 tukst. ha) (A.15
lentelé A priede). Tikslai biity pasiekiami geriau, jei programa apimty ne tik vai-
siy bei darzoviy, bet ir kitus zemés tkio augaly plotus. Taciau, kaip matyti, kyla
problema dél paramos 1éSy trikumo ir su tuo susijusiy nevisiskai tenkinamy kity
zemés tkio augaly augintojy interesy. D¢l 1é8y trikumo tausojantj tikininkavima
pasirinkta palaikyti vaisiy ir darzoviy sektoriuje. Tolimesnéje perspektyvoje,
padidinus paramos lésas, biity galima labiau sumazinti aplinkos tarsg ir taip ge-
riau tenkinti vie$ajj interess.

Kyla klausimas, kuris tikinkavimo btidas turi daugiau pranasumy: tausojan-
tis ar ekologinis? Dabartiniu metu tarp Siy sektoriy stebima konkurencija. Verta
paminéti, kad Lietuvoje tikininkavimo praktiky palyginimo ekonominiai klausi-
mai per mazai tyrinéti. Nustatant tikslus atkreiptinas démesys dél produkcijos
kiekiy numatymo ir stebésenos, tokiu btidu pateisinant vartotojy ltikescius.

Tausojanti tkininkavimo praktika, kurios pagrindu paremta Si priemoné,
ekologijos ir aplinkosaugos srities mokslininky nuomone (Kirchmann, Ber-
gstrom 2008; Posner et al. 2008), yra viena perspektyviausiy ir rekomenduotiny
taikyti priemoniy zemés ikio sektoriuje.
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2.8 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemonés ,,Agrarinés
aplinkosaugos i§mokos* programa ,,Tausojanti aplinka vaisiy ir darZoviy
sistema“ zemés tikio naudmeny dalis nuo ariamosios zemés ir sody bei
uogyny ploty 2013 m. (3altinis: ZUIKVC 2013)

Fig. 2.8. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the Environmentally friendly fruits and vegetables
cultivation system scheme of the measure “Agri-environment payments” in
2013 (source: ZUIKVC 2013)

Priemoné ,,Pelno nesiekiancios investicijos™ (kodas — 216) taikoma veiks-
mams, susijusiems su melioracijos grioviy tvarkymu. Priemonés veiklos tikslas
— padéti iSspresti jprastinés biologinés jvairovés nykimo problemas melioracijos
grioviy §laituose ir suformuoti pradines salygas sisteminiam krastovaizdzio bei
jprastinés biojvairovés atkiirimui tose vietovése. Remiami kriimy bei kitos aug-
menijos, auganc¢ios ant melioracijos griovio §laity, iskirtimo ir kirtuoliy sutvar-
kymo, melioracijos griovio §laity Sienavimas ir nupjautos zolés sutvarkymo ir
melioracijos griovio dugno valymo ir sutvarkymo darbai. Kompensuojama iki
100 proc. visy tinkamy finansuoti i$laidy (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Kaip jau minéta, priemoné ,,Pelno nesiekianc¢ios investicijos™ prisidéjo prie
dalyvavimo suaktyvéjimo pagal priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®
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Krastovaizdzio tvarkymo programos veiklos sritj ,,Melioracijos grioviy tvarky-
mas®“. Priemonei ,,Pelno nesiekian¢ios investicijos“ teko apie 2 proc. antrosios
strateginés krypties 1éSy (A.16 lentelé A priede). Priemonés turinys ir vidutiné
paramos suma vienam projektui buvo pakankama, o sékmingai jgyvendinama
priemon¢ tenkino visuomenés interesus.

Priemonés ,,Pirmas Zemés tkio paskirties Zzemés apzeldinimas misku* (ko-
das — 221) tikslas — didinti Lietuvos miskinguma, mazinti nedarba ir uZtikrinti
veiklos jvairinima kaimo vietovése. Priemoné taip pat naudinga konkreCioms
misko riiSims, gerina pozeminio vandens iStekliy i$saugojima ir mazina klimato
kaita.
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2.9 pav. Savivaldybése deklaruoty pagal priemone ,,Pirmas Zemés tkio
paskirties Zemés apzeldinimas mi§ku* zemés tikio naudmeny dalis nuo visy
7emes Gikio naudmeny 2013 m. (3altinis: ZUIKVC 2013)

Fig. 2.9. Share of the total utilized agricultural area declared across
municipalities under the measure “First afforestation of agricultural land” in
2013 (source: ZUIKVC 2013)

Priemoné jgyvendinama, siekiant skatinti Zemés iikio paskirties zemés ap-
zeldinima misku kaip alternatyvy zemés naudojimo biida, mazinant priklauso-
mybe nuo zemés tkio veiklos bei plétoti miskininkyste, siekiant Lietuvos mis-
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kingumo didinimo programoje ir Lietuvos misky tkio politikoje bei jos igyven-
dinimo strategijoje uzsibrézto tikslo — iki 2020 m. padidinti Salies miskinguma 3
proc., kasmet valstybinéje ir privacioje zeméje jveisiant ne maziau kaip 7 tikst.
ha naujy misky (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Misko jveisimo, prieziiiros ir apsaugos sgnaudos kompensuojamos pagal
zeldiniy sudétj. Misko jveisimo iSmoka, priklausomai nuo zeldiniy sudéties, pa-
lankiose ukininkauti vietovése svyruoja nuo 1360,80 iki 4082,40 Eur/ha, MPUV
—nuo 1555,20 iki 4665,60 Eur/ha. Metiné iSmoka uz jveisto misko prieZziiirg ir
apsauga svyruoja nuo 385,20 iki 642,00 Eur/ha. Be to, 15 m. mokamos kompen-
sacinés iSmokos uz prarastas pajamas. I[Smokos dydis ukininkams yra
111 Eur/ha, kitiems pareiskéjams — 25 Eur/ha (Lietuvos kaimo plétros 2007).

Priemonei ,,Pirmas zemés tkio paskirties zemés apzeldinimas misku* jgy-
vendinti 2013 m. buvo skirta 6 proc. antrosios strateginés krypties paramos 1ésu,
pagal priemong kone 300 pareiskéjy deklaravo 6,7 tiikst. ha zemés tikio naud-
meny, kurios apzeldintos misku (A.17 lentelé A priede).

Priemoné ,,Pirmas Zemés iikio paskirties Zemés apzeldinimas misku®“ yra
viena ty agrarinés aplinkosaugos priemoniy, kurios intensyviau jgyvendinamos
tose savivaldybése (2.2 pav.), kuriose Zemés nasumas mazesnis (2.9 pav.). Toks
alternatyvus Zemés naudojimo biidas, kai nederlingose Zemése jveisiamas mis-
kas, gerina pozeminio vandens istekliy i$saugojima ir mazina klimato kaita, ta-
¢iau stebint mazus jgyvendinimo mastus kyla abejoniy dél kompensacinés iSmo-
kos, siekiant tvarios plétros. Vertinant Sios priemonés jgyvendinima, pastebéta,
kad 2013 m. nustatytas rezultato rodiklis buvo pasiektas 86 proc. Priemonés pat-
rauklumg mazino optimistiniai liikes¢iai dél Zemés ukio sektoriaus plétros bei
zemés tikio paskirties zemés paklausa. Tokiu budu buvo ne visiskai patenkintas
visuomengs interesas.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos ant-
rojoje strateginéje kryptyje yra numatyta daugiau priemoniy, kurios jgyvendi-
namos miskininkystés sektoriuje ir dél to modelyje neaprasomos. Tai priemonés:
,Pirmas ne Zzemés tikio paskirties ir apleistos zemés uikio paskirties Zemés apzel-
dinimas misku“ (kodas — 223), ,Natura 2000 iSmokos (Parama ,NATURA
2000 vietovéms miskuose) (kodas — 224), ., Misky aplinkosaugos iSmokos®
(kodas — 225) veiklos sritys ,,ISmokos uz pagrindiniy misko kirtimy nevykdyma
KMB teritorijose* (kodas — 225.1) bei ,ISmokos uz neplynus misko kirtimus
vietoj galimy plyny“ (kodas — 225.2), ,,Miskininkystés potencialo atkiirimas ir
prevenciniy priemoniy jdiegimas“ (kodas — 226) veiklos sritys ,,Stichiniy nelai-
miy ir gaisry pazeisty misky atklirimas ir prevencinés priemonés” (kodas —
226.1) bei ,,Bendrosios valstybinés misko priesgaisrinés apsaugos sistemos geri-
nimas® (kodas — 226.2) ir ,,Pelno nesiekiancios investicijos miSkuose” (kodas —
227). Tenka pastebéti, kad vis didesnis démesys skiriamas miskininkystés sekto-
rivi. Pazymétina, kad per 2007-2013 m. laikotarpj pagal priemong ,,Pirmas Ze-
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més tkio paskirties zemés apzeldinimas misku® 6,7 tukst. ha zemés ukio paskir-
ties Zemés buvo transformuota j miska, ir dél to Lietuvos misky plotas padidéjo
0,3 proc. Misky plotas iSaugo dar 0,6 proc., o 12,2 tiikst. ha ne zemés tkio pa-
skirties zemés buvo apzeldinta misku pagal priemong ,,Pirmas ne zemés ikio
paskirties ir apleistos Zemés tikio paskirties zemés apzeldinimas misku®. Visoms
miskininkystés sektoriuje jgyvendinamoms priemonéms teko daugiau nei penk-
tadalis antrosios strateginés krypties 1éSy. Todél agrarinés aplinkosaugos prie-
moniy poveikio vertinimas, koks atliekamas Siame disertaciniame darbe, turéty
biiti inicijuotas ir miskininkystés sektoriuje.

Svarbiausios agrarinés aplinkosaugos priemonés yra dvi: ,,ISmokos tikinin-
kaujantiems vietovése su klioitimis, i$skyrus kalnuotas vietoves (MPUV)* ir
»Ekologinio tkininkavimo programa®. Joms 2013 m. atitinkamai skirta 42,1 ir
22,4 proc. visy antrosios strateginés krypties paramos 1ésy.

Istyrinéjus Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos antrosios stra-
teginés krypties priemoniy, jy programy ir veiklos sri¢iy svarba problemoms
spresti pagal nustatytus prioritetus ir atlikus minéty priemoniy, jy programy ir
veiklos sri¢iy jgyvendinimo teritoring analize, naudojant kognityvinius zeméla-
pius, matomas atvirkstinis rySys tarp savivaldybiy Zemiy naSumo (2.2 pav.) ir
kai kuriy agrarinés aplinkosaugos priemoniy: ,,ISmokos tkininkaujantiems vie-
tovése su klititimis, i$skyrus kalnuotas vietoves (MPUV)“ (2.3 pav.), ,,Agrarinés
aplinkosaugos iSmokos“ ,,Krastovaizdzio tvarkymo programa®“ (2.5 pav.) ir
,Ekologinio tikininkavimo programa“ (2.6 pav.) bei ,,Pirmas Zemés tikio paskir-
ties zemés apzeldinimas misku“ (2.9 pav.). Pastebéta, kad reikalinga perzitréti
kompensaciniy iSmoky dydZius, tikslingiau parinkti priemones pagal poreikius.

2.2. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio
zemeés ukio sektoriui ex-ante vertinimo modelis

Antrojo skyriaus antrajame poskyryje pateikiamas agarinés aplinkosaugos prie-
moniy ex-ante poveikio vertinimo modelis, parengtas atsizvelgiant j literattros
apzvalgoje atskleistas nuostatas, ex-post vertinimo metu identifikuotas proble-
mas ir naudojant matematinio programavimo metoda. Parengtame matematinio
programavimo modelyje jvertinama esama Lietuvos zemés iikio sektoriuje ga-
minamos produkcijos struktiira, o skai¢iavimo rezultatai pateikia tokia produkci-
jos struktiira, kuri maksimizuoty Zemés tukio grynajj pelna, atsizvelgiant j agrari-
nés aplinkosaugos politikos priemoniy jgyvendinimag ir taikomus apribojimus.
Cia aprasoma matematinio programavimo modelio struktiira, jo verifikavimas ir
analizuojamy scenarijy parinkimas.
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2.2.1. Lietuvoje jgyvendinamy agrarinés aplinkosaugos prie-
moniy, programy ir veiklos sri¢iy modeliavimo prielaidos

Modelis rengiamas naudojant matematinio programavimo metoda, kuris, anot
P. B. R. Hazel ir R. D. Norton (1986), ypac tinka Zemés tikio problemoms spres-
ti, nes matematiskai aprasSant zemés tikio produkcijos gamyba, uzraSomi atskiry
iStekliy ir produkcijos riiSiy vektoriai, kurie ir yra matematinio programavimo
modelio pagrindas.

Rengiamame modelyje, patikrinant jj Lietuvos salygomis, matematiskai ap-
raSoma Lietuvos Zemés tkio sektoriaus produkcijos gamybos sistema, ypatinga
démesj skiriant agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés iikio sekto-
riaus struktiiriniy, aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy poky¢iy jvertinimo
problemai spresti. Siuo tikslu i§ sistemos visumos atrenkama keletas svarbiausiy
tiesiogiai susijusiy elementy, apimanciy ir iliustruojanciy esmines savybes, at-
rinkti elementai aprasomi matematiskai, naudojant Zemés tikio produkcijos ga-
mintojy ekonominés elgsenos lygtis, kurios paremtos apibréztomis prielaidomis
ir salygomis, o imituota reakcija pateikiama kaip optimizavimo problemos
sprendimas. Rengiant §j matematinio programavimo modelj, daromos standarti-
nés gamintojy ekonominés elgsenos prielaidos: racionali elgsena, pastoviosios
grazos technologija ir tobula konkurencija. Be to, modelis paremiamas prielai-
domis, kad augaly séklos, organinés ir mineralinés trasos jsigyjamos rinkoje.
Visos $ios i§laidos atsispindi islaidose produkcijos vienetui pagaminti. Taip pat
daroma prielaida, kad visa pagaminta produkcija parduodama rinkoje uz rinkoje
vyraujancia kaing.

Modeliuojant tiesiogines iSmokas, taikomas 0,8957 iSmoky mazinimo koe-
ficientas. Jis nustatomas atsizvelgiant j tai, kad 2013 m. tiesioginéms iSmokoms
gauti deklaruotas plotas (2 765 851 ha) buvo 6,46 proc. mazesnis nei visas pasé-
liy plotas (2 956 800 ha), o jvertinta tiesioginiy iSmoky suma (347 479 860 Eur)
3,97 proc. mazesné nei prasoma tiesioginiy iSmoky suma (361 848 467 Eur).
Todél analogijos principu modeliuojamy iSmoky dydis mazinamas 10,43 proc.

Atlikus Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos antrosios strategi-
nés krypties ,,Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas“ priemoniy analize, paaiské-
jo, kad tik viena priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos“ Krastovaizdzio
tvarkymo programos veiklos sritis ,,Nykstanciy Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy
ir naminiy pauksciy i$saugojimo programa“ yra tiesiogiai susijusi su gyvulinin-
kyste, o0 2013 m. Siai veiklos sriciai skiriamy kompensaciniy iSmoky dalis tesie-
ké 0,13 proc. nuo visos antrosios strateginés krypties paramos, todél, atsizvelgus
i modeliavimo sanaudas ir itin neZymy agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikj gyvulininkystés sektoriui, nuspresta modeliuoti iy priemoniy poveikj tik
augalininkystés sektoriui. Kity priemoniy jgyvendinimas lémé paséliy ploty au-
galy derlingumo, islaidy ir kainy poky¢ius.
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Kaip atskleidé ankstesniame poskyryje atlikta agrarinés aplinkosaugos
priemoniy analitiné apzvalga, santykinai didele jtaka strukttriniams, aplinko-
sauginiams, ekonominiams ir socialiniams Zemés tkio sektoriaus pokyciams
daro tik 13 priemoniy i$ 23 jgyvendinamy. Pagal ankstesniame poskyryje atlik-
tos analitinés apzvalgos rezultatus ir pagal autorés 2015 m. parengtos mokslo
studijos ,,Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Lietuvos Zemés tikio sek-
toriui vertinimas®“ rezultatus (Galnaityté 2015) pateikiamos teorinés kiekvienos
priemones, programos ar veiklos srities poveikio kryptys, iSskiriamas kiekvienos
agrarinés aplinkosaugos priemonés poveikis zemés ukio sektoriaus struktiiri-
niams, aplinkosauginiams, ekonominiams ir socialiniams rodikliams, palyginti
su tradicine tkininkavimo praktika, jei priemoné nebiity jgyvendinama. Pirmiau-
sia nustatomos teorinés kiekvienos priemonés, programos ar veiklos srities po-
veikio kryptys, véliau jos empirskai tyrinéjamos, naudojant 2013 m. faktinius
duomenis, ir apraSoma, kaip Sie pokyciai pateikiami modelyje.

Dél priemonés ,,ISmokos tikininkaujantiems vietovése su kliaitimis, iSskyrus
kalnuotas vietoves (MPUV)*“ (kodas — 212) jgyvendinimo, lyginant su tradicine
akininkavimo praktika, nesikeicia nei auginamy augaly derlingumas, nei paséliy
plotas, nei iSlaidos produkcijos vienetui pagaminti, nei produkcijos vieneto kai-
na. Parama vienam hektarui Zemés tikio naudmeny iSauga 21,76 Eur/ha. Mode-
lyje MPUV iSmoka pridedama prie tiesioginiy iSmoky vienam Zzemés ikio
naudmeny hektarui, ir scenarijus su $ia iSmoka traktuojamas kaip bazinis.

Priemonés ,,NATURA 2000* iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
2000/60/EB (Parama ,,NATURA 2000 vietovése zemés uikio paskirties zemé-
je)“ (kodas — 213) apribojimai, taikomi Zemeés ukio paskirties Zemei, yra susije
su ganymo intensyvumu, pesticidy naudojimu, ganymo laiku, arimu ir kt. Dél
papildomy reikalavimy jgyvendinimo ,,Natura 2000“ zemés tikio naudmeny plo-
tuose 30 proc. mazéja auginamy augaly derlingumas, ketvirtadaliu — islaidos
produkcijos tonai pagaminti (Krisciukaitiené er al. 2013), 40 Eur/ha didéja pa-
rama. Darbo laiko sanaudos, jgyvendinant priemone natiiraliose pievose ir ga-
nyklose bei vienmeciy ir daugiameciy zoliy plotuose, mazéja perpus, o auginant
kitus augalus — didéja 10 proc. Visi pokyc¢iy rodikliai, lyginant su tradicine tki-
ninkavimo praktika, modelyje uzraSomi perskaiciavus juos vienam hektarui visy
zemés tkio naudmeny.

Dél papildomy reikalavimy jgyvendinimo dalyvaujant priemonés ,,Agrari-
nés aplinkosaugos iSmokos* programos ,,Krastovaizdzio tvarkymo programa“
veiklos srityje ,,Natiiraliy ir pusiau nattiraliy pievy tvarkymas® (kodas —214.1.1)
mazéja deklaruoty ploty derlingumas (58 proc. tokiy pievy Sieno nebetinka pasa-
rams, o likusiy 42 proc. pievy derlingumas — mazesnis perpus), iSlaidos produk-
cijos vienetui pagaminti, darbo sanaudos, didéja parama (Kris¢iukaitiené et al.
2013). Poky¢iy rodiklius perskai¢iavus vienam hektarui deklaruoty kultiiriniy ir
nattraliy ganykly bei pievy, modelyje uzrasoma, kad, lyginant su tradicine tki-
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ninkavimo praktika, jy derlingumas mazéja 0,14 t/ha, iSlaidos — 24,63 Eur/t, dar-
bo sanaudos — 0,3282 val./ha per metus, o parama didéja 10,09 Eur/ha. Priklau-
somai nuo to, ar veiklos sritis ,,Slapyniy tvarkymas“ (kodas —214.1.2) jgyvendi-
nama naudojamose ar apleistose Zemés tikio naudmenose, skiriasi jos poveikio
apraSymas modelyje. Kai priemoné diegiama Zemés tikio naudmenose, mazéja
pievy derlingumas ir iSlaidos produkcijos vienetui, tac¢iau didéja darbo sanaudos
ir parama. Kai priemoné jgyvendinama apleistose zemés iikio naudmenose, di-
déja zemés tikio naudmeny plotas, iSlaidos, darbo sagnaudos ir parama. Perskai-
¢iavus pokycio rodiklius vienam hektarui deklaruoty kulttriniy ir natoraliy ga-
nykly bei pievy, | modelj jrasoma, kad, lyginant su tradicine tkininkavimo
praktika, jy derlingumas sumazéja 0,0049 t/ha, islaidos padidéja 0,0241 Eur/t,
plotas — 0,6741 ha, darbo sgnaudos — 0,1897 val./ha per metus, o parama —
0,8754 Eur/ha. Vykdant jsipareigojimus pagal veiklos sritj ,,Vandens telkiniy
pakranciy apsaugos juosty tvarkymas pievose™ (kodas — 214.1.3), mazéja pievy
derlingumas, tac¢iau dél nedidelio deklaruoto ploto kultiiriniy ir natiiraliy ganykly
bei pievy derlingumo sumazéjimas modelyje neatsispindi. Dél priemonés jgy-
vendinimo modelyje maZzéja iSlaidos (0,0045 Eur/t), didéja darbo sanaudos
(0,0010 val./ha per metus) ir parama (0,0020 Eur/ha). Dél itin mazo tkininky
dalyvavimo veiklos srityje ,,Vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty apsauga
nuo tarSos ir dirvos erozijos ariamoje zeméje“ (kodas — 214.1.4) jos poveikis
modelyje neatspindimas. Jei veiklos sritis ,,Vandens telkiniy pakranciy apsaugos
juosty apsauga nuo tarSos ir dirvos erozijos ariamoje zeméje™ biity jgyvendina-
ma, tuomet mazéty intensyviai augalininkystei naudojamas plotas ir didéty eks-
tensyviy daugiameciy pievy ir ganykly plotas, mazéty darbo sanaudos ir didéty
parama. Dél papildomy reikalavimy jgyvendinimo pagal veiklos sritj ,,Razieny
laukai per ziema“ (kodas — 214.1.5) 15 proc. mazéja derlingumas, nes laukas
ariamas pavasarj, todél paséliai gali buti paveikti ligy ir piktZoliy, be to, Sios
veiklos srities jgyvendinimo atveju keiCiasi gaminamos produkcijos struktiira
(Kris¢iukaitiené et al. 2013). 26,36 Eur didé¢ja iSlaidos produkcijos tonai paga-
minti, 1,7 proc. — darbo sanaudos ir 145 Eur/ha — parama. Visi Sie poky¢iy ro-
dikliai modelyje uzrasomi perskaiciavus vienam hektarui Zemés iikio naudmeny
pagal atskiras augaly raisis. Pagal priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos*
Krastovaizdzio tvarkymo programos veiklos sritj ,,Medingyjy augaly juostos ar
laukai ariamoje Zem¢je* (kodas — 214.1.6) deklaruotas plotas 2013 m. tesieké
5,19 ha. Modelyje Siuo dydziu mazinamas intensyvios augalininkystés plotas ir
didinamas daugiameciy pievy ir ganykly plotas bei atspindimas itin neZymus
iSlaidy, paramos bei darbo sgnaudy padidéjimas — atitinkamai 0,0001 Eurf/t,
0,0001 Eur/ha ir 0,00036 val./ha per metus. Modelyje dél veiklos srities ,,Kras-
tovaizdzio elementy valdoje tvarkymas® (kodas — 214.1.7) reikalavimy jgyven-
dinimo 42,13 ha mazéja zemés tkio naudmeny plotas, patiriamos papildomos
0,0155 Eur/ha islaidos, 0,0062 Eur/ha didéja parama ir 0,0093 val./ha per metus
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iSauga darbo sgnaudos. Veiklos sritis ,,Melioracijos grioviy tvarkymas* (kodas —
214.1.8) | modelj nejtraukiama, nes ji jgyvendinama melioracijos grioviuose, ir
jos jgyvendinimas neturi tiesioginio poveikio tiriamiems Zemés iikio sektoriaus
gamybiniams rodikliams. Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* Ekolo-
ginio tikininkavimo programa (kodas — 214.2) j modelj jtraukta kaip dvi atskiros
akininkavimo praktikos: ekologinés gamybos ir pereinamojo j ekologine gamy-
ba laikotarpio iikininkavimo praktika. Ekologinés gamybos tkininkavimo prak-
tikos atveju mazéja derlingumas, didéja islaidos, kaina ir parama, o pereinamojo
] ekologine gamyba laikotarpio tikininkavimo praktikos atveju minéti rodikliai
padidéja, tik maziau, o kaina iSlieka tokia pati kaip ir produkcijos, kuri gamina-
ma tradicinés tkininkavimo praktikos budu. Modelyje naudojama informacija
pateikiama autorés 2015 m. parengtoje mokslo studijoje ,,Agrarinés aplinkosau-
gos priemoniy poveikio Lietuvos zemés tikio sektoriui vertinimas® (Galnaityté
2015). Paramos dalis, tenkanti priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®
Nykstan¢iy Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy ir naminiy paukséiy iSsaugojimo
programai (kodas — 214.3) tesiekia 0,1 proc. visy antrosios strateginés krypties
163y. Si programa nejtraukta j modelj dél modeliavimo sanaudy ir itin nezymaus
poveikio zemés ukio sektoriui. Dél ,,Rizikos* vandens telkiniy buklés gerinimo
programos (kodas — 214.4) jgyvendinimo intensyviai dirbamos ariamosios Ze-
més plotas sumazéja 621 ha ir tiek pat padidéja daugiameciy zZoliy plotas, 0,0095
val./ha per metus didéja darbo laiko poreikis, 0,0008 t’ha mazéja daugiameciy
zoliy derlingumas, 0,2249 Eur/t mazéja islaidos, 0,1130 Eur/ha didéja parama uz
plota. Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®“ programai ,,Tausojanti
aplinka vaisiy ir darZoviy sistema“ (kodas — 214.5) tenkanti antrosios strateginés
krypties paramos 1ésy dalis kol kas nesiekia vieno procento, 2013 m. pagal ja
deklaruota kiek daugiau nei 4 tokst. ha Zemés tikio naudmeny. | modelj $i pro-
grama jtraukta kaip tausojanti oikininkavimo praktika. Dél tokio tkininkavimo
mazéja derlingumas, didéja islaidos, kaina ir parama. Modelyje naudojama in-
formacija pateikiama autorés 2015 m. parengtoje mokslo studijoje ,,Agrarinés
aplinkosaugos priemoniy poveikio Lietuvos zemés tkio sektoriui vertinimas®
(Galnaityté 2015). Kadangi priemoné ,,Pelno nesiekiancios investicijos (kodas
—216) jgyvendinama ne zemés tikio paskirties zeméje, tai ji | modelj nejtraukta.
Modelyje priemonés ,,Pirmas zemés tikio paskirties Zemés apzeldinimas misku*
(kodas — 214.1.1) jgyvendinimas atsispindi, sumazinant Zemés tikio naudmeny
plota 6,7 tiikst. ha. Misko jveisimo ir priezitiros iSlaidy bei paramos modelyje
néra, nes jie jau apibiidina miskininkystés sektoriy ir nepatenka j tyrimo objekta.

2.2.2. Modelis: struktiira, verifikavimas ir scenarijai

Nustadius, kokj poveikj Zemés tikio sektoriui daro kiekvienos agrarinés aplinko-
saugos priemonés jgyvendinimas, ¢ia pristatomas modelis, kurio strukttra yra
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parinkta, atsizvelgiant | modelio lankstumo poreikj, kad biity galima integruoti
aplinkosaugos apribojimus bei politikg ir ateityje jtraukti naujas politikos prie-
mones. Modelj sudaro keturios pagrindinés dalys: duomenys, ekonominés
prielaidos, lygciy kompleksas ir kompiuteriné programa (2.10 pav.).

Duomeny jvedimas, egzogeniniai kintamieji:
Zemes tkio augaly derlingumas, t/ha;
Zemes tkio produkcijos supirkimo kainos, Eur/t;
Parama (tiesioginés ir kompensacinés iSmokos) uz zemés tikio naudmeny
plotus, Eur/ha;
Zemes tkio produkcijos gamybos islaidos, Eur/t;
Darbo laiko poreikis, val./ha;
Zemes iikio produkcijos gamintojy naudojamos zemés tikio naudmenos ir
augaly plotas, tiikst. ha.
l A

Kompiuteriné programa GAMS

Ekonominés prielaidos:

e racionali elgsena;

® pastoviosios grazos technologija;

e tobula konkurencija;

e augaly séklos, organinés ir mineralinés trasos, jsigyjamos rinkoje.
Tiesinis optimizavimo modelis (lygc¢iy kompleksas):

o tikslo funkcija (pelno maksimizavimas);

e apribojimy aibé;

e neigiamy reik§miy nebuvimo salygy aibé.

v f
Modeliavimo rezultatai, endogeniniai kintamieji: [ Verifikavimas
Augalininkystés produkcija, t; v
Pvara.\ma uz p]OtE},'El'lr; o Scenarijy
I5laidos prodykqual pagaminti, Eur; parinkimas
Produkty savikaina, Eur/t; 7
Pajamos uz parduota produkcija, Eur;
Pardavimo pajamos su parama, Eur; Scenarijy | |
Zemes tkio grynasis pelnas, Eur. modeliavimas

2.10 pav. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo
matematinio programavimo modelio schema (3altinis: autoré)
Fig. 2.10. Scheme of the mathematical programming model for the impact
assessment of agri-environmental measures (source: author)
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Atsizvelgiant | Lietuvos Zemés iikio sektoriuje taikomas fikininkavimo prak-
tikas ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy suderina-
muma, kaip jis nurodomas 2012 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro jsakyme Nr. 3D-171 ,,Dél paramos uz zemés oikio naudmeny ir kitus
plotus paraiskos ir tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisykliy
patvirtinimo®, modelyje i$skiriamos keturios su agrarinés aplinkosaugos prie-
moneémis tiesiogiai susijusios tkininkavimo praktikos: a) tradiciné, b) ekologiné,
¢) pereinamoji j ekologing ir d) tausojanti. Minétos tkininkavimo praktikos i$-
skiriamos, nes tarp jy stebimi santykinai dideli gamybiniy (derlingumo) ir eko-
nominiy (iSlaidy, kainy ir iSmoky) rodikliy skirtumai.

Duomenys modelyje traktuojami kaip iSoriniai arba egzogeniniai kintamieji,
nes jy reik§més nustatomos uz modelio riby. Modeliui reikalingy duomeny sara-
Sas ir jy Saltiniai pateikiami 2.1 lenteléje.

2.1 lentelé. Modeliui reikalingy duomeny rinkinys ir jy $altiniai (3altinis: autor¢)
Table 2.1. Model required data sets and sources (source: author)

]illrl Rodiklio pavadinimas Duomeny $altinis
1 2 3

1. | Zemés iikio augaly derlingumas, t/ha

1.1. | Tradiciné tkininkavimo | Lietuvos Zemes iikis 2013. 2014. Lietuvos statis-
praktika tikos departamentas;

Eurostato duomeny bazé. 2015.

1.2. | Ekologiné Gkininkavimo | Eurostato duomeny baze. 2015;

praktika Viesosios jstaigos ,, Ekoagros* 2013 m. veiklos
ataskaita. 2014;

Kris¢iukaitiené, 1.; Juskevi¢iené, D.; Galnaityté, A.;
Eirogius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.

1.3. | Pereinamoji i ekologine | Kris¢iukaitieng, I.; JuskeviCiené, D.; Galnaityte, A.;
tikininkavimo praktika Eirogius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.

1.4. | Tausojanti Kris¢iukaitiené, I.; Juskevi€iené, D.; Galnaityté, A.;
tikininkavimo praktika Eirogius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.
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2.1 lentelés tesinys

2

Zemés {ikio produkcijos supirkimo kainos, Eur/t

2.1.

Tradiciné tkininkavimo
praktika

Lietuvos Zemes itkis 2013. 2014. Lietuvos statis-
tikos departamentas;

Deél biologinio turto ir Zemés iikio produkcijos
normatyviniy kainy 2013 metais patvirtinimo.
2012 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministro jsakymas Nr. 3D-930.

2.2.

Ekologiné tkininkavimo
praktika

Ekologines ir jprastinés gamybos gridy ir rapsy
supirkimo kainos (is augintojy ir kity ekologisky
produkty tvarkovy) Lietuvoje 2012—-2014 m. Eur/t
(be PVM). 2015. V] ZUIKVC Zzemés iikio ir maisto
produkty rinkos informaciné sistema (ZUMPRIS);
Deél biologinio turto ir Zemes ikio produkcijos
normatyviniy kainy 2013 metais patvirtinimo.

2012 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro jsakymas Nr. 3D-930;
Kris¢iukaitiené, I.; Juskevi¢iené, D.; Galnaityté, A.;
Eirosius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.

2.3.

Pereinamoji j ekologine
tkininkavimo praktika

Lietuvos Zemes iikis 2013.2014. Lietuvos statis-
tikos departamentas;

Dél biologinio turto ir Zemes ikio produkcijos
normatyviniy kainy 2013 metais patvirtinimo.
2012 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro jsakymas Nr. 3D-930.

Pastaba: pereinamosios j ekologing ikininkavimo
praktikg produkcija parduodama tokiomis pacio-
mis kainomis kaip ir tradicinés itkininkavimo prak-
tikos produkcija.

2.4.

Tausojanti
dkininkavimo praktika

Kris¢iukaitiené, I.; Juskevi¢iené, D.; Galnaityté, A.;
Eirogius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.

Parama (tiesioginés ir kompensacinés imokos) uz Zemés tikio naudmeny plo-

tus, Eur/ha
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2.1 lentelés tesinys

1 2 3
3.1. | Tradiciné tkininkavimo | Dél vienkartinés ismokos uz plotus 2013 m.
praktika mokéjimo. 2013 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respu-
3.2. | Ekologiné tkininkavimo blikos zemés tikio ministro jsakymas Nr. 3D-791;
praktika Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa.
- — - Konsoliduota 2014 m. gruodzio 22 d. versija. 2007;
3.3 I_’e're.lnamqj ' ekologmq Bendra Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. pro-
tkininkavimo praktika . ; o B
gramos priemoniy statistika. Nacionaliné
3.4. | Tausojanti mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos.
tkininkavimo praktika 2015.
4. | Zemés tikio produkcijos gamybos islaidos, Eur/t
4.1. | Tradiciné Gkininkavimo | Kris¢iukaitiené, I.; JuskeviCiené, D.; Galnaityté, A.;
praktika Eirosius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
4.2. | Ekologiné akininkavimo 201 {—2020 m. Kgimo plétros priemoniy isSmoky
praktika dydziy modeliavimas; ]
- — - Kris¢iukaitiené, 1. 2011-2013. Projekto ,, Zemes
4.3. | Pereinamoji  ekologing | jixio gamybos optimizavimas ikininky itkiuose*
ukininkavimo praktika | jovyendinto pagal 2007-2013 m. kaimo plétros
4.4. | Tausojanti programos profesinio mokymo ir informavimo
tikininkavimo praktika veiklg ,, Zemés ir misky itkio veiklos ir Zemés itkio
produkty perdirbimo ikyje mokslo Ziniy ir ino-
vacines praktikos sklaida*, rezultatai. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas.
5. | Darbo laiko poreikis, val./ha
5.1. | Tradiciné tikininkavimo | Kri$¢iukaitieng, I.; Juskeviciené, D.; Galnaityte, A.;
praktika Eirosius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
5.2. | Ekologiné akininkavimo 201 {—2020 m. Kgimo plétros priemoniy isSmoky
praktika dydziy modeliavimas; ]
- — - Kris¢iukaitiené, 1. 2011-2013. Projekto ,, Zemes
5.3. | Pereinamoji j ekologing | yio gamybos optimizavimas dkininky ikiuose*,
ukininkavimo praktika | jovyendinto pagal 2007-2013 m. kaimo plétros
5.4. | Tausojanti programos profesinio mokymo ir informavimo
tikininkavimo praktika veiklg ,, Zemés ir misky itkio veiklos ir Zemés itkio
produkty perdirbimo ikyje mokslo Ziniy ir ino-
vacines praktikos sklaida*, rezultatai. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas.
6. | Zemés iikio produkcijos gamintojy naudojamos zemés tikio naudmenos ir au-
galy plotas, tiikst. ha
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2.1 lenteles pabaiga

1 2 3

6.1. | Tradiciné tkininkavimo | Lietuvos Zemeés iikis 2013. 2014. Lietuvos statis-
praktika tikos departamentas;

Eurostato duomeny baze. 2015;

Informacija apie 2013 metais Lietuvoje deklaruotas
Zemes itkio naudmenas ir kitus plotus. 2013.
Vilnius: V] ZUIKVC.

6.2. | Ekologiné Gkininkavimo | Eurostato duomeny baze. 2015;

praktika Viesosios jstaigos ,, Ekoagros* 2013 m. veiklos
ataskaita. 2014;

Informacija apie 2013 metais Lietuvoje deklaruotas

Zemés iikio naudmenas ir kitus plotus. 2013.
Vilnius: VI ZUIKVC.

6.3. | Pereinamoji i ekologing | Eurostato duomeny baze. 2015;

ukininkavimo praktika VieSosios jstaigos ,, Ekoagros “ 2013 m. veiklos
ataskaita. 2014.

6.4. | Tausojanti Informacija apie 2013 metais Lietuvoje deklaruotas
tikininkavimo praktika Zemeés itkio naudmenas ir kitus plotus. 2013.
Vilnius: VI ZUIKVC;

Kris¢iukaitiené, I.; Juskevi¢iené, D.; Galnaityté, A.;
Eirogius, S.; Kuliesis, G.; Namiotko, V. 2013.
2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy ismoky
dydziy modeliavimas.

Zemes tikio augalai modelyje pateikiami taip, kaip Lietuvos statistikos de-
partamento leidinyje ,,Lietuvos zemés tikis 2013*: kvieciai, mieziai, rugiai, avi-
7os ir varpiniy miSiniai, kvietrugiai, grikiai, kukuriizai, kiti javai, ankstiniai au-
galai grudams, bulvés, darzovés, cukriniai runkeliai, pasSariniai Sakniavaisiai,
vienmetés zolés, kukuriizai silosui ir Zaliajam paSarui, silosiniai augalai, dau-
giametes zolés iki 5 m., sodai, uogynai, kultiirinés ir natiiralios ganyklos, pievos,
pudymai.

Modelyje be iSoriniy (egzogeniniy) kintamyjy, naudojami vidiniai (endoge-
niniai) kintamieji. Tai sprendimy kintamieji: jy reik§més apskaiciuojamos nau-
dojant modelj, t. y. modelis paaiskina vidiniy (endogeniniy) kintamyjy elgsena.
Siekiant gauti informatyvy sprendinj, agrarinés aplinkosaugos priemoniy povei-
kio Lietuvos zemés iikio sektoriui vertinimo modelyje naudojamos ekonominés
prielaidos, pagal kurias apskai¢iuojami rezultatiniai rodikliai (2.2 lentelé).
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2.2 lentelé. Ekonominémis prielaidomis apraSomi endogeniniai (vidiniai) modelio
kintamieji (Saltinis: autor¢)

Table 2.2. Endogenous variables of the model described by the economic assumptions
(source: author)

Rodiklis Rodiklio nustatymo detalumo lygmuo
Augalininkystés Pagal atskiras tkininkavimo praktikas ir produktus
produkcija, t
Parama uz plota, Pagal atskiras tikininkavimo praktikas ir produktus bei i§ viso
Eur

I§laidos produkcijai | Pagal atskiras tikininkavimo praktikas ir produktus bei i§ viso
pagaminti, Eur

Produkty savikaina, | Pagal atskiras tikininkavimo praktikas ir produktus
Eur/t

Pajamos uz parduo- | Pagal atskiras tikininkavimo praktikas ir produktus bei i§ viso
ta produkcija, Eur

Pardavimo pajamos | Pagal atskiras tikininkavimo praktikas ir produktus bei i viso
su parama, Eur

Zemés iikio I8 viso i$ Lietuvos zemés tikio sektoriaus
grynasis pelnas, Eur

Lygciy kompleksas iliustruoja rysius tarp pasirinkty kintamyjy ir yra pa-
grindZiamas teorinémis bei empirinémis ekonomikos ziniomis. Agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy poveikio zemés ukio sektoriui vertinimo matematinio pro-
gramavimo modelis formuluojamas kaip tiesinis optimizavimo modelis,
atsizvelgiant j apribojimus. Jo lyg¢iy kompleksg sudaro tikslo funkcija, apribo-
jimy, isreiksty nelygybémis, aibé ir neigiamy reikSmiy nebuvimo salygy aibé.
Pazymeétina, kad tikslo funkcija ir apribojimai yra tiesiniai. Taigi, algebriné Sio
tiesinio modelio iSraiska yra tokia:

n
Maksimizuojama Z= 2 CjXj tikslo funkcija 2.1
j=1
n
atsizvelgiant | z a;jjxj < b;; i=1,..,m apribojimy aibe 2.2)
=1

neigiamy reikSmiy

nebuvimo salygy aibe (23)
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Cia Z — tikslo funkcijos reikSme; x; — veiklos arba sprendimy kintamy reikSmiy
vektorius; ¢; — tikslo funkcijos koeficienty reikSmiy vektorius; a;; — techniniy
koeficienty matrica; b; — iStekliy prieinamumo vektorius.

Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés tikio sektoriui vertini-
mo modelyje ir jo tikslo funkcijoje iSskiriamos keturios Lietuvoje vyraujancios
akininkavimo praktikos: tradiciné, ekologiné, pereinamoji j ekologinj tkininka-
vima ir tausojanti tkininkavimo praktika. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikio zemés ikio sektoriui modelio tikslo funkcija iSreisSkiama taip:

flx) = Z(Vj — ij) X+ Z(Vﬁko - i,ﬁko) -xﬁk" +
JET KEE (24)
pveko -peko peko int _ int int
+Z(V - +Z( )™M - max,
leP r€l

¢ia T — tradicinés tkininkavimo praktikos biidu auginamos augalininkystés pro-
dukcijos aibé; E — ekologinés oikininkavimo praktikos biidu auginamos augali-
ninkystés produkcijos aibé; P — pereinamuoju j ekologine tikininkavimo praktika
biidu auginamos augalininkystés produkcijos aibé; I — tausojancios tikininkavi-
mo praktikos biidu auginamos augalininkystes produkcijos aibé; v; — j rusies
tradicinés tkininkavimo praktikos biidu auginamos augalininkystés produkcijos
kiekio vieneto verté kartu su tiesiogine iSmoka, iSmoka tkininkaujantiems
MPUV ir kitomis kompensacinémis agrarinés aplinkosaugos ismokomis, Eur/t;
[j — iSlaidos j ruSies tradiciSkai auginamam augalininkystés produktui uZaugin-
ti, Eur/t; x; — tradiciSkai auginamo augalininkystés j ruSies produkto kiekis, t;
vEko _ k risies ekologinés tikininkavimo praktikos biidu auginamos augalinin-
kystés produkcijos kiekio vieneto verté kartu su tiesiogine iSmoka, iSmoka tiki-
ninkaujantiems MPUYV, ekologinés gamybos iSmoka ir kitomis kompensaciné-
mis agrarinés aplinkosaugos iSmokomis, Eur/t; if¥° — iSlaidos k riiSies
ekologinés tikininkavimo praktikos biidu auginamam augalininkystés produktui
uzauginti, Eur/t; x£¥° — ekologinés tikininkavimo praktikos biidu auginamo au-
galininkystés k rasies produkto kiekis, t; le eko _ | rigies pereinamojo j ekologi-
ne tkininkavimo praktikg biidu auginamos augalininkystés produkcijos kiekio
vieneto verté kartu su tiesiogine iSmoka, iSmoka tikininkaujantiems MPUV, per-
einamojo | ekologing gamyba laikotarpio iSmoka ir kitomis kompensacinémis
agrarinés aplinkosaugos iSmokomis, Eur/t; lpe}co iSlaidos [ rusies pereinamojo
| ekologine tikininkavimo praktika btidu auginamam augalininkystés produktui

uzauginti, Eur/t; xpe}m pereinamojo j ekologing tkininkavimo praktika bidu

auginamo augallnmkystes [ rusies produkto kiekis, t; i — r riidies tausojanios
akininkavimo praktikos btidu auginamos augahmnkystés produkceijos kiekio
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vieneto verté kartu su tiesiogine iSmoka, i¥moka tkininkaujantiems MPUV, i3-
moka uz tausojantj aplinka vaisiy ir darzoviy auginimg ir kitomis kompensaci-
némis agrarinés aplinkosaugos ismokomis, Eur/t; ii* — ilaidos r riisies tauso-
jancios wkininkavimo praktikos biidu auginamam augalininkystés produktui
uzauginti, Eur/t; x/™ — tausojanéios tikininkavimo praktikos biidu auginamo
augalininkystés r riisies produkto kiekis, t.

Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Zemés tkio sektoriui vertini-
mo modelyje apribojimy aibé apima ploto ir darbo istekliy apribojimus. Su plotu
susije apribojimai yra skirti apriboti bendrg zemés tikio naudmeny plotg ir atski-
ry paséliy plotus, atsizvelgiant j augalininkystés paséliy struktiira. Visy paséliy,
pievy ir ganykly suma modelyje yra lygi Zemés tikio naudmeny plotui ir mate-
matiskai iSreiskiama taip:

zn:yi =Q, (2.5)
i=1

¢ia y; — zemés tkio naudmeny plotas, skirtas i augalui arba pievoms ir ganyk-
loms, jskaitant tradicinés, ekologinio, pereinamojo j ekologinj tkininkavimg ir
tausojancios tkininkavimo praktika, ha; Q — visas Zemés tikio naudmeny plo-
tas, ha.

Atskiry paséliy ploty apribojimai modelyje jvedami, atsizvelgiant | augali-
ninkystés paséliy struktiira, ir matematiskai isreiskiami taip:

A <y < ATMOX (2.6)
arba

y; = 4, 2.7)

Cia j — paséliy risis; A]'-”i" — zemés tkio naudmeny, skirty j riiies paséliams,
maZiausias plotas, ha; A7"** — Zemés Gkio naudmeny, skirty j risies paséliams,
didziausias plotas, ha; A; — Zemés tikio naudmeny, skirty j rasies paséliams, plo-
tas, ha.

Su darbo istekliais susije¢ apribojimai | modelj jtraukti, siekiant uztikrinti,
kad nebuty virSytas darbo iStekliy fondas. Modelyje darbo jégos poreikis nusta-
tomas taip:
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D Z d x] + Z deko . ﬁko + Z d?Eko peko + z dlnt lnt, (2‘8)

JET k€EE Lep Trel

¢ia D — darbo jégos poreikis, val.; T — tradicinés tkininkavimo praktikos budu
auginamy augalininkystés produkty aibé; E — ekologinés tikininkavimo prakti-
kos biidu auginamy augalininkystés produkty aibé; P — pereinamuoju j ekologi-
ne dkininkavimo praktikg biidu auginamy augalininkystés produkty aibé; I —
tausojancios utkininkavimo praktikos biidu auginamy augalininkystés produkty
aibé; d;, — darbo jegos poreikis atitinkamos tradicinés ukininkavimo praktikos j
rusies augahnlnkystes produkcijai pagaminti, val./t; deko darbo jégos poreikis

atitinkamos ekologinés tikininkavimo praktikos j rasies augalininkystés produk-

dpeko

cijai pagaminti, val. /t' - darbo jégos poreikis atitinkamos pereinamosios i

dukcijai pagaminti, val./t; d}"t darbo jégos poreikis atitinkamos tausojancios
ﬁkininkavimo praktikos j riiSies augalininkystés produkcijai pagaminti, val./t;

; — tradicinés tkininkavimo praktikos j ruSies augalininkystes produkcijos kie-
k1s t; x£° — ekologinés tikininkavimo praktikos j risies augalininkystés pro-

dukcijos kiekis, t; xpe}m pereinamosios j ekologinj tikininkavima praktikos j

rasies produkcijos augahnmkystes kiekis, t; x** — tausojanéios tkininkavimo
praktikos j riiSies augalininkystés produkcijos kiekis, t.

Neigiamy reikSmiy nebuvimo salygy aibei agrarinés aplinkosaugos priemo-
niy poveikio zemés tkio sektoriui vertinimo modelyje priskiriami visy rtsiy vi-
somis tkininkavimo praktikomis pagamintos ir parduotos augalininkystés pro-
dukcijos kiekiai. Neigiamy reikSmiy nebuvimo salygos matematiskai
iSreiskiamos, naudojant formule (2.3).

Modelis rengiamas naudojant GAMS kompiutering programa, skirta mode-
liavimui. GAMS — tai bendroji algebriné modeliavimo sistema, sukurta spresti
tiesinio, netiesinio ir miSrias optimizavimo problemas (Rosenthal 2015).
R. E. Rosenthal (2015) GAMS modeliavimo sistema apibiidina kaip ypa¢ nau-
dinga didelés apimties, sudétingoms problemoms spresti, pazymi jos nauda tais
atvejais, kai norint sudaryti tiksly modelj, reikia apdoroti daugybe versijy, at-
kreipia démes;j j tai, kad vartotojas gali greitai ir lengvai keisti modelio formu-
luotes ir konvertuoti modelius i$ tiesiniy j netiesinius. Svarbu pazyméti, kad
GAMS programa placiai naudojama zemés tikio sektoriaus uzdaviniams spresti
visame pasaulyje. Modelio uzraSymas GAMS programoje labai panasus | algeb-
ring iSraiska, todél jj nesunkiai gali suprasti daugelis naudotojy.

Parengus modelj, jj privalu verifikuoti. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikio zemés tikio sektoriui vertinimo modelio verifikavimas atlieckamas lygi-
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nant Lietuvos salygomis atlikto modeliavimo rezultatinius rodiklius su faktiniais
Lietuvos zemés uikio sektoriaus atitinkamais rodikliais.

Lietuvos salygomis parengtas zemés ukio sektoriaus modelis paremtas
2013 m. duomenimis. Modelyje jraSyti ploto apribojimai tiksliai atitinka fakta,
todél faktiniai ir modeliuojami rezultatiniai rodikliai yra identiski. Nedideli skir-
tumai stebimi dél vidutiniy normatyviniy rodikliy reikSmiy naudojimo, pavyz-
dziui, oficialiuose statistikos dokumentuose néra pateikiamos Zemés wkio pro-
dukty savikainos, todél jos paremtos autorés skai¢iavimais. Kadangi modelyje
rezultatiniai rodikliai apskai¢iuojami naudojant pirminius duomenis, kurie su-
rinkti ne tik i$ oficialiosios statistikos, bet ir kity Saltiniy (2.1 lentelé), verifikuo-
jami tik suminiai rezultatiniai rodikliai, o modelio vertifikavimo rezultatai patei-
kiami 2.3 lenteléje.

2.3 lentelé. Modelio verifikavimo rezultatai (3altiniai: Lietuvos zemés tikis 2014; autoré)
Table 2.3. Model verification results (sources: Lietuvos zemés tTikis 2014; author)

Sumodeliuota
.. Sumode- o
o Faktiné . reik§me,
Rodiklis reik§mé liuota alyginti su
reik§mé palyg

faktine, proc.
Parama uz plota (T1 + MPUV), min. Eur 404,74 414,57 +2,43

Kompensacinés agrarinés aplinkosaugos 52,75 52,75 0
iSmokos, mIn. Eur

I8laidos produkcijai pagaminti, mIn. Eur 1078,85 1356,33 | +25,72

Pajamos uz parduota produkcija, mln. Eur | 1408,77 1457,74 | +3,48

Pardavimo pajamos su parama uz plota 1813,51 1872,31 +3,24
(TI+ MPUV), min. Eur
Zemes tkio grynasis pelnas, mln. Eur 734,66 568,73 -22,59

Verifikavimo rezultatai parodé, kad sumodeliuotos paramos uz plota (T +
MPUYV) ir pajamy uz parduotg produkcija rodikliai nuo faktiniy skiriasi nezy-
miai. Ta¢iau sumodeliuotas islaidy produkcijai pagaminti rodiklis yra ketvirtada-
liu didesnis nei faktinis. Ir tai iSrySkina zemés uikio subjekty netikslaus islaidy
apskaitymo problema. Atitinkamai dél sumodeliuotojo i§laidy produkcijai rodik-
lio neatitikimo Zemés iikio grynojo pelno rodiklis uz faktinj mazesnis kone ket-
virtadaliu. Pazymétina, kad skirtumai néra esminiai, arba jie turi logiska paaiski-
nima, o elgsenos prielaidos neprieStarauja ekonomikos teorijai ir praktikos
zinioms. Vadinasi, modelis yra tinkamas vertinti agrarinés aplinkosaugos prie-
moniy poveikj zemés iikio sektoriui. Galima teigti, kad modelis atitinka Zemés
akio sektoriaus realijas, sumodeliuotos reikSmés tik nezymiai skiriasi nuo fakti-
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niy, o pastebéti skirtumai atsirado dél zinomos netikslaus islaidy apskaitymo
problemos. Pazymétina, kad tyrimo rezultatai atitinka kity tyrimy rezultatus
(Acs et al. 2010; Sauer et al. 2012; Schader et al. 2013; Udagawa et al. 2014).

Siekiant jvertinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikj zemés tkio
sektoriui, atliekama scenarijy analizé. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikio Lietuvos zemés tikio sektoriui jvertinimui parinkti scenarijai pateikiami
2.4 lenteléje. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy kodavimo sistemos, naudoja-
mos scenarijams apibiidinti, i§samus paaiskinimas pateikiamas pirmajame Sio
skyriaus poskyryje.

2.4 lentelé. Modeliuojami scenarijai (3altinis: autoré)
Table 2.4. Modeled scenarios (source: author)

Scenarijaus apibiidinimas Fiksuoto .Plf)to Kintanc‘:iqp l'oto
scenarijai scenarijai

+ TI + MPUOV 1.1 2.1
+TI+MPUOV +213 1.2 2.2
+TI+MPUV +214.1.1 1.3 2.3
+TI+MPUV +214.1.2 14 2.4

+ TI+ MPUV +214.1.3 1.5 2.5
+TI+MPUOV +214.1.4 1.6 2.6
+TI+MPUV +214.1.5 1.7 2.7
+TI+MPUV +214.1.6 1.8 2.8
+TI+MPUV +214.1.7 1.9 2.9
+TI+MPUV +214.2 1.10 2.10
+TI+MPUV +214.4 1.11 2.11
+TI+MPUV +214.5 1.12 2.12

+ TI + MPUV + 221 1.13 2.13

+ TI + MPUYV + visos antrosios strateginés

krypties priemonés 114 2.14

TechniSkai matematinio programavimo modeliuose scenarijy analizé atlie-
kama, kei¢iant parametry reikSmes ir gaunant nauja sprendinj. Agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy poveikj rodo Zemés ukio augaly derlingumo, Zemés ukio
produkcijos supirkimo kainy, paramos (kompensaciniy iSmoky) uz zemés akio
naudmeny plota ir zemés tkio produkcijos gamybos islaidy pokyciai. Visi i§var-
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dyti rodikliai yra modelio parametrai, todél juos keiciant sudaromi skirtingi sce-
narijai ir vertinamas agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikis.

Nustacius, kokj poveikj zemés tikio sektoriui daro kiekviena agrarinés ap-
linkosaugos priemong, scenarijuose analizuojamas kiekvienos agrarinés aplinko-
saugos priemonés poveikis atskirai ir suminis jy poveikis zemés tikio sektoriui.

Kaip matyti i§ 2.4 lentelés, modeliuojami scenarijai visy pirma suskirstyti j
fiksuoto ir kintanéio ploto scenarijy grupes. Fiksuoto ploto scenarijai pasizymi
tuo, kad juose naudojami paséliy plotai yra tokie, kokie buvo deklaruoti
2013 m., todél ir agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikis atspindi faktine
situacijg. Kintancio ploto scenarijai pasizymi tuo, kad plotas gali kisti, t. y. kiek-
vieno augalo paséliy plotui yra nustatytos minimali ir maksimali kitimo ribos, o
modelis, ieSkodamas optimalaus sprendinio ir maksimizuodamas grynajj pelna,
parenka maksimaly galima pelna uztikrinania paséliy struktiira. Sios ribos yra
nustatytos, atsizvelgiant j per paskutiniuosius penkerius metus (2011-2015 m.)
deklaruotas atitinkamo pasélio ploto maziausia ir didZiausia reikSmes.

Siekiant atskleisti parengto modelio galimybes, modeliuojant numatomas
igyvendinti zemés iikio politikos priemones ar ieskoti iSeiCiy i$ susiklosCiusiy
sudétingy situacijy, parengti dar trys aktualiis ekologinio tkininkavimo plétros
galimybiy scenarijai. Ekologinio tkininkavimo plétra yra mokslininky, politiky
ir visuomenés placiai diskutuojamas klausimas, o Lietuvos darnaus vystymosi
strategijoje (2003) vienas iS ilgalaikiy tiksly, priskirty Zemés tkiui, yra suformu-
luotas taip: ,,sukurti ekonomiskai efektyvy ir konkurencinga Zemés tkj, pagrjsta
mazesnj poveikj aplinkai daranciu tkininkavimu, plétoti ekologinius kius ir
aukstos kokybeés sertifikuoty zemés iikio ir maisto produkty gamyba, tausoti
gamtos isteklius“. Sioje strategijoje numatoma pasiekti, kad 2013 m. sertifikuoti
ekologinés gamybos plotai sudaryty ne maziau kaip 5 proc., o 2020 m. —
10 proc. visy Zemés tkio naudmeny (Dél Nacionalinés 2003). Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé skatina ekologiniy tkiy plétra, ir zemés tikio naudmeny ploto
dalis, skirta ekologinei Zemdirbystei nuo pat jstojimo j ES 2004 m. nuolatos di-
déjo ir 2015 m. sieké 7,1 proc. (2013 m. — 5,7 proc.). Sie duomenys patvirtina,
kad 2013 m. Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje iskeltas tikslas buvo pa-
siektas, taciau kyla klausimas, ar bus pasiektas 2020 m. numatytas tikslas. es-
kant atsakymo i §j klausima, buvo nuspresta sumodeliuoti situacijg ir jvertinti
ekologinio tkininkavimo plétros galimybes.

Atsizvelgiant j tai, kad V. Skulskis (2010) nustaté, jog ekologiskai tikinin-
kaujantys respondentai iSorinius veiksnius vertina kaip reikSmingesnius nei vidi-
nius, buvo analizuojami ir scenarijams rengti naudojami zemés oikio produkcijos
supirkimo kainy bei paramos tiesioginiy ir kompensaciniy iSmoky uz zemés iikio
naudmeny plota veiksniai.

Parengti trys ekologinio tikininkavimo plétros scenarijai: a) faktinés kainos
ir iSmokos scenarijus (scenarijus El), b) ribinius kastus padengiancios kainos
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scenarijus (scenarijus E2) ir ¢) ribinius kastus padengiancios iSmokos scenarijus
(scenarijus E3).

Faktinés kainos ir iSmokos scenarijaus (scenarijus E1) atveju modelyje nu-
statomi iki trijy karty didesni ekologiniy ir pereinamojo laikotarpio ekologiniy
paséliy ploty apribojimy intervalai, o kainos uz ekologine produkcija ir iSmokos
uz ekologiniy paséliy plotus paliekamos faktinio lygio.

Ribinius kastus padengiancios kainos scenarijaus (scenarijus E2) atveju at-
sizvelgiant | optimizuotus ribinius kastus (pakeitimo normas), teoriskai padidi-
namos supirkimo kainos uz ekologing produkcija. Siekiant issiaiskinti, kokio
dydzio ekologiskos produkcijos supirkimo kainos skatinty Zemés tikio produkci-
jos gamintojus tkininkauti ekologiskai, buvo vertinamos atskiry augaly ribiniy
pakeitimy normy reikSmés, ir ekologiskos produkcijos kainos sumodeliuotos
padidinant jas tiek, kad padengty kastus. Ribinius kaStus padengiancios kainos
scenarijaus atveju ekologiskos produkcijos supirkimo kainos didinamos viduti-
niu dydziu — 31 proc. — tik ty produkcijos riiSiy, kuriy ribiné pakeitimo norma
(RPN) yra neigiama, atmetus augalus, kuriy RPN yra neigiamos ir itin didelés
(grikiai, kiti javai, kiti aliejiniai augalai, vaistazolés ir silosiniai augalai). Pazy-
métina, kad toks ekologiskos produkcijos kainy pokytis yra visiskai tikétinas,
nes i$ Lietuvos visy eksportuojamy ekologisky griidy kaina vidutiniskai penkta-
daliu, o eksportuojamy j Vokietija — pusantro karto didesné nei jy supirkimo
kaina Lietuvoje (Agrorinka 2016).

Ribinius kastus padengiancios iSmokos scenarijaus (scenarijus E3) atveju,
kaip ir ribinius kastus padengiancios kainos scenarijaus atveju, atsizvelgiant j
optimizuotus ribinius kastus (pakeitimo normas), teoriskai padidinamos kom-
pensacinés iSmokos uz ekologiniy paseliy plotus. Siekiant iSsiaiskinti, kokio dy-
dzio kompensacinés iSmokos uz ekologiniy paséliy plotus skatinty zemés tkio
produkcijos gamintojus tikininkauti ekologiskai, buvo vertinamos atskiry augaly
ribiniy pakeitimy normy reikSmés, o minétos iSmokos sumodeliuotos, padidinant
jas tiek, kad padengty kastus. Be to, buvo atsizvelgta j aplinkosaugos pozitiriu
pageidauting paséliy struktiira, kad iSmokos gelbéty labiau tenkinant viesajj inte-
resa. Modeliuojant aptariama scenarijy, kompensacinés iSmokos didinamos
100 Eur/ha uz ekologisky javy paséliy ir 5 Eur/ha — uz ekologisky daugiameciy
zoliy plotus.

2.3. Antrojo skyriaus iSvados

1. Atlikta Lietuvos agrarinés aplinkosaugos priemoniy, programy, veiklos
sriciy analitiné apzvalga patvirtino pirmojoje dalyje iSdéstytas Lietuvos
ir uzsienio autoriy jzvalgas, kad reikia tobulinti priemoniy jgyvendini-
mo stebésenos sistemg. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy tikslams pa-
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siekti néra konkreciy aiskiy rodikliy, kurie parodyty jgyvendinty tiksly
mastg ir teikiama naudg visuomenei.

2. Nors agrarinés aplinkosaugos priemonés Lietuvoje jgyvendinamos nuo
pat jstojimo | ES (2004 m.), taciau vis dar triksta tyrimy, pagrindzian-
¢iy, ar skiriamy paramos léSos pakanka, siekiant kompensuoti dél Siy
priemoniy jgyvendinimo prarastas pajamas ir patirtas iSlaidas. Atlikus
Lietuvos agrarinés aplinkosaugos priemoniy, programy, veiklos sriciy
analiting apzvalga, nustatyta, kad:

2.1.

2.2.

Toliau i§vardyti priemoniy kompensaciniy iSmoky dydziai yra
pakankami ir uztikrina zemés tkio produkcijos gamintojams
grynajj pelna, jgyvendinant priemones, kurios be paramos nebi-
ty jgyvendinamos. Tai priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos i$-
mokos® , Krastovaizdzio tvarkymo programos® veiklos sritis
»Melioracijos grioviy tvarkymas“ ir priemoné ,,Pelno nesiekian-
¢ios investicijos“. Sékmingai jgyvendinamos priemonés tenkino
visuomenegs interesus.

Kai kuriy priemoniy kompensaciniy iSmoky dydZiai yra socialiai
neefektyvis, t. y.:

2.2.1.

2.2.2.

Nepakankamas kompensavimas 1émé tkininky nedaly-
vavima, jgyvendinant Sias priemones, kartu liko nejgy-
vendinti aplinkosaugos tikslai ir nepatenkintas vieSasis
interesas. Tai priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos is-
mokos® , Krastovaizdzio tvarkymo programos® veiklos
sritis ,,Naturaliy ir pusiau nattraliy pievy tvarkymas®,
veiklos sritis ,,Slapyniy tvarkymas®, veiklos sritis ,,Van-
dens telkiniy pakranciy apsaugos juosty tvarkymas pie-
vose®, veiklos sritis ,,Vandens telkiniy pakranéiy apsau-
gos juosty apsauga nuo tarsos ir dirvos erozijos ariamoje
zeméje™, veiklos sritis ,,Medingyjy augaly juostos ar
laukai ariamoje zeméje®, veiklos sritis ,,Krastovaizdzio
elementy valdoje tvarkymas®, ,,Rizikos* vandens telki-
niy buklés gerinimo programa ir priemoné ,,Pirmas Ze-
meés akio paskirties zemés apzeldinimas misku®.
Igyvendinamos priemonés, kuriy grynoji nauda yra nei-
giama dél Zemos ekosistemy paslaugy vertés. Tai prie-
monés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* ,,Krastovaiz-
dzio tvarkymo programos® veiklos sritis ,,Razieny laukai
per ziema“. Kad buty geriau tenkinamas viesasis intere-
sas, reikéty perzitiréti §ios priemonés turinj.
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2.3.  Yra tokiy priemoniy, kurios susiduria su papildomumo proble-
ma. Tokios priemonés biity jgyvendinamos ir be kompensaciniy
iSmoky, nes pastarosios yra per mazos ir ne visada kompensuoja
net sandoriy sanaudas. Tai priemoné ,NATURA 2000* iSmokos
ir iSmokos, susijusios su direktyva 2000/60/EB (Parama ,,NA-
TURA 2000 vietovése zemés tikio paskirties zeméje)™.

2.4. lgyvendinant kai kurias priemones, susiduriama su stabilumo
problema dél nepakankamo ilgalaikio finansavimo. Tai priemo-
nés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* ,.Ekologinio oikininka-
vimo programa“, ,,Tausojanti aplinkg vaisiy ir darzoviy siste-
ma“. Padidinus paramos léSas, buty galima labiau sumazinti
aplinkos tar$g ir tokiu biidu dar geriau tenkinti viesgjj interesa.

Visoms miskininkystés sektoriuje jgyvendinamoms priemonéms teko
daugiau nei penktadalis antrosios strateginés krypties 1ésy. Todél reko-
menduotina, kad agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertini-
mas, koks atlickamas Siame disertaciniame darbe, biity inicijuotas ir
miskininkystés sektoriuje.

Parengto matematinio programavimo modelio, skirto agrarinés aplinko-
saugos priemoniy poveikio zemés tikio sektoriaus struktiriniy, aplinko-
sauginiy, ekonominiy ir socialiniy poky¢iy jvertinimo problemai spresti
struktiira yra parinkta, atsizvelgiant | modelio lankstumo poreikj, kad
biity galima integruoti aplinkosaugos apribojimus bei politikg ir ateityje
jtraukti naujas politikos priemones. Atsizvelgiant j Lietuvos Zemés tikio
sektoriuje taikomas oikininkavimo praktikas ir Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programos priemoniy suderinamumg, modelyje iSskiria-
mos keturios su agrarinés aplinkosaugos priemonémis tiesiogiai susiju-
sios Ukininkavimo praktikos: a) tradicine, b) ekologiné, c) pereinamoji i
ekologing ir d) tausojanti. Minétos tikininkavimo praktikos iSskiriamos
pagal tarp jy stebimus santykinai didelius gamybiniy (derlingumo) ir
ekonominiy (i$laidy, kainy ir iSmoky) rodikliy skirtumus.



Agrarinés aplinkosaugos priemoniy
poveikio vertinimas:
Lietuvos atvejo studija

Siame skyriuje pateikiama modeliuojamy scenarijy analizé ir vertinimas. Pir-
miausia analizuojami ir vertinami fiksuoto ploto, véliau — kintancio ploto ir ga-
liausiai ekologinio tikininkavimo plétros scenarijy rezultatai. Palyginami ir jver-
tinami analizuojamy scenarijy rezultatiniai rodikliai: strukttiriniai (paséliy plotas,
produkcijos kiekis) (Balana et al. 2011; Uthes et al. 2011; Sauer et al. 2012),
aplinkosauginiai (Zemés plotai, kuriuose jgyvendinamos agrarinés aplinkosaugos
priemonés) (Acs et al. 2010; Balana et al. 2011), ekonominiai (bendrosios paja-
mos, parama (TI+MPUV), parama (AAP), iSlaidos, grynasis pelnas) (Blanco
Fonseca 2007; Acs et al. 2010; Udagawa et al. 2014) ir socialiniai (darbo sgnau-
dos) (Blanco Fonseca 2007). Cia:
— bendrosios pajamos yra bendrosios zemés ikio produkcijos kiekis,
jvertintas to meto kainomis;
— parama (TI+MPUV) apima tiesiogines i¥mokas ir i¥mokas tkininkaujan-
tiems MPUV;
— parama (AAP) apima kompensaciniy iSmoky suma uz atskiros agrarinés
aplinkosaugos priemonés ar visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy
jgyvendinima;

95
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— iSlaidos apima visas sgnaudas, reikalingas bendrajai Zemés iikio produk-
cijai pagaminti,
— grynasis pelnas — tai skirtumas tarp bendryjy pajamy, paramos
(TI+MPUYV), paramos (AAP) ir i3laidy.
Skyriaus tematika paskelbtas vienas autorés straipsnis (Galnaityté, Kris¢iu-
kaitiené 2016) ir viena mokslo studija (Galnaityté 2015).

3.1. Fiksuoto ploto scenarijy struktiiriniy,
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy poky¢€iy
analizé

Siame poskyryje pateikiama modeliuojamy fiksuoto ploto scenarijy rezultaty
analizé. Kiekvienos agrarinés aplinkosaugos priemongés ir suminis visy jy igy-
vendinimo poveikio mastas atskleidziamas, lyginant analizuojamo scenarijaus
(1.2—1.14 scenarijai) rezultatinius rodiklius su bazinio scenarijaus, kai agrarinés
aplinkosaugos priemonés néra jgyvendinamos (1.1 scenarijus), atitinkamais re-
zultatiniais rodikliais.

Analizuojant fiksuoto ploto scenarijus (3.1 lentelé), pastebéta, kad visy ag-
rarinés aplinkosaugos priemoniy suminis poveikis (1.14 scenarijus) bendrosioms
zemés ukio sektoriaus pajamoms yra teigiamas, nors ir nezymus (0,02 proc., t. y.
0,25 mIn. Eur), lyginant su baziniu scenarijumi (1.1 scenarijus), kai agrarinés
aplinkosaugos priemonés néra jgyvendinamos. Nepaisant to, kad agrarinés ap-
linkosaugos priemonés lémé augaly paséliy ploty, derlingumo ir derliaus mazé-
jima, bendrosios pajamos didéjo dél dviejy priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos
iSmokos* programy (,,Ekologinio tikininkavimo programa® ir ,,Tausojanti aplin-
ka vaisiy ir darzoviy sistema“), pagal kurias auginami geresnés kokybés produk-
tai, o jy kainos rinkoje yra didesnés nei tradiciskai auginamy zemés tkio pro-
dukty.

Visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy suminis poveikis (1.14 scenarijus),
palyginti su baziniu scenarijumi (1.1 scenarijus), lémé paramos, apimancios tie-
siogines i¥mokas ir iSmokas dkininkaujantiems MPUV, sumazéjimg 0,18 proc.
(0,74 mln. Eur). Sis sumaz¢jimas atsirado dél priemonés ,,Pirmas zemés ukio
paskirties Zemés apzeldinimas misku® jgyvendinimo, t. y. dél Zemés ikio paskir-
ties zemés pavertimo miSku. Visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy suminis
poveikis lémé kompensacinés paramos uz agrarinés aplinkosaugos priemoniy
igyvendinimag padidéjima 52,75 min. Eur.
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3.1 lentelé. Modeliuojamy fiksuoto ploto scenarijy rezultatai ($altinis: autoré)

Table 3.1. Results of the modeled fixed-area scenarios (source: author)
e

’ min. Eur min. Eur min. Eur ’ min. Eur val.
1 2 3 4 5 6 7

1.1 | 1457,49 415,30 0,0000 1369,81 502,98 73 186 800
1.2 | 1455,63 415,30 0,5027 1367,33 | 504,10 73 177 787
1.3 | 145224 415,30 5,7332 1355,81 517,46 73 000 284
1.4 | 145743 415,40 0,4975 1370,04 | 503,28 73 298 779
1.5 | 1457,49 415,30 0,0011 1369,81 502,99 73 187 368
1.6 | 1457,49 415,30 0,0000 1369,81 502,98 73 186 800
1.7 | 1450,67 415,30 10,3580 | 1371,69 | 504,63 73 215 357
1.8 | 1457,49 415,30 0,0001 1369,81 502,98 73 186 930
1.9 | 145747 415,30 0,0184 1369,84 | 502,95 73 213 098
1.10 | 1470,95 415,30 34,2432 | 1372,86 | 547,63 73 407 980
1.11 | 1457,09 415,30 0,0733 1369,53 | 502,94 73 180 545
1.12 | 1457,54 415,30 1,3536 1370,40 | 503,79 73 270 637
1.13 | 1454,20 414,37 - 1366,72 | 501,85 73 021 461
1.14 | 145774 414,56 52,7504 | 1356,33 | 568,73 73 503 875

Igyvendinant visas agrarinés aplinkosaugos priemones (1.14 scenarijus), dél
agrarinés aplinkosaugos reikalavimy naudoti maziau trasy ir augaly apsaugos
priemoniy, sumazéjusiy zemés tikio naudmeny ir ariamosios zemés pavertimo
ekstensyviai naudojama pieva, bet padidéjusiy sanaudy 0,98 proc. sumazéjo Ze-
més tikio produkcijos gamybos islaidos (3.1 pav.).

Grynasis pelnas i§ Zemés ukio veiklos, jgyvendinant visas agrarinés aplin-
kosaugos priemones, 13,07 proc. didesnis, palyginti su 1.1 scenarijumi. Grynojo
pelno padidéjima lémé 52,75 min. Eur kompensaciné parama uz agrarinés aplin-
kosaugos priemoniy jgyvendinimg. Prie grynojo pelno didé¢jimo taip pat prisidé-
jo i8laidy, reikalingy Zzemés tkio produkcijai pagaminti, sumazéjimas 0,98 proc.
ir bendryjy pajamy uz parduotg zemés tikio produkcija padidéjimas 0,02 proc.

Igyvendinant visas agrarinés aplinkosaugos priemones (1.14 scenarijus), pa-
lyginti su baziniu scenarijumi, darbo sgnaudos padidéjo 0,4 proc. (317 075 val.),
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o tai yra 158 papildomos darbo vietos’ kaime. Pagrindiné priezastis yra ta, kad
agrarinés aplinkosaugos priemonés yra susijusios su didesnémis darbo laiko sg-
naudomis.
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3.1 pav. Visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo (1.14
scenarijus) poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti su baziniu
scenarijumi ($altinis: autoré)

Fig. 3.1. Effect of the implementation of all agri-environmental measures
(scenario 1.4) on the outcome indicators compared to the baseline scenario
(source: author)

Toliau analizuojamas kiekvienos agrarinés aplinkosaugos priemonés jgy-
vendinimo poveikis Zemés tkio sektoriui (1.2—1.13 scenarijai), o poveikio mas-
tas atskleidziamas, lyginant atitinkamo scenarijaus rezultatinius rodiklius su ba-
zinio scenarijaus atitinkamais rezultatiniais rodikliais.

Priemonés ,NATURA 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
2000/60/EB (Parama ,,NATURA 2000° vietovése zemés uikio paskirties zemé-
je)* (1.2 scenarijus) jgyvendinimas, palyginti su baziniu scenarijumi, lémé ben-
dryjy pajamy sumazéjimg 0,13 proc., islaidy sumazéjima 0,18 proc., paramos
padidéjima 0,5 min. Eur ir grynojo pelno padidéjimg 0,22 proc. (3.2 pav.) I$lai-
dos sumaz¢jo daugiau nei bendrosios pajamos, o tai reiskia, kad jgyvendinant Sia

°2013 m. vidutiniskai vienas darbuotojas dirbo 2001 val. per metus (D¢l metiniy 2012).
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priemone, grynasis pelnas be paramos padidéjo 0,62 miIn. Eur. Sis pastebéjimas
atskleidzia, kad priemonés reikalavimy minétose teritorijose buvo laikomasi ir
anksciau. [gyvendinant §ia priemone, darbo sanaudos sumazéjo 0,01 proc., vadi-
nasi, kaime darbo viety skaiius sumazéjo penkiais vienetais. Taigi $i priemoné
mazu mastu veiké strukttrinius, aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius
poky¢ius.
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3.2 pav. Priemonés ,NATURA 2000 iSmokos ir i$mokos, susijusios su
direktyva 2000/60/EB (Parama ,,NATURA 2000“ vietovése Zemés tikio
paskirties zeméje)“ (1.2 scenarijus) jgyvendinimo poveikis rezultatiniams
rodikliams, palyginti su baziniu scenarijumi ($altinis: autor¢)

Fig. 3.2. Effect of the implementation of the measure “Natura 2000
payments and payments linked to Directive 2000/60/EC (support for Natura
2000 areas in agricultural land)” (scenario 1.2) on the outcome indicators
compared to the baseline scenario (source: author)

,Naturaliy ir pusiau natiiraliy pievy tvarkymas® (1.3 scenarijus), palyginti
su baziniu scenarijumi, lémé bendryjy pajamy sumazéjimg 0,36 proc., iSlaidy
sumaz¢jimg 1,02 proc., paramos uz §ios veiklos srities jgyvendinimg padidéjima
5,73 min. Eur ir grynojo pelno padidéjima 2,88 proc. (3.3 pav.). Igyvendinant Sia
priemong, grynasis pelnas be paramos padid¢jo 8,75 min. Eur, nes sumazéjo is-
laidos. Sis pastebéjimas ir faktas, kad priemoné tarp tikininky yra gana populiari,
reiskia, kad ji finansiskai patraukli arba normatyviniu dydziu pagrjstos islaidos
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nattraliy ir pusiau natiiraliy pievy tvarkymui nebuvo patiriamos ir nejgyvendi-
nant priemonés, todél Sis sumaz¢jimas yra daugiau teorinio pobuidzio, o faktiskai
daromy islaidy dydziui nustatymui reikalingi papildomi tyrimai. Igyvendinant
Sia veiklos sritj, darbo sanaudos sumazéjo 0,25 proc., o tai reiskia, kad kaime
darbo viety sumazéjo 93 vienetais. Taigi, dél Sios priemonés jgyvendinimo pa-
blogéjo socialiniai rodikliai.
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3.3 pav. Veiklos srities ,,Natiiraliy ir pusiau natiiraliy pievy tvarkymas*
(1.3 scenarijus) igyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti
su baziniu scenarijumi ($altinis: autoré)

Fig. 3.3. Effect of the implementation of the activity “Management of
natural and semi-natural meadows” (scenario 1.3) on the outcome
indicators compared to the baseline scenario (source: author)

,Slapyniy tvarkymas“ (1.4 scenarijus), palyginti su baziniu scenarijumi, lé-
mé bendryjy pajamy sumazéjimg 0,004 proc., islaidy padidéjima 0,02 proc., pa-
ramos padidéjima 0,5 min. Eur (3.4 pav.). Svarbu pazyméti, kad esant galimybei
Slapynes tvarkyti apleistose Zemés tikio naudmenose, kai j zemés tkio veikla
naudmenos; 0,02 proc. padidéjus zemés tikio naudmeny plotui, iSaugo ir parama.
Pastaroji visiskai kompensavo pajamy sumaz¢jima ir iSlaidy padidéjima bei lei-
do generuoti 0,06 proc. grynojo pelno padidéjima. Jgyvendinant §ig veiklos sritj,
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darbo sanaudos iSaugo 0,15 proc., o tai reiskia, kad kaime buvo sukurtos 56 pa-
pildomos darbo vietos.
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pajamos,  min. Eur (TI+MPUV),(AAP), mIn. pelnas, mln. sanaudos,
min. Eur min. Eur Eur Eur mln. val.

3.4 pav. Veiklos srities ,,Slapyniy tvarkymas® (1.4 scenarijus)
igyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti su baziniu
scenarijumi (Saltinis: autoré)

Fig. 3.4. Effect of the implementation of the activity “Management of
wetlands” (scenario 1.4) on the outcome indicators compared to the
baseline scenario (source: author)

»Vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty tvarkymas pievose®
(1.5 scenarijus) 2013 m. buvo jgyvendinamas tik 10,56 ha Zemés tikio naudmeny
plote, todél, palyginti su baziniu scenarijumi, stebimi tik neZymds su tuo susije
pokyc¢iai: bendrosios pajamos ir islaidos liko nepakitusios, parama padidéjo
1,1 takst. Eur, o grynasis pelnas — 0,002 proc. (3.5 pav.). Igyvendinant §ig veik-
los sritj, darbo sanaudos padidéjo 568 val., arba tik trecdaliu darbo vietos, tad Sio
priemongs poveikis struktiiriniams, aplinkosauginiams, ekonominiams ir sociali-
niams poky¢iams yra nedidelis.

,»Vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty apsauga nuo tarSos ir dirvos
erozijos ariamoje zeméje™ (1.6 scenarijus) 2013 m. jgyvendinama nebuvo, nes
nebuvo pareiskéjy, todél ¢ia jokiy pokyciy, palyginti su baziniu scenarijumi, ne-
uzfiksuota.
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3.5 pav. Veiklos srities ,,Vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juosty
tvarkymas pievose* (1.5 scenarijus) jgyvendinimo poveikis rezultatiniams
rodikliams, palyginti su baziniu scenarijumi (Saltinis: autor¢)

Fig. 3.5. Effect of the implementation of the activity “Management of shore
protective belts of water bodies in meadows” (scenario 1.5) on the outcome
indicators compared to the baseline scenario (source: author)

Veiklos srities ,,Razieny laukai per ziemg™“ (1.7 scenarijus) jgyvendinimas,
palyginti su baziniu scenarijumi, Iémé bendryjy pajamy sumazéjima 0,47 proc.,
iSlaidy padidéjima 0,14 proc., paramos padidéjima 10,36 min. Eur (3.6 pav.).
[Saugusi parama visiskai kompensavo pajamy sumaz¢jima ir iSlaidy padidéjima
bei leido generuoti 0,33 proc. grynojo pelno padidéjima. Igyvendinant §ig veik-
los sritj, darbo sanaudos padidéjo 0,04 proc., o tai reiskia, kad kaime buvo su-
kurta 14 papildomy darbo viety.

Paramai gauti uz veiklos sritj ,,Medingyjy augaly juostos ar laukai ariamoje
zeméje” (1.8 scenarijus) 2013 m. buvo deklaruota vos 5,19 ha Zemés tukio
naudmeny, todél, palyginti su baziniu scenarijumi, stebimas tik nezymus povei-
kis darbo sgnaudoms — jos padidéjo 130 val.
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3.6 pav. Veiklos srities ,,Razieny laukai per ziema“ (1.7 scenarijus)
igyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti su baziniu
scenarijumi (Saltinis: autor¢)
Fig. 3.6. Effect of the implementation of the activity “Stubbly field in
winter season” (scenario 1.7) on the outcome indicators compared to the
baseline scenario (source: author)
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3.7 pav. Veiklos srities ,,Krastovaizdzio elementy valdoje tvarkymas*
(1.9 scenarijus) jgyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti
su baziniu scenarijumi (3altinis: autor¢)

Fig. 3.7. Effect of the implementation of the activity “Management of the
holding landscape elements” (scenario 1.9) on the outcome indicators
compared to the baseline scenario (source: author)
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,,Krastovaizdzio elementy valdoje tvarkymas® (1.9 scenarijus), palyginti su
baziniu scenarijumi, 1émé nezymy bendryjy pajamy sumazéjima 0,0014 proc.,
iSlaidy padidéjima 0,0022 proc., paramos padidéjima 18,4 tiikst. Eur ir grynojo
pelno padidéjima 0,002 proc. (3.7 pav.). Igyvendinant Sig veiklos sritj, darbo
sanaudos padidéjo 0,036 proc., vadinasi, kaime buvo sukurta 13 papildomy dar-
bo viety.

,,Ekologinio tikininkavimo programos® (1.10 scenarijus) igyvendinimas, pa-
lyginti su baziniu scenarijumi, lémé santykinai didelj bendryjy pajamy —
0,92 proc., islaidy — 0,22 proc. ir paramos uz $ios veiklos srities jgyvendinimg —
34,24 min. Eur padidéjimg. [Saugusi parama visiSkai kompensavo i$laidy padi-
déjima, o pajamos leido generuoti grynojo pelno augima 8,88 proc. (3.8 pav.).
Igyvendinant $ig programa, darbo sanaudos padidéjo 0,30 proc., o tai reiskia,
kad kaime buvo sukurta 111 papildomy darbo viety.
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3.8 pav. ,,Ekologinio Gikininkavimo programos® (1.10 scenarijus)
igyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti su baziniu
scenarijumi (Saltinis: autor¢)

Fig. 3.8. Effect of the implementation of the Organic farming scheme
(scenario 1.10) on the outcome indicators compared to the baseline scenario
(source: author)
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»Rizikos* vandens telkiniy buklés gerinimo programos™ (1.11 scenarijus)
igyvendinimas, palyginti su baziniu scenarijumi, lémé bendryjy pajamy sumazé-
jima 0,03 proc., iSlaidy sumazéjima 0,02 proc., paramos uz Sios veiklos srities
igyvendinimg padidéjima 0,073 mlin. Eur (3.9 pav.). Padidéjusi parama nevisis-
kai kompensavo pajamy sumaz¢jimg, todél grynasis pelnas sumazéjo 0,008 proc.
Siuo atveju kompensacinés ismokos dydis yra per mazas. [gyvendinant $ig pro-
gramg, darbo sgnaudos sumazéjo 0,009 proc., t. y. 3 darbo vietomis.
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3.9 pav. ,Rizikos“ vandens telkiniy biiklés gerinimo programos®
(1.11 scenarijus) jgyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams,
palyginti su baziniu scenarijumi (3altinis: autoré)

Fig. 3.9. Effect of the implementation of the Scheme for improving the
status of water bodies at risk (scenario 1.11) on the outcome indicators
compared to the baseline scenario (source: author)

,»lausojanti aplinka vaisiy ir darzoviy sistema® (1.12 scenarijus), palyginti
su baziniu scenarijumi, 1émé bendryjy pajamy padidéjima 0,003 proc., iSlaidy
padidéjima 0,04 proc. ir paramos uz Sios veiklos srities jgyvendinimg padidéjima
1,35 mln. Eur (3.10 pav.). Padidéjusi parama visiskai kompensavo islaidy padi-
déjima, o iSaugusios pajamos leido generuoti grynojo pelno padidéjima
0,16 proc. [gyvendinant $ia programa, darbo sanaudos isaugo 0,11 proc., o tai
reiSkia, kad kaime galéjo buiti sukurtos 42 papildomos darbo vietos.
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3.10 pav. ,, Tausojancios aplinka vaisiy ir darzoviy sistemos*
(1.12 scenarijus) igyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams,
palyginti su baziniu scenarijumi (3altinis: autore)
Fig. 3.10. Effect of the implementation of the Environmentally friendly
fruits and vegetables cultivation system (scenario 1.12) on the outcome
indicators compared to the baseline scenario (source: author)
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3.11 pav. Priemonés ,,Pirmas zZemés tikio paskirties zemés apzeldinimas
misku“ (1.13 scenarijus) jgyvendinimo poveikis rezultatiniams rodikliams,
palyginti su baziniu scenarijumi (3altinis: autoré)

Fig. 3.11. Effect of the implementation of the measure “First afforestation
of agricultural land” (scenario 1.13) on the outcome indicators compared to
the baseline scenario (source: author)
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Dél ,Pirmo Zemés ikio paskirties Zzemés apzeldinimo misku®
(1.13 scenarijus), palyginti su baziniu scenarijumi, sumazéjo zemés tikio paskir-
ties zemés, nes dalis jos buvo paversta misku, o tai Iémé bendryjy pajamy suma-
z¢&jimg 0,23 proc., paramos plotui sumazéjima 0,22 proc., iSlaidy sumazéjima
0,23 proc. ir grynojo pelno sumazéjima 0,22 proc. (3.11 pav.). Igyvendinant $iag
programa, darbo sgnaudos sumazéjo 0,23 proc., t. y. 83 darbo vietomis.

Apibendrinant svarbu pazymeéti, kad 2013 m. didZiausia paramos suma —
34,24 mIn. Eur — buvo skirta ,,Ekologinio akininkavimo programai®,
10,36 mIn. Eur — veiklos sri¢iai ,,Razieny laukai per ziema“, 5,73 mln. Eur —
»Nattraliy ir pusiau nattiraliy pievy tvarkymui®, 1,35 min. Eur — ,,Tausojanciai
aplinkg vaisiy ir darzoviy sistemai®, po 0,5 mln. Eur — ,NATURA 2000* iSmo-
koms ir i§mokoms, susijusioms su direktyva 2000/60/EB* ir ,,Slapyniy tvarky-
mui®.

Didziausias bendryjy pajamy sumazéjimas — 6,82 min. Eur — uzfiksuotas
igyvendinus veiklos sritj ,,Razieny laukai per ziemg“. Bendryjy pajamy sumazé-
jima lémé ir ,Natiraliy ir pusiau natiiraliy pievy tvarkymo® (5,25 min. Eur),
,Pirmo Zemés tikio paskirties Zemés apzeldinimo misku® (3,29 mln. Eur), prie-
monés ,,NATURA 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
2000/60/EB* (1,86 min. Eur), ,,Rizikos* vandens telkiniy buklés gerinimo pro-
gramos* (0,4 mln. Eur), ,,Slapyniy tvarkymo* (0,06 mln. Eur) jgyvendinimas.

Programy ,,Ekologinio tikininkavimo programos® ir ,,Tausojancios aplinka
vaisiy ir darzoviy sistemos® jgyvendinimas lémé bendryjy pajamy padidéjima
atitinkamai 0,92 proc. (13,46 min. Eur) ir 0,003 proc. (0,05 mIn. Eur). Svarbu
pazyméti, kad agrarinés aplinkosaugos priemonés, kurios skatino fikininkus ga-
minti aukstesnés kokybés produktus, auginamus naudojant aplinkai draugiskes-
nes gamybos technologijas (Tikininkavimo praktikas), ir rinkoje parduodamus
didesne kaina, 2013 m. leido tkininkams gauti didesnes bendrasias pajamas, nei
auginant produktus tradiciniais metodais.

Detalesni tyrimai rodo, kad dél kai kurioms agrarinés aplinkosaugos prie-
monéms keliamy papildomy reikalavimy 2013 m. buvo stebimas islaidy padidé-
jimas. [gyvendinant Ekologinio tkininkavimo programa, islaidos padidéjo
0,22 proc. (3,05 mlin. Eur), veiklos sritj ,,Razieny laukai per ziema“ — 0,14 proc.
(1,88 min. Eur), programa , Tausojanti aplinka vaisiy ir darzoviy sistema® —
0,04 proc. (0,59 mln. Eur), veiklos sritj ,,Slapyniy tvarkymas* — 0,02 proc.
(0,23 mln. Eur). 2013 m. islaidos buvo mazesnés dél kai kurioms agrarinés ap-
linkosaugos priemonéms taikomy grieztesniy reikalavimy, ribojanciy trasy, au-
galy apsaugos priemoniy naudojima ir pan. Dél ,Nattraliy ir pusiau nattiraliy
pievy tvarkymo® i$laidos sumazéjo 1,02 proc. (14 min. Eur), dél ,,Pirmo zemés
akio paskirties Zemés apzeldinimo misku“ — 0,23 proc. (3,09 min. Eur), dél
priemonés ,,NATURA 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
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2000/60/EB* — 0,18 proc. (2,48 mln. Eur), dél ,,Rizikos“ vandens telkiniy buklés
gerinimo programos* — 0,02 proc. (0,28 min. Eur).

Rezultatinis rodiklis — grynasis pelnas daugeliu agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinimo atvejy padidéjo. Daugiausia grynasis pelnas padidéjo
igyvendinus ,,Ekologinio tikininkavimo programa® — 8,88 proc. (44,65 min. Eur)
ir veiklos sritj ,,Nattiraliy ir pusiau natiiraliy pievy tvarkymas“ — 2,88 proc.
(14,48 mln. Eur). Grynasis pelnas taip pat didéjo jgyvendinus veiklos sritj ,,Ra-
zieny laukai per ziema™ — 0,33 proc. (1,62 min. Eur), priemon¢ ,,NATURA
2000* iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva 2000/60/EB“ — 0,22 proc.
(1,12 mIn. Eur), programa ,,Tausojanti aplinkg vaisiy ir darzoviy sistema® —
0,16 proc. (0,81 min. Eur).

Pastebéta, kad 2013 m. jgyvendinus dvi agrarinés aplinkosaugos priemones,
grynasis pelnas sumazéjo. Daugiausia minétas pelnas i§ Zemés tkio veiklos su-
mazéjo jgyvendinus priemong ,,Pirmas Zemés iikio paskirties Zemés apzeldini-
mas misku“ — 0,22 proc. (1,13 mln. Eur). Sj sumazéjima lémé Zemés ikio pa-
skirties Zemés pavertimas misku. [gyvendinus ,,Rizikos* vandens telkiniy buklés
gerinimo programa®, grynasis pelnas sumazéjo 0,008 proc. (0,04 mln. Eur). Siuo
atveju kompensaciné parama nevisiSskai kompensavo sumazéjusias pajamas, to-
dél galima teigti, kad kompensacinés iSmokos dydis Siai programai yra per ma-
zZas.

Gauty empiriniy tyrimy rezultaty palyginimas su teoriniy tyrimy ir kity dar-
by autoriy publikuotais rezultatais suponuoja iSvads, kad parengtas agrarinés
aplinkosaugos priemoniy poveikio zemés tkio veiklai vertinimo modelis gali
buti naudojamas struktiiriniams, aplinkosauginiams, ekonominiams ir sociali-
niams rodikliams vertinti.

3.2. Kintanc¢io ploto scenarijy struktdriniy,
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy poky¢iy
analizé

Siame poskyryje pateikiama modeliuojamy kintanéio ploto scenarijy rezultaty
analizé. Kaip jau minéta, kintanio ploto scenarijuose kiekvieno augalo paséliy
plotui yra nustatytos minimali ir maksimali kitimo ribos, atsizvelgiant j faktiskai
2011-2015 m. deklaruotas atitinkamo pasélio ploto maZziausig ir didziausia
reikSmes. Tokie modeliai yra teoriniai, nors prielaidos ir atitinka galimg realia
situacijg. Lyginami fiksuoto (1.1—1.14 scenarijai) ir kintan¢io (2.1-2.14 scenari-
jai) ploto scenarijy rezultatiniai rodikliai, o kiekvienos agrarinés aplinkosaugos
priemongs ir suminis visy jy jgyvendinimo poveikio mastas atskleidziamas lygi-
nant analizuojamo scenarijaus (2.2-2.14 scenarijai) rodiklius su atitinkamais
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bazinio scenarijaus (2.1 scenarijus) rodikliais. Skai¢iavimai parodé, kad augaly,
kuriuos auginant gaunamas didZiausias pelnas, plotai didéja iki leistino maksi-
mumo, o augaly, kuriuos auginant gaunamas nuostolis, plotai mazéja iki leistino
minimumo. Kai ribiné pakeitimo norma lygi nuliui, paséliy plotas jgyja tarpine
reikSme tarp leisting minimalios ir maksimalios riby: bazinio scenarijaus atveju
tokia reikSme jgijo mieziy plotas (3.2 lentelé).

Palyginus pagal kintancio ir fiksuoto ploto bazinius scenarijus apskai¢iuotus
augaly paséliy ploto bei produkcijos kiekio pokycius, pastebéta, kad didéja kvie-
¢iy, kukuriizy, bulviy, darzoviy, cukriniy runkeliy, paSariniy Sakniavaisiy, rapsy
bei kukurtizy silosui ir Zaliajam paSarui paséliy plotai. Panasiai kinta ir produkci-
jos apimtys. Tai atskleidzia tikininky galimybes gauti didesnius pelnus, pasirin-
kus auginti pelningesnius augalus, tokius kaip kvieciai ir rapsai (jy derliy papras-
tai nesudétinga realizuoti uz patrauklig kaing), bulvés ir darzovés (joms auginti
reikia gerokai daugiau darbo, o realizuoti sudétingiau), cukriniai runkeliai (jy
auginimg riboja kvotos), pasariniai Sakniavaisiai, kukurtzai silosui ir Zaliajam
pasarui (jiems realizuoti reikia specifiniy rinky). Sie paséliy struktiiros poky¢iai
leidzia generuoti 9,57 proc. (48,12 mln. Eur) didesnj grynajj pelna, taciau tai
nesuderinama su agrarine aplinkosauga: minéti plotai didéja dél to, kad mazéja
silosiniy augaly, daugiameciy Zoliy, kulttriniy ir natraliy ganykly, pievy ir pi-
dymy. Kvieéiai ar rapsai, auginami kaip monokultiira, alina dirvozemj, o bul-
véms reikia itin daug azotiniy trasy.

3.2 lentelé. Pagal fiksuoto ir kintancio ploto bazinius scenarijus apskai¢iuotas paséliy
plotas ir produkcijos kiekis 2013 m. (3altinis: autoré)

Table 3.2. Crop area and production volume modeled under the fixed-area and the
varying-area baseline scenarios in 2013 (source: author)

Paséliy plotas, Produkcijos kiekis, Skir- Ribine
. tikst. ha takst. t tumas pakei_
Augalai ’ .

* | KPS** | FPS kps | Pros | tmo

FPS (6=3/2) | norma
1 2 3 4 5 6 7

Kvieciai 667,4 | 750,0 2869,820 | 3225,000 | 12,38 0,112

Mieziai 209,2 | 188,1 686,176 | 616,968 | —10,09 | 0,000
Rugiai 49,4 45,0 96,330 87,750 -8,91 -0,329
AviZos ir varpiniy 96,2 90,0 216,450 202,500 —6,44 -0,241

miSiniai

Kvietrugiai 144,9 | 120,0 453,537 | 375,600 | -17,18 | -0,115
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3.2 lentelés pabaiga
1 2 3 4 5 6 7
Grikiai 29,0 | 25,0 26,970 23,250 -13,79 | -0,328
Kukurtizai 17,2 | 20,0 127,280 | 148,000 | 16,28 0,073
Kiti javai 0,8 0,7 1,320 1,155 -12,50 | -0,314

Ankstiniai augalai | 44,4 | 40,0 89,688 80,800 9,91 -0,132
grudams

Bulvés 28,8 | 30,0 426,240 | 444,000 | 4,17 0,807
Darzovés 12,6 13,0 230,580 | 237,900 | 3,17 5,013
Cukriniai runkeliai | 17,7 18,0 968,190 | 984,600 | 1,69 1,087
Pagariniai Saknia- 1,7 2,0 48,960 57,600 17,65 2,414
vaisiai

Rapsai 254,6 | 300,0 542,298 | 639,000 | 17,83 0,080
Kiti aliejiniai auga- | 1,6 1,5 1,728 1,620 —6,25 -0,230
lai

Aromatiniai, medi- | 10,8 | 9,5 5,832 5,130 -12,04 | 2,353

cininiai ir priesko-
niniai augalai
Vienmetés zolés 8,3 8,0 26,975 26,000 -3,61 -0,223
Kukuriizai silosui ir | 22,7 25,0 669,650 737,500 10,13 0,038
zaliajam paSarui
Silosiniai augalai 1,4 1,0 18,900 13,500 -28,57 | —0,058
Daugiametés zolés | 648,4 | 600,0 1763,648 | 1632,000 | —7,46 -0,258
iki 5 m.
Sodai 19,8 17,5 86,922 76,825 -11,62 | -0,389
Uogynai 10,1 7,5 8,787 6,525 -25,74 | —0,468

Kulttirinés ir nata- | 568,3 | 560,0 1545,776 | 1523,200 | —1,46 0,261
ralios ganyklos,
pievos

Pudymai 91,5 | 85,0 0,000 0,000 -7,10 —0,506

*fiksuoto ploto scenarijus;
**kintancio ploto scenarijus.

Palyginus pagal kintancio ir fiksuoto ploto visy agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinimo scenarijus apskaiciuotus paséliy plotus, stebima kvie-
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¢iy, bulviy, darZoviy, cukriniy runkeliy, pasariniy Sakniavaisiy ir rapsy paséliy
ploty didéjimo, o kity javy, aromatiniy, medicininiy ir prieskoniniy bei silosiniy
augaly — mazéjimo tendencija (3.3 lentelé).

3.3 lentelé. Pagal fiksuoto ir kintancio ploto visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy
igyvendinimo scenarijus apskaiciuotas paséliy plotas ir produkcijos kiekis'® 2013 m.
(Saltinis: autoré)

Table 3.3. Crop area and production volume modeled under the fixed-area and the
varying-area of the implementation of all agri-environmental measures scenarios in 2013
(source: author)

Paséliy plotas, tikst. ha Produkcijos kiekis, tikst. t
Augalai skirtu- skirtu-
FPS* KPS** mas, FPS KPS mas,
proc. proc.
1 2 3 4 5 6 7
Kvieciai 665,257 | 762,874 | 14,67 2834,981 | 3256,056 | 14,85
Mieziai 208,744 | 183,500 | —12,09 | 679,447 | 597,564 | —12,05
Rugiai 49,288 45,000 -8,70 95,353 87,190 -8,56
Avizos ir var- | 95,981 91,000 -5,19 214,437 | 203,348 | 5,17

piniy miSiniai
Kvietrugiai 144,571 130,000 | —10,08 | 447,812 | 402,676 | —10,08

Grikiai 28,934 26,500 -8,41 26,702 24,451 8,43
Kukurtizai 17,201 15,150 -11,92 | 125,134 | 110,375 | -11,79
Kiti javai 0,798 0,600 2481 | 1,291 0,940 27,19
Ankstiniai 44,259 38,500 —13,01 | 89,042 76,403 -14,19
augalai gri-

dams

Bulvés 28,694 29,375 2,37 424,626 | 434,558 | 2,34
Darzovés 12,551 13,520 7,72 235,150 | 252,944 | 7,57

Cukriniai run- | 17,660 18,000 1,93 964,753 983,344 1,93
keliai

' 1ssamiis modeliavimo rezultatai pateikti autorés 2015 m. parengtoje mokslo studijoje
., Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Lietuvos Zemés iikio sektoriui vertini-

“«

mas .
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3.3 lenteles pabaiga

1 2 3 4 5 6 7
Pasariniai 1,686 2,090 23,96 48,597 60,870 25,25
Sakniavaisiai
Rapsai 254,021 | 274,193 | 7,94 537,989 | 581,114 | 8,02
Kiti aliejiniai 1,596 1,500 —6,02 1,641 1,685 2,68
augalai
Aromatiniai, 10,775 9,500 -11,83 | 5,756 5,088 —-11,61
medicininiai ir
prieskoniniai
augalai
Vienmetés 8,261 7,590 -8,12 26,750 24,859 -7,07
zolés
Kukuriizai 22,608 20,210 -10,61 | 659,308 | 589,305 | -10,62

silosui ir zalia-
jam pasarui

Silosiniai au- 1,397 1,200 —-14,10 | 18,853 16,155 -14,31
galai

Daugiametés 647,552 603,126 —6,86 1758,963 | 1631214 | -7,26
zolés iki 5 m.
Sodai 20,664 19,500 -5,63 94,312 89,114 -5,51
Uogynai 10,077 9,900 -1,76 11,240 11,467 2,02

Kultdrinés ir 567,682 | 560,674 | —1,23 1459,852 | 1441,830 | —1,23
natiiralios ga-
nyklos, pievos
Pudymai 91,322 87,250 —4,46 0,000 0,000 0,00

*fiksuoto ploto scenarijus;
**kintancio ploto scenarijus.

Kvieciy, cukriniy runkeliy, kity aliejiniy augaly ir uogyny paséliy plotas di-
déja dél tradicinés tkininkavimo praktikos biidu auginamy $iy augaly paséliy
ploty didéjimo. Tradiciskai auginamy rapsy plotas jgijo tarpine reikSme tarp mi-
nimaliai ir maksimaliai leistiny riby, nes jy ribiné pakeitimo norma prilygo nu-
livi. Bulviy ir darzoviy plotai iki maksimaliy riby didéjo nepriklausomai nuo
tkininkavimo praktikos, pasariniy Sakniavaisiy plotai didéjo juos auginant tradi-
cikai ir pereinamojo j ekologing tikininkavimo praktika budu. Kompensacinés
iSmokos, mokamos ekologiskai tikininkaujantiems, 1émé ribinés pakeitimo nor-
mos padidéjima, tokiu biidu iki maksimalios leistinos ribos iSaugo ekologinés ir
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pereinamojo j ekologine tikininkavimo praktika biidais auginamy daugiameciy
zoliy, ekologiskai auginamy kukuriizy silosui ir zaliajam pasarui, sody ir perei-
namojo j ekologing tikininkavimo praktika budu auginamy vienmeciy zoliy plo-
tai.

Palyginus kintancio ir fiksuoto ploty bazinio scenarijy rezultatus (3.1, 3.4
lentelés ir 3.12 pav.), matyti, kad bendrosios pajamos didéja 4,30 proc., parama
uz plota — 0,03 proc., iSlaidos — 1,07 proc., grynasis pelnas — 9,57 proc., o darbo
sgnaudos mazéja 0,49 proc., t. y. 180 darbo viety.

3.4 lentelé. Modeliuojamy kintanc¢io ploto scenarijy rezultatai (3altinis: autoré)
Table 3.4. Results of the modeled varying-area scenarios (source: author)

Eil Beqdrosios Parama (TI+ | Parama Idlaidos Grynasis | Darbo sa-
NI pajamos, +MPUYV), (AAP), mln. Eu; pelnas, naudos,
min. Eur min. Eur min. Eur min. Eur val.
1 2 3 4 5 6 7

2.1 | 1520,13 415,42 0,0000 1384,45 | 551,10 72 827 200
22 | 1518,19 415,42 0,5029 1381,97 | 552,14 72 818 655
2.3 | 1514,96 415,42 5,6499 1370,66 | 565,36 72 643 408
24 | 1520,07 415,51 0,4912 1384,68 | 551,39 72 937 604
2.5 | 1520,13 415,42 0,0009 1384,45 | 551,10 72 827 760
2.6 | 1520,13 415,42 0,0000 1384,45 | 551,10 72 827 200
2.7 | 1512,85 415,42 10,7079 | 1386,40 | 552,58 72 856 724
2.8 | 1520,13 415,42 0,0001 1384,45 | 551,10 72 827 312
2.9 | 1520,11 415,41 0,0178 1384,48 | 551,06 72 853 568
2.10 | 1526,11 415,40 32,8438 | 1382,49 | 591,86 73 374 620
2.11 | 1519,73 415,42 0,0675 1384,18 | 551,04 72 820 485
2.12 | 152222 415,41 1,3441 1386,27 | 552,71 73 475 700
2.13 | 1516,23 414,48 X 1381,35 | 549,36 72 666 891
2.14 | 1512,72 414,53 51,5585 1365,58 | 613,24 73 621 938

Sie skirtumai stebimi dél pasikeitusios paséliy struktiiros: didéja augaly, ku-
rivos auginant gaunamas didziausias pelnas, ir mazéja augaly, kuriuos auginant
gaunamas nuostolis, plotai.
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3.12 pav. Kintancio ir fiksuoto ploty baziniy scenarijy rezultatiniy rodikliy
palyginimas ($altinis: autore)
Fig. 3.12. Comparison of the outcome indicators of the fixed-area and the
varying-area baseline scenarios (source: author)

Lyginant kintancio ir fiksuoto ploty priemoniy jgyvendinimo scenarijy po-
veikius, daugeliu atvejy stebimos analogiskos tendencijos, todél toliau aptaria-
mos tik trys priemonés, kuriy poveikis buvo Zymiausias. Viena jy — ,,Ekologinio
akininkavimo programa®. Igyvendinant ,,Ekologinio tkininkavimo programa*
pagal kintancio ploto scenarijy, palyginti su baziniu scenarijumi, bendrosios pa-
jamos isauga 0,39 proc., parama uz plota sumazéja 0,0048 proc., kompensaciné
parama uz priemonés jgyvendinima padidéja 32,84 min. Eur, iSlaidos sumazéja
0,14 proc., grynasis pelnas iSauga 7,4 proc., o darbo sanaudos — 0,75 proc.
(274 darbo vietos) (3.13 pav.) Sie rodikliai gerokai skiriasi nuo analogisky ro-
dikliy, gauty fiksuoto ploto scenarijy palyginimo atveju. Bendryjy pajamy augi-
mas sieké 0,92 proc., iSlaidos iSaugo 0,22 proc., kompensaciné parama —
34,24 mlin. Eur, grynasis pelnas — 8,88 proc., tac¢iau darbo sgnaudos iSaugo ma-
ziau — 0,30 proc. (3.8 pav.).

Svarbu pazyméti, kad ,,Ekologinio tkininkavimo programos® jgyvendini-
mas fiksuoto ir kintan¢io ploty scenarijy atvejais leido gauti didesnes bendrasias
pajamas, palyginti su atitinkamais baziniais scenarijais. Net esant palyginti dide-
liam kompensavimui uz ekologiskai auginamy zemés tikio augaly paséliy plotus,
grynasis pelnas, gaunamas gaminant ekologiSska produkcija, nesiekia kai kuriy
tradicinés augalininkystés produkcijos riisiy grynojo pelno.
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3.13 pav. ,Ekologinio tikininkavimo programos® jgyvendinimo rezultatiniy
rodikliy palyginimas kintancio ir fiksuoto ploty scenarijy atvejais (Saltinis:
autoré)

Fig. 3.13. Comparison of the outcome indicators implementing Organic
farming scheme under the fixed-area and the varying-area scenarios
(source: author)

Atsizvelgiant | tai, kad tikininkai ribotus Zemés isteklius linke panaudoti kuo
efektyviau, jie augina tas augaly raisis, kurios leidzia gauti didesnj grynajj pelna,
Siuo atveju — tradicinés oikininkavimo praktikos budu. Kintancio ploto ekologi-
nio dkininkavimo scenarijus (2.10 scenarijus) ta puikiai iliustruoja: bendrosios
pajamos neiSauga tiek, kiek fiksuoto ploto ekologinio tkininkavimo scenarijaus
(1.10 scenarijus) atveju, nes paséliy struktiiros pokyciy teigiama jtaka stebima ir
bazinio scenarijaus (2.1 scenarijus) rezultatiniuose rodikliuose, o sumazéjus eko-
loginés gamybos ir pereinamojo laikotarpio j ekologing gamyba paséliy plotams,
sumazéja iSlaidos Zemés ukio produkcijai pagaminti. Nemaza kompensaciné
parama ekologiSkai tkininkaujantiems didina jy grynajj pelna. Darbo sanaudy
padidéjimas siejamas su darbui imlesniy tradiciniy augaly auginimu ir ekologi-
nés utkininkavimo praktikos buidu auginamiems augalams reikalingomis dides-
némis darbo sagnaudomis, taip pat su dél ekologisky bulviy ir darZoviy paséliy
ploto padidéjimo atsiradusiu papildomu darbo sanaudy poreikiu.

Igyvendinant ,,Tausojancia aplinkg vaisiy ir darzoviy sistema®, fiksuoto ir
kintancio scenarijy atvejais rezultatiniai rodikliai gerokai skiriasi. Kintanc¢io plo-
to scenarijaus atveju (2.12 scenarijus) bendrosios pajamos, palyginti su baziniu
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scenarijumi (2.1 scenarijus), iSauga 0,14 proc., parama uz plota sumaZzéja
0,0024 proc., kompensaciné parama padidéja 1,34 min. Eur, islaidos sumazéja
0,13 proc., grynasis pelnas iSauga 0,29 proc., o darbo sgnaudos — 0,89 proc.
(324 darbo vietos) (3.14 pav.). Fiksuoto ploto scenarijy palyginimo atveju ben-
dryjy pajamy padidéjimas buvo gerokai mazesnis ir tesieké 0,0034 proc., i§laidy
padidéjimas taip pat buvo mazesnis — 0,04 proc., paramos padidéjimas buvo kiek
didesnis — 1,35 mIn. Eur, grynojo pelno padidéjimas pastebimai mazZesnis —
0,16 proc., o darbo sanaudy padidéjimas tesieké 0,11 proc. (3.10 pav.).
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pajamos, mln. Eur (TI+MPUYV), (AAP), mIn. pelnas, mln. sanaudos,
min. Eur mlin. Eur Eur Eur val.

3.14 pav. , Tausojancios aplinkg vaisiy ir darzoviy sistemos® jgyvendinimo
rezultatiniy rodikliy palyginimas kintancio ir fiksuoto ploty scenarijy
atvejais (Saltinis: autoré)

Fig. 3.14. Comparison of the outcome indicators implementing
Environmentally friendly fruits and vegetables cultivation system under the
fixed-area and the varying-area scenarios (source: author)

Pazymétina, kad ir ,,Tausojanti aplinka vaisiy ir darzoviy sistema® fiksuoto
ir kintancio ploto scenarijy atvejais leido gauti didesnes bendrgsias pajamas bei
grynajj pelng, palyginti su atitinkamais baziniais scenarijais. Sios programos
igyvendinimas kintancio ploto scenarijaus atveju leidzia gauti didesnes bendra-
sias pajamas ir grynajj pelna, palyginti su fiksuoto ploto analogiSsku scenarijumi.
Be to, Sis scenarijus issiskiria dideliu papildomy darbo viety skaic¢iumi, kuris
reikalingas, nes tausojancios oikininkavimo praktikos biidu auginamos itin darbui
imlios bulvés, darzovés, vaisiai ir uogos.
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Trecioji priemoné, kurig jgyvendinus fiksuoto ar kintancio scenarijy atvejais
stebimi didesni rezultatiniy rodikliy poky¢iai, yra ,,Pirmas Zemés tikio paskirties
zemés apzeldinimas misku®. Jgyvendinant ja kintancio ploto scenarijaus atveju,
bendrosios pajamos, palyginti su baziniu scenarijumi, sumazéja 0,26 proc., pa-
rama uz plota — 0,23 proc., i§laidos — 0,23 proc., grynasis pelnas — 0,32 proc., o
darbo sanaudos — 0,22 proc. (80 darbo viety) (3.15 pav.). Sie rodikliai gerokai
skiriasi nuo gautyjy rodikliy fiksuoto ploto scenarijy palyginimo atveju: bendry-
jy pajamy sumazgjimas buvo mazesnis 0,23 proc., islaidy — 0,23 proc., grynojo
pelno — 0,22 proc., tik darbo sanaudos sumazéjo labiau ir sieké 0,23 proc.
(3.11 pav.). Tokie skirtumai atsirado dél paséliy struktiros pokyciy kintancio
ploto scenarijaus atveju.
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3.15 pav. Priemonés ,,Pirmas zemés iikio paskirties zemés apzeldinimas
misku“ jgyvendinimo rezultatiniy rodikliy palyginimas kintancio ir fiksuoto
ploty scenarijy atvejais (Saltinis: autoré)

Fig. 3.15. Comparison of the outcome indicators implementing measure
“First afforestation of agricultural land” under the fixed-area and the
varying-area scenarios (source: author)

Lyginant kintancio ir fiksuoto ploto scenarijy rezultatus, matyti, kad kom-
pensaciné parama uz agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinima mazéja:
,Natlraliy ir pusiau natdiraliy pievy tvarkymas® — 1,45 proc. (0,08 mln. Eur),
,.Slapyniy tvarkymas* — 1,27 proc. (0,01 mln. Eur), ,,Vandens telkiniy pakran¢iy
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apsaugos juosty tvarkymas pievose® — 18,18 proc. (0,0002 mln. Eur), ,,Krasto-
vaizdzio elementy valdoje tvarkymas® — 3,26 proc. (0,0006 mIn. Eur), ,,Ekologi-
nio dikininkavimo programa“ — 4,09 proc. (1,4 min. Eur), ,,Rizikos“ vandens tel-
kiniy buklés gerinimo programa®“ — 7,91 proc. (0,0058 mIn. Eur), ,,Tausojanti
aplinka vaisiy ir darzoviy sistema® — 0,7 proc. (0,0095 miIn. Eur). Tai akivaizdus
patvirtinimas, kad tkininkai, siekdami gauti kuo didesnj pelna, atsisako jgyven-
dinti daugelj agrarinés aplinkosaugos priemoniy. Tai yra nepakankamo kompen-
saciniy iSmoky dydZzio problema. Kompensacinés iSmokos padengia tik papil-
domas islaidas ir negautas pajamas, atsirandancias dél konkrecios priemonés
igyvendinimo, taciau visiskai nekompensuojami alternatyvieji kastai. Jei politi-
kos tikslas yra skatinti aplinkg tausojancia tikininkavimo praktika, saugoti biolo-
ging jvairove, krastovaizdj, vandens ir dirvoZzemio iSteklius tiek didelés gamtinés
vertés, tiek tradicinése agrarinése vietovése bei mazinti klimato kaitg, tuomet
neuztenka kompensuoti vien tik kintamasias islaidas, taciau reikia jvertinti bei
kompensuoti ir alternatyviuosius kastus.

Pastebéta, kad tkininkams siekiant maksimizuoti pelng, tiesioginé ir kom-
pensaciné parama nelemia pasirinkimo auginti vienus ar kitus Zemés tkio auga-
lus vienokios ar kitokios tikininkavimo praktikos buidu. Tai tik parodo, kad pa-
rama yra atskirta nuo gamybos. Maksimaliai pelningg paséliy struktiros
pasirinkima lemia produkcijos vieneto pelningumas. Palyginus modeliuojamy
kintancio ir fiksuoto ploto scenarijy rezultatinius rodiklius, matyti, kad pasirin-
kus auginti pelningesnius Zzemés tikio augalus, gaunama vidutiniskai 4,23 proc.
daugiau bendryjy pajamy, 2,75 proc. maziau kompensacinés paramos, patiriama
1,02 proc. daugiau islaidy ir gaunamas 9,3 proc. didesnis grynasis pelnas. Skir-
tumai tarp gaunamo grynojo pelno sumos pagal kiekviena atskira scenarijy ski-
riasi, t. y. varijuoja maziau nei fiksuoto ploto scenarijy jgyvendinimo atveju. Tai
reiskia, kad gamybos optimizavimas leidzia uztikrinti aukStesnes ir stabilesnes
pajamas, tiek jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos priemones, tiek ir nejgyven-
dinant jy. Tai rodo, kad perspektyvoje tikininkai turi rezervy geriau naudoti vi-
dinius isteklius.

Kintan¢io scenarijaus atveju daugiausia parama sumazéja pagal ,,Ekologinio
dkininkavimo programa“ — 1,4 min. Eur. Modeliuojant daugumos ekologinés
akininkavimo praktikos biidu auginamy augaly plotai mazéja iki minimalios ri-
bos, o didé¢ja tik santykinai mazus plotus uzimanciy bulviy, darzoviy, kukuriizy
silosui ir Zaliajam pasarui ir sody bei daugiameciy zoliy paséliai.

Veiklos srities ,,Medingyjy augaly juostos ar laukai ariamoje zeméje* jgy-
vendinimui fiksuoto ar kintan¢io ploto scenarijai jtakos neturéjo — parama isliko
tokia pati.

Paramos padidéjimas 0,04 proc. (0,0002 mIn. Eur) stebimas kintancio sce-
narijaus atveju jgyvendinus priemong ,NATURA 2000° iSmokos ir iSmokos,
susijusios su direktyva 2000/60/EB“, Siek tiek didesnis — jgyvendinus veiklos
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sritj ,,Razieny laukai per Ziemg™ — 3,38 proc. (0,35 miIn. Eur). Tam jtakos dau-
giausia turéjo didinami grudiniy augaly paséliai ir iSmokos, kompensavusios
negautas pajamas dél derliaus sumazéjimo ir patiriamas papildomas islaidas.

Analizuojant kintancio ploto scenarijy, kai jgyvendinamos visos agrarinés
aplinkosaugos priemonés (2.14 scenarijus), pastebéta, kad bendrosios zemés
akio sektoriaus pajamos yra 0,49 proc. (7,41 min. Eur) mazesnés nei pagal bazi-
nj (3.16 pav.). Didziausig jtaka bendryjy pajamy sumazéjimui turéjo paséliy
struktliros ir su tuo susij¢ paramos poky¢iai.

=4=—Fiksuoto ploto scenarijai ~ ==Kintancio ploto scenarijai

3.16 pav. Bendrosios zemés tikio sektoriaus pajamos kintancio ir fiksuoto
ploty scenarijy atvejais, mln. Eur (3altinis: autoré)
Fig. 3.16. Gross income from agricultural sector under the fixed-area and
the varying-area scenarios, million Euros (source: author)

Visy keturiolikos agrarinés aplinkosaugos priemoniy suminis poveikis
(2.14 scenarijus) leme 0,21 proc. (0,89 mln. Eur) maZesng nei pagal bazinj sce-
narijy parama uz plota. Sis sumazéjimas atsirado dél ,,Pirmo Zemés tkio paskir-
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ties zemés apzeldinimo misku“. Visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy sumi-
nis poveikis 1émé paramos agrarinés aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti pa-
didéjima 51,56 min. Eur. Fiksuoto ploto analogisko scenarijaus atveju Sis padi-
déjimas sieké 52,75 mln. Eur. Taigi, kompensacinés iSmokos netiesiogiai trukdo
racionaliai naudoti Zzeme.

Pagal kintancio ploto scenarijy jgyvendinant visas agrarinés aplinkosaugos
priemones, islaidos zemés ukio produkcijai gaminti sumazéjo 1,36 proc.
(18,87 min. Eur) (3.17 pav.). Ir kintancio, ir fiksuoto ploto scenarijy atvejais i$-
laidos mazéjo dél mazesnio trasy ir augaly apsaugos priemoniy naudojimo, su-
mazgjusiy Zemés tkio naudmeny ir ariamosios zemés pavertimo ekstensyviai
naudojama pieva. Ta¢iau pirmuoju atveju papildomai prisidéjo zemés tikio auga-
ly paséliy strukttros poky¢iai, ir iSlaidos sumazéjo daugiau nei fiksuoto ploto
scenarijaus atveju (0,98 proc. (13,48 min. Eur).

== Fiksuoto ploto scenarijai ~ ==l=Kintancio ploto scenarijai

3.17 pav. Zemés iikio sektoriaus islaidos kintangio ir fiksuoto ploty
scenarijy atvejais, mln. Eur (3altinis: autoré)
Fig. 3.17. Costs of agricultural sector under the fixed-area and the varying-
area scenarios, million Euros (source: author)
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Pagal kintanc¢io ploto scenarijy grynasis pelnas yra 11,28 proc.
(62,14 mIn. Eur) didesnis, nei nejgyvendinant S$iy keturiolikos priemoniy
(3.18 pav.). Fiksuoto ploto scenarijaus atveju grynasis pelnas padidéja labiau
(13,07 proc., 65,75 min. Eur) nei kintanéio atveju. Kintancio ploto scenarijaus
atveju grynasis pelnas 7,83 proc. (44,51 min. Eur) didesnis nei fiksuoto ploto
scenarijaus atveju. Tai reiSkia, kad kintancio ploto scenarijaus atveju
(2.14 scenarijus), kai tikininko tikslas yra pelno maksimizavimas, Zemés istekliai
paskirstomi didziausig pelng duodantiems augalams. Kiekybinio modelio rezul-
tatai rodo ir suponuoja iSvada, kad kompensaciniy iSmoky dydziai néra tokie
patrauklis, kad tkininkai buty linke atsisakyti pelningy augaly auginimo.

=—&—Fiksuoto ploto scenarijai === Kintanc¢io ploto scenarijai

3.18 pav. Grynasis Zemés tikio sektoriaus pelnas kintancio ir fiksuoto ploty
scenarijy atvejais, mln. Eur (3altinis: autoré)
Fig. 3.18. Net profit from agricultural sector under the fixed-area and the
varying-area scenarios, million Euros (source: author)
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Pagal kintanéio ploto scenarijy darbo sanaudos iSauga 1,09 proc.
(794 738 val.), t. y. 397 papildomos darbo vietos kaime (3.19 pav.).

== Fiksuoto ploto scenarijai ~ ==#=Kintancio ploto scenarijai

3.19 pav. Darbo sanaudos zemés tkio sektoriuje kintancio ir fiksuoto ploty
scenarijy atvejais, mln. val. (3altinis: autor¢)
Fig. 3.19. Labor input from agricultural sector under the fixed-area and the
varying-area scenarios, million Euros (source: author)

Gana zymus darbo sanaudy padidéjimas i§ esmés siejamas su paséliy ploty
struktiiros poky¢iais, kurie aplinkosaugos poziiiriu nepageidaujami, kaip antai,
sumazéjus daugiameciy pievy plotams, didéja javy paséliai, nors ir iSlaikomas
tinkamas grudiniy augaly ir Zalieny santykis.

3.3. Ekologinio Gkininkavimo plétros modeliavimas
Siame poskyryje pateikiami ir aptariami ekologinio tikininkavimo plétros mode-

liavimo scenarijy analizés rezultatai. Ekologinio tkininkavimo plétros modelia-
vimas yra aktualus, nes Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje yra numatyta
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pasiekti, kad 2013 m. sertifikuoti ekologinés gamybos plotai sudaryty ne maziau
kaip 5 proc., 0 2020 m. — 10 proc. visy zemés tikio naudmeny (D¢l Nacionalinés
2003). Lietuvoje zemés tikio naudmeny ploto dalis, skirta ekologinei zemdirbys-
tei, nuo pat jstojimo j ES 2004 m. nuolatos didéjo ir 2015 m. sieké 7,1 proc.
(2013 m. — 5,7 proc.). Sie duomenys patvirtina, kad 2013 m. Lietuvos darnaus
vystymosi strategijoje iSkeltas tikslas buvo pasiektas, ta¢iau kyla klausimas, ar
bus pasiektas 2020 m. numatytas tikslas? leskant atsakymo j §j klausima, aktualu
sumodeliuoti situacija ir jvertinti ekologinio tkininkavimo plétros galimybes.
Siuo tikslu buvo parengti trys ekologinio @ikininkavimo plétros scenarijai:
a) faktinés kainos ir iSmokos scenarijus (scenarijus E1), b) ribinius kastus pa-
dengiancios kainos scenarijus (scenarijus E2) ir ¢) ribinius kastus padengiancios
iSmokos scenarijus (scenarijus E3), o jy rezultatai palyginti su trec¢iojo skyriaus
antrajame poskyryje aptarto kintancio ploto ekologinio oikininkavimo scenari-
jaus (2.10 scenarijus) rezultatais. Cia pastarasis scenarijus jvardijamas kaip
»scenarijus EO®.

ISanalizavus modeliuojamus ekologinio tkininkavimo plétros scenarijus,
paaiskéjo, kad dabartinis (2013 m.) ekologinés produkcijos supirkimo kainy ir
kompensaciniy iSmoky uz ekologiniy paséliy plotus lygis yra nepakankamas,
kad ekologiniy paséliy plotas didéty tokiu tempu, jog 2020 m. pasiekty 10 proc.
nuo visy Zemés tikio naudmeny (3.20 pav.). Norint, kad 2020 m. ekologiniy pa-
séliy plotas pasiekty 10 proc. nuo visy Zemés tikio naudmeny, turéty didéti eko-
logiskos produkcijos supirkimo kainos ir/arba augti kompensacinés iSmokos, o
akininkaujantieji ekologiskai turéty efektyviau iSnaudoti vidinius veiksnius, t. y.
mazinti iSlaidas.

3.5 lentelé. Modeliuojamy ekologinio tikininkavimo plétros scenarijy rezultatai (3altinis:
autoré)

Table 3.5. Results of the modeled organic farming development scenarios (source:
author)

Sce- | Bendrosios P?,rraITa Parama Ilaidos Grynasis Darbo
nari- pajamos, - (AAP), ’ pelnas, sanaudos,
jus min. Eur J;gg%z% min. Eur min. Eur min. Eur val.

EO 1526,11 415,40 32,84 1382,49 | 591,86 73 374 620

El 1507,44 415,29 37,35 1367,01 593,07 73 113 880

E2 1496,36 415,19 57,94 1351,66 | 617,82 74 2895 98

E3 1463,42 415,13 68,06 1341,85 604,75 72 751 898
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Analizuojant ekologinio fikininkavimo plétros scenarijus (3.5 lentelé), nesu-
sijusius su kainy uz ekologiska produkcija augimu, pastebéta, kad didéjant eko-
loginiy paséliy daliai nuo visy Zemés tikio naudmeny, mazéja bendrosios Zemés
kio sektoriaus pajamos, tiesioginé ir MPUV parama bei darbo sgnaudos, tac¢iau
didéja parama uz ekologiniy paséliy plotus, o tuo paciu ir grynasis pelnas. Visus
Siuos poky¢ius lemia zemés tikio augaly paséliy struktiiros pokyciai.

162 195
5,5% 6,

2795 2762
94,5% 93,4%

a) b)
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3.20 pav. Modeliuojamas ekologiniy paséliy ploty kitimas pagal atskirus
ekologinio tikininkavimo plétros scenarijus: a) kintancio ploto ekologinio
tkininkavimo scenarijus (scenarijus E0), b) faktinés kainos ir iSmokos
scenarijus (scenarijus E1), ¢) ribinius kastus padengiancios kainos
scenarijus (scenarijus E2), d) ribinius kastus padengiancios iSmokos
scenarijus (scenarijus E3) (3altiniai: ZUIKVC 2013; autoré)

Fig. 3.20. Variations of the modeled organic crop area according different
organic farming development scenarios: a) varying area organic farming
Scenario (E0), b) actual price and payment scenario (Scenario E1),
¢) marginal costs covering price scenario (Scenario E2), and c) marginal
costs covering payment scenario (Scenario E3). (sources: ZUIKVC 2013;
author)
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Modeliuojama faktinés kainos ir iSmokos scenarijy (scenarijus E1) palygi-
nus su kintanéio ploto ekologinio tkininkavimo scenarijumi (scenarijus EQ),
matyti, kad ekologiniy paséliy plotas padidéjo 20,22 proc. — nuo 162,2 iki
195,0 tiikst. ha. Sie paséliy struktiiros poky&iai lémé tai, kad mazéjo bendrosios
zemés tkio sektoriaus pajamos (1,22 proc.), i§laidos (1,12 proc.), tiesioging ir
MPUV parama (0,03 proc.) bei darbo sgnaudos (0,36 proc.), o didéjo parama
ekologiskai ukininkaujantiems (13,74 proc.) ir grynasis pelnas (0,20 proc.)
(3.5 lentelé ir 3.21 pav.).
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3.21 pav. Ekologinio tikininkavimo plétros faktinés kainos ir iSmokos
scenarijaus (scenarijus E1) poveikis rezultatiniams rodikliams, palyginti su
kintancio ploto ekologinio tikininkavimo scenarijumi (scenarijus E0)
(Saltinis: autoré)

Fig. 3.21. Impact of the modeled organic farming development actual price
and payment scenario (scenario E1) on the outcome indicators compared to
the varying-area organic farming scenario (scenario EO) (source: author)

Modelyje nustacius didesnius ekologiniy ir pereinamojo laikotarpio ekolo-
giniy paséliy ploty apribojimy intervalus, o kainoms uz ekologiska produkcija ir
kompensacinéms iSmokoms uz ekologiniy paséliy plotus isliekant faktinio lygio,
didéjo ekologiskiy bulviy, darzoviy, kukuriizy silosui ir zaliajam pasarui, dau-
giameciy zoliy iki 5 m. ir sody plotai, taip pat pereinamojo laikotarpio j ekologi-
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ne gamybg bulviy, paSariniy Sakniavaisiy, vienmeciy zoliy, kukurtzy silosui ir
zaliajam pasarui bei daugiameciy Zoliy iki 5 m. plotai. Svarbu pazyméti, kad
faktinés kainos ir iSmokos scenarijaus (scenarijus E1) jgyvendinimo atveju dar-
bo viety skaitius kaime sumazéja 131 vienetu. Sj sumaz¢jima labiausiai 1éme
12 proc. mazéjantys darbui imlesniy tradiciS$kai auginamy rapsy paséliy plotai ir
daugiau nei pusantro karto didéjantys maziau darbui imliy ekologiskai auginamy
daugiamegiy Zoliy iki 5 m. plotai. Sis Zemés tkio augaly paséliy struktiiros po-
kytis yra itin naudingas aplinkosaugos pozitriu.

Modeliuojamg ribinius kaStus padengiancios kainos scenarijy (scenarijus
E2) palyginus su kintancio ploto ekologinio tikininkavimo scenarijumi (scenari-
jus E0), matyti, kad ekologiniy paséliy plotas padidéjo 1,9 karto — nuo 162,2 iki
310,9 tiikst. ha. Sie paséliy struktiiros pokyéiai lemé tai, kad mazéjo bendrosios
zemés tkio sektoriaus pajamos (1,95 proc.), i§laidos (2,23 proc.), tiesioging ir
MPUV parama (0,05 proc.), o didéjo parama ekologiskai okininkaujantiems
(76,42 proc.) ir grynasis pelnas (25,96 proc.) bei darbo sanaudos (0,91 proc.)
(3.5 lentelé ir 3.22 pav.).
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3.22 pav. Ekologinio tikininkavimo plétros ribinius kastus padengianc¢ios
kainos scenarijaus (scenarijus E2) poveikis rezultatiniams rodikliams,
palyginti su kintancio ploto ekologinio tikininkavimo scenarijumi
(scenarijus E0) (3altinis: autoré¢)

Fig. 3.22. Impact of the modeled organic farming development marginal
cost covering price scenario (scenario E2) on the outcome indicators
compared to the varying-area organic farming scenario (scenario E0)
(source: author)
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Modelyje nustacius didesnius ekologiniy ir pereinamojo laikotarpio ekolo-
giniy paséliy ploty apribojimy intervalus bei teoriskai | modelj jvedus ribinius
kastus padengiancias ekologinés produkcijos supirkimo kainas, o kompensaci-
néms iSmokoms uz ekologiniy paseliy plotus isliekant faktinio lygio, gauti rezul-
tatai parodé, kad mazéty tradiciSskai auginamy kvieciy ir rapsy paséliy plotai, o
didéty ekologinés ir/ar pereinamojo j ekologine iikininkavimo praktiky budu
auginamy kvieciy, avizy ir varpiniy mi$iniy, kvietrugiy, kukuriizy, bulviy, dar-
zoviy, pasSariniy Sakniavaisiy, vienmeciy zoliy, kukurtizy silosui ir zaliajam pa-
Sarui, daugiameciy zoliy iki 5 m. ir sody plotai. Teoriskai net beveik trec¢daliu
(31 proc.) padidéjus ekologiskos produkcijos kainoms, nedidéty mieziy, rugiy,
grikiy, kity javy, ankstiniy augaly griidams, rapsy, kity aliejiniy augaly, aromati-
niy, medicininiy ir prieskoniniy augaly, silosiniy augaly ir uogyny plotai, nes jy
ribinés pakeitimo normos gerokai zZemesnés nei kity augaly. Stebimi pokyciai
yra palankiis aplinkosauginiu ir vie$ojo intereso tenkinimo poziiiriu.

Igyvendinus ribinius kastus padengianc¢ios iSmokos scenarijy dél darbui im-
lesniy ekologiskai auginamy augaly ploty padidéjimo kaime atsirasty 457 papil-
domos darbo vietos. Tai reiskia, kad ekologinio tikininkavimo plétra, didéjant
ekologiskos produkcijos supirkimo kainoms, kartu sprendzia ekonomines, aplin-
kosaugos ir socialines problemas.

Modeliuojama ribinius kastus padengiancios iSmokos scenarijy (scenarijus
E3) palyginus su kintancio ploto ekologinio tikininkavimo scenarijumi (scenari-
jus E0), matyti, kad ekologiniy paséliy plotas padidéjo 1,8 karto — nuo 162,2 iki
298,2 tiikst. ha. Sie paséliy struktiiros pokyéiai lemé tai, kad mazéjo bendrosios
zemés ikio sektoriaus pajamos (4,11 proc.), iSlaidos (2,94 proc.), tiesioginé ir
MPUV parama (0,06 proc.) bei darbo sgnaudos (0,85 proc.), o didéjo parama
ekologiskai tkininkaujantiems (2,07 karto) ir grynasis pelnas (25,96 proc.)
(3.5 lentelé ir 3.23 pav.).

Modelyje nustacius didesnius ekologiniy ir pereinamojo laikotarpio ekolo-
giniy paséliy ploty apribojimy intervalus bei teoriskai | modelj jvedus ribinius
kastus padengianc¢ias kompensacines iSmokas uz ekologiniy paséliy plotus, gauti
rezultatai parodé, kad mazéty tradiciskai auginamy kvieciy ir rapsy paséliy plo-
tai, o didéty ekologinés ir/ar pereinamojo j ekologing tkininkavimo praktiky
biidu auginamy kvieciy, kvietrugiy, kukurtizy, bulviy, darzoviy, pasariniy Sak-
niavaisiy, vienmeciy zoliy, kukuriizy silosui ir zaliajam paSarui, daugiameciy
zoliy iki 5 m. ir sody plotai. Stebimi poky¢iai Siuo atveju taip pat palankus ap-
linkosauginiu ir vie$ojo intereso tenkinimo poziiiriu. TeoriSkai padidinus kom-
pensacines iSmokas 100 Eur/ha uz ekologiniy javy paséliy ir 5 Eur/ha uz ekolo-
giniy daugiameciy Zzoliy plotus, dél mazéjanciy tradiciskai auginamy darbui
imlesniy kvieciy ir rapsy paséliy ploty ir 2,75 karto didéjanéiy maziau darbui
imliy ekologiskai auginamy daugiameciy zoliy iki 5 m. ploty kaime sumazéty
311 darbo viety.
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3.23 pav. Ekologinio @ikininkavimo plétros ribinius kaStus padengiancios
i8mokos scenarijaus (scenarijus E3) poveikis rezultatiniams rodikliams,
palyginti su kintancio ploto ekologinio tikininkavimo scenarijumi
(scenarijus EO) (3altinis: autor¢)

Fig. 3.23. impact of the modeled organic farming development marginal
cost covering payment scenario (scenario E1) on the outcome indicators
compared to the varying-area organic farming scenario (scenario E0)
(source: author)

Atkreiptinas démesys, kad jgyvendinant ekologinio tikininkavimo plétros
scenarijus, stebimas ekologiniy vienmeciy Zoliy, kukuriizy silosui ir zaliajam
pasarui, silosiniy augaly, daugiameciy zoliy iki 5 m. paséliy ploty didéjimas. Tai
itin pageidautinas pokytis, siekiant aplinkosaugos tiksly. Kol kas ekologinis tiki-
ninkavimas Lietuvoje per mazai prisideda prie aplinkosaugos tiksly jgyvendini-
mo: ekologiniy tikiy ariamojoje zeméje vyrauja varpiniai ir ankstiniai javai, ne-
pakankamai daug auginama augaly zaliajai masei, dél to blogéja nattiralus
dirvoZemio derlingumas.

Isanalizavus grynojo pelno (be paramos ir su parama), tenkancio vienam
zemés ukio naudmeny hektarui, rodiklius, paaiskéjo, kad maziausiai grynojo
pelno be paramos biity generuojama, jgyvendinant ribinius kastus padengiancios
iSmokos scenarijy (scenarijus E3), nes didziausia pelna duodanciy augaly paséliy
plote ekologiskai auginami ne itin pelningi augalai, uz kuriuos skiriamos kom-
pensacinés iSmokos, ir tokiu biidu grynasis pelnas su parama tampa antras pagal
dydj po ribinius kastus padengiancios kainos scenarijaus (scenarijus E3) jgyven-
dinimo, kuomet generuojamas didziausias grynasis pelnas be paramos ir su pa-
rama (3.24 pav.).
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3.24 pav. Modeliuojamas grynasis pelnas pagal atskirus ekologinio
tikininkavimo plétros scenarijus, Eur/ha (Saltinis: autoré)
Fig. 3.24. Modeled net income variations according to the different organic
farming development scenarios, Euros/ha (source: author)

Priklausomai nuo uzsibréziamy tiksly, galima pasirinkti jgyvendinti mode-
liuojama scenarijy arba modeliuoti naujus. Disertaciniame darbe modeliuojami
ekologinio tkininkavimo plétros scenarijai suponuoja galimas zemés iikio sekto-
riaus raidos kryptis ir leidzia numatyti reikalingus finansinius isteklius.

Faktinés kainos ir iSmokos scenarijaus (scenarijus E1) jgyvendinimo atveju
ekologiniy paséliy dalis, palyginti su kintancio ploto ekologinio tkininkavimo
scenarijumi (scenarijus E0), nepasiekty numatytojo tikslo, kad 2020 m. ekologi-
nés gamybos plotai sudaryty ne maziau kaip 10 proc. visy Zemés tikio naudmeny
(Dél Nacionalinés 2003). Si dalis padidéty 1,1 proc. punkto ir pasiekty 6,6 proc.
Igyvendinus aptariamg scenarijy, vykty aplinkosaugos poziiiriu naudingi Zemés
akio augaly paséliy struktiiros pokyciai ir buity geriau tenkinamas visuomenés
interesas. Taciau $iuo atveju mazéja darbo viety skaicius kaime.

Ribinius kastus padengiancios kainos scenarijaus (scenarijus E2) jgyvendi-
nimo atveju biity pasiektas 2020 m. numatytas su ekologiniy paséliy plotu susi-
jes tikslas: ekologiniy paséliy plotas pasiekty 10,5 proc. nuo visy Zemés tkio
naudmeny. Siuo atveju taip pat stebimi aplinkosauginiu ir vie$ojo intereso tenki-
nimo poziiiriu palankiis poky¢iai, be to, dél darbui imlesniy ekologiskai augina-
my augaly ploty padidéjimo kaime atsirasty 457 papildomos darbo vietos. Sio
scenarijaus jgyvendinimas labiau teorinis, nes politikai negali daryti jtakos kai-
ny, tik gali prisidéti prie mokesniy rinky paieskos, tik tokiu atveju iskyla klausi-
mas, ar misy tikslas yra ekologiskos produkcijos eksportas, o ne Salies gyvento-
ju poreikiy tenkinimas.
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Kaip rodo eksportuojamos ekologiskos produkcijos kainos, kurios yra iki
pusantro karto didesnés nei jy supirkimo kaina Lietuvoje (Agrorinka 2016), ribi-
nius kasStus padengiancios iSmokos scenarijaus (scenarijus E3) jgyvendinimo
atveju biity reikalingi papildomi finansiniai iStekliai ne tik dél ekologiniy paséliy
ploto padidéjimo, bet ir dél didinamo kompensacinés iSmokos dydzio. Ir Siuo
atveju stebimi pokyciai yra palankiis aplinkosauginiu ir vieSojo intereso tenki-
nimo poziiiriu, taciau scenarijaus jgyvendinimas lemty darbo viety maz¢jima.

3.4. TreCiojo skyriaus iSvados

1. Treciajame disertacinio darbo skyriuje pateikti fiksuoto ir kintancio plo-
ty bei ekologinio tikininkavimo plétros scenarijai. Skaic¢iavimai parodé,
kad kai kuriy priemoniy kompensaciniy iSmoky dydziai yra diskutuoti-
no pobudzio:

1.1.  Dél priemonés ,,NATURA 2000 iSmokos ir iSmokos, susijusios
su direktyva 2000/60/EB (Parama ,NATURA 2000“ vietovése
zemés ukio paskirties Zzeméje)* jgyvendinimo islaidos sumazéjo
daugiau nei bendrosios pajamos, o tai reiskia, kad jgyvendinant
Sig priemone grynasis pelnas be paramos uz jos jgyvendinima
padidéjo. Sis pastebéjimas atskleidzia, kad priemonés reikalavi-
my mineétose teritorijose buvo laikomasi ir anksciau.

1.2. Dél ,Natiraliy ir pusiau nattraliy pievy tvarkymo* islaidos su-
mazéjo gerokai daugiau nei bendrosios pajamos, o tai reiskia,
kad jgyvendinant Sig priemone¢ grynasis pelnas be paramos uz
jos igyvendinima padidéjo. Priemoné tarp tkininky yra santyki-
nai populiari, nes finansiskai patraukli. Normatyviniu dydziu
pagristy islaidy natiiraliy ir pusiau nattraliy pievy tvarkymui ne-
buvo patirta ir nejgyvendinant priemonés, todél Sis sumazéjimas
yra daugiau teorinio pobuidzio, o faktiskai daromy islaidy dy-
dziui nustatyti reikalingi papildomi tyrimai.

1.3. Dél ,,Ekologinio tkininkavimo programos“ jgyvendinimo padi-
déjusi parama visiskai kompensavo islaidy padidéjima, o kartu
iSaugusios pajamos leido generuoti pernelyg didelj grynojo pel-
no augimg. Viena i$ priezasciy — santykinai per didelé parama.

2. Pagal fiksuoto ploto ir kintancio ploto bazinius scenarijus apskaiciuoto
paséliy ploto palyginimas atskleidé tkininky galimybes gauti didesnius
pelnus, pasirinkus auginti pelningesnius augalus, tokius kaip kvieéiai,
rapsai, bulvés, darZzovés, cukriniai runkeliai, paSariniai Sakniavaisiai,
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kukuriizai silosui ir Zaliajam pagarui. Sie paséliy struktiiros poky&iai
leidzia generuoti 9,57 proc., t.y. 48,12 mIn. Eur, didesnj grynajj pelna,
taCiau tai prieStarauja agrarinei aplinkosaugai: minéti plotai didéja dél
to, kad mazg¢ja silosiniy augaly, daugiameciy Zoliy, kulttriniy ir nattra-
liy ganykly, pievy ir ptidymy. Maksimaliai pelninga paséliy struktiiros
pasirinkimg lemia produkcijos vieneto pelningumas.

3. Lyginant kintancio ir fiksuoto ploty scenarijy rezultatus, matomas kom-
pensacinés paramos agrarinés aplinkosaugos priemonéms sumazéjimas.
Tai akivaizdus patvirtinimas, kad tikininkai, siekdami gauti kuo didesnj
pelna, atsisako jgyvendinti daugelj agrarinés aplinkosaugos priemoniy
dél nepakankamo kompensaciniy iSmoky dydzio. Kompensacinés is-
mokos padengia tik papildomas islaidas ir negautas pajamas, atsiran-
dancias dél konkrecios priemonés jgyvendinimo, taciau visiS$kai nekom-
pensuojami alternatyvieji kastai. Jei politikos tikslas yra skatinti aplinka
tausojanciag tikininkavimo praktika, saugoti ir stiprinti biologing jvairo-
ve, kraStovaizdj, vandens ir dirvozemio iSteklius tiek didelés gamtinés
vertés, tiek tradicinése agrarinése vietovése bei mazinti klimato kaita,
neuztenka padengti tik kintamasias islaidas, bet reikia jvertinti ir kom-
pensuoti alternatyviuosius kastus.

4. Kintancio ploto scenarijy atveju gaunamas grynasis pelnas pagal kiek-
vieng atskirg scenarijy kinta maziau nei fiksuoto ploto scenarijy atveju.
Tai reiskia, kad gamybos optimizavimas leidzia uztikrinti aukstesnj ir
stabilesnj pajamy lygj, tiek jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos prie-
mones, tiek ir nejgyvendinant jy.

5. Parengto modelio galimybés modeliuoti numatomas jgyvendinti zemés
tkio politikos priemones patikrintos ir jvertintos sumodeliavus bei iSa-
nalizavus trijy ekologinio tkininkavimo plétros galimybiy scenarijy re-
zultatus. Ekologinio tkininkavimo plétros galimybiy scenarijy analizé
atskleidé, kad naudojant modelj galima sumodeliuoti Zemés iikio sekto-
riaus raidos kryptis siekiant uzsibrézty tiksly, kiekybiskai jvertinti struk-
tiriniy, aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy rodikliy pokyc¢ius bei
numatyti tikslams pasiekti reikalingus finansinius iSteklius.






Bendrosios iSvados

Isanalizavus mokslinéje literatiiroje naudotus metodus, nustatyti tokie
tinkamiausi naudoti agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio verti-
nimo metodai: erdvinés analizés, daugiakriterinio vertinimo, tvarumo
rodikliy, ekologinio pédsako, statistiniai ir hierarchiniai ex-post metodai
ir ekonominio modeliavimo bei simuliavimo, kokybiniai, veikéjy elgse-
na pagrjsto modeliavimo, integruoty modeliy ex-ante metodai.

ISanalizavus agrarinés aplinkosaugos teorinius aspektus, sukurta agrari-
nés aplinkosaugos priemoniy poveikio vertinimo metodika, pagrjsta
noeoklasikinés mikroekonomikos ir ekosistemy ekonomikos teorijy
principais, susijusiais su gerovés ekonomika ir ekosistemy paslaugy tei-
kimu. Sukurta metodika remiasi erdvinés analizés ex-post ir ekonominio
modeliavimo bei simuliavimo ex-ante metodais.

Empiriskai pritaikius parengta agrarinés aplinkosaugos priemoniy po-
veikio vertinimo modelj ir atlikus modelio jautrumo analize, nustatyta,
kad visy agrarinés aplinkosaugos priemoniy suminis poveikis 1émé:

3.1. Nezymy bendryjy Zemés iikio sektoriaus pajamy padidéjima
(0,02 proc., t.y. 0,25 min. Eur) dél ,,Ekologinio tkininkavimo
programos® ir ,,Tausojanéios aplinka vaisiy ir darZoviy siste-
mos® jgyvendinimo, pagal kurias auginamy geresnés kokybés
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produkty kainos rinkoje buvo didesnés nei tradiciskai auginamy
zemés tkio produkty.

3.2. Paramos, apimancios tiesiogines iSmokas ir iSmokas tkininkau-
jantiems MPUV, sumazéjimg 0,18 proc. (0,74 min. Eur), atsira-
dusj dél to, kad zemés iikio naudmenos apzeldinamos misku pa-
gal priemong ,,Pirmas zemés oikio paskirties Zemés apzeldinimas
misku®.

3.3. Kompensaciniy iSmoky skyrima uz agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jgyvendinima 52,75 min. Eur.

3.4. Zemés iikio produkcijos gamybos islaidy sumazéjima 0,98 proc.
(13,48 miIn. Eur), atsiradusj dél jgyvendinty agrarinés aplinko-
saugos reikalavimy naudoti maziau traSy ir augaly apsaugos
priemoniy, Zemés tikio naudmeny pavertimo misku ar ariamo-
sios zemes pavertimo ekstensyviai naudojamomis pievomis.

3.5. Grynojo pelno padidéjimg 13,07 proc. (65,75 min. Eur), kurj
lémé parama uz agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendini-
ma, i$laidy sumazéjimas ir bendryjy pajamy padidéjimas.

3.6. Darbo sanaudy padidéjima 0,4 proc. (317 075 val.), t.y. 158 pa-
pildomos darbo vietos kaime.

Palyginus modeliuojamy kintancio ir fiksuoto ploto scenarijy rezultati-
nius rodiklius, matyti, kad pasirinkus auginti pelningesnius Zemés tikio
augalus, gaunama vidutiniskai 4,23 proc. daugiau bendryjy pajamuy,
2,75 proc. maziau kompensacinés paramos, patiriama 1,02 proc. dau-
giau iSlaidy ir gaunamas 9,3 proc. didesnis grynasis pelnas. Kintan¢io
ploto scenarijy jgyvendinimo atveju gaunamo grynojo pelno sumos va-
rijuoja maziau nei fiksuoto ploto. Tai reiskia, kad gamybos optimizavi-
mas leidzia uZtikrinti aukstesnes ir stabilesnes pajamas, tiek jgyvendi-
nant agrarinés aplinkosaugos priemones, tiek ir nejgyvendinant jy. Tai
rodo, kad tikininkai turi rezervy geriau naudoti vidinius iSteklius.

Siekiant suderinti privacius ekonominius ir viesuosius politinius intere-
sus, taip prisidedant prie tvaraus Zemés iikio sektoriaus vystymosi, Lie-
tuvos salygomis atlikta modelio jautrumo analizé, taikant agrarinés ap-
linkosaugos politikos scenarijus (21 variantas), besiskiriancius dél
politikos priemoniy, tiksly ir finansiniy iStekliy ribotumo. Scenarijy
analizé atskleidé, kad naudojant modelj galima nustatyti zemés tkio
sektoriaus raidos kryptis, siekiant uzsibrézty tiksly, kiekybiskai jvertinti
struktiiriniy, aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy rodikliy poky-
¢ius bei numatyti tikslams pasiekti reikalingus finansinius iSteklius.



Rekomendacijos

1. Siekiant suderinti privacius ekonominius ir viesuosius politinius intere-
sus, taip prisidedant prie tvaraus zemés ukio sektoriaus vystymosi, sili-
loma:

1.1.  Stebésenos sistemos tobulinimui ir tikslesniam kompensaciniy
iSmoky dydziy nustatymui naudoti ir nuolatos atnaujinti pareng-
ta integruota duomeny rinkinj.

1.2. Perzitréti kompensaciniy iSmoky apskaic¢iavimo metodika, atsi-
zvelgiant | regioninius skirtumus, papildant naujais islaidy ele-
mentais (alternatyviaisiais kastais, sandoriy sanaudomis ir pan.).

1.3. Parengta modelj sitloma naudoti Zemés tkio politikams, sie-
kiant kiekybiSkai jvertinti agrarinés aplinkosaugos priemoniy
diegimo pasekmes.

1.4. Perziuréti ,,Ekologinio tikininkavimo programos“ kompensaci-
niy i8moky dydzius, kad 2020 m. ekologiniy paséliy plotas pa-
siekty 10 proc. nuo visy Zzemés tikio naudmeny.

2. Siekiant geriau tenkinti vie$ajj interesa, rekomenduojama perzitréti Siy
priemoniy turinj:
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos® ,,Krastovaizdzio
tvarkymo programos‘ veiklos srities ,,Natiiraliy ir pusiau natiira-
liy pievy tvarkymas“, veiklos srities ,,Slapyniy tvarkymas®,
veiklos srities ,,Vandens telkiniy pakranéiy apsaugos juosty
tvarkymas pievose®, veiklos srities ,,Vandens telkiniy pakranciy
apsaugos juosty apsauga nuo tar$os ir dirvos erozijos ariamoje
zeméje®, veiklos srities ,,Medingyjy augaly juostos ar laukai
ariamoje zeméje®, veiklos srities ,,Krastovaizdzio elementy val-
doje tvarkymas®, ,Rizikos“ vandens telkiniy buklés gerinimo
programa ir priemoné ,,Pirmas Zemés tikio paskirties zemés ap-
zeldinimas misku“ kompensaciniy iSmoky dydziai neuztikrina
grynojo pelno gamintojui. Tai 1émé tkininky apsisprendima ne-
dalyvauti jgyvendinant Sias priemones, kartu liko nejgyvendinti
aplinkosaugos tikslai ir nepatenkintas vieSasis interesas.

Priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos® ,,Krastovaizdzio
tvarkymo programos® veiklos srities ,,Razieny laukai per ziemg*
teikiama grynoji nauda yra neigiama dél zemos ekosistemy pa-
slaugy vertés.

Priemoné ,NATURA 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su
direktyva 2000/60/EB (Parama ,NATURA 2000 vietovése Ze-
meés ikio paskirties zeméje) susiduria su papildomumo proble-
ma. Si priemoné biity jgyvendinama ir be kompensaciniy ismo-
ky, nes pastarosios yra per mazos ir ne visada kompensuoja net
sandoriy sanaudas. Todél Sios priemonés diegimo elementai tu-
réty buti tobulinami i§ esmés.

Priemonés ,, Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®“ , Ekologinio
tkininkavimo programa®, ,,Tausojanti aplinka vaisiy ir darZoviy
sistema®, esant nepakankamam ilgalaikiam finansavimui, susi-
duria su stabilumo problema. Padidinus paramos 1ésas, bty ga-
lima labiau sumazinti aplinkos tar$a ir tokiu biidu dar geriau
tenkinti vie$ajj interesa.



Literatiira ir Saltiniai

Aalders, 1.; Morrice, J.; Miller, D.; Hough, R.; Povellato, A.; Longhitano, D.;
Schwarz, G. 2013. Review of macro level methods and scales [interaktyvus]. Deve-
lopment and application of new methodological frameworks for the evaluation of envi-
ronmental impacts of rural development programmes in the EU, ENVIEVAL, EU
Framework Programme 7 [zitréta 2014 m. rugséjo 19d.]. Prieiga per interneta:
http://www.envieval.eu/fileadmin/redaktion/Dissemination/Deliverables/D5.1 website
.pdf.

Acs, S.; Hanley, N.; Dallimer, M.; Gaston, K.J.; Robertson, P.; Wilson, P.;
Armsworth, P. R. 2010. The effect of decoupling on marginal agricultural systems:
Implications for farm incomes, land use and upland ecology, Land use Policy 27(2):
550-563.

Agriculture and Food Sector Review. 1995. World Bank, Natural Resources Manage-
ment Division, Country Department IV Europe and Central Asia Region, Report No.
13111-LT, Volume II: Subsectoral Analyses. 138 p.

Agriculture and Rural Development Plan 2000—2006. 2003. The Ministry of Agricul-
ture the Republic of Lithuania [interaktyvus]. [Zitiréta 2014 m. rugséjo 8 d.]. Prieiga
per interneta: https://zum.Irv.1t/It/veiklos-sritys/kaimo-pletra/sapard-programa-2000-
2006-metams.

Agri-environmental indicators [interaktyvus]. 2017. [Zidiréta 2017 m. balandzio 20 d.].
Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-
environmental indicators.

137



138 LITERATURA IR SALTINIAI

Agroekosistemy komponenty valdymas. llgalaikiy agrocheminiy tyrimy rezultatai:
monografija. 2010. Autoriy kolektyvas: Tripolskaja, L. — sudarytoja... [ef al.]. Aka-
demija, Kédainiy r.: AB ,,Spauda®. 568 p.

Agrorinka. 2016. Oficialusis informacinis statistinis leidinys. Lietuvos zZemés tkio ir
maisto produkty rinkos informaciné sistema, V] Zemés tkio informacijos ir kaimo
verslo centras [interaktyvus]. [Ziliréta 2016 m. geguzés 5 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.vic.lt/?mid=411.

Agrosocialiniy moksly ir studijy raida Lietuvoje: monografija. 2006. Autoriy kolekty-
vas: Treinys, M. — mokslinis redaktorius ir sudarytojas... [ef al.]. Kaunas: UAB
LJudex‘. 536 p.

Anderson, K. 2000. Agriculture’s “multifunctionality” and the WTO, Australian Jour-
nal of Agricultural and Resource Economics 44(3): 475-494.

Ansell, D. 2016. Defining and designing cost-effective agri-environment schemes. In
Learning from agri-environment schemes in Australia: investing in biodiversity and
other ecosystem services on farms. 193-205.

Approaches for assessing the impacts of the Rural Development Programmes in the
context of multiple intervening factors [interaktyvus]. 2010. Working paper. (Eds.) Lu-
kesch, R.; Schuh, B. [Zitiréta 2014 m. rugséjo 12 d.]. Prieiga per interneta: http:/enrd.
ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/EB43A527-C292-F36C-FC51-9EA5B47CEDAE.pdf.

Armsworth, P. R.; Chan, K. M. A.; Daily, G. C.; Ehrlich, P. R.; Kremen, C.; Ricketts,
T. H.; Sanjayan, M. A. 2007. Ecosystem-service science and the way forward for con-
servation, Conservation biology 21(6): 1383—1384.

Arovuori, K. 2008. Controversies between stated agricultural policy objectives and po-
licy measures in the EU’s CAP. 12th Congress of the European Association of Agri-
cultural Economists—EAAE.

Artell, J 3 Aakkula, J.; Toikkanen, H. 2013. Review of counterfactual methods [interak-
tyvus]. [Zitréta 2014 m. rugpjii¢io 19 d.]. Prieiga per interneta: http://www.envieval.
eu/fileadmin/redaktion/Dissemination/Deliverables/D3.1 website.pdf.

Atkogitiniene, V.; Giedraitis, B. 2013. Zemés tikio poveikio kaimo vietoviy vystymuisi
stiprinimo modelis, Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros
plétrai 35(1): 13-22.

Atnaujinta ES tvaraus vystymosi strategija [interaktyvus]. 2006. Europos Sajungos Ta-
ryba [zitréta 2015 m. birzelio 30d.]. Prieiga per interneta:
http://www.am.lt/V1/files/0.207844001174307767 .pdf.

Baker, D. J.; Freeman, S. N.; Grice, P. V.; Siriwardena, G. M. 2012. Landscape—scale

responses of birds to agri-environment management: a test of the English Environmen-
tal Stewardship scheme, Journal of Applied Ecology 49(4): 871-882.

Balana, B. B.; Vinten, A.; Slee, B. 2011. A review on cost-effectiveness analysis of ag-
ri-environmental measures related to the EU WFD: Key issues, methods, and applica-
tions, Ecological Economics 70(6): 1021-1031.



LITERATURA IR SALTINIAI 139

Balezentis, A.; Kripaitis, R. 2012. Tausojan¢iojo tikininkavimo plétra karstiniame re-
gione: metodologiniai strateginio valdymo analizés aspektai, Management theory and
studies for rural business and infrastructure development 3(32): 23-30.

Balmann, A. 1997. Farm-based modelling of regional structural change: A cellular au-
tomata approach, European Review of Agricultural Economics 24(1): 85-108.

Bastiat, F. 2001. Economic Harmony. New York: Foundation for Economic Education
Irvington-on-Hudson. 641 p.

Batary, P.; Baldi, A.; Kleijn, D.; Tscharntke, T. 2011. Landscape—moderated biodiver-
sity effects of agri—environmental management: a meta—analysis, Philosophical Tran-
sactions The Royal Society B 278(1713): 1894—1902.

Bendra Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy statistika. Nacio-
naliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos [interaktyvus]. 2015. [Zitréta
2015 m. birzelio 16 d.]. Prieiga per interneta: https://www.nma.lt/index.php/parama/
lietuvos-kaimo-pletros-20072013-m-programa/statistika/4618.

Bertoni, D.; Olper, A. 2012. The political economy of agri-environmental measures:
An empirical assessment at the eu regional level, APSTRACT: Applied Studies in Agri-
business and Commerce 6(3—4): 71-82.

Bieksa, K. 2016. The evaluation of cereal farms using ecological footprint method,
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiros pletrai 38(3): 207—
218.

Blanco Fonseca, M. 2007. Advanced modeling tools for integrated assessment of water
and agricultural policines, Water and Sustainability Development in the Mediterra-
nean. 3rd Regional Workshop on Water and Sustainable Development in the Mediter-
ranean, Zaragozza: 19-21.

Blanco Fonseca, M.; Iglesias Martinez, E. 2005. Modelling new EU agricultural poli-
cies: global guidelines, local strategies. In Arfini, F. (Ed.): Modelling agricultural po-
licies: state of the art and new challenges: 831-843.

Blanco-Gutierrez, I.; Varela-Ortega, C.; Purkey, D. R. 2013. Integrated assessment of
policy interventions for promoting sustainable irrigation in semi-arid environments: A
hydro-economic modelling approach, Agricultural Water Management 128: 144—160.

Blandford, R.; Boisvert, R. 2002. Multifunctional agriculture and domes-
tic/international trade commitments, European Review of Agricultural Economics 26:
409-424.

Brady, M. 2003. The relative cost-efficiency of arable nitrogen management in
sweden. Ecological Economics 47(1): 53-70.

Concepcion, E. D.; Diaz, M.; Kleijn, D.; Baldi, A.; Batary, P.; Clough, Y.; Gabriel, D.;
Herzog, F.; Holzschuh, A.; Knop, E.; Marshall, E. J. P.; Tscharntke, T.; Verhulst, J.
2012. Interactive effects of landscape context constrain the effectiveness of local agri—
environmental management, Journal of Applied Ecology 49(3): 695-705.



140 LITERATURA IR SALTINIAI

Costanza, R.; d'Arge, R.; De Groot, R.; Faber, S.; Grasso, M.; Hannon, B.; Lim-
burg, K.; Naeem, S.; O'Neill, R. V.; Paruelo, J.; Raskin, R. G.; Sutton, P.; van den
Belt, M. 1997. The value of the world's ecosystem services and natural capital, Nature
387:253-260.

Crabbe, P. J. 1983. The contribution of LC Gray to the economic theory of exhaustible
natural resources and its roots in the history of economic thought, Journal of Environ-
mental Economics and Management 10(3): 195-220.

Cuttle, S.; Macleod, C.; Chadwick, D.; Scholefield, D.; Haygarth, P.; Newell-Price, P.
et al. 2007. An inventory of methods to control diffuse water pollution from agriculture
(DWPA). User Manual (DEFRA Project ES0203). 113 p.

Ciegis, R. 2004. Ekonomika ir aplinka: Subalansuotos plétros valdymas: Monografija.
Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto leidykla. 552 p.

Daily, G. C.; Polasky, S.; Goldstein, J.; Kareiva, P. M.; Mooney, H. A.; Pejchar, L.;
Ricketts, T. H.; Salzman, J.; Shallenberger, R. 2009. Ecosystem services in decision
making: time to deliver, Frontiers in Ecology and the Environment 7(1): 21-28.

De Groot, R. S.; Wilson, M. A.; Boumans, R. M. 2002. A typology for the classifica-
tion, description and valuation of ecosystem functions, goods and services, Ecological
economics 41(3): 393-408.

De Koeijer, T.; Wossink, G.; Struik, P.; Renkema, J. 2002. Measuring agricultural su-
stainability in terms of efficiency: The case of dutch sugar beet growers, Journal of
Environmental Management 66(1): 9—17.

Dél 2002 m. kovo 6 d. jsakymo Nr. 72 , Dél specialiosios kaimo rémimo programos
tikslinio finansavimo tvarkos ir sqlygy* dalinio pakeitimo ir papildymo. 2002 m. kovo
8 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro jsakymas Nr. 80.

Dél Bendrijos paramos pasirengimo stojimui priemonéms Zemés iikio ir kaimo plétros
srityse Vidurio ir Ryty Europos Salims kandidatéms pasirengimo stojimui laikotarpiu.
1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1268/1999.

Deél biologinio turto ir Zemés iukio produkcijos normatyviniy kainy 2013 metais patvir-
tinimo. 2012 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymas
Nr. 3D-930.

Dél ekologinio Zemeés ukio pletros programos patvirtinimo. 2002 m. lapkric¢io 29 d.
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymas Nr. 466.

Dél Europos Zemes iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo
pleétrai ir is dalies pakeiciantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus. 1999 m. ge-
guzés 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999.

Dél kaimo réemimo fondo formavimo ir naudojimo nuostaty. 1997a m. gruodzio 31 d.
Lietuvos Respublikos zemés ir misky ikio ministro isakymas Nr. 743.

Dél kaimo réemimo fondo sudarymo ir naudojimo tvarkos. 2000 m. balandzio 4 d. Lie-
tuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymas Nr. 113.



LITERATURA IR SALTINIAI 141

Dél kaimo rémimo fondo sudarymo. 1997b m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimas Nr. 213.

Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. balandzio 22 d. jsakymo Nr. D1-
210 ,,Dél vietoviy, atitinkanciy gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos
kriterijus, sqraso, skirto pateikti Europos Komisijai, patvirtinimo * papildymo. 2009 m.
lapkri¢io 3 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-654.

Dél maziau palankiy itkininkauti vietoviy atrankos tvarkos patvirtinimo. 2002a m. sau-
sio 7 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro isakymas Nr. 3.

Dél maziau palankiy ikininkauti vietoviy patvirtinimo. 2002b m. sausio 7 d. Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro jsakymas Nr. 4.

Dél maziau palankiy ikininkauti vietoviy. 2004 m. vasario 27 d. Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro jsakymas Nr. 3D-72.

Dél metiniy darbo dieny koeficienty bei metiniy vidutinio meénesio darbo dieny ir va-
landy skaiciy 2013 metais patvirtinimo. 2012 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-581.

Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo. 2003 m.
rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160.

Dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) lésomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005.
2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1305/2013.

Dél paramos uz zemés ikio naudmeny ir kitus plotus paraiskos ir tiesioginiy iSmoky
administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo. 2012 m. kovo 15 d. Lietuvos Res-
publikos Zemés tikio ministro jsakymas Nr. 3D-171.

Dél priemoniy karstiniams reiskiniams ir poZeminiam vandeniui nuo uZtersimo apsau-
goti Siaurinéje Respublikos dalyje. 1977 m. birzelio 30 b. Ministry Tarybos nutarimas
Nr. 224.

Dél priemoniy pozeminiam vandeniui apsaugoti nuo terSimo ir karstinio proceso in-
tensyvumui sumazinti Siaurinéje Respublikos dalyje. 1982 m. sausio 18 d. Lietuvos
Ministry Tarybos nutarimas Nr. 11.

Dél priemoniy Siaurés Lietuvos karstinio regiono ekologinei bitklei pagerinti. 1991 m.
gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 589.

Del specialiosios kaimo rémimo programos tikslinio finansavimo tvarky ir sqlygy.
2001 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos Zemés Gikio ministro jsakymas Nr. 88.

Del specialiosios kaimo rémimo programos tikslinio finansavimo tvarkos ir sqlygy.
2002 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro jsakymas Nr. 72.

Dél tikslinés programos pozeminiam vandeniui nuo uzterstumo apsaugoti ir ekologis-
kai $variai Zemdirbystei plétoti intensyvaus karsto zonoje. 1993 m. rugséjo 17 d. Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 719.



142 LITERATURA IR SALTINIAI

Dél valstybeés ilgalaikes raidos strategijos. 2002 m. lapkri¢io 12 d. Lietuvos Respubli-
kos Seimo nutarimas Nr. IX-1187.

Dél valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo. 1996 m. rugséjo 25 d. Lie-
tuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. 1-1550.

Deél vienkartinés iSmokos uz plotus 2013 m. mokéjimo. 2013 m. lapkri¢io 26 d. Lietu-
vos Respublikos zemés tikio ministro jsakymas Nr. 3D-791.

Deél vietoviy, atitinkanciy gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos krite-
rijus, sgraso, skirto pateikti Europos Komisijai, patvirtinimo. 2009 m. balandzio 22 d.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-210.

D¢l Zemés iikio ir kaimo plétros strategijos patvirtinimo. 2000 m. birzelio 13 d. Lietu-
vos Respublikos Seimo nutarimas Nr. VIII-1728.

Diakosavvas, D. 2003. The greening of the WTO green box: A quantitative appraisal
of agri-environmental policies in OECD countries. Proceedings of the International
Conference—Agricultural Policy Reform and the WTO: Where are we Heading: 23-26.

Earl, P. E. 1992. Tibor Scitovsky [interaktyvus]. [Ziliréta 2015 m. liepos 18 d.]. Prieiga
per interneta: https://shredecon.files.wordpress.com/2010/08/cep-scitovsky 1.pdf.

Edwards, G.; Fraser, 1. 2001. Reconsidering agri-environmental policy permitted by
the Uruguay round agreement, Ecological Economics 37(2): 313-326.

Ehrlich, P.R.; Annett, H.; Ehrlich, A.H. 1983. Extinction: the causes and
consequences of the disappearance of species. Ballantine Books. 384 p.

Ekologines ir jprastinés gamybos griidy ir rapsy supirkimo kainos (i§ augintojy ir kity
ekologisky produkty tvarkovy) Lietuvoje 20122014 m. EUR/t (be PVM) [interakty-
vus]. 2015. VI ZUIKVC zemés tkio ir maisto produkty rinkos informaciné sistema
(ZOMPRIS). [Ziuréta 2015m. birzelio 19d.]. Prieiga per interneta:
https://www.vic.lt/?mid=457&id=18136.

Ekologinis judéjimas Lietuvoje mini penkiolikos mety veiklos jubiliejy [interaktyvus].
2005. [Zitréta 2016 m. liepos 21d.]. Prieiga per interneta:
http://www.manoukis.lt/print_forms/print_st.php?st=2340&m=2.

Ellison, B. D.; Lusk, J. L.; Briggeman, B. C. 2010. Taxpayer beliefs about farm inco-
me and preferences for farm policy, Applied Economic Perspectives and Policy 32(2):
338-354.

Engel, S.; Pagiola, S.; Wunder, S. 2008. Designing payments for environmental servi-
ces in theory and practice: An overview of the issues, Ecological economics 65(4),
663-674.

European Commission [interaktyvus]. 2006. Common monitoring and evaluation
framework  [ziiréta 2015 m. Dbirzelio 11d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm.



LITERATURA IR SALTINIAI 143

European Commission [interaktyvus]. 2015. Rural development policy 2007-2013
country  files [zitréta 2015m. spalio 20d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm.

Europos Komisija [interaktyvus]. 2014. Apie Europos Sgjungos politikq. Zemés iikis
[zitiréta 2015 m. birzelio 19d.]. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/agriculture It.pdf.

Europos Sqjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés re-
dakcijos [interaktyvus]. 2012. Europos Sajungos oficialusis leidinys 2012/C 326/01
[zitreta 2014 m. gruodzio 2d.]. Prieiga per interneta:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lt.pdf.

Eurostato duomeny bazé [interaktyvus]. 2015. [Zitréta 2015 m. birzelio 19 d.]. Prieiga
per interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Ewert, F.; Van Ittersum, M. K.; Heckelei, T.; Therond, O.; Bezlepkina, I.; Andersen,
E. 2011. Scale changes and model linking methods for integrated assessment of agri—
environmental systems, Agriculture, Ecosystems and Environment 142(1-2): 6-17.

Ewert, F.; Van Ittersum, M. K.; Bezlepkina, I.; Therond, O.; Andersen, E.; Belhouchet-
te, H.; Bockstaller, C.; Brouwer, F.; Heckelei, T.; Janssen, S.; Knapen, R.; Kuiper, M.;
Louhichi, K.; Olsson, J. A.; Turpin, N.; Wery, J.; Wien, J. E.; Wolf, J. 2009. A metho-
dology for enhanced flexibility of integrated assessment in agriculture, Environmental
Science and Policy 12(5): 546-561.

Galko, E.; Jayet, P. 2011. Economic and environmental effects of decoupled agricultu-
ral support in the EU, Agricultural Economics 42(5): 605-618.

Garzon, 1. 2005. Multifunctionality of agriculture in the european union: Is there su-
bstance behind the discourse's smoke? [interaktyvus]. European Commission and Uni-
versity of California at Berkeley Institute of Governmental Studies — Agriculture and
Resource Economics [zitréta 2014 m. rugséjo 22 d.]. Prieiga per interneta:
https://arefiles.ucdavis.edu/uploads/filer public/2014/03/27/multifunctionality.pdf.

Giedraitis, B. 2013. Sasajos tarp zemés tkio ir kaimo vietoviy vystymo funkcijy [inte-
raktyvus], Jaunasis mokslininkas 2013, Studenty mokslinés konferencijos straipsniy
rinkinys [zitréta 2014 m. rugséjo 12 d.]. Prieiga per interneta: http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2013/JM_2013_straipsniu_rinkinys.pdf.

Giupponi, C.; Azzellino, A.; Salvetti, R.; Parati, P.; Carpani, M. 2012. Water quality
assessment in the venice lagoon watershed with multiple modelling approaches, Ma-
naging Resources of a Limited Planet: Pathways and Visions Under Uncertain-
ty.International Environmental Modelling and Sofiware Society, Leipzig, Germany:
1327-1334.

Gomez-Baggethun, E.; De Groot, R.; Lomas, P. L.; Montes, C. 2010. The history of
ecosystem services in economic theory and practice: from early notions to markets and
payment schemes, Ecological economics 69(6): 1209—1218.

Gorton, M.; Davidova, S. 2004. Farm productivity and efficiency in the CEE applicant
countries: a synthesis of results, Agricultural economics 30(1): 1-16.



144 LITERATURA IR SALTINIAI

Hackl, F.; Halla, M.; Pruckner, G.J. 2007. Local compensation payments for agri-
environmental externalities: A panel data analysis of bargaining outcomes. European
Review of Agricultural Economics 34(3): 295-320.

Hazel, P. B. R.; Norton,R. D. 1986. Mathematical programming for economics analy-
sis in agriculture. New York: Macmillan. 402 p.

Heywood, V. H.; Watson, R. T. 1995. Global biodiversity assessment. Cambridge:
Cambridge university press. 1151 p.

Hicks, J. R. 1939. The Foundations of Welfare Economics, Economic Journal 49(196):
696-712.

Hodge, 1. 2000. Agri-environmental relationships and the choice of policy mechanism,
The World Economy 23(2): 257-273.

Hubacek, K.; van den Bergh, J. C. 2006. Changing concepts of “land” in economic
theory: from single to multi-disciplinary approaches, Ecological Economics 56(1): 5—
217.

Ignatavicius, G.; LoZyte, A. 2010. Agrarinés veiklos jtaka pievy ekosistemy biologinés
jvairovés pokyCiams Lietuvoje, Zemés itkio mokslai 17(1-2): 47-55.

Informacija apie 2012 metais Lietuvoje deklaruotas Zemeés iikio naudmenas ir kitus
plotus. 2012. Vilnius: V] ZUIKVC. 119 p.

Informacija apie 2013 metais lietuvoje deklaruotas Zemés ikio naudmenas ir kitus plo-
tus. 2013. Vilnius: VI ZUIKVC. 124 p.

Janssen, S.; Athanasiadis, 1. N.; Bezlepkina, I.; Knapen, R.; Li, H.; Dominguez, 1. P.;
Rizzoli, A. E.; van Ittersum, M. K. 2011. Linking models for assessing agricultural
land use change, Computers and Electronics in Agriculture 76(2): 148—160.

Jasaitis, J.; Kriau¢itniené, V. 2010. Alternatyvios veiklos plétra kaimiskose vietovése.
Ekonomika ir Vadyba: Aktualijos ir Perspektyvos 3(19) I: 75-84.

Juvancic, L.; Travnikar, T.; Glavan, M.; Cvejic, R.; Pintar, M. 2012. Targeting and
Spatial Impacts of Agri-Environmental Support — Spatial Econometric Analysis of
Agri—Environmental Measures in Slovenia, /32 nd Seminar, October 25-27, 2012,
Skopje, Republic of Macedonia 139491. European Association of Agricultural Econo-
mists.

Kaimas liiZzio metais: Lietuvos Zemdirbiy sqjiudzZio ideéjy ir veiksmy dvideSimtmetis.
Medziaga agrarinés pertvarkos istorijai. 2008. Autoriy kolektyvas: Treinys, M. — su-
darytojas...[et. al.]. Akademija: VSI ,,Spalvy kraité“. 472 p.

Kaldor, N. 1939. Welfare Propositions in Economics and Interpersonal Comparisons
of Utility, Economic Journal 49(145): 549-52.

Khandker, S. R.; Koolwal, G. B.; Samad, H. 2010. Handbook on Impact Evaluation:
Quantitative Methods and Practice [interaktyvus]. World Bank [zitréta 2014 m. rugsé-
jo 12 d.]. Priega per interneta: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/
10986/2693/520990PUBOEPI11010fficial0Use0Only1.pdf?sequence=1.



LITERATURA IR SALTINIAI 145

Kirchmann, H.; Bergstrom, L. 2008. Organic crop production: Ambitions and limita-
tions. Springer. 244 p.

Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1319/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy vie-
nety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo priedai. 2013 m. gruodzio 9 d.

Kosoy, N.; Corbera, E. 2010. Payments for ecosystem services as commodity fe-
tishism, Ecological economics 69(6): 1228—1236.

Kripaitis, R. 2009. Tausojancio akininkavimo plétros valdymo strateginés nuostatos
Siaurés Lietuvos karstiniame regione darnaus vystymosi kontekste. Daktaro disertacija.

Kris¢iukaitiene, 1. 1992. Mokesciy sistema Lietuvos Respublikos Zemés iikyje pereinant
j rinkos ekonomikq. Daktaro disertacija.

Kris¢iukaitiene, 1. 2011-2013. Projekto ,, Zemes iikio gamybos optimizavimas iikininky
wtkivose”, jgyvendinto pagal 2007-2013 m. kaimo plétros programos profesinio mo-
kymo ir informavimo veiklos ,, Zemés ir misky iikio veiklos ir Zemés iikio produkty per-
dirbimo itkyje mokslo Ziniy ir inovacinés praktikos sklaida* rezultatai. Lietuvos agra-
rinés ekonomikos institutas.

Krig¢iukaitiené, I.; Tamog3aitiené, A.; Andrikiené, S. 2006. Ukio veiklos modeliavimas
ieskant pelningiausiy sprendimu, Zemeés itkio mokslai 1(Priedas): 35-47.
Kris¢iukaitiene, I.; JuskeviGiené, D.; Galnaityte, A.; Eirosius, S.; Kuliesis, G.; Namiot-
ko, V. 2013. 2014-2020 m. Kaimo plétros priemoniy iSmoky dydziy modeliavimas.
Studija. 395 p.

Kris¢iukaitiené, I.; Tamog3aitiené, A.; Andrikiené, S. 2006. Ukio veiklos modeliavimas
ieskant pelningiausiy sprendimy. Zemeés itkio mokslai Nr. 1(Priedas): 35-47.

Kuliesis, G.; Pareigiené, L. 2013. Lietuvos KPP 2007-2013 m. priemoniy indélio tei-
kiant vie$asias gérybes nustatymo metodika, Vadybos mokslas ir studijos — kaimo vers-
ly ir jy infrastruktiros plétrai 35(2): 239-247.

Kurlavi¢ius P. 2010. Agrariné aplinkosauga. Vilnius: Lietuvos ornitology draugija,
Baltijos aplinkos forumas. 180 p.

Latacz-Lohmann, U.; Hodge, I. 2003. European agri-environmental policy for the 21st
century, Australian Journal of Agricultural and Resource Economics 47(1): 123—-139.

Lazarevaité, L.; Raupeliené, A.; Perkumieng, D. 2006. Siuolaikiniy kaimo plétros idéju
pritaikymas Lietuvoje, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos: 117-124.

Leeuw, F. L. 2012. Theory-based evaluation. Based on material produced for DG Re-
gion [interaktyvus]. [Zidiréta 2014 m. rugpjucio 20d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/pdf/impact/theory impact

_guidance.pdf.

Lietuvos kaimo plétros 2004—2006 m. planas [interaktyvus]. 2004. [Zitréta 2014 m.
rugpjucio 20 d.]. Prieiga per interneta: https://www.nma.lt/index.php/parama/kaimo-
pletros-2004-2006-m-planas/kaimo-pletros-planas/380.



146 LITERATURA IR SALTINIAI

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa. Konsoliduota 2014 12 22 versija
[interaktyvus]. 2007. [Ziaréta 2015m. birzelio 11d.]. Prieiga per interneta:
http://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos_sritys/Kaimo_pletra
/Lietuvos_kaimo_pletros 2007%E2%80%932013%20m. programa/KPP20072013LT
20141222.pdf.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos 2013 mety pazangos ataskaita [inte-
raktyvus]. 2014. [Ziaréta 2015m. birzelio 19d.]. Prieiga per interneta:
https://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos_sritys/Kaimo pletr
a/Programos_stebesena ir vertinimas/Ataskaitos/PP2013pazangosataskaita20140626
GALUTINE.pdf.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos tarpinis vertinimas. Galutiné verti-
nimo ataskaita [interaktyvus]. 2010. [Zitiréta 2015 m. birzelio 16 d.]. Prieiga per inter-
neta: https://zum.Irv.1t/uploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos_sritys/Kaimo
_pletra/Programos_stebesena_ir_vertinimas/Vertinimo_veikla/LKP%202007-2013%
20programos%20tarpinis%20vertinimas_2010%2012%2020.pdf.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija [interaktyvus]. 2001. Darbotvarke 21: Su-
balansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija: apie aplinkq ir plétrq. Miski-
ninkystés  principai [ziiréta 2014 m. spalio 17d.]. Prieiga per interneta:
http://elibrary.lt/resursai/LR _ministerijos/AM/dokumentai/Agenda21.pdf.

Lietuvos Respublikos Zemeés itkio ir kaimo plétros jstatymas. 2002 m. birzelio 25 d.
Nr. IX-987.

Lietuvos Zemés iikio plétros strategijos jgyvendinimo programos. 2002. Autoriy kolek-
tyvas: Stanikiinas, D. — vadovas...[ef al.]. Vilnius: Lietuvos agrarinés ekonomikos ins-
titutas. 720 p.

Lietuvos Zemeés itkis 2013. 2014. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas. 60 p.

Lietuvos Zemeés itkis amziy sandiiroje. Lietuvos Zemés iikio raidos ir administravimo
1918-2003 metais apzvalga. 2005. Autoriy kolektyvas: Stuikys, V. — sudarytojas...[et.
al.]. Vilnius: ,,Trys zvaigzdutés®. 408 p.

Lindahl, E. 1958. Just taxation — a positive solution. (1919). In R. Musgrave and
A. T. Peacock (Eds.), Classics in the Theory of Public Finance. New York: St. Mar-
tin’s Press: 168—176.

Malthus, T. R. 1985. An Essay on the Principle of Population and a Summary View of
the Principle of Population. ed. Antony Flew. Harmondsworth: Penguin. 304 p.

Malthus, T. R. 1998. An Essay on the Principle of Population, as it Affects the Future
Improvement of Society with Remarks on the Speculations of Mr. Godwin, M. Condor-
cet, and Other Writers [interaktyvus]. [Zifiréta 2016m. liepos 14 d.]. Prieiga per inter-
neta: http://www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf.

Matthews, A. 2012. Greening the CAP: The way forward, QA Rivista
dell’Associazione Rossi—Doria. 126th Seminar, June 27-29, 2012, Capri, Italy. Euro-
pean Association of Agricultural Economists.



LITERATURA IR SALTINIAI 147

Mazzola, U. 1958. The formation of prices of public goods. (1890). In R. Musgrave
and A. T. Peacock (Eds.), Classics in the Theory of Public Finance, New York: St.
Martin’s Press: 37—47.

Mazvila, J.; LukSiené, L.; Staugaitis, G.; Mockevicius, R. 2015. Lietuvos Zemiy nasu-
mas, Mano ikis 4: 14-19.

Michalek, J. 2012. Counterfactual impact evaluation of EU rural development pro-
grammes — Propensity Score Matching methodology applied to selected EU Member
States. Volume 1: A micro-level approach [interaktyvus]. [Ziliréta 2014 m. rugséjo
14 d.]. Prieiga per interneta: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream
/111111111/26499/1/jrc71977.pdf.

Mierauskas, P. 2011. Biologinei jvairovei palankaus tikininkavimo kai kurie socialiniai
ekonominiai aspektai, Darnaus vystymosi strategija ir praktika: mokslo darbai 1(5):
104-113.

Mikalauskiené, A. 2014. Darnaus vystymosi paradigma ir jos raida. Streimikiené, D.
et al. (Eds.), Darnus vystymasis: Teorija ir praktika. Vilnius: Vilniaus universitetas.
10-30 p.

Mill, J. S. 2009. Principles Of Political Economy [interaktyvus]. [Ziiréta
2016 m. vasario 14 d.]. Prieiga per interneta: http://eet.pixel-online.org/files/
etranslation/original/Mill,%20Principles%200f%20Political%20Economy.pdf.

Millennium Ecosystem Assessment [interaktyvus]. 2003. Ecosystems and human well-
being [ziGréta 2016 m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html.

Myrdal, G. 1951. The Trend Towards Economic Planning, The Manchester School of
Economic and Social Studies 19(1): 1-42.

Myrdal, G. 1956. An International Economy: Problems and Prospects. London: Rout-
ledge and Kegan Paul. 392 p.

Myrdal, G. 1957. Economic Theory and Underdeveloped Regions. London: University
Paperbacks, Methuen. 169 p.

Mouysset, L.; Doyen, L.; Jiguet, F.; Allaire, G.; Leger, F. 2011. Bio economic mode-
ling for a sustainable management of biodiversity in agricultural lands, Ecological
Economics 70(4): 617-626.

Nacionalinés Zemés itkio ir kaimo plétros 2000-2006 mety (SAPARD) programos ex-
post jvertinimo galutiné ataskaita [interaktyvus]. 2007. Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai [ziGréta 2016 m. liepos 26 d.]. Prieiga per interneta:
https://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/LT versija/Veiklos_sritys/Kaimo pletr
a/SAPARDprograma2000%E2%80%932006metams/FINAL _SAPARD ex-
post_vertinimas.pdf.

Natural Resources Management and Environment Department Food and Agriculture
Organization of the United Nations [interaktyvus]. 2010. Relevance of OECD agri-
environmental measures for remuneration of positive externalities / payments for envi-



148 LITERATURA IR SALTINIAI

ronmental services |[zitréta 2014 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/013/al921e/al921e00.pdf.

Nauges, C.; Laukkanen, M. 2011. Environmental and production cost impacts of no-
till in Finland: Estimates from observed behavior, Land Economics 87(3): 508-527.

Neumayer, E. 2013. Weak versus strong sustainability: exploring the limits of two op-
posing paradigms. Cheltenham: Edward Elgar Publishing. 296 p.

New Perspectives on Agri—environmental Policies: A Multidisciplinary and Transat-
lantic Approach. 2010. Edited by: Goetz, S. J., Brouwer, F. London: Routledge. 304 p.

Nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1268/1999 deél Bendrijos paramos pasiren-
gimo stojimui priemonéms Zemés ikio ir kaimo plétros srityse Vidurio ir Ryty Europos
Salims kandidatéms pasirengimo stojimui laikotarpiu taikymo taisykles. 1999 m. gruo-
dzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2759/1999.

OECD [interaktyvus]. 2001. Multifunctionality. towards an analytical framework [Ziii-
réta 2015 m. birzelio 11 d.]. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/tad/agricultural
-policies/40782727.pdf.

Organic Agriculture in Lithuania [interaktyvus]. 2013. [Zitiréta 2016 m. liepos 21 d.].
Prieiga per interneta: https://theorganicfive.wordpress.com/2013/12/20/organic-
agriculture-in-lithuania/.

Owen, R. 1813. A New View of Society or Essays on the Principle of the Formation of
the Human Character, and the Application of the Principle to Practice [interaktyvus].
[Zitreta 2016 m. kovo 16d.]. Prieiga per interneta: http:/la.utexas.edu/users
/hcleaver/368/3680wenNewViewtable.pdf.

Pacini, G. C. 2003. An Environmental-Economic Framework to Support Multi-
Objective Policy—Making. Doctoral dissertation. Wageningen Universiteit. 192 p.

Pagiola, S. 2005. Assessing the efficiency of payments for environmental services pro-
grams. A framework for analysis. World Bank, Washington.

Petrolifinaité, V.; Vaznonis, B.; Novikova, A. 2014. Ukininkavimo didelés gamtinés
vertés teritorijose reikSmé aplinkos viesyjy gérybiy kiirimui, Vadybos mokslas ir studi-
jos — kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai 36(1): 106—115.

Pigou, A. C. 2005. The economics of welfare [interaktyvus]. [Zitiréta 2016 m. balan-
dzio 11d.]. Prieiga per interneta:  http:/files.libertyfund.org/files/1410
/Pigou_0316.pdf.

Posner, J. L.; Baldock, J. O.; Hedtcke, J. L. 2008. Organic and Conventional Produc-
tion Systems in the Wisconsin Integrated Cropping Systems Trials: I. Productivity
1990-2002, Agronomy Journal 100(2): 253-260.

Povellato, A.; Forino, G.; Lasorella, V. M.; Longhitano, D. 2013. Review of micro le-
vel methods and scales [interaktyvus]. Development and application of new methodo-
logical frameworks for the evaluation of environmental impacts of rural development
programmes in the EU, ENVIEVAL, EU Framework Programme 7 [Zitiréta 2014 m.



LITERATURA IR SALTINIAI 149

rugséjo 19 d.]. Prieiga per interneta: http://www.envieval.eu/fileadmin/redaktion/
Dissemination/Deliverables/D4.1_website.pdf.

Povilaitis, A.; Taminskas, J.; Gulbinas, Z.; Linkevi¢iené, R.; Pileckas, M. 2011. Lietu-
vos Slapynés ir jy vandensauginé reik§me. Monografija. Vilnius: Apyausris. 368 p.

Povilitinas, A. 2008. Lietuvos Zemeés itkio griZimas j rinkos santykius ir ikininkijos
ekonominé raida. Vilnius: Apostrofa: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas. 448 p.

Pretty, J.; Brett, C.; Gee, D.; Hine, R.; Mason, C.; Morison, J.; Rayment, M.; Dobbs, T.
2001. Policy challenges and priorities for internalizing the externalities of modern ag-
riculture, Journal of environmental planning and management 44(2): 1245-1254.

Primdahl, J.; Vesterager, J. P.; Finn, J. A.; Vlahos, G.; Kristensen, L.; Vejre, H. 2010.
Current use of impact models for agri—environment schemes and potential for impro-

vements of policy design and assessment, Journal of Environmental Management
91(6): 1245-1254.

Pufahl, A.; Weiss, C. R. 2009. Evaluating the effects of farm programmes: results from
propensity score matching, European Review of Agricultural Economics 36(1): 79—
101.

Purvis, G.; Louwagie, G.; Northey, G.; Mortimer, S.; Park, J.; Mauchline, A.; Finn, J.;
Primdahl, J.; Vejre, H.; Vesterager, J. P.; Knickel, K.; Kasperczyk, N.; Balazs, K.;
Vlahos, G.; Christopoulos, S.; Peltola, J. 2009. Conceptual development of a harmoni-
sed method for tracking change and evaluating policy in the agri-environment: The
Agri—environmental Footprint Index, Environmental Science and Policy 12(3): 321-
337.

Ricardo, D. 2004. The Principles of Political Economy and Taxation. London: Dover
Publications. 320 p.

Romos sutartys. 1957. Autentiskas vertimas, Europos komitetas prie LR Vyriausybés,
Vertimo, dokumentacijos ir informacijos centras.

Rorstad, P. K.; Vatn, A.; Kvakkestad, V. 2007. Why do transaction costs of agricultu-
ral policies vary? Agricultural Economics 36(1): 1-11.

Rosenthal, R. E. 2015. GAMS — A User’s guide [interaktyvus]. [Zitiréta 2015 m. rugp-
jugio 29d.]. Prieiga per interneta: http://www.gams.com/dd/docs/bigdocs/GAMS
UsersGuide.pdf.

Salhofer, K.; Streicher, G. 2005. Production effects of agri-environmental ,,green box*
payments: Empirical results from the EU, 2005 International Congress, August 23-27,
2005, Copenhagen, Denmark (24494). European Association of Agricultural Econo-
mists.

Samuelson, P. A. 2012. Economics of Forestry. Evolving Society, Journal of Natural
Resources Policy Research, 4(3): 173-195.

Sauer, J.; Walsh, J.; Zilberman, D. 2012. Producer behaviour and agri-environmental
policies: A directional distance based matching approach, 2012 Annual Meeting, Au-



150 LITERATURA IR SALTINIAI

gust 12—14, 2012, Seattle, Washington (124877). Agricultural and Applied Economics
Association.

Schader, C.; Lampkin, N.; Christie, M.; Nemecek, T.; Gaillard, G.; Stolze, M. 2013.
Evaluation of cost-effectiveness of organic farming support as an agri-environmental
measure at swiss agricultural sector level, Land use Policy 31: 196-208.

Scholefield, D.; Haygarth, P. M. 2003. Cost curve of nitrate mitigation options. Cuttle,
S. P.; Lord E. I. and Hillman J. (Eds.). DEFRA Report No. NT2511, produced by Insti-
tute of Grassland and Environmental Research (IGER), Devon, UK.

Scitovsky, T. 1976. The Joyless Economy. An Inquiry into Human Satisfaction and
Conslimer Dissatisfaction [interaktyvus]. [Zitiréta 2016 m. kovo 16 d.]. Prieiga per in-
terneta: http://pages.ucsd.edu/~nchristenfeld/Happiness Readings files/Class%206%
20-%20Scitovsky%201976.pdf.

Signorotti, C.; Marconi, V.; Raggi, M.; Viaggi, D. 2013. How do agri-environmental
schemes (AES’s) contribute to high nature value (HNV) farmland: A case study in
emilia romagna, Second Congress of Italian Association of Agricultural and Applied
Economics, June, 2013, Parma, Italy.

Skulskis, V. 2010. Ekologinio tikinikavimo veiksniy modeliavimas. Vadybos mokslas
ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai 22(3): 158—165.

Smyrniotopoulou, A.; Vlahos, G. 2013. Summary report on the review of indicator sets
and monitoring approaches [interaktyvus]. Development and application of new me-
thodological frameworks for the evaluation of environmental impacts of rural deve-
lopment programmes in the EU, ENVIEVAL, EU Framework Programme 7 [ziliréta
2014 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.envieval.eu/fileadmin/
redaktion/Dissemination/Deliverables/D2 1 final revised May 2014.pdf.

Solovyeva, 1.; Nuppenau, E. 2012. Improving measures for targeting agri-
environmental payments: The case of high nature value farming, /26th Seminar, June
27-29, 2012, Capri, Italy. European Association of Agricultural Economists.

Solow, R. M. 1956. A contribution to the theory of economic growth, The quarterly
journal of economics 70: 65-94.

Stern, N.; Peters, S.; Bakhshi, V.; Bowen, A.; Cameron, C.; Catovsky, S.; Crane, D.;
Cruickshank, S.; Dietz, S.; Edmondson, N.; Garbett, S. L.; Hamid, L.; Hoffman, G.;
Ingram, D.; Jones, B.; Patmore, N.; Radcliffe, H.; Sathiyarajah, R.; Stock, M.; Taylor,
C.; Vernon, T.; Wanjie, H.; Zenghelis, D. 2006. Stern Review: The economics of cli-
mate change [interaktyvus]. Cambridge: Cambridge University Press [zitiréta 2016 m.
kovo 14 d.]. Prieiga per interneta: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/
pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf

Stringham, E. 2001. Kaldor-Hicks efficiency and the problem of central planning, The
Quarterly Journal of Austrian Economics 4(2): 41-50.

Swinbank, A. 2001. Multifunctionality: A European euphemism for protection. FWAG
Conference in Stoneleigh, November 29.



LITERATURA IR SALTINIAI 151

Tatulos veikla ir strategija [interaktyvus]. 2016. [Ziliréta 2016 m. liepos 21 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.organic.lt/archyvas/.

The Cairns Group [interaktyvus]. 2015. [Zitréta 2015 m. birzelio 11 d.]. Prieiga per
interneta: http://cairnsgroup.org/Pages/Introduction.aspx.

The enlargement of the European Union. Lithuania [interaktyvus]. 2000. [Zitiréta 2016
liepos 26d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/agriculture/external
/enlarge/countries/lithuania/index_en.htm.

Treinys, M. 2002. Kaimo veiklos daugiafunkcidkumas ir bendruomeniy funkcijos, Ze-
meés itkio mokslai 4(Priedas): 61-71.

Udagawa, C.; Hodge, I.; Reader, M. 2014. Farm level costs of Agri-environment mea-
sures: The impact of entry level stewardship on cereal farm incomes, Journal of Agri-
cultural Economics 65(1): 212-233.

United Nations [interaktyvus]. 1972. Report of the united nations conference on the
human  environment [zitréta 2014 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf.

United Nations [interaktyvus]. 1987. Our common future. World Commission on Envi-
ronment and Development [ziliréta 2014 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.

United Nations [interaktyvus]. 1992. Agenda 21. United Nations Conference on Envi-
ronment and Development [Zziliréta 2015 m. birzelio 11 d.]. Prieiga per interneta:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf.

United Nations [interaktyvus]. 2015a. World population prospects [zitréta 2015 m.
birzelio 11 d.]. Prieiga per interneta: http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/
Key Findings WPP 2015.pdf.

United Nations [interaktyvus]. 2015b. Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development [ziiréta 2016 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

United Nations [interaktyvus]. 2015c. Adoption of the Paris Agreement. Proposal by
the President [ziuréta 2016 m. sausio 12d.]. Prieiga per interneta:
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.

Uthes, S.; Sattler, C.; Zander, P.; Piorr, A.; Matzdorf, B.; Damgaard, M.; Fischer, H.
2010a. Modelling a farm population to estimate on—farm compliance costs and envi-
ronmental effects of a grassland extensification scheme at the regional scale, Agricul-
tural Systems 103(5): 282-293.

Uthes, S.; Matzdorf, B. 2013. Studies on agri-environmental measures: A survey of the
literature, Environmental Management 51(1): 251-266.

Uthes, S.; Matzdorf, B.; Miiller, K.; Kaechele, H. 2010b. Spatial targeting of agri-
environmental measures: Cost-effectiveness and distributional consequences, Envi-
ronmental Management 46(3): 494-509.



152 LITERATURA IR SALTINIAI

Uthes, S.; Piorr, A.; Zander, P.; Bienkowski, J.; Ungaro, F.; Dalgaard, T.; Stolze, M.;
Moschitz, H.; Schader, C.; Happe, K.; Sahrbacher, A.; Damgaard, M.; Toussaint, V.;
Sattler, C.; Reinhardt, F.-J.; Kjeldsen, C.; Casini, L.; Miiller, K. 2011. Regional im-
pacts of abolishing direct payments: An integrated analysis in four european regions,
Agricultural Systems 104(2): 110—121.

Vaitheswaran, R. 1978. Economic ethics of Henry Sidgwick. Retrospective Theses and
Dissertations [interaktyvus]. Paper 6433 [ziGiréta 2016 m. balandzio 18 d.]. Prieiga per
interneta: http://lib.dr.iastate.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7432&context=rtd.

Valdes, A.; Kray, H. A. 1999. Lithuania: Adjustment of Agricultural and Trade Poli-
cies. World Bank, ECSSD Environmentally and Socially Sustainable Development,
Working Paper No. 16. 72 p.

Vatn, A. 2002. Multifunctional agriculture: Some consequences for international trade
regimes, European Review of Agricultural Economics 29(3): 309-327.

Vaznonis, B. 2010. Zemés iikio viesyjy gérybiy teikimo reguliavimas ekonominés ver-
tés pagrindu, Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai
20(1): 154-162.

Vaznonis, B.; Rauluskeviciené, J. 2008. Agrarinio kraStovaizdzio gérybiy paklausos
vertinimas, Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai
15(4): 191-199.

Vaznonis, B.; Startiené, G. 2009. Zemés ikio iSorés efekty ekonominio reguliavimo
socialinés atsakomybés aspektai, Ekonomika ir Vadyba 14: 335-344.

Vaznonis, V.; Vaznonis, B. 2011. Bendrosios zemés tikio politikos perspektyvos: link
darnaus vystymosi, Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros
plétrai 1(25): 231-238.

Venkatachalam, L. 2007. Environmental economics and ecological economics: Where
they can converge? Ecological economics, 61(2): 550-558.

Verburg, R.; Filho, S. R.; Debortoli, N.; Lindoso, D.; Nesheim, I.; Bursztyn, M. 2014.
Evaluating sustainability options in an agricultural frontier of the Amazon using multi—
criteria analysis, Land Use Policy. Impact Assessment of Land Use Policies and Su-
stainable Development in Developing Countries 37: 27-39.

Viaggi, D.; Finn, J. A.; Kurz, L.; Bartolini, F. 2011. Multi-criteria analysis for envi-
ronmental assessment of agri-environment schemes: How to use partial information
from mid-term evaluations? Agricultural Economics Review 12(1): 5-21.

Viesosios jstaigos ,, Ekoagros* 2013 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. 2014. [Zii-
réta 2015 m. birzelio 19d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ekoagros.It/uploads/file/2013%20m%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

Vilniaus universiteto geografiné informaciné sistema [interaktyvus]. 2015. Apie GIS
[zitréta 2015 m. birzelio 19 d.]. Prieiga per interneta: http://www.gis.vu.lt/.



LITERATURA IR SALTINIAI 153

Vitunskiené, V.; Vinciiiniené, V. 2014. VieSosios paramos reikSmé siekiant aplinkos
darnumo Lietuvos Zemes tikyje. Streimikiene, D. et al. (Eds.), Darnus vystymasis: Te-
orija ir praktika. Vilnius: Vilniaus universitetas. 252-281 p.

Vojtech, V. 2010. Policy measures addressing agri-environmental issues. OECD
Food, Agriculture and Fisheries Papers No. 24. Paris: OECD Publishing. 42 p.

Westbury, D.; Park, J.; Mauchline, A.; Crane, R.; Mortimer, S. 2011. Assessing the
environmental performance of english arable and livestock holdings using data from
the farm accountancy data network (FADN), Journal of Environmental Management
92(3): 902-909.

Westman, W. E. 1977. How much are nature's services worth? Science 197: 960-964.

Whitten, S.; Coggan, A. 2016. Transaction costs in agri-environment schemes. In
Learning from agri-environment schemes in Australia: investing in biodiversity and
other ecosystem services on farms: 207-217.

Wicksell, K. 1958. A new principle of just taxation. (1896). In R. Musgrave and A. T.
Peacock (Eds.), Classics in the Theory of Public Finance. New York: St. Martin’s
Press: 72-118.

Wilson, G. A. 2001. From productivism to post-productivism... and back again?
Exploring the (un)changed natural and mental landscapes of European agriculture,
Transactions of the institute of British Geographers 26(1): 77-102.

World Trade Organization [interaktyvus]. 1994. Uruguay round agreement on agricul-
ture. The legal texts [ziGréta 2015 m. birzelio 19 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag 01 e.htm.

Wunder, S.; Engel, S.; Pagiola, S. 2008. Taking stock: A comparative analysis of pay-
ments for environmental services programs in developed and developing countries,
Ecological economics 65(4): 834—852.

Zekoniene, V. 2002. Tausojamoji Zemdirbysté. Vilnius: UAB |, Tirazas“. 137 p.

Zemes iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas. 1994 m. gruodzio
22 d. Nr. I-734.

Zemes iikio ir maisto pramonés sektoriaus apzvalga. 1994. Pasaulio banko Europos ir
Centrinés Azijos regiono IV Valstybiy departamento Gamtos istekliy valdymo sky-
riaus ataskaita Nr. 13111-LT. 268 p.






Autorés moksliniy publikacijy
disertacijos tema sagrasas

Mokslo studija

Galnaityté, A. 2015. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy poveikio Lietuvos Zemés iikio
sektoriui vertinimas: Mokslo studija. Vilnius: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas.
103 p. ISBN 978-9955-481-55-3.

Straipsniai recenzuojamuose mokslo zurnaluose

Galnaityté, A.; Kris¢iukaitiené, 1. 2016. Simulation of organic farming development.
Management theory and studies for rural business and infrastructure development =
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai 38(3): 219-229.
ISSN 1822-6760 (print) / ISSN 2345-0355 (online).

Kris¢iukaitiené, 1.; Balezentis, T.; Galnaityté, A.; Namiotko, V. 2015. A Methodology
for Flood Risk Appraisal in Lithuania. Journal of water and land development 25 (IV—
VI): 13-22. ISSN 1822-6760 (print) / ISSN 2345-0355 (online).

Galnaityte, A. 2014. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy ekonominio poveikio vertinimo
metodiniai principai. Management theory and studies for rural business and infrastruc-
ture development = Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros
pleétrai 36(4): 810-822. ISSN 1822-6760 (print) / ISSN 2345-0355 (online).

155






Summary in English

Introduction
Problem formulation

Agri-environmental measures are aimed at encouraging agricultural producers for sus-
tainable use of natural resources, ensure food safety and quality, answer the growing
demand for public goods and assure long-term farming profitability (Lietuvos kaimo
plétros 2007; Uthes, Matzdorf 2013; Europos Komisija 2014). The implementation of
agri-environmental measures depends on different actors that have their own objectives
(Giupponi et al. 2012): farmers are seeking to maximize profits (Bertoni, Olper 2012),
and the society would like to consume high-quality and healthy food products at reason-
able prices, preserve the unique landscape and avoid air pollution (Europos Komisija
2014). Governments of many countries in the world (and in particular of the European
Union (EU) member states) and international organizations are interested in coordination
of the above-mentioned objectives (Dél Nacionalinés 2003; Atnaujinta ES 2006; Lietu-
vos kaimo plétros 2007; Natural Resources 2010; Europos Sajungos sutarties 2012; D¢l
paramos 2013; Europos Komisija 2014; United Nations 2015a; United Nations 2015b).
Considering that in neo-classical theory of economy rational behaviour of farmers
is gaining profit, and the agri-environmental policy provides for certain restrictions,
leading to the reduction of profit, conflict between private economic and public political
interests emerges, which becomes a major obstacle for introducing agri-environmental
measures. This practical problem emerged at the end of the productivity period, existed
in the post-productivity period and was particularly distinct in the multi-functional de-
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velopment stage of agriculture (Wilson 2000), however, the economy of today still lacks
theoretical framework for addressing it. Therefore, it is important to analyse systemati-
cally and assess the functioning of the laws of agri-environmental measures, interopera-
bility and develop the methodology on impact assessment. In the knowledge society
application of systematic scientific theories, information systems and data sets are ex-
tremely important in addressing socio-economic problems according to the sustainability
principles, therefore the development of theory-based methodology on the impact as-
sessment of agri-environmental measures on agricultural sector and systematic applica-
tion of the theory of neoclassical microeconomics and the economy of ecosystems, could
actually help to address the existing problem: assess the impact of agri-environmental
measures on the agricultural sector and coordinate private economic and public policy
interests.

Relevance of the thesis

Sustainable farming from the natural environment point of view is vital for providing the
current and future generations with safe food products and the quality of life in general.
Reforms of the Common Agricultural Policy (CAP) and their implementation show that
significance of environment protection is constantly increasing, environmental require-
ments are included in strategic documents regulating the activities of different economic
sectors. The relevance of the study is supported by the Agenda on “Transforming Our
World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” adopted in 2015 at a special UN
Summit on Sustainable Development (United Nations 2015b; United Nations 2015c¢),
which refine the 2000 Millennium Development Goals (United Nations 1992).

Sustainable development strategies of the EU and Lithuania focus on the reduction
of impact on the environment in the key sectors of the economy, including agriculture,
by increasing eco-efficiency and integrating other measures contributing to the preserva-
tion of the environment (D¢l Nacionalinés 2003; Atnaujinta ES 2006). Therefore, the EU
and Lithuanian documents regulating rural development are also being developed and
the provided measures are implemented in accordance to the principles of sustainable
development. The importance of agri-environmental measures is legitimized in the EU
regulations: from 2014 EU Member States must allocate at least 30 percent of total Eu-
ropean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) contribution to the program.

Sustainable development of the agricultural sector, for which the successful imp-
lementation of the policy is important, is an integral part of the quantitative assessment
of the potential impact of the newly implemented agri-environmental measures on struc-
tural, environmental, economic and social developments in the agricultural sector. The-
refore, pursuing for adopting research-based policy decisions, it is relevant to develop
and apply the assessment methodology based on quantitative and qualitative methods,
leading to rapid assessment and foresight of potential impact of the new agri-
environmental measures on the structural, environmental, economic and social develop-
ments in the agricultural sector.

Object of the research

Object of the research — agri-environmental policy.
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Aim of the thesis

The aim of the thesis is to create and approve the methodology for assessing the impact
of agri-environmental measures on agricultural sector.

Objectives of the thesis

For achieving the aim of the thesis the following objectives were addressed:

1. Having analysed scientific literature, to determine the most appropriate methods
for the methodology for assessing the impact of agri-environmental measures.

2. To create the methodology for assessing the impact of agri-environmental, ba-
sed on neoclassical theories of microeconomics and economy of ecosystems
mathematical programming model.

3. To justify empirically the model for assessing the impact of agri-environmental
measures in Lithuanian conditions.

4. To carry out the sensitivity analysis of the model under different scenarios of
applying agri-environmental measures.

5. To prepare proposals and recommendations for improving agri-environmental
measures pursuing to contribute to the sustainable development of the agricultu-
ral sector in Lithuania.

Research methodology

Referring to neoclassical theories of microeconomics and the economy of ecosystems
and the results of research based on such theories, considering the agricultural produc-
tion technologies and the requirements for agri-environmental measures, an integrated
set of data was compiled, covering production, economic and environmental indicators.
With the help of spatial analysis ex-post and economic modeling and simulation ex-ante
methods methodology for assessing the impact of agri-environmental measures in the
agricultural sector was developed. The developed model of mathematical programming
is empirically justified under Lithuanian conditions. The sensitivity analysis of results
has been performed applying different scenarios of agri-environmental measures.

Scientific novelty of the thesis

Results of the research provide new scientific knowledge on the peculiarities of imple-
menting agri-environmental measures and the impact thereof on the agricultural sector in
different countries or regions that vary in production conditions and the structure due to
the multi-functionality and integration of the agricultural sector. The following new find-
ings for the science of economy and practice were obtained:

1. An integrated set of data, covering production, economic and environmental in-
dicators in the agricultural sector, was compiled by supplementing the produc-
tion function of neoclassical microeconomic theory with new variables relevant
to the science of the economy of ecosystems.

2. Mathematical programming model, based on the principles of neoclassical mic-
roeconomics and the economy of ecosystems, was created, describing the agri-
cultural sector and the respectively applied agri-environmental measures.
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3. The impact of agri-environmental measures on structural, environmental, eco-
nomic and social developments in the sector of agriculture was comprehensive-
ly assessed (i.e. impact of a number of simultaneously implemented measures
was analysed).

4. Supplementing the classical production function with environmental variables
in the created model, for the first time differences of production, economic and
environmental indicators of the four prevailing in Lithuania practices — conven-
tional, organic, transitional organic and integrated farming were presented and
assessed.

5. Scientifically reasoned recommendations are presented on how to coordinate
properly private economic and public political interests pursuing for contribu-
ting to the sustainable development of the agricultural sector in Lithuania. The
findings of the research provide a theoretical basis for improving strategic do-
cuments.

Practical value of the research findings

Methodology developed in this study for assessing the impact of agri-environmental
measures on the agricultural sector is based on a mathematical programming model that
enables to quickly assess the situation and offer reasoned solutions of problems related
to agri-environmental policy. The developed model may be used as practical as methodi-
cal instrument.

The findings of the research could be used to the agricultural policy as they are ba-
sed on objective qualitative and quantitative methods having analysed theories of neoc-
lassical microeconomics and the economy of ecosystems and scientific research based
on them. The developed methodology and the obtained results help understanding how
the agri-environmental policy affects the economic behaviour of farmers implementing
agri-environmental objectives of the CAP. Having assessed the impact of compensatory
payments on the decisions of farmers for implementing agri-environmental measures,
proposals are provided on how to improve agricultural policy measures in the agri-
environmental sphere.

The developed methodology for assessing the impact of agri-environmental measu-
res is empirically justified under Lithuanian conditions, but methodological principles
are universal. Subsequently, this methodology may be applied in other countries and
regions. In this case, the mathematical model could be adapted, considering specific
structural regularities prevailing in a particular state in agricultural production and the
implementation of agri-environmental measures.

Statements to be defended

1. Having compiled the set of integrated data based on the principles of neoclassi-
cal microeconomics and the economy of ecosystems, covering the production,
economic and environmental indicators in the agricultural sector, it is possible
to develop a model for assessing the impact of agri-environmental measures on
the agricultural sector.
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2. The created model of mathematical programming for the agricultural sector
enables to make an comprehensive assessment of the impact of all environmen-
tal measures on the agricultural sector.

3. The empirical verification of the model and the sensitivity analysis under the
conditions of Lithuania enable to assess the potential of using internal resources
existing in agriculture and compensatory payments, contributing to sustainable
development of the Lithuanian agricultural sector: to ensure a net profit growth
implementing simultaneously agri-environment measures.

4. Sensitivity analysis enables to assess properly the impact of compensatory pa-
yments on structural, environmental, economic and social developments in the
agricultural sector and farming practices.

5. The research-based proposals contribute to the improvement of agri-
environmental policy and in addressing the conflict between private economic
and public political interests.

Approval of the research findings

One scientific study (Galnaityté 2015) and three scientific articles in scientific journals
cited in other international databases (Galnaityté 2014; Kris¢iukaitiené et al. 2015; Gal-
naityté, Kris¢iukaitiené 2016) were published.

The dissertation results were presented in four scientific conferences (three of them

international):

— International Scientific Conference “Social Innovations for Development of
Agricultural Producers and Cooperatives” 2016 m. Kaunas;

— International Scientific Conference “Second International Scientific—Practical
Conference Economics and Management Science & Studies — Innovative Solu-
tions” 2015 m. Kaunas;

— International Scientific Conference ,, Global Agribusiness and the Rural Eco-
nomy “ 2015 m. Prague;

— III Conference of Young Scientists ,, Young scientists — for agricultural pro-
gress* 2014 m. Vilnius.

The findings of the dissertation were presented in one public lecture and four scien-

tific seminars of doctoral students.

Structure of the thesis

The dissertation consists of the introduction, three chapters, general conclusions, rec-
ommendations, references, list of publications, summary in english and five annexes.
The total volume of the thesis is 136 pages, including 37 figures, 11 tables and 8 formu-
las. 217 sources of literature were used preparing the dissertation.
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1. Theoretical research of the impact assessment of agri-
environmental measures

This chapter reveals the rationale of agri-environmental measures, preconditions, histori-
cal and political developments in the EU, highlighting their expression in Lithuanian
agriculture. Through the disclosure of the environment protection genesis and the analy-
sis of theoretical principles thereof the impact of agri-environmental measures on the
agricultural sector are discussed, surveying assessment methods used in economic stud-
ies.

Referring to the new economics of ecosystems formed on the basis of theoretical
principles of environmental economics and ecological economics (Armsworth et al.
2007; Gomez—Baggethun ef al. 2010), links between ecosystem services and their values
are investigated along with the efficiency and effectiveness of compensatory payments
with regards to the net value. In examining the effectiveness of compensatory payments
the net value is divided into the profit of producers and the value of ecosystem services.
Compensatory payments, which create positive net value and would not be implemented
without the support, are considered effective. Various reasons condition ineffectiveness
and/or inefficiency of compensatory payments. Social inefficiency (Engel et al. 2008)
occurs in cases where social benefit outweighs the costs, but the rate of compensatory
payments does not guarantee producer’s profit, or the net benefit of the implemented
measures is negative due to the low value of the services. The problem of the lack of
additionality arises, when compensatory payments are granted for the implementation of
such measures, which would have been implemented without such payments anyway,
because of low rate of compensatory payments, insufficient differentiation and unspeci-
fied target groups. The problem of leakage arises, when regulated activities for the pur-
pose of applying the measures are transferred to unregulated areas. The problem of per-
manence arises because of inappropriate methodology of compensatory payments or in
the case of insufficient long-term funding.

Foreign scientists usually involve one or more instruments in the research of impact
analysis (Acs et al. 2010; Juvancic et al. 2012; Sauer et al. 2012; Schader et al. 2013;
Udagawa et al. 2014). Much attention in the impact analyses is paid to the regional di-
mension. Quite a few scientists (Balana et al. 2011; Galko, Jayet 2011; Bertoni, Olper
2012) argue that agri-environmental measures require regionalization. Regionalization is
particularly important when it comes to biodiversity and ecosystems (Uthes et al. 2011)
or specific regions (e.g. mountainous areas) (Acs et al. 2010). From the point of view of
cost effectiveness, the achievement of objectives in applying agri-environmental
measures and the territorial scope are important in economic terms (Juvancic et al.
2012). Scientists emphasize that pursuing for the optimization of the efficiency of agri-
environment measures, specific measures are required in target regions (Giupponi et al.
2012; Juvancic et al. 2012).

Agri-environmental measures in the broader sense make impact on the environ-
ment, social and economic situation (Blanco Fonseca 2007). The implementation of such
measures, primarily, determines changes in land use (Uthes ef al. 2011). Land use may
be changed (Balana et al. 2011): for example, from intensive to extensive crop cultiva-
tion, or in some areas agricultural activities may be terminated completely (Acs et al.
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2010). The implementation of agri-environmental measures makes impact on the pro-
duction structure (Uthes ef al. 2011; Sauer et al. 2012), the intensity of production (Sau-
er et al. 2012), the behaviour of producers (Giupponi et al. 2012; Sauer et al. 2012).
Land-use in agri-environmental measures makes an adverse impact on the income of
farms and business in general (Acs ef al. 2010; Udagawa et al. 2014), however, the up-
take of funds from support for the implementation of agri-environmental measures is
increasing (Acs et al. 2010).

L. Juvancic et al. (2012) raised the issue that monitoring indicators of the Rural
Development Programme, which should be the main source of data for analysis, do not
include the data of impact. Ch. Udagawa et al. (2014) used a composite method of anal-
ysis combined of most similar cases and a double-difference, D. Viaggi et al. (2011)
developed a multiple criteria methodology. In making impact analyses different econo-
metric methods are used: L. Juvancic et al. (2012) used a territorial econometric ap-
proach, J. Sauer et al. (2012) — econometrically estimated directional distance function
and the analysis of tendency values with conformity assessment. Scientific literature
provides for a bio-economic modeling combination used for the purpose of assessing the
impact of agri-environmental measures based on representation (Uthes et al. 2011) and
the simulation model of the European Agricultural System (Galko, Jayet 2011). Howev-
er, as observed B. B. Balana et al. (2011), mathematical programming or optimization
models are the most widely used methods in the studies of applied cost-effectiveness
analysis, and the complexity of the model depends on the objective of the research, the
level, the availability of data and the extent of the problem. For the agri-environmental
measures assessment linear programming model according to individual farm types was
created (Acs et al. 2010); a positive mathematical programming model was adjusted for
different farming systems in Spain (Blanco Fonseca 2007); and the mathematical pro-
gramming model of agricultural sector FARMIS was supplemented with three modules
(Schader et al. 2013). Accepting the opinion of C. Giupponi et al. (2012), integration of
several methods is essential, especially in making policy decisions and pursuing for
aligning qualitative and quantitative methods, where a two-step procedure is recom-
mended. Aiming at penetrating into the fundamental problems of the current policy, it
was chosen to use in the methodology for assessing the economic impact of agri-
environmental measures the ex-post spatial analysis in shaping cognitive maps and eco-
nomic modeling and simulation methods that enable to evaluate the extent of the impact
and, mainly, to analyse and assess ex-ante policy scenarios.

2. Methodology for assessing the impact of agri-
environmental measures on the agricultural sector

In this chapter methodology for the assessment of impact of agri-environment measures
on agricultural sector is presented, which, as recommended in the scientific literature
(Giupponi et al. 2012; Balana et al. 2011), is structured of the qualitative ex-post evalua-
tion method for identifying problems and the quantitative ex-ante assessment method for
estimating the impact. Firstly, for clarifying the differences of requirements of agri-
environmental measures in comparison with conventional farming techniques, and for
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evaluating modeling assumptions, the rationale of measures, programmes and activities
under the second strategic axis “Improving the environment and the countryside” of the
Rural Development Programme (RDP) for Lithuanian 2007-2013 is disclosed by analys-
ing territorial implementation and the outputs, highlighting the implementation problems
and assessing the effectiveness of compensatory payments and the significance for the
public interest (Fig.S.2.1.). In the next stage, considering the findings of the analysis, on
the basis of theoretical principles and quantitative methods, mathematical programming
model, corresponding to practical requirements, is prepared (Fig.S.2.2.). The structure
and verification of the model along with the simulated scenarios are provided herewith.

Rationale of Measures / Pro- Ex-post implementation assessment of mea-
grammes /Activities: sures / programmes / activities
The target value of the indica- Actually achieved value of indicators in 2013:
tor in the programme in 2013 e Number of applicants;
e Purpose; e Declared area (environmental impact);
e Compensatory payment rate; e Support amount.
o Number of applicants;
e Declared area; —»{| Territorial analysis (cognitive maps)
e Amount of support;
e The share of support within l l l
the total support of the se-
cond strategic axis. Effective- Meeting pub- Problems
ness lic interests

Fig. S.2.1. Ex-post assessment of implementation of the second strategic axis measures / programs
/ activities of Rural Development Programme for Lithuania 2007 — 2013 (source: author)

Having analysed the significance of measures, programmes and activities under the
second strategic axis of the RDP for Lithuanian 2007-2013 in addressing issues accord-
ing to the identified priorities, two most important agri-environmental measures were
distinguished: “Payments to farmers in areas with handicaps, other than mountain areas
(LFA)” and Organic Farming Scheme. For the implementation of the mentioned
measures in 2013 support amounting to 42.1 and 22.4 percent respectively of the total
amount of the second axis budget was allocated. Territorial analysis of the implementa-
tion of agri-environmental measures, programmes and activities in Lithuania by using
cognitive maps showed an inverse relationship between the municipal land productivity
and some agri-environmental measures: Landscape stewardship scheme and Organic
farming scheme of the measure “Agri-environment payments”, and the “First afforesta-
tion of agricultural land”.

Analysis of agri-environmental measures, programmes and activities in Lithuania
confirmed the insights of Lithuanian and foreign authors presented in the first part of the
dissertation on the need of improving the monitoring system of the implementation of
agri-environmental measures. Indicators for achieving the objectives of agri-
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environmental measures, that could demonstrate the scope of implemented objectives
and the benefit to the public, are not clearly defined. It was observed that rates of com-
pensatory payments are only adequate under the activity “Management of reclamation
ditches” of the Landscape stewardship scheme for the measure “Agri-environment pay-
ments” and “Non-productive investments” measure and ensure a positive net profit for
agricultural producers implementing measures, which would not be implemented with-
out support. Successful implementation of these measures satisfied the public interest. It
is therefore required to review the rates of compensatory payments in a number of
measures, selecting more purposefully measures according to the defined agri-
environmental policy objectives.

Data entry and exogenous variables:

Yield of agricultural crops, t/ha;

Purchasing price of agricultural production, EUR/;

Support (direct and compensatory payments) for the utilized agri-
cultural area, EUR/ha;

Agricultural production costs, EUR/t;

The need for working time in hours/ha;

Utilised agricultural area and the area of crops, thou. ha.

I «

Software GAMS

Economic assumptions:

e Rational behaviour;

o Constant return technology;

e Perfect competition;

o Plant seeds, organic and mineral fertilizers acquired
on the market.

Linear optimization model (a set of equations):

e Objective function (profit maximization);

o A set of inequality constraints;

o A set of non-negativity conditions.

‘ i
Modeling results, endogenous variables: > Verification
Crop production, t; ¢
Area payments, EUR; A
Production costs, EUR; Selectlo‘n of
Production unit costs, EUR/t; scenarios
Income from the sold production, EUR; I
Income including support, EUR; .
Net profit from agriculture, EUR. Modelln‘g of

scenarios

Fig. S.2.2. Scheme of the mathematical programming model for the impact assessment of agri-
environmental measures (source: author)
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Ex-ante impact assessment methodology was developed considering the provisions
revealed in the review of literature, problems identified during the ex-post evaluation and
using the mathematical programming method. The structure of the present agricultural
production in Lithuania is assessed through the mathematical programming model, and
the respective calculation results present such production structure, which could maxim-
ize the net profit in the agricultural sector considering the implementation of agri-
environmental policy measures and the set restrictions. Having set theoretical impact
tendencies of each agri-environmental measure, programme and activity on structural,
environmental, economic and social indicators as compared with conventional farming
practices, they were empirically explored by using the actual data of 2013. All changes
of indicators, as compared with conventional farming practices, were recorded in the
model by converting per one hectare of utilised agricultural area.

The model structure is selected according to the model flexibility needs for inte-
grating environmental constraints and policies, and for including new policy measures in
the future. Considering farming practices applied in the Lithuanian agricultural sector
and the compatibility of measures defined in the 2007-2013 Lithuanian Rural Develop-
ment Programme, four farming practices directly related with agri-environmental
measures are defined in the model: a) conventional, b) organic, c) transitional to organic,
and d) integrated. The said farming practices are distinguished because relatively high
differences in production (yield) and economic (cost, price and payments) indicators
were observed.

The mathematical programming model for assessing the impact of agri-
environmental measures on the agricultural sector is formulated as a linear optimization
model, taking into account the constraints. Its complex of equations consists of the ob-
jective function, a set of constraints expressed in inequalities, and a set of non-negativity
conditions. It should be noted that the objective function and constraints are linear. Sub-
sequently, the algebraic expression of this linear model is the following:

n
Maximize Z = Z CjXj objective function (8.2.1)
j=1
n
. ; set of inequality con-
subject to Z a;jxi <b; i=1,.,m straints (8.2.2)
j=1

set of non-negativity (S2.3)
conditions
where Z — is the value of the objective function; x; — vector of variable values of the
activity or of decisions; ¢; — vector of the coefficients in the objective function; a;; —
matrix of technical coefficients; b; — vector of the accessibility to resources.

Considering that in the model for assessing the impact of agri-environmental
measures on the agricultural sector and its objective function four farming practices
(conventional, organic, transitional to organic, and integrated) are defined, the objective
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function of the model for assessing the impact of agri-environmental measures on the
agricultural sector is expressed in the following way:

flx) = Z(vj - ij) “xj + Z(Vﬁko _ iﬁko) xgko 4
Jer ket (S2.4)
+Z(vpeko peko) lpeko + Z(Vﬁnt _ iTI;‘nt) -xﬁm > max

lep T€l

where T — is the set of plant production cultivated by way of conventional farming prac-
tice; E — the set of plant production cultivated by way of organic farming practice; P —
the set of plant production cultivated by way of transitional to organic farming practice;
I — the set of plant production cultivated by way of integrated farming practice; v; —
j means the unit value of the yield of plant production cultivated by way of conventional
farming practice, including direct payments to farmers, payments for farming in LFA
and other compensatory agri-environmental payments, EUR/t; i; — costs for cultivating j
type plant production by way of conventional farming, EUR/t; x; — the yield of j type

plant production cultivated by way of conventional farming, t; v¢*° — unit value of the
yield of k type plant production cultivated by way of organic farmmg, including direct
payments to farmers, payments for farming in LFA, organic production payments and
other compensatory agri-environmental payments, EUR/t; igk° — costs of cultivating k
type plant production by way of organic farming, EUR/; xe’“’ the yield of k type plant
production cultivated by way of organic farming practice, t; vpeko unit value of the
yield of [ type plant production cultivated by way of transitional to organic farming prac-
tice, including direct payments to farmers, payments for farming in LFA, transitional to
organic production payments and other compensatory agri-environmental pay-

ments, Eur/t; i"°*° — costs for cultivating [ type plant production by way of transitional

to organic farming practice, Eur/t; xpe’w — the yield of [ type plant production cultivated

by way of transitional to organic farmlng practice, t; V" — r unit value of the yield of r
type plant production cultivated by way of integrated farming practice, including direct
payments to farmers, payments for farming in LFA, payments for integrated cultivation
of fruit and vegetables and other compensatory agri-environmental payments, Eur/t;

if"t _ costs for cultivating r type plant production by way of integrated farming prac-
tlce Eur/t; xI™ — the yield of r type plant production cultivated by way of integrated
farming practice, t.

The set of constraints in the model for assessing the impact of agri-environmental
measures on agricultural sector includes constraints on land area and labour resources.
The yield of all types of plant production cultivated by all types of farming practices and
sold on the market is attributed to the set of conditions with absence of negative values.
The model was developed using the GAMS software. The verification of the model was
carried out by comparing indicators of simulation results with the appropriate actual in-
dicators in the Lithuanian agricultural sector. For assessing the impact of agri-
environmental measures on the agricultural sector, analysis of scenarios was conducted.
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Impact of each agri-environmental measure was separately analysed by scenarios as well
as the total impact on the agricultural sector in general. The simulated scenarios were
primarily divided into fixed-area and varying-area scenario groups. Fixed-area scenarios
are specific because the used crop areas were such as declared in 2013, therefore the
impact of agri-environmental measures reflects the actual situation. Scenarios of vary-
ing-area are noted by that the area may change, i.e. the minimum and the maximum var-
iation limits are set for the area of each crop, whereas the model searching for an optimal
solution, and maximizing the net profit, selects the crop structure that ensure the maxi-
mum possible profit. The limits were set considering the minimum and maximum values
of the corresponding crop area declared during the last five years (2011-2015).

For revealing the potential of the developed model in simulating the expected im-
plementation of agricultural policy measures or searching for the resort from the existing
difficult situations, another three relevant scenarios were developed for the organic farm-
ing development possibilities. The three developed scenarios for cultivating organic
farming are the following: a) the actual price and payment scenario (Scenario El),
a) marginal costs covering price scenario (Scenario E2), and c¢) marginal costs covering
payment scenario (Scenario E3).

3. Assessment of the impact of agri-environmental measures:
Lithuanian case study

In this chapter analysis and assessment of simulated scenarios is presented. Firstly, find-
ings of fixed-area scenarios are analysed and evaluated, then — findings of varying-area
scenarios, and finally, the scenarios of organic farming development. The following out-
come indicators of the investigated scenarios were compared and evaluated: structural
(crop area, production yield) (Balana et al. 2011; Uthes et al. 2011; Sauer et al. 2012);
environmental (land area, where agri-environmental measures are implemented) (Acs
et al. 2010; Balana et al. 2011); economic (gross income, support (including direct pay-
ments and LFA payments), compensatory support, costs, net profit) (Blanco Fonseca
2007; Acs et al. 2010; Udagawa et al. 2014); and social (labour costs) (Blanco Fonseca,
2007).

Impact of agri-environmental measures of the fixed-area scenarios in comparison to
the baseline scenario revealed certain discrepancies in the rates of compensatory pay-
ments. Considering the low rate of compensatory payments, it is suggested to review the
compensatory payments rates under the Scheme for improving the status of water bodies
at risk.

Estimations indicated that compensatory payments of certain measures require dis-
cussing. Implementation costs due to the measure “Natura 2000 payments and payments
linked to Directive 2000/60/EC (support for Natura 2000 areas in agricultural land)”
decreased more than gross income, meaning that net profit without support for the im-
plementation of this measure increased through the implementation of this measure. This
demonstrates that requirements of the measure in the mentioned areas were earlier held
as well.
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Due to the implementation of the measure “Management of natural and semi-
natural meadows” costs decreased much more than gross income, meaning that net profit
without support for the implementation of this measure increased. The measure is rela-
tively popular among farmers as it is financially attractive. Costs based on normative
values for the management of natural and semi-natural meadows were actually absent
even without implementing the measure, subsequently, such decrease is more theoreti-
cal, and for establishing the actual amount of costs additional research is required. The
increased support due to the implementation of the Organic farming scheme has fully
covered the increase of costs, whereas the increased income allowed generating exces-
sive net profit growth. One of the reasons is the relatively over-compensation.

Comparison of the estimated crop area under the baseline scenarios of the fixed-
area and the varying-area revealed the possibilities of farmers for gaining higher profits
by choosing more profitable crops for cultivation, such as wheat, oilseed rape, potatoes,
vegetables, sugar beet, fodder roots, corn for silage and green fodder. Such variations in
the crop structure allow generating a higher net profit by 9.57 percent, i.e. by
EUR 48.12 million, however, it contradicts agri-environmental provisions: the above
areas are increasing because of the decrease of in the areas under silage plants, perennial
grasses, cultural and natural pastures, meadows and fallows. The choice of the maximum
profitable crop structure is determined by the profitability of the production unit.

Comparing the results under the scenarios of fixed-area and varying-area, the de-
crease of compensatory support for agri-environmental measures is obvious. This is an
evident statement that farmers, seeking for higher profits, refuse implementing certain
agri-environmental measures. It is related with the insufficient rate of compensatory
payments. Compensatory payments cover only additional costs and loss of income re-
sulting from the implementation of specific measures, whereas opportunity costs, how-
ever, are not covered at all. If the political goal is to promote environment-friendly farm-
ing practices, protect and enhance biodiversity, landscape, water and soil resources as in
high nature value as in traditional agrarian areas and mitigate climate change, it is not
sufficient to cover only variable costs, it is necessary to measure and compensate the
opportunity costs as well.

Under the varying-area scenarios net profit is different in the case of each scenario,
i.e. varies less than in the case of the fixed-area scenarios. This means that the optimiza-
tion of production allows achieving a higher and more stable level of income as in the
case of implementing agri-environmental measures, as without.

Possibilities of the developed model for simulating the expected implementation of
agricultural policy measures were tested and evaluated through the simulation and analy-
sis of the outcomes of three scenarios for the development of organic farming opportuni-
ties. Analysis of scenarios for the development of organic farming opportunities revealed
that with the help of the model it is possible to simulate evolutionary directions of the
agricultural sector pursuing for achieving the set objectives, quantifying the production,
economic and social objectives, and providing the required financial resources for the
implementation.
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General conclusions

l.

Analysis of the methodology used in the scientific literature revealed the
following most appropriate methods for the methodology for assessing the im-
pact of agri-environmental measures: spatial analysis, multicriteria, sustainabili-
ty indicators, ecological footprint, statistical and hierarchical ex-post methods,
economic modeling and simulation, qualitative, agent-based modeling and in-
tegrated models ex-ante methods.

Following the analysis of theoretical agri-environmental aspects, methodology
for assessing the impact of agri-environmental measures was developed based
on the principles of theories of neoclassical microeconomics and the economy
of ecosystems related with the welfare economy and the provision of ecosystem
services. The developed methodology is based on spatial analysis ex-post me-
thod and economic modeling and simulation ex-ante method.

Empiric application of the created model for assessing the impact of agri-
environmental measures and sensitivity analysis of the model revealed that the
total impact of all agri-environmental measures determined the following:

3.1. Insignificant increase of gross revenues in the agricultural sector
(0.02 percent, i.e. EUR 0.25 million) due to the implementation of the
Organic Farming Scheme and the Environmentally friendly fruits and
vegetables cultivation system. Market price of better quality products
cultivated under the above schemes was higher than of conventionally
grown agricultural products.

3.2. Decrease of support, covering direct payments and payments for LFA
to farmers by 0.18 percent (EUR 0.74 million), resulting from the af-
forestation of utilised agricultural area under the measure “First affor-
estation of agricultural land”.

3.3.  The award of compensatory payments for the implementation of agri-
environmental measures, EUR 52.75 million.

3.4. Reduction of agricultural production costs by 0.98 percent (EUR 13.48
million) due to the implementation of agri-environmental requirements
on using less fertilizers and plant protection products, afforestation of
utilised agricultural area or change of use of arable land to extensively
used grassland.

3.5.  The net profit increase by 13.07 percent (EUR 65.75 million) due to
the provided support for the implementation of agri-environmental
measures, as well as the reduction of costs and increase in gross in-
come.

3.6. Labour cost increase by 0.4 percent (317 075 hours), i.e. 158 additional
jobs in rural areas.

Comparison of indicators of the modelled scenarios of varying-area and fixed-
areas indicate that cultivation of more profitable crops increases gross income
in the average by 4.23 percent, reduces compensatory aid by 2.75 percent, in-
creases the expenditure by 1.02 percent and leads to a higher net profit by
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9.3 percent. Differences between the amounts of the received net profit under
each separate varying-area scenario are diverse, i.e. vary less than in the case of
implementing the fixed-area scenario. This means that streamlining of produc-
tion allows ensuring higher and more stable income as in the case of imple-
menting agri-environmental measures as without. This indicates that farmers
have reserves to better use their internal resources in the future.

5. Pursuing for coordinating private economic and public political interests, con-
tributing thus to the sustainable development of the agricultural sector, model
sensitivity analysis under Lithuanian conditions was carried out by applying
agri-environmental policy scenarios (21 scenario), different because of policy
restrictions, objectives and financial resources. Analysis of scenarios revealed
that by using the model it is possible to foresight the development tendencies of
the agricultural sector, and in achieving the set objectives to assess quantitative-
ly the changes of structural, environmental, economic and social indicators and
predict the necessary financial resources for achieving the goals.

Recommendations

1. For coordinating private economic and public political interests and contrib-
uting thus to the sustainable development of the agricultural sector, the follow-
ing is proposed:

1.1. Use and regularly update compiled integrated data set for the im-
provement of the monitoring system and for more accurate calculation
of compensatory payments.

1.2. Review the methodology for calculating compensatory payments con-
sidering regional differences and adding new elements of expenditure
(opportunity costs, transaction costs, etc.).

1.3. It is suggested that the created model was used by agricultural politi-
cians pursuing for quantifying the consequences of the implementation
of environmental measures.

1.4. Review the rates of compensatory payments under the Organic Farm-
ing Scheme aiming that in 2020 ecological crop area reached
10 percent of the total utilised agricultural area.

2.  With the view of better satisfying the public interest, it is recommended to re-
vise the contents of the following measures and activities:

2.1.  The compensatory payments rates do not ensure the net profit to the
producer of the activities “Management of natural and semi-natural
meadows”, “Management of wetlands”, “Management of shore protec-
tive belts of water bodies in meadows”, “Protection of water bodies
against pollution and soil erosion on the arable land”, “Strips or plots
of melliferous plants in the arable land”, “Management of the holding
landscape elements” of the Landscape stewardship scheme, Scheme
for improving the status of water bodies at risk of the measure “Agri-
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2.2.

2.3.

2.4.

environment payments” and the measure “First afforestation of agri-
cultural land”. It leads to the farmers decision not to participate in the
implementation of these measures, leaving unimplemented environ-
mental objectives and unsatisfied public interest.

Net value of the activity “Stubbly field in winter season” of the Land-
scape stewardship scheme from the measure “Agri-environment pay-
ments” is negative because of the low service value of ecosystems.

It should be noted that certain measures face with the lack of addition-
ality problem. Such measures could be implemented without compen-
satory payments, because they are too small and do not always com-
pensate even for the costs of transactions. Such are payments under the
measure “Natura 2000” and payments linked to Directive 2000/60/EC
(support for “Natura 2000” areas in agricultural land). Implementation
elements of these measures should be improved essentially.

Findings of the analysis indicate that lack of long-term funding for the
implementation of certain measures leads to the permanence problem.
Such are Organic farming scheme and the Environmentally friendly
fruits and vegetables cultivation scheme from the measure “Agri-
environment payments”. Increase of support funds could minimize en-
vironmental pollution and better meet the public interest.
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