ETNINIY MAZUMU GRUPES LIETUVOJE: DEMOGRAFINE
KAITA IR SOCIALINES PADETIES ASPEKTAI

Monika FREJUTE-RAKAUSKIENE
LSTC Etniniy tyrimy institutas

A. GoStauto g. 9, LT-01108 Vilnius
El. pastas monika@ces.It

Andrius MARCINKEVICIUS
LSTC Etniniy tyrimy institutas

A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
El. pastas andrius@ces.It

Kristina SLIAVAITE

LSTC Etniniy tyrimy institutas

A. GoStauto g. 9, LT-01108 Vilnius
El. pastas kristina@ces.lt

Ivadas

Straipsnyje, remiantis pastarojo laikotarpio statistikos Saltiniais, teisiniais aktais ir nau-
jausiy moksliniy tyrimy jzvalgomis, apzvelgiami etniniy mazumy grupiu demografinés ir
socialinés padéties aspektai bei vyriausybés jgyvendinamos etninés politikos kryptys. Pa-
grindinis démesys bus skiriamas pastarajam SeSeriy mety laikotarpiui, kurio metu Lietuva
iSgyveno ekonomikos krizg ir ekonomikos stabilizacijos laikotarpi. Manome, kad Sis kin-
tanc¢ios ekonomikos kontekstas turéjo poveiki ir tam tikriems etniniy mazumy politikos bei
socialinés situacijos aspektams. Atlikta Saltiniy ir tyrimy analizé leidzia kelti prielaida, kad
Salies vieSajame ir moksliniame diskurse prioritetas iki Siol teikiamas etniniy mazumy grupiu
kultiirinés integracijos aspektams. Sio straipsnio autoriai atkreipia démesi i tai, kad etniniy
mazumy grupiy integracija yra kompleksiskas reiskinys, kuriam didelés reikSmés turi ne tik
valstybés parama skirtingy kulttriniy tradicijy jvairovés iSsaugojimui ir puoseléjimui, bet ir
Salyje vykstantys demografiniai ir socialiniai procesai. Retai atsizvelgiama, ypac vieSajame
diskurse, kad etniniy mazumy grupés, kaip ir dauguma Lietuvos pilie¢iy, susiduria su i$si-
kiais demografijos, darbo rinkos, Svietimo, paslaugu sektoriaus ir kitose srityse. Auksc¢iausiy
valstybés institucijy gebéjimai susidoroti su §io pobiidzio i$Siikiais lemia etniniy mazumy
grupiy savijauta visuomenéje ne maziau negu kultiirinés integracijos politikos aspektai.

Minéty issukiy svarba etniniy mazumy grupiy padéciai grindziama pagal pasirinktus
aspektus trijose §io straipsnio dalyse. Pirmoje dalyje, remiantis gyventojy suraSymy ir pas-
taraisiais metais Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininky atlikty sociologiniy tyrimy
duomenimis, aptariamos kai kurios gausiausiy skaic¢iumi etniniy grupiy demografinés ir
socialinés charakteristikos, taip pat atskleidziamos ju kaitos per pastaruosius deSimtmecius
pagrindinés tendencijos. Antroje dalyje iSskiriami su etniniy mazumy grupiy teisinés pa-
déties reglamentavimu ir instituciniu atstovavimu susij¢ klausimai, sukéle daug diskusiju
Lietuvos vieSajame diskurse ir tapg Zmogaus teisiy apsauga besirlipinanciy tarptautiniy
ir vietos organizaciju kritikos objektu, kai nuo 2010 m. neteko galios Tautiniy mazumuy
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istatymas, o vyriausybé priémé sprendima uzdaryti Tautiniy mazumy ir iSeivijos departa-
menta. Trecioje straipsnio dalyje apzvelgiamos pastarojo laikotarpio Lietuvos mokslininky
tyrimuy, skirty etniniy mazumy problematikai, kryptys ir pagrindinés izvalgos.

1.Etniniy maZumy grupiy demografinés ir socialinés padéties aspektai

2011 m. visuotinio gyventoju suraSymo duomenimis skaitlingiausios Lietuvoje etniniy
mazumy grupés yra lenkai ir rusai (atitinkamai 6,6 proc. ir 5,8 proc.). Kity etniniy mazumy
grupiy procentiné dalis yra daug mazesné: baltarusiai sudaro 1,2 proc. visy Salies gyventoju,
ukrainieciai — 0,5 proc., kity tautybiy atstovai — 0,6 proc. (Lietuvos statistikos departamen-
tas, 2013: 1). Kintant bendram Lietuvos gyventoju skaiciui, kito ir etniniy mazumy grupiy
nariy skaicius. Pavyzdziui, Lietuvai buinant SSRS sudétyje didéjo tiek visy gyventojy, tiek
ir etniniy mazumy grupiy (ypaé¢ dél rusy ir kity tautybiy migranty is kity SSRS respubliky)
skaicius (Marcinkevicius, 2012: 64), o atgavus nepriklausomybe, nuo 1990 m. vél émé ma-
z€ti (zr. 1 lentelg). Nuo 1959 m. iki 1989 m. rusy skaicius Lietuvoje iSaugo daugiau nei 113
tukst. gyventojy, o nuo 1989 m. iki 2011 m. sumazéjo beveik dvigubai, t. y. nuo 344,4 tukst.
iki 176,9 tukst. gyventoju (zr. 1 lentele). Lenky kilmés gyventoju Lietuvoje skaicius svyravo
ne taip Zymiai, nes, nezitirint | jo sumaz¢jima (ypac po 1989 m.), lenky procentiné dalis,
lyginant su visais gyventojais, pakito ne taip drastiSkai. 1959 m. Lietuvoje gyveno 230,1
tukst. (8,5 proc.) lenky tautybés gyventoju, 1979 m. — 247,0 tikst. (7,3 proc.), 1989 m. —
258,0 tiikst. (7 proc.) (zr. 1 lentelg). Pasak A. Marcinkeviciaus, tyrinéjusio sovietmecio
suraSymu duomenis, ,,rusai atstovavo grupei, kurios rodikliy kaitai i$skirting reik§me
turéjo migracinis veiksnys, leidgs pralenkti skai¢iumi tokia istoring Lietuvos etning
grupg, kaip lenkai* (Marcinkevicius, 2012: 63).

1 lentelé. Skaitlingiausios Lietuvos etninés grupés 1959-2011 m.

Tautybé / metai 1959 1970 1979 1989 2001 2011
Visy gyventojuy

skaicius (tukstanciais) 2711,4 3128,2 33914 3674,8 3484,0 3043,4
IS ju:

Lietuviai 2150,8 2506,7 27122 29242 2907,3 2561,3
Rusai 231,0 268,0 303,5 344,4 219,8 176,9
Lenkai 230,1 240,2 247,0 258,0 235,0 200,3
Visy gyventojuy

skaicius (procentais) 100 100 100 100 100 100
IS ju:

Lietuviai 79,3 80,1 80,0 79,6 83,4 84,2
Rusai 8,5 8,6 8,9 9.4 6,3 5,8
Lenkai 8,5 7,7 73 7,0 6,7 6,6

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2013). Gyventojai pagal tautybe, gimtqjq
kalbq ir tikybq. Lietuvos Respublikos 2011 mety visuotinio gyventojy ir blsty suraSymo
rezultatai. Prieiga internete: https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv_kalba
tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-9411ed00503f [zitréta 2016 11 21].

Mokslininky teigimu, rusy etniné grupé néra tokia vienalyté kaip lenky, nes dalis rusy
gyvena Lietuvoje apytikriai nuo XVII a. pabaigos (sentikiai), kiti atvyko po 1917 m. Spalio
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perversmo Rusijoje, intensyvi rusy migracija { Lietuva, kaip jau minéta, vyko sovietme-
¢iu (Mapuunkssuutoc, 2007: 219). Rusy tautybés gyventojai negyvena taip kompaktiskai
susitelkg¢ vienoje teritorijoje kaip lenkai pietrytin¢je Lietuvos dalyje. 2011 m. sura§ymo
duomenimis, lenky tautybés gyventojai sudaro didziausia gyventojy dali Vilniaus apskri-
tyje (23 proc.) esanéiose Sal¢ininky (77,8 proc.), Vilniaus (52,1 proc.), Traky (30,1 proc.)
ir Sven¢ioniy (26 proc.) rajony savivaldybése (Lietuvos statistikos departamentas, 2013:
2, 11). Rusy tautybés gyventojai yra labiau ,,issibarst¢” po apskritis. Daugiausia ju gyvena
Utenos (12,5 proc.) ir Klaipédos apskrityse (10,4 proc.) bei Visagino (51,9 proc.), Klai-
pedos (19,6 proc.), Zarasy (18,7 proc.) ir Svencioniy (13,3 proc.) rajony savivaldybése
(Lietuvos statistikos departamentas, 2013: 2, 11).

Galima iSskirti tris miestus — Visaging, Klaipéda ir Vilniy, — kuriuose kompaktiskai
vienoje teritorijoje gyvena rusy tautybés zmonés, nes tai yra miestai, kuriuose sovietmeciu
buvo intensyviai vystoma pramon¢ (Kasatkina, Leoncikas, 2003). Pavyzdziui, dauguma
greta Ignalinos atominés elektrinés iSkilusio Visagino miesto gyventojy yra atvyke i8 kity
SSRS respubliky sovietmeciu, o i§ atvykusiyjy didziausia dali sudaré rusai (Kavaliauskas,
1999, 2003). Didziausia procentiné dalis lenky tautybés Zzmoniy gyvena Pietry¢iy Lietuvo-

fvrw

2 lentelé. Kai kuriy Lietuvos miesty ir apskri¢iy etniné sudétis 2011 m. suraS§ymo duomenimis

Vietové Lietuviai Lenkai Rusai
Vilnius 63,5 16,4 11,9
Kaunas 93,6 0,3 3,8
Klaipéda 73,8 0,3 19,6
Siauliai 93,6 0,1 4,1
Paneveézys 96,1 0,2 2,4
Visaginas 18,3 9,3 52,2
Lentvaris 54,2 25,7 12,0
Grigiskés 48,0 23,1 15,2
Sal¢ininkai 13,8 71,4 7,1
Pabradeé 26,8 447 18,4
Nemenciné 27,0 56,5 9,2
Eisiskés 8,4 83,2 3,2
Alytaus apskritis 95,3 19 1,2
Kauno apskritis 94.4 0,5 3,2
Klaipédos apskritis 85,6 0,2 10,4
Marijampolés apskritis 98,0 0,2 0,7
Panevézio apskritis 96,4 0,2 2,3
Siauliy apskritis 95,7 0,1 2,7
Tauragés apskritis 98,3 0,1 0,6
TelSiy apskritis 97,4 0,1 1,4
Utenos apskritis 79,1 4,0 12,4

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas (2013).
Miesty gyventojai pagal tautybe. Prieiga internete: https://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasy-
mas [zitréta 2016 11 21].

Nuo 2001 m. iki 2011 m. mazéjo gimstamumas ir didé¢jo pensinio amziaus Zmoniy
skaiCius, o tai lémé visy Lietuvos gyventojuy, taip pat ir etniniy mazumy grupiy nariy,
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skaiCiaus mazéjima (Lietuvos statistikos departamentas, 2011). Prie $io sumazéjimo
prisid¢jo ir didelis gyventoju emigracijos i§ Lietuvos mastas: 2004—2009 m. kasmet i$ Salies
emigruodavo vidutiniSkai 16 tukst. Zmoniy, bet 2010 m. ir 2011 m. §is skaiCius smarkiai
iSaugo: 2010 m. iSvykima deklaravo 83 tikst., 2011 m. — 54 tukst. Zmoniy!. Palyginimui,
2014 m. ir 2015 m. i§ Lietuvos i§vyko atitinkamai 36,6 ir 38 tikst. Zmoniy? 2001 m.
dideli rusy skai¢iaus maz¢jima daugiausia lémé emigracija, skirtingai nuo lietuviy ir lenky,
kuriy skaicius labiausiai kito dél natiiralaus prieaugio mazéjimo (Kasatkina, Leoncikas,
2003: 37). Ivardijami ir tokie veiksniai, kaip mazéjantis gimstamumas tarp aukstesnio
iSsilavinimo Zmoniy, asimiliacija (Leoncikas, 2007: 38). Kaip teigia V. Petrusauskaité ir
V. Pilinkaité-Sotirovi¢, svarbu atkreipti démesi i keleta veiksniy, galindiy turéti jtakos
stipresnéms rusy etninés grupés potencialios migracijos nuostatoms, — tai didesné rusy etninés
grupés nariy nedarbo rizika, neigiamas socialinio statuso kaitos vertinimas Nepriklausomybés
laikotarpiu ir rySkéjanti socialiné nelygybé etninés grupés viduje (Kasatkina, Leoncikas, 2003:
45; Beresneviciuté, 2005: 140; Kasatkina, Leoncikas, 2003: 273 cituota i§ PetruSauskaité,
Pilinkaité-Sotirovic, 2012: 22).

Viena vertus, visy gyventojy, taip pat ir etniniy mazumy grupiy skaic¢iaus mazéjimas
ivairius i$stkius socialingje sferoje. 2015 m. atliktos tautiniy mazumy apklausos duomenys
atskleide, kad tiek rusams, tiek lenkams svarbu vartoti savo kalba kasdieniame gyvenime
(atitinkamai 85 proc. ir 76,2 proc.), lankytis ju gimtaja kalba vykstanc¢iuose renginiuose (ati-
tinkamai 80,6 proc. ir 70,6 proc.), iSsaugoti savo tautybés paprocius, tradicijas ir kultiira
(atitinkamai 86,9 proc. ir 77,3 proc.) (Petrusauskaité ir kt., 2015a: 11-12). 2011 m. suraS§ymo
duomenimis, lenky kalba kaip gimtaja nurodé 77,1 proc. lenky ir §is procentas nedaug pakito
nuo 2001 m. surasymo (80 proc.), o rusy kalba kaip gimtaja nurodé kiek daugiau (87,2 proc.)
rusy respondenty ir Sis procentas taip pat nedaug pakito (89,2 proc.) nuo 2001 m. visuotinio
suraSymo (Lietuvos statistikos departamentas, 2013: 4). Be to, 2015 m. tautiniy mazumy
tyrimas parodé¢, kad du trecdaliai (66 proc.) rusy tautybés respondenty auksciausia issilavi-
nima yra jgij¢ rusy kalba, trecdalis (32,5 proc.) — lietuviy kalba. Lenky tautybés respondenty
grupéje lietuviy kalba iSsilavinima igijusiy yra daugiau — 41,3 proc., rusy kalba — 28,7 proc.,
lenky kalba — 29 proc. respondenty (Petrusauskaité ir kt., 2015a: 6). Namuose rusy tautybés
respondentai kalba dazniausiai tik rusy kalba — 68 proc. (lietuviy kalba — 7,8 proc., rusy ir
lietuviy kalba — 24,3 proc.), o lenkai namuose kalba jvairesnémis kalbomis (lenky kalba
kalbantys nurodé 36,7 proc. respondenty, lenkuy ir rusy — 23,8 proc., lenky ir lietuviy — 21,3
proc., rusy — 10,5 proc., lietuviy — 5,6 proc. respondenty (PetruSauskaité ir kt., 2015a: 7)°.
Nezitirint | tai, kad namuose lenkai lietuviy kalba vartoja maziau, palyginus su rusais, didesné
lenky nei rusy tautybés respondenty dalis nurodé laisvai kalbantys (rasantys ir skaitantys)
lietuviy kalba — 69,2 proc., kai rusy grup¢je taip atsakiusiyju buvo Siek tieck maziau — 64,1
proc. Lenky grupéje tik 3,4 proc. respondenty nurodé, kad nemoka lietuviy kalbos ar negali
ja bendrauti, o rusu grupéje $i dalis sudaro 8,3 proc. (Petrusauskaité ir kt., 2015a: 7).

Europos migracijos tinklas, Top 10 emigracijos valstybiuy, prieiga internete: http://123.emn.1t/It/emigracija/top-
10-emigracijos-valstybiu [ziliréta 2016 11 23].

7r. ten pat.

Beje, Siuos duomenis apie tautiniy mazumy (rusy ir lenky) vartojamy kalby jvairovg, pasirinkima vartoti skir-
tinguose kontekstuose ir kalby vartojimo skirtumus etninése grupése patvirtina ir kiti tyrimai (Brazauskiené,
2010; Hogan-Brun, Ramonieng¢, 2005; Kazénas ir kt., 2014).
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Maze¢jant Lietuvos gyventoju skai¢iui, sumazéjo ir bendrojo lavinimo mokyklose be-
simokanciyjy skaicius: nuo 2001 m. iki 2011 m. bendras mokiniy skaic¢ius sumazéjo 27,8
proc., o besimokanciy rusy kalba — daugiau nei dvigubai (59,6 proc.) (Petrusauskaite, Pi-
linkaité-Sotirovic, 2012: 23). Mokykly skaicius skirtingomis mokymo kalbomis (lietuviy,
lenky ir rusy) 2000-2011 m. mazéjo netolygiai. Santykinai daugiausia sumazéjo mokykly
rusy mokomaja kalba (49,2 proc.), panasiai maz¢jo ir mokykly lietuviy kalba (42,2 proc.),
o mokykly lenky mokomaja kalba mazéjimas nebuvo toks didelis (33 proc.) (Petrusauskai-
té, Pilinkaité-Sotirovic, 2012: 24).

Sociologiniai tyrimai atskleidzia, kad tautinéms mazumoms etniné tapatybé buvo ir
iSlieka labai svarbi, ypac¢ susiduriant su demografiniais i$Stikiais, taciau taip pat pastebi ir
tai, kad etniniy mazumy grupéms (ypac rusams) labai svarbus savo socialinés padéties ver-
tinimas, profesija, amziaus grupé, lytis (Matulionis ir kt., 2011 b; ¢; Kasatkina, Leoncikas,
2003). Pavyzdziui, 2015 m. tautiniy mazumy apklausos duomenimis, atsakant i klausima,
su kuo tapatinamasi labiausiai, 24,7 proc. etniniy mazumy grupéms atstovaujantys res-
pondentai atsaké, kad labiausiai tapatinasi su savo kartos zmonémis, 16,5 proc. — su savo
tautybés zmonémis Lietuvoje, 15,8 proc. — su kalbanciaisiais ta pacia gimtaja kalba, 10,8
proc. — su savo tautybés zmonémis, kad ir kur jie gyventy, 9,2 proc. — su to paties tikéji-
mo zmonémis, 9 proc. — su bendradarbiais, 6,5 proc. — su savo profesijos zmonémis etc.
(Petrusauskaité ir kt., 2015a: 29). Lyginant rusy ir lenky etnines grupes matyti, kad etninei
kategorijai priskiriami atsakymo variantai yra Siek tiek svarbesni lenky (46,1 proc.) negu
rusy (43,2 proc.) tautybés respondentams, o socialinés kategorijos atsakymo variantai — la-
biau rusy (45 proc.) negu lenky (33,8 proc.) tautybés respondentams (Petrusauskaité ir kt.,
2015a: 11). Taip pat ir ENRI-Vis tyrimo, atlikto 2009—2010 m., duomenimis, Lietuvos rusy
tapatumas grindziamas pirmiausia socialinémis kategorijomis (tokiomis kaip uzimtumas,
socialin¢ klasé, kurios yra svarbios dalyvaujant socialiniame gyvenime ir darbo rinkoje),
taip pat tokiomis kategorijomis kaip amzius, lytis ir maziau etniSkumu bei geografinémis
dimensijomis (Beresnevicitite, 2011a: 28). Pavyzdziui, trecdalis rusy kaip svarbiausia pa-
mingjo savo esama ar buvusia profesija, darboviete (32,5 proc.), amziy (14,8 proc.) arba
proc.) tapatumo elementas — profesija, darbo vieta, bet tiek pat arba labai panasiai (21,8
proc.) svarbi ju tautybé, taip pat jie tapatinasi su lytimi (12,8 proc.), amziumi (11,7 proc.)

2015 m. tautiniy mazumy tyrimo autoriai taip pat atkreipia démesj i tai, kad rusy, skir-
tingai nuo lenkuy, etningje grupéje vyrauja ekonominés padéties heterogeniSkumas, kadangi
didesné rusy respondenty dalis (4,4 proc.) pasirinko atsakyma ,,mums neuztenka pinigy net
maistui®, o lenky grupéje taip atsaké tik 1 proc. respondenty (Petrusauskaité ir kt., 2015a: 21).
Taip pat didesné dalis (23,3 proc.) rusy respondenty nei lenky (18,5 proc.) atsaké: ,,mums
yra prieinami kai kurie brangts daiktai, tokie kaip televizorius, Saldytuvas ir kiti, bet labai
brangiy pirkiniy mes negalime sau leisti (pirkti buta, vasarnami ar pan.)* (PetruSauskaité
ir kt., 2015a: 21). Zlugus SSRS, politinés santvarkos pasikeitimas salygojo sisteminius ir
struktiirinius pasikeitimus Lietuvos tikyje, taip pat keitési ir profesiniai gyventojy profiliai.
Sumazéjus pramonei, sumazéjo ir inzinieriy specialybiy poreikis. Pavyzdziui, Visagine, kur,
kaip minéta, daugelis gyventoju rusai, Ignalinos atominé elektriné ilga laika buvo pagrin-
dinis miesto gyventoju darbdavys, todél Sios elektrinés darbo sustabdyma (pirmasis blokas
uzdarytas 2004 m., antrasis — 2009 m.) Visagino gyventojai siejo su ekonominiu nuosmukiu,
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socialiniu nestabilumu, o drauge ir tam tikru i§§tkiu ju identitetams (Kasatkina, Leoncikas,
2003; Sliavaite, 2012; Taljunaité, Labanauskas, 2014).

Aptarti socioekonominés rusy padéties aspektai gali i§ dalies lemti ir rusy etninés gru-
pés, skirtingai nuo lenky, vangu politinj dalyvavima, taip pat rusy politinj elgesj ir partiju
pasirinkima rinkimy metu (PetruSauskaité, Pilinkaité-Sotirovi¢, 2012: 30). Ankstesni tyri-
mai atskleidé, kad rusai, skirtingai nuo lenky, yra politiSkai nemobilizuoti, nebalsuoja uz
etniniu pagrindu ikurtas partijas, atstovaujancias rusams, ka rodo ir daug metuy vykstanciy
rinkimy, tiek europiniu, tiek nacionaliniu, tiek ir lokaliniu mastu, rezultatai (Fréjuté-Ra-
kauskien¢, 2011b; ®perote, 2003). Kaip rodo pastarieji tyrimai, lenky politinis identitetas
yra politizuotas, lenkai sugeba mobilizuotis rinkimy metu balsuojant uz jiems atstovaujan-
Cia etning partija — Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA) (Fréjuté-Rakauskiené, 2015a,b;
Ubareviciené, Burneika, van Ham, 2015).

2. Etniniy maZumy grupiy integracijos politikos aspektai: teisiné bazé
ir institucinis atstovavimas

Asmeny, priklausanc¢iy etninéms mazumoms, padétj Lietuvoje reglamentuoja naciona-
liniai ir tarptautiniai teisés aktai. Dauguma nacionaliniy akty, iskaitant LR Konstitucija,
Tautiniy mazumy ir Pilietybés jstatymus, buvo priimti 1989—1992 m., kai Lietuvai siekiant
valstybingumo atkiirimo buvo svarbu i§vengti jtampy tarp etniniy grupiy. Sio laikotarpio
vyriausybeés politika dél atvirumo ir tolerancijos sulauké teigiamy jvertinimy i§ daugumos
etniniy mazumy nariy ir $iy mazumy teises ginanciy tarptautiniy organizacijy (Biveinis,
Kasperavicius, 2007: 66; Potasenko, 2009: 283, Budryté 2011: 16). Pasak tyrinétoju, XX a.
ir XXI a. sandiiroje Lietuvoje buvo sukurta palanki teisiné baz¢ igyvendinti etniniy mazumy
teises ir diegti tarptautinius standartus atitinkancius §io pobiidzio dokumentus. Bene vie-
nas i§ nedaugelio teisiniy akty, palikusiy prielaidas reikstis itampai tarp lietuviy ir etniniy
mazumy (ypaé lenky) grupiy, buvo 1995 m. priimtas Seimo Valstybinés kalbos jstatymas
(LR Seimas, 1995). Sio jstatymo atskiri straipsniai priestaravo 1989 m. ir 1991 m. Tautiniy
mazumy istatymo redakcijose (Lietuvos TSR, 1989; LR Seimas, 1991) numatytiems etni-
niy mazumy kalby vartojimo Salies administraciniuose teritoriniuose vienetuose, kuriuose
jos sudar¢ kompaktiskas gyventoju grupes, atvejams. Be to, buvo numatytos nuobaudos uz
nevalstybinés kalbos vartojima oficialiuose dokumentuose arba renginiuose, valstybés ir
savivaldos institucijy susirasinéjime ir pan. (Biveinis, Kasperavicius, 2012: 162).

Nuo XX a. antrosios pusés etniniy mazumy teisiy apsauga tapo reikSminga pasaulinés
zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalimi. Lietuva, siekusi narystés Jungtiniy Tauty Organi-
zacijoje, Europos Taryboje, Europos Sajungoje ir kitose tarptautinése organizacijose, prisi-
émé {sipareigojimus zmogaus teisiy apsaugos ir jvairiy formy diskriminacijos likvidavimo
srityje. Pavyzdziui, 1995 m. vasario 1 d. Lietuva viena i§ pirmujy Europoje pasirasé Europos
Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindu konvencija (tiesa, ratifikavo tik 2000 m. va-
sario 17 d.). Minéty isipareigojimy vykdymo priezitra iki $iol vykdo ir rekomendacijas
politikos tobulinimui teikia JTO rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas, Europos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI), ESBO vyriausiasis tautiniy mazumy
reikaly komisaras (LR Vyriausybé¢, 2007). Be to, iki 2004 m. vyko Lietuvos ir ES teisés
akty derinimo darbai, prisidéj¢ prie etniniy mazumy teisiy apsaugos sampratos ir regla-
mentavimo plétotés Salies teisiniame diskurse. Antai 2003 m. Seimas priémé ES direktyvy
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pagrindu Lygiy galimybiy {statyma, draudzianti diskriminacija politingje, visuomeninéje ir
darbingje veikloje etniniu, rasiniu, religiniu, lyties, socialiniu ar kitokiu pagrindu (LR Sei-
mas, 2003). XXI a. pirmame deSimtmetyje Salyje taip pat susikiiré zmogaus teisiy ir lygiuy
galimybiy jgyvendinima stebincios nevyriausybinés organizacijos, i§ kuriy aktyviausiomis
ivardytinos Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir Europos zmogaus teisiy fondas.

Atrodyty, kad susiformavusi per du deSimtmecius teisiné bazé sudaré prielaidas jgyven-
dinti Lietuvoje vakarietiSkomis vertybémis grista etning politika, bet per pastaruosius 5-6
metus iSryskéjo keletas Siuo atzvilgiu jtampa kelianciy priezaséiy. Viena i$ juy — nuoseklaus
vyriausybés poziiirio { etniniy mazumy grupiy padéti reglamentuojancius teisés aktus ir Siy
grupiy institucinj atstovavima stoka. Pavyzdziui, 2010 m. nustojo galioti Tautiniy mazumuy
istatymas, o politiky pastangos priimti parlamente nauja $io jstatymo redakcija iki Siol yra
nesékmingos. Be to, premjero A. Kubiliaus vyriausybés nutarimu, buvo atlikta nuo 1989 m.
{vairiais pavadinimais veikusio Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento reorganizacija,
perduodant nuo 2010 m. sausio 1 d. didziaja dali su etniniy mazumy integracijos politika
susijusiy funkcijy Kultiiros ministerijai (LR vyriausybé, 2009). Sis nutarimas i§ dalies buvo
grindziamas ekonomikos krizés pasekmémis, taciau, pasak tyréjy, menkas politinis démesys
etniniy mazumy grupiy integracijos politikai — nesutvarkyta teisiné baze, tinkamo institu-
cinio atstovavimo nebuvimas, sudétingas tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant
integracijos programas — atspindéjo ne tik vyraujancia politing nuostata, kad etniniy mazu-
mu integracijos klausimas buvo ,,i$sprestas® 1989 m. Pilietybés jstatymu, taciau ir pozidiri,
kad etninés grupés turéty i§ esmés nesiskirti (neturéti skirtingy poreikiy) nuo ,,daugumos*
visuomenés (Petrusauskaité, Pilinkaité-Sotirovic, 2012: 37).

2010-2015 m., nesant Lietuvoje Tautiniy mazumy jstatymo bei Tautiniy mazumy
ir iSeivijos departamento, etniné politika buvo vykdoma naudojantis jvairiomis vyriau-
sybés tvirtinamomis integracijos programomis. Biidinga, kad daugumoje Siy programy
integracija buvo apibréziama kaip etninio tapatumo iSsaugojimas ir kartu geb¢jimas isi-
lieti 1 daugumos kultiira bei visuomeng. Pavyzdziui, nuo 2007 m. vyriausybés imtoje
igyvendinti ,,Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 m. strategijoje* buvo akcentuo-
jami etniniy mazumy kalby, paprociy ir tradicijy i§saugojimo, etniniy mazumy mokykly
finansavimo, tolerancijos tarp ivairiy etniniy grupiy stiprinimo, valstybinés kalbos ziniy
gilinimo ir kiti kultiirinio pobuidzio aspektai (LR Vyriausyb¢, 2007). Be to, sociologiniuy
tyrimy rezultatai rodo, kad etniniy mazumy integracijos samprata, kai ju dalyvavimas
néra suvokiamas kaip reikalaujantis i$skirtinio démesio, atsispindéjo ir daugelyje kity
vyriausybiniy programy (Svietimo, socialinés integracijos, sveikatos apsaugos), tuo metu
Kultiiros ministerijos ir Valstybinés kalbos komisijos igyvendinamos priemonés buvo
vertinamos kaip pakankamos lygiy galimybiy jgyvendinimui. Pasak tyréjy, menkas poli-
tiky démesys etniniy mazumy politikai ne tik paliko integracijos procesus savieigai, bet
ir didino prielaidas etniniy klausimy radikalizavimui vidaus politikoje (Petrusauskaite,
Pilinkaité-Sotirovic, 2012: 15-21).

Viesajame diskurse nematyti esminiy prieStaravimy dél to, kad Lietuvoje sudarytos
palankios salygos etniniy mazumy kulttirinio tapatumo puoseléjimui, bet, pavyzdziui,
Zmogaus teisiy apsaugos srityje besidarbuojancios nevyriausybinés organizacijos atkrei-
pia démesi, kad vien pastarosios teisés uztikrinimas néra tinkamas valstybés isiparei-
gojimy, igyvendinant Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas, vyk-
dymas. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vertinimu, deramo démesio etniniy mazumy
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teisiy apsaugai stoka turéjo neigiamy pasekmiy Siy teisiy uztikrinimui kitose (ypac Svieti-
mo ir uzimtumo) sferose, todél biitina priimti nacionalinius teisés aktus, igyvendinancius
konvencijos nuostatas (Zmogaus teisiu... 2014a). Pabréziama, kad dél susidariusiy teisiniy
spragy, ypa¢ Tautiniy mazumy istatymo nebuvimo, Lietuva néra nustaciusi, kaip igyven-
dinti praktikoje minétos konvencijos bendrasias nuostatas, susijusias su vardy, pavardziy
ir gatviy pavadinimy etniniy mazumy kalbomis ragyba (Zmogaus teisiy... 2014a). Pasak
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto eksperty, vyravusios $alyje nuo 2010 m. etninés po-
litikos kryptys (Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 m. strategija, Nacionalinés
antidiskriminacinés programos, romy integracijos Lietuvos visuomenéje programos) at-
spindé¢jo siaurg ir inertiSka poziiir { etniniy mazumuy grupiy integracija, o zymios dalies
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento funkcijuy perdavimas Kulttiros ministerijai irgi
parodé vyriausybés nusisalinima nuo aktualiy etninéms mazumoms socialiniy problemy
sprendimo (Zmogaus teisiy... 2010).

Vienas aktualiy klausimy, susijusiy su i§samesniu etniniy mazumy integracijos sampratos
poreikiu, slypi kalbiniy teisiy srityje. Lenky etniné grupé nuo 1990 m. puoseléjo likescius
iteisinti dvikalbyste Pietry&iy Lietuvos regiono, t. y. Vilniaus ir Sal¢ininky rajony savival-
dybiy vieSajame gyvenime. Iki 2010 m. galioj¢s Tautiniy mazumy istatymas numaté tokia
galimybe, nors nenurodé tikslios statistinés iSraiskos, kas yra toji ,,zymi dalis“ etniniy ma-
zumy atstovy administraciniame teritoriniame vienete. Tad §io istatymo nebuvima Lietuvos
zmogaus teisiy fondas ir kitos nevyriausybinés organizacijos vertina kaip Salies vyriausybés
nenora jgyvendinti Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas (Alternatyvi
tautiniy mazumuy... 2014: 12). Juolab kad Lietuva, prieSingai negu kaimyninés Baltijos $alys,
ratifikavo §ig konvencija visa, o ne atskiromis dalimis. Be to, minétos organizacijos pasisako
uz Lietuvos prisijungima prie Europos regioniniy ir mazumy kalby chartijos (Zmogaus tei-
siu... 2014b: 51). Lietuvos vyriausybés pozicija $iuo atzvilgiu artimesné teisininky svarsty-
mams, kad Lietuvoje §iuo metu egzistuoja solidi normatyviné bazé (JTO, ET ir ES dokumen-
tai), skirta etniniy mazumy teisiy apsaugai, kuria privalo remtis visos valstybinés struktiiros.
Remiantis Siais svarstymais, tarptautiniy konvencijy ar sutar¢iy jgyvendinimas nereikalauja
pagal egzistuojancia tvarka jstatymy priémimo nacionaliniu lygmeniu, nors tobulinant naci-
onaliniy teisés akty bazg biity galima iS principo priimti ir specifines teises reglamentuojanti
Tautiniy mazumy istatyma (Katuoka, 2013: 27).

Socialiniai, demografiniai ar ekonominiai procesai, vykstantys Lietuvoje ir lemiantys
galimai etniniy mazumy grupiy padéti ne maziau negu lietuviy, aptariami gerokai reciau
Salies politiniame ar visuomeniniame diskurse. Tyréjai pazymi, kad strukttriniai darbo po-
kyc¢iai (peréjimas nuo pramoninés gamybos prie paslaugy ekonomikos, ekonomikos krizés
ir ju pasekmés) pastaraisiais deSimtmeciais daré¢ didziausia poveiki etniniy grupiy padéciai
darbo rinkoje (Okunevicitité-Neverauskiené, Gruzevskis, Moskvina, 2007). Tad butina
vertinti, kodél Sie poky¢iai skirtingai palieté didziausias Lietuvos etnines grupes.

I poreikij jvertinti etniniy mazumy socialines ir ekonomines reikmes atkreipé tarptauti-
nés organizacijos. ECRI 2006 m. ir 2011 m. ataskaitose rekomendavo imtis papildomy prie-
moniy skatinant lygias jsidarbinimo galimybes visoms etniniy mazumy grupéms. Siuo tikslu
Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduota stiprinti uzimtumo padéties stebésenos prie-
mones, iskaitant duomeny pagal etning priklausomybe rinkima, kovoti su visais iSaiskintais
diskriminacijos modeliais, visy pirma per priemones, skirtas visuomenés ir privaciy darbda-
viy informavimui. Duomeny rinkimas uzimtumo srityje pagal etning kilme¢ buvo nutrauktas

92



ETNINIY MAZUMU GRUPES LIETUVOJE: DEMOGRAFINE KAITA IR SOCIALINES PADETIES ASPEKTAI

2004 m. Lietuvos valdzios institucijos tai pateisino teigdamos, kad Lietuvos darbo birza,
rinkusi tokius duomenis, teikia paslaugas nepriklausomai nuo etninés bedarbio kilmés. Ta-
¢iau duomenys renkami apie romy bendruomeng pagal specialia programa. ECRI teigg,
kad duomeny rinkimas uzimtumo srityje pagal etning kilmg, jei yra atliekamas laikantis
konfidencialumo nuostaty, asmens identifikavimo bei informuoto asmens sutikimo, padés
nustatyti tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos apraiskas. Kadangi rasés / etninés kil-
més pagrindu skundy dél diskriminacijos daugéja, ECRI yra jsitikinusi, kad tokia priemoné
buity sveikintina. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms tgsti mokymus anti-
diskriminacijos teisés akty klausimais darbdaviams ir profesiniy sajungy atstovams, stebéti
tautiniy / etniniy mazumy ir migranty uzimtumo situacija renkant duomenis apie uzimtuma
pagal etning kilme (Europos Komisijos... 2011: 26).

Pastaraisiais metais etniniy mazumy integracijos klausimai Lietuvos politiniame dis-
kurse siejami su nacionalinio saugumo, pilietinés ir socialinés sanglaudos stiprinimo porei-
kiais, todél valdzios institucijos ¢émé rodyti didesni démesi ne tik etniniy santykiy darnos,
etniniy mazumy grupiy savasties islaikymo, taciau taip pat socialiniy ir ekonominiy skir-
tumy, ypac tarp Ryty ir Pietry¢iy Lietuvos bei kity Salies regiony, mazinimo klausimu. I§
naujesniy priemoniy paminétina programa, skirta didinti socialines ir uzimtumo garantijas
gyventojams, kuriuos palieté Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas (LR Vyriausybg,
2010). Be to, 2015 m. Seime svarstytas Pietry¢iy Lietuvos regiono plétros fondo istatymo
projektas (LR Vyriausybé, 2015a). Nors vyriausybé jam nepritaré, taciau iSskyré etniniy
mazumy grupiy gausiai gyvenamy savivaldybiy socialinés ir ekonominés plétros skatini-
ma kaip viena i$ 2016 m. savo veiklos prioritetiniy kryp¢iu. Antai Sio prioriteto jgyvendi-
nimui 2014-2020 m. ketinama skirti ES ir nacionalines investicijas, kurios turéty pasiekti
tikslinémis teritorijomis Salgininky rajone i§skirtus Sal&ininkus, Baltaja Voke ir Eisiskes,
Svenéioniy rajone — Svenéionis, Svenéionélius ir Pabrade, Traky rajone — Lentvarj ir Ri-
diskes, Vilniaus rajone — MaiSiagala, Nemencing ir Juodsilius, taip pat Visagino miesta
(LR Vyriausybe, 2015b).

Per pastaruosius keleta mety susiklos¢iusi, ypa¢ dél Krymo okupacijos ir karinio konf-
likto tarp Rusijos ir Ukrainos, geopolitiné padétis Europoje paskatino Lietuvos valdzios
institucijas i$ dalies atsigrezti i etniniy mazumy integracijos problemas ir permastyti kai
kuriuos 2010 m. priimtus sprendimus. Antai 2014 m. pabaigoje premjero A. Butkevi¢iaus
vadovaujama vyriausybé pripazino pagrista zmogaus teisiy apsaugos, lygiu galimybiy
igyvendinimo ir jvairiy formy diskriminacijos panaikinimo srityje veikianéiy Lietuvos
nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizaciju kritika dél Tautiniy mazumy ir iSeivijos de-
partamento uzdarymo, pazymint, kad ,,specialaus departamento steigimo poreiki rodo ir
tai, kad tautiniy mazumy klausimai tebéra aktualtis vidaus politikoje ir iSlieka jautrlis
santykiuose su kai kuriomis kaimyninémis valstybémis* (LR Vyriausybé, 2014). Tad Sios
vyriausybeés nutarimu po beveik penkeriy mety pertraukos buvo atkurta uz etniniy mazu-
my grupiy integracijos politika atsakinga valstybiné institucija, kuri veikia nuo 2015 m.
liepos 1 d., Sikart Tautiniy mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
pavadinimu (LR vyriausybé¢, 2015¢). Kita vertus, vis dar lieka nei§sprestos isisenéjusios,
su etniniy mazumy teisiy apsauga susijusios problemos. Tarp ju — lenkams svarbiis asmen-
vardziy ir vietovardziy raSybos bei naujo Tautiniy mazumy istatymo priémimo klausimai,
kurie dél ne vienus metus uzsitgsusiy sprendimy vyriausybéje ir Seime paiesky yra daznai
politizuojami Salies politinio ir visuomeninio diskurso veikéjy.
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3. Etniniy maZumy grupiy Lietuvoje tyrimy problematika ir jZvalgos: nuo
identitety prie ekonomikos?

Sioje straipsnio dalyje bus apzvelgiamos pastarojo laikotarpio Lietuvos mokslininky
tyrimy, skirty etniniy mazumy problematikai, kryptys ir pagrindinés jzvalgos.* Tyrimy
problematika salygiskai suskirstysime | identiteto tyrimus ir integracijos tyrimus. Nors
identiteto / tapatybés dimensija yra vienas i§ svarbiy integracijos aspekty, Sioje apzval-
goje Sios tematikos bus aptartos atskirai, siekiant iSryskinti svarbiausias tyrimy {zZvalgas.
Teigsime, kad aptariamu laikotarpiu didelé¢ dalis moksliniy tyrimy buvo skirti etninio
identiteto, etniSkumo raiskos, tapatinimosi su Lietuvos valstybe klausimams. Kita ver-
tus, etniniy mazumy grupiy socialinés-ekonominés situacijos ir integracijos i Lietuvos
visuomeng klausimai aptariamu laikotarpiu sulauke tik fragmentisko mokslininky déme-
sio. V. PetruSauskaités ir V. Pilinkaités-Sotirovi¢ teigimu, triksta sistemingai kaupiamy
duomeny apie etniniy mazumy grupiu dalyvavima skirtingose visuomenés sferose (Pe-
trusauskaité, Pilinkaité-Sotirovi¢, 2012). Sia situacija patvirtina ir atlikta mokslininky
tyrimy pastaraisiais metais apzvalga.

3.1. Identiteto tyrimai: nuo etniSkumo prie kosmopolitiSkumo?

Etniskumo raiskos, etniniy mazumy grupiy identiteto problematika (daugiausia — bal-
tarusiy, rusy, lenky) yra analizuota daugelyje aptariamo laikotarpio moksliniy publikacijy.
Manytume, jog tai susij¢ su Lietuvos integracijos | Europos Sajunga procesais ir poreikiu
Siy procesy kontekste tirti kintancias tapatybes. Tuo paciu Ziniasklaidoje aptariami etniniy
mazumy grupiy (daugiausia — lenky) protestai dél 2011 m. Svietimo jstatymo pataisu, Ru-
sijos ir Ukrainos karinis konfliktas paskatino etniniy mazumu grupiy identiteto tyrimus.

Lenky etninés grupés tapatybes, etniSkumo raiskos problematika tirta Pietryciy Lietu-
vos ar Vilniaus krasto regione, kadangi Siame regione gyvena didziausias procentas lenky
tautybés Lietuvos gyventojy, tad Siuo atveju etniniai klausimai jgauna ir teritorinj aspekta.
Darius Dauksas (2012, 2014) pasitelkia pasienio regionus tirianciy mokslininky darbus
(Donnan, Wilson, 1999 cit. i§ Dauksas, 2012) ir Sven¢ioniy miesto lenky grupés etninj
identiteta konceptualizuoja kaip konstruojama paribio ar ribinéje zonoje. D. Dauksas at-
liko ilgalaiki kokybinj tyrima Sal¢ininkuose ir remdamasis surinktais duomenimis teigia,
jog lenky identiteto konstravimui kalbos elementas néra pats svarbiausias (Dauksas, 2012).
Si jzvalga yra svarbi turint galvoje platesni sociopolitinj konteksta, pavyzdziui, viesas dis-
kusijas dél gatviy pavadinimy kalbos gausiai lenky grupés gyvenamose teritorijose. Svarbi
D. Daukso jzvalga apie lenky tapatinimasi su Lietuva ar Lenkija: mokslininkas pastebi
skirtuma tarp karty ir teigia, kad skirtingai nuo gyventojy, kurie gimé tuo metu, kai tam ti-
kra Pietry¢iu Lietuvos teritorijos dalis priklausé Lenkijai, sovietmeciu ar nepriklausomoje
Lietuvoje gime¢ informantai tapatinasi su Lietuva, o ne su Lenkija (Dauksas, 2012).

4 Autoriai apzvelgia 2010-2016 m. publikuotus Lietuvos mokslininky tyrimus, siekdami jvardyti tam tikras

tyrimy tendencijas ir temas. Taciau §i apzvalga néra baigtiné aptariamai tematikai skirty darby istoriografija,
kadangi ja rengdami autoriai atrinko darbus orientuodamiesi { $io straipsnio bendrus tikslus. Autoriai apzvelgia
darbus, kurie skirti $iandienos problematikai, taip pat orientuojamasi i sociologinio pobtidzio tyrimus. Aptaria-
mi darbai, kuriuose pristatomi tautiniy (etniniy) mazumy grupiy tyrimai, neapzvelgiami tyrimai, skirti migran-
ty, pabégéliy problematikai.

Detalesng etniniy mazumy grupiy tyrimy jvairia tematika apzvalga zr. Petrusauskaité ir kt., 2015b.
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Mykolo Romerio universiteto mokslininky Gedimino Kazéno, Aido Jakubausko, In-
gos Gaizauskaités, Romualdo Kaceviciaus ir Astos Visockaités (2014) Vilniaus mieste,
Vilniaus ir Sal¢ininky rajone 2012—2014 m. atlikti kokybinis ir kiekybinis lenky grupés
tyrimai apima daugeli aspekty, tarp ju identiteto klausimus, ziniasklaidos turinio analizg,
balsavimo tendencijas. Sie mokslininkai diskutuoja su D. Dauksu dél lenky kalbos svarbos
lenky grupés identitetui ir pabrézia, kad lenky kalbos klausimas ir lenky kalba yra svarbi
daugiau kaip pusei ju kiekybiniame tyrime dalyvavusiy respondenty (Kazénas ir kt., 2014:
86). Mokslininky tyrimas taip pat atskleidé lenky respondenty tapatinimasi su Lietuva (Ka-
zénas ir kt., 2014: 153). Mokslininkai pabrézia, kad regiono socialiné-ekonominé situacija
yra svarbi vietos gyventojams ir tuo paciu veikia ju santyki su Lietuvos valstybe (Kazénas
ir kt., 2014: 155). Daugiaetniné PietryCiuy Lietuvos regiono gyventoju sudétis skatina tirti
ir tarpetninius santykius regione tiek istorinéje perspektyvoje, tiek aptariamu laikotarpiu
(zr., pvz., Stravinskiené, 2010, Sliavaité, 2015b, kt.). Mokslininky tyrimai atkreipia dé-
mesi i institucijy (mokykly, savivaldybiy, savanorisky organizacijy) vaidmeni formuojant
etniSkuma ir tarpetniniy santykiy pobudj regione (Fréjuté-Rakauskiené ir kt., 2013, 2016).

2008-2011 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininkai dalyvavo tarptautiniame
projekte ENRI-East’, kurio vykdymo metu buvo atlikti kiekybiniai ir kokybiniai lenku, rusy
ir baltarusiy grupiy Lietuvoje identiteto tyrimai (zr. ataskaitas Matulionis ir kt., 2011 a, b, c).
Tyrime analizuojami minéty etniniy grupiy tapatybés, socioekonominés situacijos, pilietis-
kumo klausimai. Miisy nuomone, svarbu tai, kad kiekybinis baltarusiy, lenky, rusu grupiy
tyrimas atskleidé tendencija, jog respondentai linke labiau pabrézti galimas jtampas tarp skir-
tingy socialiniy sluoksniy, t. y. turtingai ir neturtingai gyvenanciy Lietuvos gyventoju, o ne
tarp skirtingu etniniy grupiy (Beresneviciate, 2011 a, b, ¢). Tyrimo rezultatai publikuoti pro-
jekte dalyvavusiy mokslininky straipsniuose (Fréjuté-Rakauskiené, 2011a; Sliavaité, 2011;
Marymonuc, @petore-Pakayckene, Llnssaiire, 2013; Fréjuté-Rakauskiené, Sliavaite, 2012,
kt.). Siuose tekstuose aptariama informanty lokalaus, regioninio, tautinio / nacionalinio bei
europinio identitety saveika, atskleidziant, kad etniniy mazumuy grupiy jaunoji karta, lyginant
su viduriniaja ar vyresniaja kartomis, labiau linkusi tapatintis su Europa, teigiamai vertina
Lietuvos istojima 1 ES ir sieja tai su iSaugusiu mobilumu, socioekonominémis galimybémis
(Fréjuté-Rakauskiené, 2011a; Fréjuté-Rakauskiené, Sliavaité, 2012; Marymuonuc, ®perote-
Pakayckene, [lnsBaiite, 2013). Kita vertus, tyrimai atskleidé, kad tapatinimasis su Lietuva
ar Lietuvos konkrecia vietove visy karty informantams yra svarbesnis nei su ES (Fréjuté-Ra-
kauskieng, 2011a; Fréjuté-Rakauskiené, Sliavaité, 2012; Marynuonuc, ®perore-Pakayckene,
[nsBaiire, 2013). Informantams vienais ar kitais aspektais (kulttiriniu, ekonominiu) svar-
bios ir ju kilmés 3alys (Fréjuté-Rakauskiené, 2011a; Fréjuté-Rakauskiene, Sliavaite, 2012;
Marynuonuc, @petore-Pakayckene, Illnssaiite, 2013). Etniniy mazumy grupiy tapatybe,
tapatybés ir gimtosios kalbos saveika aptariamu laikotarpiu i§samiai tyré kalbininkai (zr. Ge-
ben, 2010, Lichac¢iova, 2010, Ramoniené, 2010a, 2013a, kt.)

5 ENRI-East (Europietiskuyjy, nacionaliniy ir regioniniy tapatybiy sasajos: tautos tarp valstybiy prie naujujy ry-

tiniy ES sieny) — tarptautinis moksliniy tyrimy projektas, igyvendintas 2008-2011 m. vienuolikos komandy
konsorciumo. Siame projekte kaip partneriai dalyvavo mokslinés institucijos i§ Anglijos, Slovakijos, Austrijos,
Lenkijos, Baltarusijos, Ukrainos, Vengrijos, Vokietijos ir Lietuvos. Projekto partneris Lietuvoje — Lietuvos
socialiniy tyrimy centras, projekto vadovas Lietuvoje — prof. dr. V. A. Matulionis. Koordinatorius — Vienos
moderniyjy studijy instituto Lyginamyjy Eurazijos studijy ir tyrimy centras. Projektas buvo finansuotas pagal
Europos Sajungos 7-aja bendraja programa FP7-SSH. Sutarties numeris #217227.
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Tad tyrimai atskleidzia, kad po Lietuvos istojimo { ES kalbant apie identiteto klausimus
tampa svarbi ir europiné dimensija. Etniniy mazumy grupiy jaunosios kartos tapatybés
klausimai globalizacijos kontekste analizuoti Meilutés Taljunaités ir Liutauro Labanausko
tekstuose. M. Taljinaités ir L. Labanausko 2013 m. vykdyti kokybiniai tyrimai Klaipédo-
je ir Visagine atskleidé, jog zvelgiant i$ jaunosios kartos perspektyvos tautinis tapatumas
globalizacijos ir integracijos i ES kontekste tampa ne toks svarbus (Labanauskas, 2014;
Taljunaité, 2014; Taljunaité, Labanauskas, 2014). Kita vertus, Sie mokslininkai pabrézia,
kad Lietuva jaunajai kartai yra gimtoji Salis, taCiau etniSkumas (rusiSkumas) tampa svar-
biu tam tikrose kasdienése santykio su dauguma situacijose (Labanauskas, 2014; Taljtnai-
té, 2014; Taljunaité, Labanauskas, 2014). Tyrimai (éliavaité, 2012, 2015¢; Labanauskas,
2014; Taljunaité, 2014; Taljunaité, Labanauskas, 2014) atskleidé, kad socioekonominis
saugumas ir karjeros, profesinés galimybés informantams yra svarbus kriterijus kalbant
apie integracija i viena ar kita politing bendruomeng.

Svarbus etniSkumo, etninés tapatybés aspektas — istorinés atminties konstravimas ir
ypatumai skirtingose grupése. Mokslininkai tiria rusy etninés grupés istorinés atminties
konstravima Lietuvos spaudoje rusy kalba (zr. Fréjuté-Rakauskiené, 2013 a, b) bei istori-
nés atminties vaidmeni tautinio tapatumo konstravime (zr. Fréjuté-Rakauskiené, 2011a).
Tyrimai atskleidzia, kad Antrojo pasaulinio karo tematika yra ypac svarbi skirtingy karty
rusy etninés grupés identitetui tick Lietuvoje, tiek kitose Salyse (pavyzdziui, Latvijoje)
(Fréjuté-Rakauskiené, 2011a, 2013 a, b, kt.). Tyrimai rodo, kad Lietuvos didziyju mies-
ty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos) viesos erdvés gali biiti skirtingai jprasminamos skirtingy
etniniy grupiy nariy (Sutinien¢, 2013), atskleistas istorinés atminties vaidmuo konstruojant
etnines tapatybes Pietry¢iy Lietuvoje (Sutiniené, 2015). Sie aptarti tyrimai atkreipia déme-
si 1 tai, kad istoriniai jvykiai gali biiti interpretuojami skirtingai skirtingy etniniy grupiy,
o tuo paciu istorin¢ atmintis yra svarbi tiek etninio identiteto konstravime, tiek politinés
bendruomenés kiirime (Zr. taip pat Petrusauskaité ir kt., 2015d).

Apibendrinant galima teigti, kad pastaraisiais metais nemaza dalis moksliniy darby
skirta etniniy mazumy grupiy tapatybés, tapatinimosi su Lietuva ar kilmés Salimi bei ES
klausimams. Kita vertus, apzvelgti tyrimai atskleidzia, kad ekonominiai ir socialiniai as-
pektai yra svarbiis formuojant etning ir pilieting tapatybes.

3.2 Integraciniai aspektai: kalba, lygios galimybés, visuomenés nuostatos,
teisiniai aspektai

Apzvelgiamu laikotarpiu (2010-2016 m.) dalis moksliniy darby, skirty etniniy mazu-
mu grupiy problematikai, Sio straipsnio autoriy salyginai priskirti integracijos tematikai.
Sio priskyrimo salygotuma lemia tai, kad dalis $iame poskyryje apzvelgiamy darby auto-
riy nesieja savo tyrimo tikslo tiesiogiai su integracijos klausimais. Taciau $io straipsnio
autoriy nuomone, kalbos kompetencijy klausimai, dalyvavimas darbo rinkoje ir Svietimo
sistemoje, pilietinis aktyvumas bei visuomenés nuostatos etniniy mazumy grupiy atzvil-
giu, teisiniai tautiniy mazumy padéties aspektai yra sietini su integracijos procesais.

Etniniy mazumy grupiy valstybinés kalbos kompetencijuy, gimtosios ir valstybinés
bei kity kalby vartojimo klausimai detaliai analizuoti kalbininky parengtose
monografijose (Ramoniené, 2010 a, b; 2013a, b; Geben, 2010, 2013; Brazauskiené,
2010, 2013; Lichaciova, 2010; 2013, kt.). Siy mokslininky jzvalgos gristos kokybiniais
ir kiekybiniais tyrimais, vykdytais 2007-2009 m. ir 2010 m. didZiuosiuose Lietuvos
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miestuose bei regionuose (Ramoniené, 2010a, 2013a). Kalbininkai pastebi iSaugusi
lietuviy kalbos vartojima ir Zinias tarp etniniy mazumy grupiy nariy ir teigia, kad lietuviy
kalbos kompetencijuy klausimai i§ esmés sékmingai iSspresti, kadangi valstybing kalba
moka ir vartoja absoliuti dauguma etniniy mazumy grupiy nariy (Ramoniené, 2010b;
Brazauskieng¢, 2013, kt.). Teigiama, kad valstybiné kalba maziau mokama tarp vyresnés
kartos etniniy mazumy grupiy nariy arba vietovése, kuriose dominuoja ne lietuviai
(Brazauskiené, 2013: 180, kt.).

Moksliniai tyrimai, skirti tautiniy mazumy grupiy dalyvavimui darbo rinkoje, aptaria-
(2010) darbas, skirtas etniniy mazumuy grupiy dalyvavimui darbo rinkoje ir §vietimo sektoriu-
je, yra vienas i$ nedaugelio, gvildenanciy Siuos klausimus. Mokslininkés analizuoja 2001 m.
suraSymo bei kitus duomenis ir izvelgia tam tikrus skirtumus tarp etniniy grupiy dalyvavimo
skirtingose visuomenés sferose (Kasatkina, Beresnevicitite, 2010). Pavyzdziui, mokslinin-
kiy teigimu, 2002 m. ir 2003 m. bedarbystés lygis tarp tautiniy mazumy grupiy buvo auks-
tesnis nei tarp lietuviy, kai kurios etninés grupés tiriamu laikotarpiu labiau koncentravosi
etninés priklausomybés klausimai buvo itraukti { 2008—2011 m. Lietuvos socialiniy tyrimy
centro mokslininky vykdyto tarptautinio projekto ENRI-East kiekybinj tyrima, kuris buvo
vykdytas 2009-2010 m. Sio tyrimo metu 11 proc. rusy, 10,6 proc. lenky ir 13 proc. baltarusiy
tautybés respondenty teigé, kad per paskutinius dvylika ménesiy jie asmeniskai patyré diskri-
minacija dél tautybés (Beresneviciiite, 2011 a, b, ¢).

Neverauskiené teigia, kad 2008 m. vykdyto kiekybinio tyrimo duomenys rodo, jog tauti-
nés mazumos darbo rinkoje susiduria su panaSiomis problemomis kaip ir lietuviai (ma-
zas darbo uzmokestis, nepakankamos uzsienio kalby zinios ir kt.), taciau sykiu tautinés
mazumos susiduria su specifinémis problemomis, tokiomis kaip prastesnés valstybinés
kalbos zinios, o apie 10 proc. respondenty ivardijo neigiama darbdaviy pozitiri dél tau-

e —

v —

Kokybiniai tyrimai atskleidé paciy etniniy mazumy grupiy socioekonominio nesaugumo
savijauta Visagine, sieting su valstybinés kalbos mokéjimo lygiu, socialiniais tinklais
(Sliavaité, 2012; Labanauskas, 2014; Taljiinaité, Labanauskas, 2014). Mokslininkai pa-
stebi tam tikrus netolygumus tarp etniniy grupiy pasiekimy Svietimo srityje (Kasatki-
strategijas Pietry¢iy Lietuvos regione (Sliavaité, 2015a) ir ankstyvo romy vaiky iskriti-
mo i§ Svietimo sistemos priezastis Vilniuje (Petrusauskaité, 2010, 2014), kelia klausimus
dél pilnavertés tautiniy mazumy integracijos i Lietuvos visuomeng.

Tirtas etniniy mazumy grupiy pilietinis ir politinis dalyvavimas. M. Fréjuté-Rakauskiene
(2015 b) atskleidzia, kad Pietry¢iy Lietuvos lenky etninés grupés savanoriskos organizacijos
yra svarbus grupés mobilizacijos instrumentas, taip pat tai, jog $ios organizacijos labiau
bendradarbiauja tarpusavyje ir su organizacijomis Lenkijoje, jkurtomis tévynainiams kitose
Salyse remti, nei su organizacijomis Lietuvoje. 2013 m. Vilniaus rajone, Vilniaus mieste
ir Sal¢ininky rajone Mykolo Romerio universiteto mokslininky grupés atliktas kiekybinis
lenky grupés tyrimas atskleidé, kad Sio regiono gyventojai labiau domisi Lietuvos, o
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ne Lenkijos politika, kad Lietuvos lenky rinkimy akcija respondenty matoma kaip
geriausiai atstovaujanti ju interesams (Kazénas ir kt., 2014). Sie minéti tyrimai rodo
lenky etninés grupés gebéjima mobilizuotis. Rusy etninés grupés situacija Lietuvoje
2001-2011 m. jvairiais aspektais (demografiné kaita, dalyvavimas Svietimo sistemoje ir
darbo rinkoje, sveikatos rodikliai, politinis dalyvavimas ir atstovavimas, istoriné atmintis
ir kt.) analizavusios V. Petrusauskaité ir V. Pilinkaité-Sotirovi¢ (2012) teigia, kad, stingant
valstybés démesio mazumy integracijos klausimams, tinkamai nesprendziant kylanéiy
ir asimiliacijos tendencijos.

Etniniy mazumy grupiy situacija veikia visuomeninis, teisinis kontekstas. Lietuvos so-
cialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto nuo 2005 m. reguliariai atlickami visuome-
nés nuostaty tyrimai atskleidzia, kad visuomenés nuostatos apie tradicines Lietuvos etnines
mazumas, t. y. rusus, baltarusius, ukrainiecius, yra teigiamos, t. y. $iy grupiy atzvilgiu néra
kuriama socialiné distancija (Vildaitg, Zibas, 2010; Pilinkaité-Sotirovi¢, Zibas, 2011; Fré-
juté-Rakauskiene, 2012; Petrusauskaité, 2013, kt.). Kita vertus, §ios visuomenés nuostatos,
veikiamos ziniasklaidos formuojamy jvaizdziy ir priklausomai nuo situacijos, gali kisti
(Fréjuté-Rakauskiene, 2012, kt.). Mokslininkai analizuoja bendrojo lavinimo mokykly
mokiniy ir mokytojy daugiakultiiriSkumo kompetencijas bei vadovéliy turinj i§ daugiakul-
tiriskumo perspektyvos ir pateikia rekomendacijas, kaip ugdyti tolerancija Svietimo sekto-
riuje (Reingardé, Vasiliauskaité, Erentaité, 2010). Teisininkai analizuoja tautiniy mazumuy
situacijos Lietuvoje teisinius aspektus (Katuoka, 2013; Katuoka ir kt., 2013; Rackauskaité-
Burneikiené, 2011, 2013; Ziobiené, 2013, kt.).

V. Petrusauskaités ir V. Pilinkaités-Sotirovi¢ teigimu, triksta sistemingai kaupiamy
duomeny apie etniniy mazumy grupiy dalyvavima skirtingose visuomenés sferose (Petru-
Sauskaité, Pilinkaité-Sotirovi¢, 2012) ir Siq situacija patvirtina atlikta mokslininky tyrimy,
publikuoty pastaraisiais metais, apzvalga. Apibendrinant pastaryjy mety moksliniy tyrimy
apzvalga galima teigti, kad etniniy mazumy grupiy situacijos skirtingose visuomenés sfe-
rose (darbo rinkoje, Svietimo sektoriuje, paslaugy pricinamume ir pan.) klausimai néra
nuosekliai tirti ir analizuoti, tad reikalauja kryptingo mokslininky démesio.

ISvados

Visuotiniy gyventojy suraSymy duomenys rodo, kad etniniy mazumy grupiy nariy, taip
pat kaip ir visos Lietuvos gyventoju, skaicius kito, o §iuo metu dvi skaitlingiausios etninés
grupés (po lietuviy) yra lenkai ir rusai (atitinkamai 6,6 proc. ir 5,8 proc.). Kita vertus, etniniy
mazumy grupiy nariai nesudaro reik§mingos procentinés Salies gyventojy dalies, lyginant su
etnine dauguma (84 proc.). Tyrimy duomenys rodo, kad etniSkumas (gimtoji kalba, tapati-
nimasis su savo etnine grupe etc.) vis dar iSlieka svarbiu etniniy grupiu tapatumo elementu,
taCiau pabréztina, kad etniniy mazumy grupiy tapatumui labai svarbis yra ir socialiniai tapa-
Matulionis ir kt., 2011 b, ¢; Petrusauskaité ir kt., 2015 a). Tai iSryskéja rusy (labiau nei lenky)
etninés grupés atveju, kurios nariams socialinis elementas saves tapatinimosi procese yra
ypac svarbus (Beresneviciate, 2011 a; b; Petrusauskaité ir kt., 2015 a). Tad sociologiniuose
tyrimuose labai svarbu démesi skirti ne tik etniSkumui, etniniam tapatumui ir jo elementams
(kalba, religija, kultiira), bet ir socialiniams démenims.
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Nuo valstybingumo atkiirimo pradzios Lietuva iSsiskyré tarp Ryty Europos valstybiy
atvira ir tolerantiSka politika etniniy mazumy grupiy atzvilgiu, taciau nuo 2010 m., nusto-
jus galioti Tautiniy mazumy istatymui ir veikti Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamen-
tui, susidaré prielaidos svarstyti apie démesio etniniy mazumy grupiy integracijai stoka, Si
procesa reglamentuojancios teisinés bazés ir institucinio atstovavimo susilpnéjima. Etninés
politikos krypc¢iy formavimo ir igyvendinimo funkciju perdavimas LR Kultiros ministerijai,
nacionaliniy teisés akty, pasitarnaujan¢iy tarptautiniy konvencijy nuostaty igyvendinimui,
nebuvimas sulauké kritikos i§ ivairiy tarptautiniy ir Lietuvos organizaciju, siekianciy efek-
tyvesnio zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy igyvendinimo bei jvairiy formy diskriminacijos
panaikinimo. Viena i§ svarbiy pastarosios kritikos asiy yra pernelyg siaura, mazai démesio
socialiniams veiksniams (kalbinéms teiséms, darbo rinkai, paslaugu sektoriui ir kt.) skirianti
etniniy mazumy integracijos samprata. Tautiniy mazumuy departamento prie LR Vyriausybés
atidarymas 2015 m. ir vyriausybiniy programuy, skirty etniniy mazumy grupiy gausiai gyve-
namy Ryty ir Pietry¢iy Lietuvos rajony socialinei ir ekonominei plétotei, igyvendinimas rodo
laipsniSkus etninés politikos turinio pokycius, bet ir toliau rimta klititimi aktualiy klausimy
sprendimui islieka politinés valios priimti nauja Tautiniy mazumy jstatyma trikumas.

Aptariamu 2010-2016 m. laikotarpiu didelé dalis moksliniy tyrimy buvo skirti etniniy
mazumy grupiy (baltarusiy, lenky, rusy) etninio identiteto, etniSkumo raiskos, tapatinimosi
su Lietuvos valstybe ir kitiems tapatybés klausimams. Apzvelgti Lietuvos mokslininky dar-
bai atskleidzia, kad etniniy mazumuy grupés (baltarusiai, lenkai, rusai) tapatinasi su Lietuva ar
gyvenama vietove (Zr., pvz., Dauksas, 2012, 2014; Kazénas ir kt., 2014, Fréjuté-Rakauskiené
ir kt., 2016; Sliavaite, 2011, kt.), taciau etninés kilmés Salys gali biiti svarbios dél kultiirinio
bendrumo, socialiniy rysiy, o jaunosios kartos tapatybei svarbi ES dimensija (zr., pvz., Fré-
juté-Rakauskiené, Sliavaité, 2012; Labanauskas, 2014; Taljinaité, 2014; kt.). Kita vertus,
Lietuvos mokslininky tyrimai atskleidé, kad individualiu lygmeniu ekonominiai, socialinio
saugumo klausimai yra vieni i§ svarbiausiy veiksniy, kurie formuoja individo tapatinimasi su
politine bendruomene ir pilietiSkuma, Sie aspektai yra svarbiis siekiant uztikrinti seékminga
mazumy integracija (Zr., pvz., Sliavaite, 2012; 2015¢; Kazénas ir kt., 2014; Labanauskas,
2014; Taljunaite, 2014, kt.). Atkreiptinas démesys, kad nevykdomi sistemingi moksliniai ty-
rimai apie skirtingy etniniy grupiy situacija darbo rinkoje, Svietimo sektoriuje (Zr. taip pat Pe-
trusauskaité, Pilinkaité, 2012), o Sios situacijos stebésena biitina uztikrinant lygias galimybes
skirtingoms visuomenés grupéms.
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The paper presents an overview of socio-economic and legislative situation of ethnic
minority groups in Lithuanian Republic focusing on the years after 2010. The main focus is
on demographic processes and social situation of the main ethnic groups (mainly Russians,
Poles) in Lithuanian society. These questions are addressed by referring to the data of
population Census and some sociological research data, as well as by overviewing some
research publications by Lithuanian scholars .

The Census, statistical and numerous research data reveal that ethnic minority groups
encounter similar demographic challenges as the titular nation (Lithuanians), i.e. decrease
of population which resulted in shrinking schooling sector (see for e. g. Petrusauskaité,
Pilinkaité-Sotirovic, 2012 etc.). The research data reveal that social categories (profession,
generation, gender) are as important for identity of ethnic minority groups members as
ethnicity (Matulionis et al., 2011 a, b, c, Petrusauskaité et al., 2015). When considering
institutional and legislative level it is important to mention that in 2010 the Department
of National Minorities and Lithuanians Living Abroad was reorganized, and the Law on
National Minorities ceased to exist. These changes created some void in national minority
policy and were criticized by a number of international and local non-governmental
organizations which work in the sphere of human rights. The state policy in regards to
national minorities also has been criticized by scholars because of not paying enough
attention to social, economic dimensions of minorities integration. The re-establishment
of the Department of National Minorities in 2015 and development of some state policies
addressing the social-economic situations of the regions populated by ethnic minority
groups could be evaluated as some new direction in the state policies on national minorities.
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The authors present the overview of some selected scholarly publications that address
issues of ethnic minority situation in Lithuania and were issued after 2010. The authors
argue that investigation of identity issues of ethnic minority groups has attracted quite
systematic and solid research, i.e. Lithuanian scholars applied qualitative and quantitative
methodologies and methods in investigation of these questions (see for example Matulionis
et al., 2011 a, b, ¢; Kazénas et al., 2014 etc.). The situation of ethnic minority groups
(Russians, Poles, Belorusians, etc.) in job market, education sector, interrelation of
ethnicity and socio-economic situation has been investigated (see, for example, Kasatkina,
however, this research body is less numerous and rather fragmented. The lack of systematic
monitoring of ethnic minorities situation in labour market, health sector, education has
been noted by researchers (see Petrusauskaité, Pilinkaité-Sotirovic, 2012). The authors of
this paper support this position and argue that the questions of ethnic minority members
socio-economic situation and participation in different spheres of Lithuanian society
must be investigated in a systematic way since as research demonstrates (see Sliavaite,
2012, 2015c; Taljunaité, 2014; Labanauskas, 2014, Kazénas et al., 2014 etc.), social and
economic questions, prospects of professional career are no less important in building civic
loyalties and belongings as cultural and emotional attachments.
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