Chapitre 17

La Lituanie

Irmina Matonyté

Introduction

La LITUANIE a été le premier pays de I'ex-Union soviétique a proclamer son indépen-
dance de Moscou le 11 mars 1990, bien que les troupes soviétiques soient restées sur
le territoire lituanien jusqu'en 1993, En proclamant son indépendance de I'URSS, la
| ituanie retrouvait son statut d'Etat autonome déja expérimenté avec la République
de la Lituanie de I'entre-deux-guerres (1918-1940). Elle rétablissail ainsi son inde-
pendance interrompue par les protocoles secrets du pacte Molotov-Ribbentrop
d'aoat 1939 qui ont préparé le terrain pour l'occupation soviétique imminente. En
retrouvant son indépendance, fa Lituanie a repris le chemin vers la démocratie et
I'economie de marché.

Sur la citoyenneté, les élites politiques postcommunistes lituaniennes — contrai-
rement a leurs homologues en Lettonie et en Estonie, pays plus diversifiés ethnique-
ment' — ont opté pour la « formule zéro » : la citoyenneté lituanienne sans aucune
condition préalable a été accordée a tous les résidents locaux qui souhaitaient I'ob-
tenir, La double citoyenneté a été accordée seulement dans les cas exceptionnels par
decret présidentiel.

La transition démocratique de la Lituanie a été propulsée par le mouvement
social Sajadis, formé en juin 1988 avec le but initial de soutenir la glasnot’ et la peres-
troika, réformes politiques initi¢es par Gorbatchev au Kremlin. Sajadis a été a 'ori-
gine d'un changement radical dans la trajectoire historique du pays et a déclenché
sa démocratisation par le biais des « révolutions chantantes » ayant rassemblé des
‘oules enthousiastes. Au lendemain de ces révolutions, les conflits politiques en

La population lituanienne est relativement homogene avec 84 % des Lituaniens, 6,1 % des
2olonais (la plus grande minorité ethnique du pays) et 4,9 % des Russes (Département des statis-
= .ques lituaniens, 2013).
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Lituanie se sont développés autour de I'axe socio-économique « gauche-droite ». La
gauche politique, préconisant des réformes limitées et le maintien du role important
de I'Etat rassemblait la plupart des membres du Parti communiste lituanien (LKP),
conduits par Algirdas Brazauskas, dernier secrétaire du LKP (fin 1989, le PCL a été
transformé en Parti démocratique du travail et, puis, en 2004, il fut réorganisé en Parti
social-démocrate). La droite était représentée par le Syjidis et son leader Vytautas
Landsbergis, musicologue renommé, autour duquel s'est formé le camp unissant
ceux qui souhaitaient des réformes rapides et profondes, de larges privatisations et
lessor des initiatives privées. La rivalité politique entre Brazauskas et Landsbergis,
entre la gauche et la droite, entre le LKP réformiste et le Sajudis a structuré le champ
politique lituanien jusqu'en 2000, lorsque les forces centristes et, plus tard, popu-
listes, ont émergé.

En dépit des désaccords politiques sur le rythme et les modalités des réformes
socio-¢conomiques, lorientation de la politique étrangére du pays n'a en revanche
pas fait débat. La Lituanie a tourné clairement et rapidement son regard vers
[Ouest. En 1995, un premier trait¢ d'association avec I'UE a été signé par le pré-
sident Brazauskas. Tous les partis politiques, ayant un poids quelconque dans le
champ politique du pays, ont été d'accord d'une maniére générale sur le besoin
d européaniser » la Lituanie, c'est-a-dire de libéraliser I'économie, de promouvoir
les pratiques de la gouvernance démocratique et de respect des droits de 'homme,
ce reformer [administration publique, d'adopter les acquis communautaires, etc.
Los preoccupations relatives a la sécurité et a la défense du pays et aux garanties que

rraitassurer la participation du pays dans les structures de [OTAN, ont été éga-
cment partagees par pratiquement tous les leaders et toutes les forces politiques.
es organises regulierement dans le pays depuis 1999 montrent d'ailleurs
en croissant des citoyens a cet ancrage européen. Au début, un tiers de la
population du pavs n'avait pas d'opinion sur ce sujet. Ensuite, graduellement, des
campagnes dinformation sur I'UE ont porté leurs fruits et 'euro-enthousiasme
a considerablement augmenté. Il est intéressant de noter que le camp des pro-
europeensa attire non seulement les anciens « sans opinion », mais aussi ceux qui se
sont auparavant exprimeés « contre » [MATONYTE et GAIDYS, 2005]. Les minorités
nationales du pays ont é¢galement manifesté des attitudes pro-européennes : au prin-
temps 2004, 83 % des Polonais et 76 % des Russes (comparés a 86 % des Lituaniens)
se sont prononces « pour » l'intégration européenne de la Lituanie [MATONYTE et
GAIDYS, 2005].

La Lituanie est devenue membre de 'OTAN et de 'UE en 2004. L'adhésion a
I'UE fut approuvée par le référendum populaire des 10-11 mai 2003 avec 91 % de
«oui » et le taux de participation de 63 %. Ensuite, le 21 décembre 2007, la Lituanie
est devenue membre a part entiere de I'espace Schengen (espace européen de libre
circulation). Depuis, la population lituanienne reste une des plus positives par rap-
portal'UE:en 2013 le sondage Eurobarométre montrait que 62 % des habitants du
pays pensaient que I'appartenance a 'UE était plutot une bonne chose (la moyenne
de 'UE étant de 50 % [EB/EP 2013 :40-41]). De juillet a décembre 2013, la Lituanie a
assuré la présidence du Conseil de I'UE et s'est distinguée par son intérét particulier
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voter la confiance a leur égard. Le gouvernement doit soumettre un rapport annuel
d'activités au Seimas et chaque jeudi il y a une heure du gouvernement organisee au
Seimas lorsque les députés peuvent poser des questions aux ministres et au Premier
ministre. Cependant, en Lituanie, on peut étre député et ministre en meme temps,
ce qui ne facilite pas le controle parlementaire. Par exemple, dans le gouvernement
Andrius Kubilius (2008-2012), parmi les quinze membres du cabinet ministériel huit
étaient membres du Seimas.

Le controle parlementaire est assuré par les comités permanents du Seimas.
Les activités de controle dépendent du caractére du comité concerné (les comités
« sociaux-tactiques » sont plus actifs que les comités « étatiques-stratégiques ») et de
son leadership. Parmi quinze comités ayant ce droit, les plus actifs sont les comiteés de
la santé (78 cas de controle en cours au Seimas actuel), de I'économie (24), de I'éduca-
tion, de la science et de la culture (11), tandis que les comités des affaires étrangeres
et européennes n'ont aucun dossier de controle en cours, le comité du budget et le
comite des affaires juridiques ont deux, trois dossiers d'importance mineure sur leur
table. Le comite parlementaire d'audit est, en regle générale, le seul a étre présidé par
un membre de l'opposition parlementaire.

Sur le plan de la production législative, la situation n'est pas meilleure. Les sta-
tstigues disponibles relatives aux initiatives législatives (voir tableau 1) montrent,
“ertes. que les membres du Seimas sont les acteurs politiques les plus actifs dans le
srocessus legislatif (ils préparent deux tiers des projets enregistrés). Cependant, leur
ctticacite est faible (seulement un tiers des projets, proposés par les parlementaires,
entlois . Le président lituanien est I'acteur politique le moins productif mais
e plus efficace en matiere de législation (seulement un projet présidentiel sur huit
ost rejete par le Seimas). Le role de l'exécutif dans le processus législatif est impor-
tant - le gouvernement contribue pour un tiers des projets, dont plus de la moitié sont

approuves par le Seimas.

Tableau 1. Initiatives législatives (novembre 2004-aoit 2014)

2004-2008 2008-2012 2012-2014

Projets Projets Projets Projets Projets Projets

Initié ] \ g 4
nities par enregistrés | approuvés | enregistrés | approuvés | enregistrés | approuvés

Président 84 61 99 87 59 50

Rartification de traités

internationaux* 133 125 91 73 39 31

Gouvernement 1039 811 1657 1128 428 287

Membres du Seimas 2243 1102 2956 1044 1519 526

Total 3499 2099 4 803 2.332 2045 894

* Les projets sont préparés par le gouvernement et proposés par le président.

Source : Site du Seimas, disponible sur htep://www3.Irs.It/pls/inter/wS5_show?p_r=252&p_k=1
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Le pouvoir exécutif

Le pouvoir exécutif est dual. Le Chef de I'Etat est le président de la République. Le
chef du gouvernement est le Premier ministre. La figure centrale de la vie politique
est le président de la République et non pas le Premier ministre. Il est élu au suffrage
universel direct pour un mandat de cing ans et peut exercer deux mandats succes-
sifs. Malgré son role symbolique important, le président lituanien a des pouvoirs
relativement faibles : il promulgue officiellement les lois du Seimas (parlement uni-
caméral du pays) et dispose du droit de veto. Dans la pratique, le président utilise
rarement ce droit, mais il n’hésite pas a y recourir dans des cas controversés, comme
le montre I'exemple du président actuel Dalia Grybauskaite. Cependant, le Seimas
peut outrepasser le veto présidentiel par vote a la majorité absolue, prolongeant ainsi
le processus de prise de décision et contribuant a I'approfondissement des débats
politiques. Le président lituanien nomme le Premier ministre et approuve le nou-
veau gouvernement. Bien que selon la loi le président ne puisse pas censurer ou
démeltre les ministres et le gouvernement, dans la pratique, les présidents lituaniens
exercent, d'une maniéere indirecte, un certain controle sur la composition et I'action
du gouvernement.

Le président a le droit formel de dissoudre le Seimas en cas d'un vote parle-
mentaire de défiance a I'égard du gouvernement. Le président peut provoquer des
élections anticipées si le Seimas ne parvient pas a approuver le programme du gou-
vernement en trente jours ou s'il rejette ce programme deux fois en soixante jours. Ni
I'un, ni l'autre ne sont arrivés en Lituanie jusqu'ici.

Le président peut étre démis prématurément de ses fonctions en cas de violation
grave de la Constitution ou en cas de non-respect de son serment, ou encore si avec
son consentement un crime a été commis. Le Seimas décide de la demission du pre-
sident par la procédure dimpeachement, comprenant la décision de la Cour constitu-
tionnelle et un vote du parlement a la majorité des trois cinquiemes. Cette procedure
a été engagée en 2003-2004, quand Rolandas Paksas, le président nouvellement élua
été accusé de corruption et soupgonné d'entretenir des relations avec des groupes cri-
minels russes. En avril 2004, président Paksas a été destitué de ses fonctions avec une
interdiction a vie de se présenter aux élections a des postes exigeant un serment public.
Cette décision du Seimas a été jugée disproportionnée par la Cour européenne des
droits de 'homme qui y a constaté une violation des droits de 'Thomme. Actuellement,
le Seimas est contraint de réviser sa décision et de réparer les dommages causés au
leader charismatique Paksas, dépulé européen élu en 2009 et en 2014

Le président possede, par ailleurs, des pouvoirs de nomination assez larges : il
peut designer le président et trois des neuf juges de la cour constitutionnelle, le pré-
sident et les juges de la cour supréme, de la cour d’appel, des juges a un niveau plus
bas, le chef de I'agence du controle d'Etat, le chef de la banque centrale de Lituanie, le
commandant en chef des armées et le chef du service de sécurité d'Ftat, ainsi que le
procureur général. Ces nominations doivent étre confirmées par le Seimas, et dans la
pratique cette regle étend les pouvoirs effectifs du parlement, qui peut faire pression
en faveur ou contre certaines nominations.
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Dans le domaine de la politique étrangere, le président lituanien a des fonctions
trés importantes, mais afin de pouvoir mener a bien ses initiatives, il doit étre soutenu
par la majorité parlementaire et par le gouvernement. La coopération harmonieuse
et 'entente entre le président et le ministre des Affaires étrangéres jouent un role
particuliérement important.

Depuis 1993, la Lituanie a connu six élections présidentielles et quatre présidents.
L'analyse de l'exercice de leurs mandats permet d'affirmer que les pouvoirs prési-
dentiels en Lituanie dépendent de facto largement de la configuration politique du
Seimas. D'autant plus que la Constitution lituanienne décrit les fonctions du Premier
ministre d'une maniére assez vague, en soulignant seulement qu'il « dirige et repré-
sente le gouvernement ».

Dans un systeme ou l'exécutif est bicéphale, I'équilibre des influences entre
le president et le Premier ministre est instable et dépend de la conjoncture poli-
tique ainsi que des caractéristiques personnelles de ceux qui occupent les fonc-
tions cles. Le président peut entreprendre plus et étre plus efficace s'il jouit d'un
large soutien du Seimas et, au contraire, les pouvoirs du président sont inévitable-
ment restreints s'il doit cohabiter avec un cabinet qui lui est politiquement hostile.
Pendant la periode de 1996 a 2009 et récemment depuis 2012, les relations entre
le gouvernement et le président s'apparentaient a une cohabitation a la francaise.
Des desaccords majeurs se sont fait jour a maintes reprises : en décembre 1995, le
president Brazauskas a exigé la démission du Premier ministre Adolfas Slezevicius
accuse de corruption ; en 1999, le président Adamkus a demandé la démission du
Premier ministre Gediminas Vagnorius pour son incapacité a gérer la crise éco-
nomique déclenchée par la chute du rouble russe ; en 2003 et en 2004, le Premier
ministre Brazauskas est entré en conflit avec le Seimas dont la majorité accu-
sait le président Paksas d'avoir violé de la Constitution. A l'inverse, pendant les
périodes de consensus entre le gouvernement et le président, les présidents sont
plus actifs et s'investissent plus dans la prise de décision et, respectivement, pen-
dant les périodes de cohabitation, les Premiers ministres prennent l'avantage sur
le président.

Selon la Constitution, le gouvernement est responsable de 'administration des
affaires courantes du pays, de I'exécution du budget de I'Etat et des relations diplo-
matiques. La législature, d'apres la Constitution, adopte les lois et assure le controle
parlementaire du gouvernement. Cependant, l'exercice de ce dernier role demeure
problématique : d’habitude, les gouvernements de coalition tentent d'échapper a
l'examen par leurs pairs [CLARK et JURGELEVICIUTE, 2007].
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Tableau 2. Premiers ministres de Lituanie, 1990-2014

Année de Partidu |% des siéges du parti Type d’interaction
Premier ministre o Premier du Premier ministre entre le président
nomination i 5 - .
ministre dans le Seimas et le Premier ministre
Kazimiera Prunskiené 1990 Sajadis 68,6 -
Albertas Siménas 1991 Sajudis 68,6 -
Gediminas Vagnorius 1991 Sajadis 24,5 -
Aleksandras Abisala 1992 Sajudis 24,5
Bronislovas Lubys 1992 LDDP 52.5
Adolfas Slezevicius 1993 LDDP 52,5 Consensus avec Brazauskas
Lauryna§v~M|ndaugas 1996 LDDP 45,1 Consensus avec Brazauskas
Stankevicius
Gediminas Vagnorius 1996 TS-LKD 51,0 Cohabitation avec Brazauskas
Cohabitation avec Adamkus
Rolandas Paksas 1999 TS-LKD 51,0 Cohabitation avec Adamkus
Andrius Kubilius 1999 TS-LKD 35,8 Cohabitation avec Adamkus
Rolandas Paksas 2000 LLS 234 Consensus avec Adamkus
. ) — -
Algirdas Mykolas 2001 LSDP 34,0 CDhablt:ftlorl avec Admakus
Brazauskas et cohabitation avec Paksas
i |
BigimaEiMjieass 2004 LSDP 14,2 Cohabitation avec Adamkus
Brazauskas
Gediminas Kirkilas 2006 LSDP 163 Cohabitation avec Adamkus
Andrius Kubilius 2008 TS-LKD 31,9 Sansamasavee A e
consensus avec Grybauskaite
Algirdas Butkevicius 2012 LSDP 26,6 Cohabitation avec Grybauskaite

Tableau 3. Profils et composition des gouvernements de Lituanie, 1990-2014

: s Nombre Type de Composition Durée
Premier ministre - v Mandat .
de ministres gouvernement partisane en jours
Kazimiera 17 Coalition de surplus, LKP, Sgjiadis, 17.03.1990 - 333
Prunskiené expert indépendants 10.01.1991
T Coalition de surplus, e 10.01.1991 -
Albertas Siménas 17 doite Sgjudis, indépendants 13.01.1991 3
Gediminas Parti seul minoritaire, o 13.01.1991 -
1 . .
Vagnorius . droite Sijfd, ndependunits 21.07.1992 595
Aleksandras Intérimaire, . 21.07.1992 -
Abigala L droite Sqipdis, Independants | "o 1g9y | 199
» Intérimaire, g 12.12.1992 -
Bronislovas Lubys 17 canirs-gauchs LDDP, indépendants 10.03.1993 99
Adolfas minoritaire, 5 10.03.1993 -
A 1 ;
Slezevicius ? cer e HBIRE,MEERERGITR |y s quge | YOS




268 Les démocraties européennes
Laurynas . R
23.02.1996 -
Mindaugas 18 Parti seul minoriaire, LDDP, indépendants 30 299
7 centre-gauche 19.11.1996
Stankevicius
Cediminas 17 Coalition de surplus, LCS, TS-LKD, LKDP, 04.12.1996 - 887
Vagnorius centre-droite indépendants 03.05.1999
Coalition de surplus LCS, TS-LKD, LKDP 01.06.1999 -
14 . ' N ' ' 167
BelangasRakses centre-droite indépendants 27.10.1999
; - Coalition de surplus, LCS, TS-LKD, 03.11.1999 -
371
Angiis Kubiivs i centre-draite indépendants 09.11.2000
Minorité multipartite LLS, NS-SL 27.10.2000 -
: partice, ' , 238
RelpdReeRe 13 centre-droite indépendants 20.06.2001
Coalition minimale
Algirdas Mykolas 04.07.2001 -
- 1242
Brazauskas 12 E2ENARLE DR 15.12.2004 4
centre-gauche
Algirdas Mykolas Coalition de surplus, 29.11.2004 -
£ * 13 , NS-5L, 542
Brazauskas centre-gauche LSRR, DR, Ml Ll 01.06. 2006 }
Gediminas Minorité multipartite 12.07.2006 -
13 ’ P 62
2 ! centre-gauche LS8, LVES, ECS,,PD 04.12.2008 8
Py o 13 Coalition de surplus, TS-LKD, TPP, 04.12.2008 - 1449 ;
T B centre-droite LRLS, LCS 22,11.2012
|
A Coalition de surplus*, Depuis
P P, LLRA* E
B | centre-gauche LSDP, DP, TTP, LLRA 22.11.2012 neours

2074, c'est une coalition minimale gagnante, parce que I'Action électorale des
e (LLRA) a quitté le gouvernement.

La division territoriale de ’Etat

Pour la population d'un peu plus de trois millions d'habitants, la Constitution
lituanienne de 1992 établit un Etat unitaire avec des collectivités locales ayant des
compétences réduites. Le pays est divisé en 60 unités administratives territoriales,
dont les conseils municipaux sont élus au scrutin proportionnel. Le nombre de
députés locaux varie entre 21 dans des localités ayant 20 000 habitants ou moins
et 51 dans la mairie de Vilnius, capitale du pays, avant plus de 500 000 habitants,
en passant par 25, 27, 31 et 41 dans d'autres localités. Parmi les Ftats-membres de
I'UL, la Lituanie se distingue par le fait qu'elle n'a qu'un seul niveau, sous-régional
(sub-regional), du pouvoir local (il n'y a ni véritable autonomie locale, ni autonomie
régionale en Lituanie). La décentralisation du pouvoir en Lituanie est faible et le
développement des communautés locales autonomes reste limité. Les municipa-
lités existantes représentent mal les populations concernées et elles s'impliquent
peu dans leur développement économique et social. Les représentants des unités
territoriales les plus petites (senizinijos, districts) sont désignés par les mairies et ne
sont pas ¢lus directement par les habitants (malgré une attente forte de l'opinion
publique, cf. MACIULSKYTE, RAGAUSKAS, 2007). Ainsi, paradoxalement, selon la loi,
l'autonomie locale en Lituanie appartient a 'administration locale et non pas a la
population locale.
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Les forces politiques au pouvoir sont depuis plusieurs années tiraillées entre la cen-
tralisation et la décentralisation. Les élites politiques comprennent que l'augmentation
de l'autonomie politique et financiere locale pourrait contribuer a 'essor économique
et social des territoires, mais elles ont peur de tendances centrifuges susceptibles d'ac-
centuer davantage les différences entre des centres urbains et des localités rurales ainsi
que de contribuer a l'autonomisation politique excessive des fiefs de certaines person-
nalités politiques ou de quelques régions ethniquement hétérogenes (surtout de celles
peuplées par la minorité polonaise). Dans le but de revigorer la démocratie locale, les
maires ont été directement ¢lus pour la premiére fois en mars 2015.

Les contre-pouvoirs

Trois contre-pouvoirs principaux sont encore a mentionner pour avoir un portrait
complet du modéle démocratique lituanien : les cours et tribunaux, les medias et les
mécanismes de démocratie directe.

La cour de district est la premieére instance qui examine les cas des infractions
criminelles, civiles, administratives. Il y a 49 cours de district en Lituanie. Flles sont
surchargées et leurs juges et le personnel sont sous-rémuneérés. Les tribunaux de
district (5) sont la premiére instance pour les cas criminels et civils et la seconde
instance {d'appel) réexaminant les décisions des cours de district. Les tribunaux de
district ont une mauvaise réputation pour leur corruption et leur lenteur. La cour
d'appel de Lituanie (1) réexamine les décisions des tribunaux de district et examine
les demandes de reconnaissance et d'exécution des décisions des cours des Frats
étrangers et des cours ainsi que des arbitrages inlernationaux. La Cour supreme de
Lituanie est la seule cour de cassation du pays. Il y a aussi des cours specialisees  ¢ing
tribunaux administratifs régionaux) et la Cour administrative supreme de Lituanie
En général, la confiance du public dans les cours et tribunaux est faible : seulement
un quart de la population leur fait confiance. La confiance est ¢galement faible a
I'égard de l'instance du procureur. La Cour constitutionnelle est plus populaire : 40
des citoyens lui font confiance [GAIDYS et al., 2012]. En principe, les cours peuvent
intervenir dans le processus politique, comme le fait la Cour constitutionnelle (voir
ci-dessus). Les exemples les plus notables de l'intervention judiciaire dans le pro-
cessus politique concernent les infractions a la loi électorale, les licenciements des
responsables aux postes « politisés », les cas de corruption, etc. En regle générale,
les cours effectuent un controle strict sur le respect des procédures et de la trans-
parence des élections. Quant aux dossiers administratifs, beaucoup de plaignants,
licenciés par leurs responsables politiques, ont obtenu gain de cause (un retour au
poste perdu ou bien des indemnités). Pourtant, 'examen des cas de corruption (sur-
tout de corruption politique) progresse lentement. Par exemple, un cas impliquant
le Parti du travail, accusé d'une comptabilité frauduleuse, est en cours d'instruction
depuis 2007. Il est également frappant que tres peu de juges et d'avocats se présentent
comme candidats aux élections parlementaires en Lituanie [MATONYTE, SUMSKAS,
2014]. Ce fait témoigne une fois de plus que les pouvoirs et le prestige des « serviteurs
de Themis » en Lituanie sont tres importants.
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Lesjournalistes, eux aussi, ne se précipitent pas a se porter candidats aux élections
en Lituanie. Les médias jouissent d'un statut inébranlable de « quatrieme pouvoir ».
ATheure actuelle, le taux de confiance du public a I'égard des médias est raisonnable,
autour des 40 %. Pourtant, pendant longtemps les médias (surtout, la presse) ont
été considérés comme l'institution sociale la plus influente et fiable par les habitants
du pays. Les taux de confiance dans les médias en Lituanie s'élevaient a 80 % et plus
pendant la période de 1990 a 2003. Le prestige des médias en Lituanie est surtout
lié a leur résistance au régime soviétique et moscovite [MATONYTE, 2009] et, puis,
aleur role d'instance de surveillance (watchdog), dénoncant les abus des élites poli-
tiques et les dysfonctionnements du pouvoir. Les médias lituaniens agissent comme
un véritable contre-pouvoir indépendant et les maints efforts des élites politiques
d'accroitre leur controle sur les médias échouent régulierement. 1l est documenté
que les médias n’hésitent pas a intervenir dans le processus politique intérieur au
point d'initier des pourparlers en vue par exemple d'imposer aux ministeres certains
projets de politiques publiques [VAISNYS, 2014]. Cependant, la commercialisation
des médias traditionnels et le développement rapide d'Internet (les médias électro-
niques sont devenus la source principale des informations pour toutes les audiences
en Lituanie) contribuent a la diminution actuelle de confiance dans tous les médias
et porte préjudice a la réputation des journalistes en Lituanie.

Enfin, les recours a la démocratie directe (les référendums) ne sont pas trés cou-
rants en Lituanie. Depuis 1990, dix référendums ont été organisés, dont trois ont
échoué a cause de la faible participation des électeurs (la loi prévoit quau moins 50 %
des citoyens doivent se prononcer pour qu'un référendum soit valide). I y a eu par
ailleurs 14 tentatives de groupes d'initiative citoyenne d'organiser des référendums
sur divers sujets, mais ils n'ont pas réussi a rassembler les 300 000 signatures néces-
saires dans le délai de 3 mois, prévu par la loi. Bien que les propositions de diminuer
le nombre de signatures nécessaires a 100 000 et de rallonger les délais de leur col-
lecte 2 6 mois soient récurrentes, les parlementaires préférent préserver la nature
restrictive des consultations populaires. Presque tous les référendums en Lituanie
(a l'exception de deux référendums qui ont par ailleurs échoué a atteindre le taux
de participation de 50 %) ont été organisés a l'initiative du Seimas (et non pas a l'ini-
tiative de groupes de citoyens). Les référendums les plus importants ont porte sur
la restauration de lI'indépendance du pays, sur le retrait des troupes militaires sovie-
tiques, sur I'adhésion de la République de Lituanie a I'UE et sur la construction d'une
nouvelle centrale nucléaire en Lituanie.

Elections et partis politiques

Les origines du systeme partisan contemporain remontent a la « révolution chan-
tante » de 1988-1991, lorsque le mouvement social Sajadis a mis fin au monopole
du Parti communiste, Le principal adversaire du Sajadis a été le parti communiste
lituanien réformé. Apres la déclaration de l'indépendance de la Lituanie le 11 mars
1990, la distance entre les deux forces politiques s'est agrandie : le parti communiste
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lituanien a préconisé des réformes économiques « étape par étape » et des relations
prudentes avec la Russie, tandis que Sajadis (qui a donné naissance au parti conserva-
teur, I'Union pour la Patrie) a insisté sur la nécessité de changements rapides et radi-
cauy, sans avoir peur des tensions politiques entre Vilnius et Moscou [RAMONAITE
et ZILIUKAITE, 2009], Un systeme bipartisan semblait s'institutionnaliser en Lituanie.
Ce bipartisme a toutefois été rapidement modéré par I'émergence de forces cen-
tristes et libérales ainsi que par l'apparition de petits partis ethniques représentant la
minorité polonaise (concentrée aux alentours de la ville capitale Vilnius) et, dans une
moindre mesure, la minorité russe (peu nombreuse et éparpillée entre différentes
villes el régions).

Les ¢lections législatives de 2000 ont mis fin a I'équilibre bipolaire émergent
entre les sociaux-démocrates et les conservateurs lorsque des forces centristes et
libérales se sont imposées sur la scene politique. Pendant la premiére décennie post-
communiste, les principaux partis politiques lituaniens ont révisé et modéré leurs
orientations idéologiques et la polarisation du systéme des partis politiques a consi-
dérablement diminué [Kruravicius, 2010]. En méme temps, sa fragmentation s'est
accentuée et des partis populistes ont été créés (en 2004, le parti populiste DP, nou-
vellement créé, a obtenu 28 % des votes). Les élections législatives de 2008 et de 2012
n'ont fait que confirmer que le systéeme des partis politiques en Lituanie évoluait vers
un multipartisme multipolaire dans lequel les sociaux-démocrates et les conserva-
teurs perdaient leurs positions dominantes.

Depuis 2000, le nombre des partis ayant un poids électoral varie de cing a sept.
Trois ou quatre grands partis ont un poids similaire et aucun parti n'est en mesure
d'obtenir a lui seul plus d'un tiers des sieges au parlement. Ce systeme complexe des
partis politiques fait que les coalitions gouvernementales se forment en fonction des
stratégies de court terme (ambitions personnelles, intéréts immeédiats, etc.) plutot
qu'en fonction des projets politiques cohérents et de long terme.

Il n'est pas obligatoire de voter en Lituanie, mais la nécessité d'introduire un vote
obligatoire est souvent évoquée par les leaders politiques étant donné 'absentéisme
grandissant. A ce jour, le vote par Internet n'existe pas en Lituanie, contrairement
aI'Estonie voisine, bien que cette option technologique ait été discutée depuis une
décennie, surtout par les partis libéraux, espérant attirer les jeunes électeurs, dont
beaucoup travaillent et vivent a I'étranger (en Grande Bretagne, en Espagne, dans
les pays scandinaves, etc.). Au cours des premiéres années postcommunistes, de
1990 a 1992, pres de 70-75 % des électeurs participaient aux élections du Seimas,
mais les élections parlementaires de 2008 et de 2012 ont a peine mobilisé 50 % des
électeurs.

Le systeme électoral lituanien est un systeme mixte : 71 députés sont élus dans
des circonscriptions uninominales, établies en fonction du nombre d’habitants des
unités territoriales-administratives, et 70 sur les listes des partis concourant dans
'ensemble du pays. Les députés dans les circonscriptions uninominales sont élus
au scrutin majoritaire : si aucun candidat ne parvient a réunir une majorité absolue
au premier tour, un deuxicme tour est organisé pour départager les deux candidats
arrivés en téte au premier tour. A titre exceptionnel, pendant les élections parle-
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mentaires de 2000 le principe de pluralité (un scrutin majoritaire a un tour dans les
circonscriptions uninominales) a été employé, mais cette réforme n'a pas été main-
tenue pour les scrutins suivants.

Pour les 70 autres siéges 2 pourvoir, c'est la régle proportionnelle qui prévaut
(formule LR-Hare). Afin d'éviter une trop grande fragmentation partisane, un seuil
électoral de 4 % a été instauré deés 1990 (le seuil était fixé a 2 % pour les partis des
minorités nationales). En 1996 le seuil a ét¢ augmenté a 5 % pour les listes de partis,
7 % pour les coalitions électorales et le seuil de 2 % pour les partis des minorites
nationales a été supprimé. Depuis 2008, les listes non partisanes peuvent étre pre-
sentées aux clections et les électeurs ont le droit de modifier les rangs des candidats
sur la liste (vote préférentiel).

I histoire du Seimas, I'institution législative supréme de Lituanie, a été mar-
quée par dimportants changements politiques et une alternance au pouvoir
presque systématique : en 1990, la vie politique démocratique a commence par
une victoire écrasante de Sgjidis, mouvement nationaliste de masse, emportant
92 des 141 sicges ; dautres siéges ont été remplis par les membres du parti com-
muniste lituanien reformé, quelques communistes prosovietiques et quelques
independants.

Les ¢lections législatives de 1992 ont été marquées par la premiere alternance.
La gauche (réunissant le parti démocratique du travail et le parti social-démocrate) a
gagné plus de la moitié des sieges au Seimas. En 1996, les conservateurs remportent
les élections en 1996 et reviennent au pouvoir grace a une majorité rendue possible
par le soutien des Chrétiens démocrates, leurs alliés les plus proches. Les sociaux-
démocrates obtiennent une nouvelle victoire en 2000, plus modeste qu'en 1992, mais
en dépassant les libéraux-sociaux, leurs partenaires de coalition. En 2004, les partis
populistes ont fait leur entrée au Seimas : le nouveau parti Pour 'Ordre et la Justice,
créé par le president Paksas déchu de son mandat présidentiel et le Parti du travail,
créé par le businessman d'origine russe Viktor Ouspaskich, ont remporté ensemble
40 % des sieges. Malgré ce succes, les sociaux-démocrates, les libéraux-sociaux et le
Parti du travail en 2004 ont constitué une majorité parlementaire, affaiblie par des
conflits et des tensions internes. En 2008, une majorité de centre-droit a été formée,
rassemblant les conservateurs et les libéraux (auquel s'est joint un nouveau groupe-
ment politique de courte durée composé des étoiles du show-business et portant
le nom du Parti de la résurrection nationale). En 2012, de nouveau, les sociaux-
démocrates ont constitué le noyau de la majorité parlementaire, a laquelle se sont
joints deux anciens partis populistes, devenus plus prévisibles, le parti Pour I'ordre
et la justice et le Parti du travail ainsi que le parti de la minorité polonaise, I'Alliance
électorale des Polonais de Lituanie. Cependant, l'inclusion du parti polonais au gou-
vernement lituanien s'est avérée de court terme : en septembre 2014, le parti a quitte
la coalition gouvernementale suite a son comportement conflictuel en matiere des
nominations politiques et des politiques publiques, surtout dans le domaine de I'edu-
cation et des politiques régionales.
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Tableau 4. Les résultats des élections au Seimas, 1992-2014
1992 |Siéges| 1996 |Siéges| 2000 |Sidges| 2004 |Sitéges| 2008 |Siéges| 2012 |Sidges

Partidémocrate | ) 6| 18 |99 | 16 |31 ]| 2 | 14 - -
chrétien
Zoalition de
Bialenran balesas < | . . Sl a1 27| o1s | 7 |

Pour 'ordre
=t la justice »*
arti dérlnocrathue 44,0 73 9.5 12 i . ) ) i i
Zu travail
“arti social 20,7
P 60 | 8 |66 | 12 [31,0] 51 |50, 31 | 117] 25 | 277 | 39
_nion pour la Patrie

conservateurs,
PrISORMIErS et 21,2 28 | 298| 70 | 86 | 9 | 148 | 25 | 197 | 45 | 23,4 | 33
zéportés politiques,
Z2mocrates
cnrétiens)**
“arti du travail - - - - - - 28,4 39 9.0 10 20,5 29
_nion libérale

2 8,2 1 R : 1 ;

ot du centre *** 2.5 4 2,8 2 9,2 8 5.3 8
“louvement libéral
e la république de 1,6 0 1,8 1 17,3 34 - 57 11 7.1

2 Lituanie *¥****
u-.mon nouve!le . i 19.6 29 i ) 36 ]

ibéraux sociaux)
“arti des paysans
=t des verts - 1 1.7 1 4,0 6 6,6 10 3,7 3 0,7 1
en Lituanie ***#**
arti de la
-esurrection - - . . - - - 18,1 16 -
nationale
Action électorale
des Polonais 3,3 3 5 2 3,35 2 8,1 2 5,8 3 5.7 8
de la Lituanie
Autres 8.8 8 27,5 11 10,05 6 20,1 5 7,7 4 7,1 10

Total 100 141 100 139 100 141 100 141 100 141 100 141

* Jusqu’en 2006 Parti des libéraux-démocrates.
** Sgjuadis avant 1993 et de 1993 a 2008 Union pour la patrie (conservateurs lituaniens)
*** Union lituanienne du centre avant 2003.
*%%% Avant 2003, Union libérale lituanienne et, de 2003 a 2006, Union libérale et du centre.

**x%% Partj des paysans jusqu’en 2004, I'Union du parti des paysans et du parti de la nouvelle démo-

cratie jusqu’en 2012,

**#%%¥% Coalition d'Algirdas Brazauskas et d'ArtGras Paulauskas « Travailler pour la Lituanie » entre

LDSP et les sociaux-libéraux.
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en Lituanie et, par conséquent, ont attiré 52-53 % des électeurs. A l'inverse, en 2009
les élections européennes n'ont coincidé avec aucun autre scrutin (le président ayant
été élu lors du premier tour deux semaines auparavant) et seuls 20,9 % des ¢lecteurs
se sont rendus aux urnes, établissant ainsi le record du taux de participation le plus
bas dans I'histoire des élections européennes.

Tableau 6. Résultats des élections au Parlement européen,
2004-2014

2004 | Siéges | 2009 | Sieges | 2014 | Siéges

Parti « Pour I'ordre et |a justice »* {7 1 16,7 2 18,2 2
Parti social démocrate 15,4 2 25 3 18,2 2
Union pour la Patrie (conservateurs,

prisonniers et déportés politiques, 15,4 2 33,4 4 18,2 2
démocrates chrétiens)**

Parti du travail 38,4 5 8,3 1 9,1 1
Union libérale et du centre 15,4 2 - - - -
Mouvelment_hbéral de la république ~ B 8.3 1 18.2 5
de la Lituanie

Parti des paysans et des verts

en Lituanie®*** 7 f - - 9,1 !
Act|onAe|ect_ora\e des Polonais B ~ 8.3 1 9.1 1
de la Lituanie

Total : 100 13 100 12 100 11

*Jusqu’en 2006 Parti des libéraux-démocrates
** Jusqu’en 2008 Union pour la patrie (conservateurs lituaniens).
*** Parti des paysans jusqu’en 2004,

Grands enjeux

La vie politique lituanienne continue d'étre profondément marqueée par le retour
a l'indépendance en 1990. Le soutien a la construction du nouvel Etat et aux
réformes nécessaires pour le consolider demeure tres large au sein de la population
[MARTINAITIS, 2012 ; PALUBINSKAS, 2005]. La crise ukrainienne, qui s'est déclen-
chée en automne 2013 au moment de la présidence lituanienne du Conseil de 'UE,
est venue rappeler la fragilit¢ de cette indépendance. Elle s'est traduite par un sou-
tien massif au pouvoir en place en Ukraine mais aussi par un support encore plus
marqué des Lituaniens pour l'ancrage de leur pays dans 'OTAN et dans I'UE. Les
sanctions économiques curopéennes, introduites en automne 2014 et fortement
soutenues par les représentants lituaniens au sein du Conseil de I'UE, ont sérieu-

1. La population de I'Ukraine s'est révoltée contre son leadership pro-Kremlin et, a travers une
mobilisation massive et persistante, a essayé d’'imposer le vecteur pro-européen. Cette mobilisa-
tion a par ailleurs abouti a I'élection du nouveau président Piotr Porochenko.
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sement affecté les entreprises lituaniennes (en particulier, les producteurs du lait
et de la viande). S'y ajoutent les « contre-sanctions » russes, imposées surtout aux
transporteurs lituaniens, soumis a des controles douaniers renforcés. Cependant,
ni les entrepreneurs lituaniens, ni les minorités nationales, ni les partis politiques ou
personnalités d'opposition ne se sont pas opposés (a quelques rares exceptions pres)
a la politique pro-occidentale et défensive, menée par le président Grybauskaiteé
et le gouvernement centre-gauche du Premier ministre Butkevicius. La Lituanie
reste particulierement intéressée par le développement démocratique des voisins
orientaux de I'UE. Du fait des affinités historiques, culturelles et sociales profondes
(remontant, pour certains, au Moyen Age et a I'héritage du Grande Duché de
Lituanie et, pour d’autres, aux expériences de 'occupation soviétique du xx° siecle)
les élites lituaniennes se sentent « naturellement » concernées et intéressées par le
destin politico-économique non seulement de I'Ukraine, mais aussi de la Bélarussie,
Moldavie, Géorgie, etc.
Aujourd'hui la démocratie en Lituanie est considérée comme consolidée
BFISSINGER, 2008 ; ARMINGEON et al., 2014|, avec des institutions politiques
robustes et un régime semi-présidentiel bien établi. Cependant, les problemes liés
a la necessite d'aboutir a un consensus et a coordonner les activités au sein des gou-
vernements de coalition persistent. Dans le cas lituanien, les tensions liées a I'obli-
gation d'élaborer des politiques gouvernementales tout en préservant les identités
partisanes des partenaires de la coalition prennent une importance particuliere.
Tout d'abord, les partis politiques, a quelques exceptions prées, manquent de stra-
tégies et de visions claires et c'est uniquement au moment de leur entrée effective
au gouvernement (de coalition) qu'ils commencent a forger leurs projets politiques
concrets. Deuxiemement, les coalitions gouvernementales, dans la phase de leur
formation, se concentrent principalement sur la distribution des postes et sur les
regles et les procédures, et passent outre une réflexion approfondie sur les politiques
publiques a élaborer et a mettre en ceuvre. Les partis de la coalition dépendent de
la volonté de leurs dirigeants au lieu de sappuyer sur des programmes cohérents
et fiables. Néanmoins, les incohérences dans l'articulation des politiques des cabi-
nets de coalition qui résultent des ambitions contradictoires des leaders et des partis
politiques sont relativement efficacement atténuées par deux facteurs externes, par-
fois appelés les « stabilisateurs automatiques » [MATONYTE et GERAZIMAITE, 2012].
Premiérement, le régime semi-présidentiel permet des interventions arbitraires
du président pour imposer une discipline plus stricte. Deuxiémement, les activités
gouvernementales sont encadrées par un consensus de long terme entre les partis
parlementaires a propos des grandes questions relatives a la politique étrangere el
autres engagements (introduction de I'euro, financement de la défense, la réforme du
systeme d'éducation, etc.). Ce consensus fait que le systeme des partis politiques ins-
table et fragmenté, n'empéche pas les gouvernements de coalition en Lituanie d'étre
assez stables [LukosArTis, 2008, p. 287].
En réalité, le seul véritable débat constitutionnel est celui concernant la citoyen-
neté. D'apres la Constitution, adoptée en 1992, la double citoyenneté peut étre
accordée seulement dans des circonstances exceptionnelles par décret présidentiel.
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La crise démographique actuelle (on estime que la Lituanie ne comptera plus que
2 millions d’habitants au cours des 25 prochaines années), I'émigration massive (le
déclin de la population lituanienne en 2000-2013 a été le plus important des pays de
I'UE) et le vieillissement rapide de la population nécessitent une révision non seule-
ment de la politique de citoyenneté, mais aussi de la politique d'immigration (vu la
nécessité dattirer la main-d'ccuvre des pays tiers) et du systéme de santé, de sécu-
rité sociale et des retraites. De nombreux projets de réformes dans ces domaines ont
été débattus sans aucun résultat tangible. Au niveau de la rhétorique politique, la
Lituanie s'oriente vers le « modele nordique » (préconisant une taxation progressive,
un fort Ftat-providence, I'égalité des genres etc.), mais en réalité I'Etat lituanien reste
peu efficace, I'écart entre les plus riches et les plus démunis est un des plus grands
dans I'UE, et I'adaptation aux normes et aux standards de I'économie du marché libre
reste problématique.
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Liste des partis et acronymes

LKDP: Parti démocrate chrétien

TPP: Parti « Pour lordre et la justice »

LDDP: Parti démocratique du travail

LSDP : Parti social démocrate

TS-LKD : Union pour la Patrie — Conservateurs/ Chrétiens démocrates en Lituanie
DP: Parti du travail

LCS : Union libérale et du centre

LRLS : Mouvement libéral de la république de la Lituanie
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