
Chapitre 17

La Lituanie

lrmina Matonyt€

lntrod uction
Lr LrruaNtr: a cti le pre mier pays de l'ex Union sovictique a proclamer son indepen-
dlnce de Moscou le I I mars 1990, bicn que lcs troupes sovietiqucs soicnt restees sur'

lc tcrritoire lituanien jusqu'en 1993. En proclamant son indcpcndarrce de I'LlRSS, la

L.ituanie retrouYait son statut d'Etat autononrc dcli cxperin.rente aYec la Republique
de la Lituanie de I'entrc-deux guelres (1918-1940). Fille retablissait irinsi son inde

pendance interrompue par les plotocoles secrets du pacte Nlolotor -Ribbentrop

d aoit 19:19 qui ont preparei lc terririn pour l'occuprtion sovietique in llincnlc'. fn
retrouvant son inddPendancc, lir l,ituanie l r-epris Ie chemin vers la dcmocratic t't
leconomie de mlrclrd.

Sur la cito,vennete, les elites politiques postcollrnrunistes lituirniennes - coutr.u
renrent i leurs honologues en l,cttonie et en Estonie, pays plus diversilits cLhniquc-

mentr - ont opte pour la u lbrmulc zero , : la citor.ennete lituaniennc sans lucui]c
rondition pr"ealable a et6 accorddc i tous les residents locaux qui souhaitirient I'ob'
ienir. La double citoyennctc a cti accordde seulement dans les cas exceptionnels par

Ceicret presidentiel.
La transition denrocrirtique dc lir L.ituanie a ete propulsde par le nlouvement

sociiri Sirjudis, forne en juin I 9li8 avec le but initial dc souten ir \a glasnot' etla peres-

iroika, relbrmes politiques initiees pal Golbatchev au l(remlin. Sqiudis a et6 i l'ori-
gine d'un changement ladicrl chns la trriectoire historique du pays et a declenche
s.r democratisation par le biais des . revolutions chantantes u ayant rassenrble des

:oules enthousi$tes. Au lerrdenair de ces revolutions, les conflits politiques en

' La population lituanienne es! relatrvemen! homogtne avec 847o des Lituaniens, 6,1 % des
,olonais (la plu s grande minorird erhn qire du pays) et 4,9 % des Russes (Ddpaftemen! des s6tis
: ques lituanlens, 2013).
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Lituirnic se sont devcloppcs autour de l'axc socio-econonrique ( !{auche-droite D. L.ir

gauchc politiclue, prciconisant des refbflrcs linritees et le nuintien du rdle importirnl
de l'Etat rassernblaiL la pJupart des rrtmbrcs du l)arti (,onl'l.tuniste lituanien (l..KP),

concluits par Aleirdas Braziruskas, dernicr secretrirc du t.KP (fin 1989, lc PCl. a cti.
transfbrme en Ptrrti dentocratique dutravail et, puis, cn 2004, illut reorqirnise en Parti
sociirl-dcnroclate). l.a choite etirit represcnt6e par lc Sqjticlis ct son leader.Vytautas
l-anclsbergis, musicologuc renonnte, auktur cluquel s'cst lbrnre le canrp unissant
ccux qui soulraitirient dcs relbrntes rapidcs et prolbndes, clc larges privrtisations ct
l'cssor des initiatives privees. l-a rivalit(: politicluc cntre Bmziruskas ct Landsber.gis,
entre lir gauchc' et Ia dloite, entre le l.KP refbrmistc et Ie S+jirdis a structurc le champ
poiitiqut'lituirnien jusqu'cn 2000, lorsque lcs fbrces centristes ct, plus tiud, popu-
listes, ont clt]clge.

Hr dcpit dcs desirccords politiques sur lc'tr'thnle l:t les modalites des reformes
socio-i'cononriqucs, I'orientation clc lir politiqut' titrirngdre du pavs n'tr ur rcvanche
pils fiit dctbal. l.a l-ituanie a tourne cllircn'rcnt et Ilpiden)eltt son regard vels
lOucst. l:r.r 1995, un prenrier triritc d'irssociation avec I'LJI a cti signd pal le pr.e-
siclcnl I}.rzirLrskls. lous lcs pirrtis politiqucs, ayrnt un poicls quelconque dans lc
L h.rnrp politiclr-rc clu pays, ont cte d'accorcl d'une ntanit\r.c ecnerale sur le besoin
J !,ur1)pcirrliscr " la [.ituanic, c'cst,i,dirc clc liberirliscr l'econ<tmie, de pronrouvoil
.. r,.r.rtrclucs clr lir gouvcrnlnce dernocrirtique et de rcspect des dtoits de I'hontmc,
-f:r:L)rnr(,rlirdrrrirristrationpublique,d'adoplerlesacquiscommunautr.ires,elc.
:.':L()((!rp.rtioDs|clttiyesrilasecuritceti\ladelcnsedupayset.ruxgarirntiesque

:- ..: :.il: .I\.Llr ll l.l pilrticipirliorr du pays dtlns les structures dc I'OTAN, ont eti cgt-
: :-::r: :rirr.r{rr',i p.lt pritiquenlent tous les leaders et toules les lbrces politiques.

- . . .. ,rc.r{(-' of q.rnise s l a,sulidrenlcltt dirns le pays depuis 1999 montrent d'irilleur.s
-.;: .\r!:::r.il c|or.rs.rnl des citot'ens i\ cet irncraqc europeen. Au clcbut, un tiers de Ia
p()i,rlii.1lron dLr pl s n .ir irit pas cl'opinion sur cc sujet. Ensuite, graduellement, des
cinrp.rqn(,\ cl inliuntltion sru l'Lli: ont porte lcurs fr.uits et I'euro-cnthousiasme
.r considtr .iblenrr'n I .lLignteltte. ll esl interessi tt de noter que lc cirmp des pro,
(uroP(r'u\.l.ill||('r'lrrrrs(ulernerrl lc.sln.ierrs" sitrrsolliniorr...rnajslussjceuxquise
sont aupara\ i'lnt exprirres u contle , lfullloNvrE et GA r Dys, 20051. l.cs ntinot ires
nationales du pays oDt egalenrcnt ntanifeste des attitudcs pro europeennes : lu prin-
tenips 2004, B:l '.ri cles Polonais et 76 % des Russes (corrrparis i\ 86 % des l_ituaniens)
se sont prononces,, pour " l'inteeralion euroltccnne de la Lituanie IMAToN\,t E ct
G,unvs,2005l.

La Lituanie est deyenue mernbre de l'OTAN et dc I'UF. cn 2004, l.'adhesion i
l'UE fut applouvee par le refdrendum populaire des l0-l I nai 200:l avcc 9l % de
( oui , cl le taux dc prrticipation de 63 (./o. Ensuite, lc 2l clecembrc 2007, lir Lituanie
est devenue mcnrbre ii part entiire de l'esplce Schenucn (espace europeen de libre
circulation). Depuis, la population lituanienne rcslc une cles plus positives prr rrp
port a l'LJli:cn 201i)lasond,age Eurobz.rone e nlotilr,\it que 62 iri des habitants du
pays pensaient que I'irppirrtenirDce a I'LlE etait plutot une lnnDe chosc (la moyenne
de I'LIE etant de 50 ',f, lllB/EP 2013 :40,4I l). De juille t ri decerrbrc 201il, Ia Lituanic a
assure lir prcsidencc du Conscil dc I'UIa ct s'est distinguee plr son interit particulier
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voter la conliance a leur egard. Le qouvernenlenl doit soutncttre un rapport annuel

d'activites au Scinras er chaque jeudi il y tr une heure du gouvernclrent organis€e au

Scimas lolsquc lcs deputes peuvent Poser des questions aux nlil'listres et iru Premier

ministre. Cepcndant, en Lituauie, on Peut 6tre dePr.lta ct ministrc cn mirlc temPs,

ce qui ne lircilite pas le contrrile parlementaire. Par cxerrrple, clans le gouvernement

Andrius I(ubilius (2008-2012), panni les quitrze mcntbres du cabinet nlinistdriel huit

ettrient rrernbres du Seimirs.

Le controlc piulementirire est assurd par lcs conlites Pcrnallents du Seinlas.

l.cs irctivites dc controle dependent du cirractdrc du conlitc concernc (les comitds

" sociirux-trctiques " sont plus actifs que les cotllitcs " ctntiques'strntesiques ") ct de

sor lcirclcrship. Partni quinze comitis ayirnt ce dloit, les plus actifs sonI lcs comitds de

h sirr.rtd (78 cirs de contr6lc cn cours au Scinas actuel), de I'cconolrie (24'), cle l'educa-

tion, de h sciencc ct de la culture (l l), tandis quc lcs comites dcs affirires etrtrngdres

et cru.opa'cnnes n'ont irucun dossier de contr6le en cours,le comitc du budgct et le

conrilei cles rrflirircs juridiques ont deux, trois dossiers d'imPoltance nlineure sur leur

t.rblt. I o corrritd parlenrentaire d'audit est, en rdqle eenerlle, le seuli dtrc preside par

,Ln nrcrl]brc clt. l'opposition parlementaire.
\LLl lt'pl.rn <[c lir production ligislative, lir situation n'est pas llcillcure. Les sta'

: .riqur\ dirl)oniblcs relatives aux initiatives lcgishtivcs (\'oir tirblenu l) montrcnt,

, fr'-(:. qur les nrcntbrcs du Seitnas sont les ircteurs politiques Ies plus actifs dans le

:-: , -.'-.ru; lcgrsl.rtil (ils preparent deux tiers des projets enregistres ). CtPelldan t' leur

r::r,-.-rc r:t I.tiblc (seulerttent un tiers des Projets, proposis pirr les Parlcmcntailes,
-:.:r';1i'rrnrl()rj.l.t'Pli'sidentlituanietlestl'ircteurPolitiquelemoinsploductifmais
.. :.,:. r IIir.rtc r'r) lD.rticrc cle legislation (sculcnlcnt un projet presidentiel sur huit

r \: : (ri:i l),li lL' Scinr.rs). [-c rolc de l'executif dirns lc processus ligislatif est impor'
L.tnL i. qoLl\ ('r n('r'rcnt contribue pour un tiel s des proicts, dont plus dc la ltloitid sont

.rppr or-ir e-. p.rl ic Se inras.

Tableau 1 lnitiatives ldgislatives (novembre 2004-aoirt 2014)

2004-2004 2004-2012 2012-2014

lniti6s par :
ProjeB

enregistrds
Projets

approuv6s
Projets

enregist16s
Projets Proj€ts

enregistrds

Projets
app.ouv6s

Prdsident 84 61 99 87 59 50

Ralification de traitds
133 125 91 73 39 31

Couvernement 1039 8i 1 1 657 1 128 428

Membres du Seilras 2 243 1 102 2 956 1 044 519 s26

Total 3 499 2 099 4 803 2 332 2 045 894

* Les projets son! prdpar€s par le gouvernement er propos6s par le prdsident.

Source I Site du Seimas, disponible sur http://www3.lrs.h/p]s/inr€rlws show?p r=252&p-k=1
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2012 2012-2014

Projets
approuv6s

Projets
€nregistrds

Projetj

87 59 50

73 39 31

1 128 428 287

1 044 1519 526

2 332 2 045 894

:r,/w5 show?p r= 2 52&p.k= l

La Lituanie -

Le pouvoir exdcutif
Le pouvoir exdcutif est dual. Le Clief de I'Etat est le president de la Republique. t.c

chefdu gouvemement est le Premier rrinistre. La figure centrale de la vie politique
est le prcsident de la Republique et non pas Ie Prernier ministre. ll est elu au suffragc

universel direct pour un mandat de cinq ans et peut cxcrcer deux nrandats succcs-

sifs. Malgre sor.r rdle symbolique important, le president lituanien a des pouvoirs

relativement faibles: il promulgue officiellement les lois du Seimas (parlement uni'
cameral du pays) et dispose du droit de veto. Dans la pratique, le president utilise

rarement ce droit, mais il n'hesite pas i y recourir dans des cas controverses, comme

le montre l'exemple du president actuel Dalia Grybauskait6. Cependlnt, le Seimas

peut outrepasser le veto presidentiel par vote i la majoritd irbsolue, prolongeirnt ainsi

le processus de prise de decision et contribuant i l'applofondissement des debats

politiques. Le pr6sident lituanien nomme le Premier ministre et approuve le nou-

veau gouvcrnemcnt. Bien que selon la loi Ie president ne puisse pas censurer ou
ddmettre les ministres et le gouYemement, dans la pratique, les prdsidents lituaniens

exercent, d'une manidre indirecte, un certain contr6le sur la composition et I'action

du gouvernement.
Le president a le droit formel de dissoudre le Seimas cn cas d'un vote parle'

mentaire de ddfiance a I'egard du gouvernement. Le president peut provoquer des

elections anticipdes si le Seimas ne parvient pas i approuver le progtirmnre du gou-

vernement en trentejoursou s'ilrejefte ce progranrme deux fois ett soirirnte iout.s. \i
l'un, ni I'autre ne sont arrives en Lituanie jusqu'ici.

Le president peut itre demis prematurdment de ses fbnctions cn cls dc r iolttion
gravc de la Constitution ou en cas de non-respect de son sertrtent, oLl en(olc \t J\ r(
son consentenent un crime a dt€ commis. Le Seimas decide de lir clemission clu pr,.''

sident parla procedve d'impeachemerzl, comprenant la ddcision clc la Cour conslitu

tionnelle et un vote du parlement i la rnaiorite des trois cinquidntes. Cette p|oci'dr-irc

a ete engagee en 2003-2004, quand Rolandas Paksas, le prisident nouvcllerrent elu it

ete accuse de corruption et soupeonne d'entretenir des relations avec clcs tltoupes ct i-

minels russes. En avril2004, president Paksas a ete destitue de ses fbnctions lvec une

interdiction hviedese presenteraux ilections ides postes exigeant un sermentpublic.

Cette decision du Seimas a ete jugee dispropoftionnee par h Cour europdenne des

droits de I'homnre quiy a constatd Lneviolation des droits de l'homme. Actuelletrent,
le Seimas est contraint de reviser sa ddcision et de rdparcr les dommages c.luses ru
leader charismatique Paksas, depute europden elu en 2009 et en 2014.

Le prdsident possdde, par irillcurs, des pouvoirs de nomination assez larges r il
peut designer le president et trois des neufjuges de la coul consti[utionnelle, le pre-

sident et les juges de la cour supreme, de la cour d'appel, des jugcs ii ut.t niveau plus

bas, le chefde l'agence du contlole d Etat, le chefde la banque centrale de Lituanie, le

commandant en chcl des alurec's e't le chefdu service de securite d'Etat, ainsi que le

procureur general. Ces nonrinirtions doivent itre confirmdes pirr le Seinus, et dans la

pratique cette rdgle eterd les pour oirs efiectifs du parlement, qui peut fiire pression

err fuveur ou coDtr c, ( ert.ri ('\ tl( 
' 
tll itliltiorl5.

26s
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Dans le domaine de la politiquc dtrangdre, le president lituanien a des fonctions
trds importantes, nlais afin de pouvoir mener a bien ses initirrtives, ildoit etre soutenu
par la majoritd pallementaire et par le gouvetnement. L:t coopdration harmonieuse

et l'entente entre le president et le ministre des Affirires etrangdres jouent un rdle
particulidr€ment important.

Depuis 1993, la Lituanie a connu six elections presidentielles et quatre p16sidents.

L'analyse de l'exercice de leurs mandats permet d'irflirmer que les pouvoirs presi-

dentiels en Litururie ddpendent de facto largernent cle la configuration politique clu

Seimas. D'autant plus que la Constitution lituanienne decritles fbnctions du Premier
lninistre d'une n.ranidre assez vague, en soulignant seulement qu'il . dirige et repli-
sente le gouYernement u.

Dans un svstdme oir I'exd,cutif est bicephale, l'equilibre des influences entre
1e prdsident ct le Premier nrinistre est instable et depend de la conjoncture poli-
tlqLle ilir)si que des caracteristiques personnelles de ceux qui occupent les fbnc-
tions cles. l-e pr-e,sident peut entreprendre plus et dtl e plus efficirce s'il jouit d'un
lrrgc souticn du Scinlils et, au contraire, les pouvoirs clu plesident sont indvitable-
nrcnt rcstr cints s il doit cohabiter avec ur.r cabinet qui lui est politiquement hostile.
I).'ndlnt l.i peliode de 1996 ir 2009 et recemment depuis 2012, les relations entre
lc qour ernerlent t't le prisident s'apparentaient i unc cohabitation i la frangaise.

Des des.rccolds mirjcurs se sont fait jour a maintes reprises : en decembre 1995, le

presidt'nt Brazauskrs a exige la demission du Premier nrinistre Adolfas SleZeviiius
irccuse de corruption ; en 1999, le president Adamkus a demande la demission du
Premier nrirlislrc Gedinrinirs Vagnorius pour son incapacite i gerer Ia crise eco-
nomiquc declenchee pirr la chute clu louble russe ;en 2003 et en 2004, le Premier
ministre Brazauskas est entrd en conflit avec le Seimas dont la majorite accu-
sait le president Paksas d'avoir viole de la Constitution. A l'inverse, pendant les

pdriodes de consensus entre le gouvernement et le president, les prdsidents sont
plus actifs et s'investissent plus dans la prise de decision et, respectivement, pen-
dant les periodes de cohabitation, les Prenriers ministres prennent I'avantage sur
le president.

Selon la Constitution, le gouvcmenrent est responsable de I'administration dcs

aflaires courantes du pays, de l'execution du budget de l'Etat et des relations diplo-
n.ratiques. La legislature, d'apris lrr Constitution, adopte les lois et assure le controlc
parlementirire du gouvernement. Cependant, I'exercice de ce dernier rdle demeure
problematique: d'habitude, les gouvernements de coalition tentent d'dchapper il
l'examen par lcurs pails ICr-,rnr et ]urcsi-r:r,rcrDrf, 2007],

Tableau 2. Pr,

Tableau 3. Profils et com

::: minas Kirkilas

Nombre
de ministres

17
Coa

' :enas Simenas 17
Co,

:,'diminas
.:rnorius

17

: riiala
17

l.onlslovas Lubys 17

I SolEs
19
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Tableau 2. Premiers ministres de Lituanie, 1990-2014

Prernier ministre
Parti du
Premier

% des sieges du parti
du Premier ministre

dans le Ser'.,nas

Type d'interi.tion
entre le president

et le Premier ministre

Kzimiera Prunskiene 1990 s{ndis 68,6

1991 5Ejudis

cediminas Vagnorius 't991 Sqj.dis 24,5

Aleksandras Abi6ala 1992 sEjndis 24,5

Bronislovas Lubys 1992 LDDP s2,5

Adolfas glerevitius 1993 LDDP 52,5 Consensus avec Brazauskas

Laurynas Mindaugas
Stankeviaius

1996 LDDP 45,1 Consensus avec Brazauskas

6edininas Vagnorius 1996 T5-LKD 51,0 Cohabitation avec Brazauskas

Cohabirarion avec Adamkus

Rolandas Pakas 1999 TS-LKD 51,0 aoh.birerion ave. Adamkus

Aidrius Kubilius 1999 T5.LKD 35,8 Cohabirarion avec Adamkrs

Rolandas Paksas 2000 LLs 23,4 Consensus avec Adamkus

Algirdas Mykolas
Brazauskas

2001 LSDP 34,0
Cohabitation av€c Admakus

er cohabirarion av€c Paksas

Algirdas Mykolas
Brazauskas

2004 LSDP 14,2 Cohabitation avec AdamkLs

Gediminas Kirkilas 2A06 LSDP 16,3 Cohabirarion ave. AdamkL!

2008 TS-LKD 31,9
Consensus avec Adamkus l

consensLrs avec Crybauskalre

Algirdas Burkeviaius 2012 LSDP 26,6 Cohabitation avec GNbauska re

Tableau 3. Profils et composition des gouvernements de Lituanie, l99O'2O14

Premier ministre
Nombre

de ministres
Type de

gouvemement
composition

partrsane
Mandat

Dur6e
enjours

Kazimiera
17

Coalirion de surplus, LKP, S4jtdis,

inddpendants
17.03.1990
10.01.1991

333

albenar <im.nas 17
Coalicion de surplus,

Sqjndis, tndependan:s
10.01.1991 -

1 3.01 .1991
3

c€diminas
Vagnorius

17
Parllseul minoritaire,

54l;/is, independanrs
13.01.1991 -
21.O7.1992

555

Aleksandras
AbiEala

17 Sqitdis, inddpendants
21 .47 . t992 -
26.11.1992

149

Bronislovas Lubys 17
c€ntre-gaLrche

LDDP, ind€pendanrs
12.12.1992 -
10.03.1993

99

Adolfas
<le:eviaius

19
Pani i€. r nor raire,

LDDP, ind6pendants
10.03.1993 ,
08.o2.1996

1 065
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'J.r- s ;.::a-or€ .201.1, . esr une coalltion minimale gagnante, parce que I'Aclion .lecrorale des
rc o.a s €. ! r!!.. LLRA)a qui$6 le gouvernemenc.

La division territoriale de I'Etat
Pour la popuJation d'un peu plus de trois millions d'habitants, la Constitution
lituanienne dc 1992 etablit un Etat unitirire avec des collectivites locales ayant des

competences reduites. Le pays est divise en 60 unites administratives territoriales,
dont les conscils municipaux sont elus au scrutin proportionnel. l,e nombre de
ddputes locnux yarie entre 2l dans des localites ayant 20 000 habitants ou moins
ct 5l dans la mairie de Vilnius, capitale du pays, ayant plus de 500 000 habitants,
en passant par 25, 27,31 et 41 dans d'autres localitds. Parmi les Etats-menrbres de
I'UE, Ia Lituanie se distingue par le flit qu'elle n'a qu'un seul niveau, sous-regional
(sub-regional), dupouvoir iocal (il n'y a ni veritable autonon.rie locale, ni autonomie
regionale cn Lituanie). La decentralisation du pouvoil en Lituanie est faible et le
developperr.rent dcs communautes locales autonomes reste limite. Les municipa,
lites cxistantes representent mal les populations concerndes et elles s'impliquent
peu dans leur dcvcloppement economique et social. Les representants des unites
territoriales Ies plus pcliles (seniinijos, clistricts) sont designes par les mairies et ne
sont pas elus directcmcnt par les habitants (malgre une attente fbrte de I'opinion
publique, cl. M.,rcr ut.sr<vr,i, Reclusr<rs, 2007). Ainsi, paradoxalement, selon la loi,
I'autonomie locrle en Lituanie appartient i I'administration locirle et non pas i Ia
populirtion Iocllc.
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La Lituanie ',j

Les lbrces politiquesau pouvoir sont depuis plusieurs annees tiraillees entre lacen-
tralisation et la ddcentralisation. Les elites politiques comprennent que l'augmentation
de l'autonomie politique et financiere locale pourrait conuibuer a I'essor econonrique
et social des territoires, mais elles ont peur de tendances centrifuges susceptibles d'ac-
centuer davantage les dillirences entl'e des centresurbains etdes localites lurales ainsi
que de contribuer i l'autonomisation politique excessive des fiefs de certaines person-
nalitds politiques ou de quelques regions ethniquement heterogcnes (surtout de celles

peupldes piu Ia rninorite polonaise). Dans le but de revigorer la dernocratie locale, les

maires ont dtd directenrent elus pour la premidre fois en max 2015.

Les contre-pouvoirs
T rois contre-pouvoirs principaux sont encore a mentionner poul irYoir un portrait
complet du moddle ddmoclatique litualien : les cours et tribunaux, les medias et les

mecanisrres de democratie directe.
l.a cour de district est la premidre instancc qui examinc ies cas dcs inliactions

criminelles, civiles, administratives. Ily a 49 cours cle district en L.ituanie. Elles sont
su-rchargdes et leurs juges et le personnel sont sous-rdmuner.es. l.es tribunaux de

dishict (5) sont la premidre instance pour les cas crirninels et civils et la seconde

instance (cl'appel) reexaminant les decisions des cours de district. L.e! tribunirLrx de

district ont une mauvaise riputation pour leur corruption ot lcur lcntcur. La cour
d'appel de Lituanie (l ) rdexarrine les ddcisions des tribunaux clc district t'l o.amrnc
les demandes de reconnaissance et d'exdcution des ddcisions des cours de: Etar'
etrangers et des cours ainsi que des arbitrages internatiorlilux. Lir (.ollr suprerne d..

l,ituanie est la seule cour de cassation du pays.lly a aussides cours spcci,rlisees crr,c

tribunaux adn'rinistratilS regionaux) et Ia Cour administratil c suprtrnrc dr Lituanrt
En gdndral, la confiance du public dans les cours et t bunaux est liriblt, : seuienr.'nr

un quart de la population leur fait conliance. La confiancc est (iqalcrn!'nt l:lible .l

l'igard de I'instance du procureur. La Cour constitutionnelle cst plus populairc : -10

des citoyens lui for.rt confiance lGel.ls et a1.,20721. En principe, Ies coLu s peu\ ent

interuenir dans le processus politique, comme le fait la Cour constilulionncllc (r'oir'

ci-dessus), Les exemples les plus notables de I'intervention judiciairc clans le pro-
cessus politique concerner')t les infractions a la loi 6lectoraic, lcs liccncienrcnts dcs

responsables aux postes . politises ,, les cas de corruptiolr, etc. F)r rigle ger.rerale,

les cours effectuent un contrdle strict sur le respect des procedures et de la trans-
parence des ilections. Quant aux dossiers irdrr.rinistratif!, beirucoup de plaignants,

licencies par leurs responsables politiques, ont obtenu gain de cause (un retour au

poste perdu ou bien des indemr.rites). Pourtant, I'examen des cas de corruption (sur-

tout de corruption politique) progresse lentement. Par exernple, un cas itnpliquant
le Parti du travail, accuse d'une comptabilite liauduleuse, est en cours d'instruction
depuis 2007. Il est egalement fiappant que trds peu de juges et d'avocats se prdsentent

comme candidats aux €lectiors parlementaires en Lituanie INL+roNvre, Suvsx,+s,
20141, Ce fait temoigne une lois dc plu; que les pouvoirs et le prestigc des u seruiteurs
de Thefiris , en Lituirnie sont tres importants.
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t.es journalistcs, eux aussi, ne se Prdcipitent Pas i se Portercandidats aux elections

en Lituanie. t.es mddias iouissent d'un statut inebranlable de < quatridme pouvoir ".
A l'heure actuelle, Ie taux dc confiance du public ir l'egard des medias est raisonnable,

autour des 40 %. Pourtant, pendant longtemps les mddias (surtout, la presse) ont
etd consid6res comrne I'institution sociale la plus influente et fiable par les habitants

du pays. Les taux de confiirnce dans les medias en Lituanie s'elevaient i 80 % et plus

pendant Ia periode de 1990 n 2003. Le prestige des urddias en Lihranie est surtout

lie d leur rcsistance au regirre sovietique et moscovite [lvlATo.-YTE, 2009] et, puis,

i leur rdle d'instance de sun eillance (wa tchdog), dinongant les abus des elites poli-

tiques ct lcs dvsfbnctionnements du pouvoir. Les medias lituaniens agissent comme

un veritable conlre-pouvoir independant et les r.raints efforts des elites politiques

cl accroitrc' leur contrdle sur les midias dchouent rdgulidrement ll est documenti
quc lcs medias n'hdsitent pas i intenvenir dans le processus politique intdrieur au

point d initier des pourparlers en vue par exemple d'irnposer aux ministdres certains

projets dc politiqucs publiques IVarSuYs,2014]. Cependant, la commercialisation

des rledim traditionnels et le diveloppement rapicle d'lnternet (les medias dlectro-

niqucs sont devenus la source principale des infbrrnations pour toutes les audiences

en Lituauic) contribuent a la dirrinution actuelle de confiance dans tous les medias

et porte prdiudice i la reputation des journalistes en Lituanie.

Enfin, les recours i la democratie directe (les refdrendums) ne sont Pas trds cou'

rants en Lituanie. Depuis 1990, dix rdfdrendutrs ont etd organisds, dont trois ont

dchoud d cause de la faible participation des electeurs (la loi prevoitqu au moins 50 %

des citol,eus doivent se prononcer Pour qu'un refdrendum soit valide). ll y a eu par

ailleurs l4 tentirtives de groupes d'initiative citoyenne d'organiser des referendums

sur divers sujets, mais ils n'ont pas rdussi i rassembler les i300 000 signatures neces-

saires dans lc dclai de 3 mois, prevu par la loi. Bien que les propositions de diminuer

le nombre de signatures ndcessaires a 100 000 et de railonger les ddlais de leur col-

lecte i 6 n.rois soient recurrentes, les parlementaires prdfdrent presen'er la nature'

restrictive des consultations populaires. Presque tous les ref€rendums en Lituanie
(a l'exception de deux refdrendums qui ont par ailleurs dchoui i atteindre le taux

de pirrticipation de 50 %) ont ete organises it l'initiatiYe du Seimas (et non pas a l'ini-
tiative dc groupes de citoyens). l.es rdf6rendums les plus importants ont portd sur

la restauration de I'independance du pays, sur le retrait des troupcs militaires sovie-

tiqucs, sur I'adhdsion de la Republique de t.ituanie a l'UE et sur la construction d'une

nouvelle centrale nucl6aire en Lituanie,

Elections et partis politiques
Les origines du systeme partisan contemporain remontent a la " rdvolution chan-

tante, de 1988-l99l,lorsquc le lrrouvernent social S4indis a rnis lin au monopole

du Parti conlmuniste. t.e principal aclvcrsaire du S+jridis a ite le parti cornmuniste

lituirnien reforme. Aprds lir declirlation de I'inddpendance de la Lituanie le I I mars

1990, la distance cntre les dcur lbrccs politiques s'est agrandie : le parti communiste

lituanien a preconise dcs rcl
prudentes avec la Russie, tirn
tt'ur, l'Union pour la Patrie) i

cilux, sans avoit peur des ter
et Ztlrurerri, 20091. Un sys

Cc bipartisme a toutefbis el

tristes et liberales ainsi que p
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r cllement cree, a obtenu 28 'l
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lituanien l preconise cles r('lblnes i:crrnonriqucs . ctapc piu dttpc ' cl doij relalions
pluclentes ar,cc la llussie, tirnclis c;uc Siliudis {<1ui r donnc naiss.urcc ilu pillti conservil-
lcur, I'Llnion pour lir l)atlic) I insistc sLu la ncccssiLc cle chiuucrnents raltides et rtdi
clux, sans lvoir peur'dcs tcnsiorrs politiclLrcs entlc'\/ilnius ct Nkrscor-t lRr\NtoNAll il
ct ZI LIL|(Aft t, 20091. Llrr svsterrc bip tisi.tn scnll)lirit s institutioIlnalisqr crr Lituanie.
Ce bipartisnre il loutcfbis titc llpidcnrcnl nrocldre par lenrelgence clc. {blces ceu-
tlistes et Iiberales irinsi clLre piu Iirpparition dc p0tits pirrtis ethnicJuc.s rq;rciseltant lir

rnirolitc poloririsi-' (concertrce aux alcntours ck' la yillt'capitirlc Vilnius) et, clarrs unc
lr.roirrc[r'c rnesurt', la minolilc russc (pcu rronrblcusc et eparpillee entrc dill('rcntes
villes ct r€igions).

Lcs clections lclgislrtives cle 2000 ont nris lin rr I'cquilibrc bipoltrile drnerllent
cntlc lcs sociirux clelrocrirtes et les cor.lscn'rLculs lorsquc di.s fbrces certristes ct
libcrirlcs sc sont inrposrlt.s sur h scdnc 1)olitiquc. Pendirrt lir plerridlc decennir'1tosL-

cou]nrunistc, lt's prircipar:x Pirrlis politiqLlcs litLrirniers ont rcvise et mocl('r'c lculs
orientirlions iclc'obgiqucs cL la polirrisatior clu s1'stt\nre cles prrtis polilicltrts.r consi-
dclablcnrcrrL clirninu(r ll(ttut,,lVt(;rus,20101. Iln nrenre tenrps, sr liaslnc'l'rtillion s'cst
ilcccnlurc cl dcs pilrLis popLrlistes ont dtc o iltls (cn 2004, lc paIti populistc I)P, rrou-
vcllcnrcrt crci(:, ir oblt'nu l8 'li' clcs yolcs). Lcs ilcctiors ltigislatiycs clc 1008 ct dc 2012
ni)nt lxil quc con[]r'nrcr quc lc svstdnrc dcs pirrtis politiques cn Lituanic drolulit vcrs

un urultipirrtisnre nrLrllipoi.rilc daus lcquel les sociaux-clt'rroclJlcs ('l l('s collsen il
teurs petdaient lculs positions donrillntes.

Dcpuis 2000, le nonrble cles partis avirnt Lrn poicls tilcclolal r trrie dc r tncl .r srpt
'I rois ou quatrc grilrrcls piu lis ont un poicls similirilc ct lucun pirrti n'r'st cn rrt sulr.'

clbbtcnil ir luiscLrl plusd'un tiers clcs siigcs il l)arlcnrcnt, Cc sl sti'nrc conr plcxr dt,s

partis politiques lirit qrte les collitions gouvcrnt rrrcrr[a]cs sc lirrnrctrt cr lirnction clcs

slratesies de court lellne (inrbitions pelsonncllcs, inla'r.ats in']mcdiats, ctc.l plutot
qu'cn lbnction clc.s 1)roicts politiqucs coh('rcnts ct cle lore ternre.

Il n'est pas obligatoile clc yotcr cn Litu.uric, nriris Il neccssite d'intloclui|t' uu rotc,

obligatoirc t'st souvent cvoqurrc p.rl les lerdels politiclues etlnt donnd l'al)s(.ltLaisntc
gr.uclissirnt. A cc iour, le \()te pilr lnlclnct n ('\istc Pirs cr l.ituinic, coutrail.cn]('nl
i i'Estonic voisinc, bicn que cettc option tcchnologique ait citd discuttie dr?uis unr.

ddcenrrir., surtout Par lcs pilrtis libcraux, csPclranl lrtlirer les jcurcs c]ecleurs, clor)l

beauconp trar.irillent et vi\,('r'lt ii I'clrlnger (cn Cirlndc, 13r't'tlgnc, er Espirqllo, d.lns
lcs pa1,s scirndinirves, etc.). Au cours cles plerniilcs ill.r.li.cs posLcomnlunistcs, cle

1990 ri 1992, plis cle i0'75 fi, cles rilectculs piu ticipirient nux elc(lions clu Seinrirs,

miris lcs dlcctions park.rnentaircs clc. 2008 ct dc 2012 ont il pcirrc rrobilise 50 9t des

dlccteurs.
[.c s),sterre e]ectoral litulnien est Lur s\s[dn]('nrixl!':;1 dc'put(:s sont dJus cliurs

des circonscripliols uuinotnin,tlcs, ctirblies cn lbnction clu nonrble cl'habitlnts cli:s

unitds territorialcs-aclnr in islr .rl ir cs. et -0 sLrr' lt's listcs cles pirrtis concoutitnt dtns
I'cnserrble clu plvs. l.es cicpLrtcs cl.rn: les cilconscliptions uninominllc.s sont elus

iru scrutin nrnjoritilir(. : si .rrLr rrn r.rndrcl.rt nc l).u\ ir'nl al rcLrnir unc nrrjolite absolue

tu plcn-ricr lour', rttr cic'ttxir'nr. t{)lii (:t ()rq.lr}is('l)oru dt?altlucr lcs clcux cirnclicltts

allives cn tdte iru prcrrjar t,rllr - :r:rr r\rr'ptionncl, pcnchnt lcs rrlcclions pillle-
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mentirircs clc 2000 le princilrc cle plurrlitc (uu sct utin mirioritaire a un tour dlns les

circonsctiplious uuitrontintles) a cti enlplol'c, nliris cette refirrme tl a pirs etc l'l.lain-

lerruc ;rouI les scruLil'ls suiYiutts.

Pour les l0 irutr('s sidgcs a poulyoir, c'cst lir rdgle propot tionnelle qui prevaut

(lbrnrule Lli Hare). Alin d'ivitcr urlc troP glnnde liagtlentirtion Partisale, ur seuil

clt'ctolal cle 4'li, a a'tc inslirurd di:s 1990 (le seuil ctait fixi a 2 9i) Pour les pnrtis des

nrinolites rationirles). l-r 199(r lc scuil a dli augrrentc a 5lli' Pour les listcs cle paltis,

l1)i' poul lcs coirlitious clcctolirlcs ct lc seuil de 2'f, PoLu lcs paltis dcs l].tillolitcs

nltionales it dLei supprinrt'. l)cpuis 2008, les listes llot.l piutisilnes Peuvenl Atre pri
sclltrjcs iru\ cl('ctions cl k's tllt'cteurs ont le dloit cle tlloclilicl les tiulgs dcs cirndidats

sur h lisLc (rrrtc pr'('filotticl).
I 'lrisloile clu Seimas,l'illslittllior legishtivc sttpt€rre de l,ituirnie, ir dt(r rrirr'

clrclc Piu d'inrPot liurts chill'lgcttteltli; poliLiques et unc altcrnlnce .ru lnuvoit
pr('sqLrc s)'stculirli(1ut' : c'rr 1990, la vie politiclue cliuocrirtique a contttettcti 1l.tt

rLr)r \ i(toir(' dcrilsilll[c de Sqjt'ttlis, l'l'louvelllcnt tlntionirlistc dc lltitssc, ellPorlilnt
t)l dts I'll sii'gcs;cl'irutres sicges otlt 6te |crlrlllis par lcs nletlrblcs du Piuti colll-

rrrunistc lituanicn tclornrci, quclclucs col.nlnullistcs prosovititiques ct qLrc'lqucs

in dtrpcnclirtrts.
l.cs clcrtions lcgislrtivcs de 1992 ont cle l)liuqlr('cs pirt h prerridle lllcrtrirllccr.

1..i g,.rr.rchc (t t'uuiss.tnt le pat ti dclrocraticlue du Llavail et lc pal ti social-dernocrrtc) a

eirglnt: plus clc ll nroitie cles sii'gcs lu Seiuras, l.tl 199(r, les collscryirtctll s relllportel)t

les tilcctiors cn l996et reyienltcttt tru pouvoir grice i urre nrajoriLi rendue possible

pal le soulit:tt cles Chr'(:Lii't.ts detnocratc.s, Ierrls irlliis lcs plus proches. Lr:s sociirux

dcrnocratcs obticnret'tl unc nouyellc vicLoi[e ert 2000, plus nlocleste qu'en ] 992, miris

cn clcpassiul lcs libcraux'sociaux, Icurs pirrlenaircs clc coirlitioll En 200'1, lcs Partis
populistt's ont lirit leu ct'tttc'e iru Scintas : le rrouveau parli Pour l'O|ch'e et la Justicc,

clc('yritr lc plesidcnl Pirksas dcchu cle sotr tnatldirt presidclltiel et le Pirrti clu llavail,

crcd pll le busincssmirtt cl'origine russc \/il<L<lr' Ouspasl<ich, ont rcuportt' t'nscnlblc
:t0'li, des sicgt's. r\lirlgl(: cc succds, lcs sociitux-detnocrales, lcs libertrux-sociaux el li'

Piu ti clu tlavail en 200,t ont cotrstittli tllre nrirjoriLc Pirllell'lcntaile, aflirilllic pal cles

conllits ct dcs tersions inlcl ttes. F.n 2008, une ruiot itd dc ccntre-clroit ir cttj fbllrreic'

rasscrnblirnt lcs consclvilteu's cl les liltdtaux (iruqttel s'esl ioitlt un nouveau grouPe-

nrcnt politicprc clc cot-u te durdrc contpos(r dcs eloiles du shon-busirress et portant

lc ronr du l)iutj de ll lLisulreclion l]atiol)ale). En 2012, clc trouveau, lcs sociirux-

clemocrltt's onl constiLuc le ttol'au cle lir nrtjorit('llarlenlcntaire, i lirquclle sc sont

ioints dcux iulcicns piutis populistes, clo'cnus plus plevisibles, le p;rrti Poul l'olchc

ct lir iusticc i't lc l)arti clu trl'iril ajrrsi cluc lt'pirrti cle lir nrinolil('polonaise, I'Alliar.rce

electoralc clcs Pololais clc l.ituattic. Cept'rrclirnt,linclr-tsiotl du plrti polonais lu eou-

vcrncnrent lituiuricD s csL ar,ctee dc court lcrlttc I clt selltcllrblc 2014, le ptrrli I qr-titti:

la coirlilion Elouvct.neurcrtrlc suile i\ son colttlx)rLcrlrclll collllictuel en nlatiire cles

nonrinrtions politiqucs ct des politiclttcs ptrbliqucs sultcirLl clirtrs lc clonlainc de I'edu-

cltion ct clts lnliticlucs t cgioualcs.

Tableau 4. Les

* Jusqu'ef 2006 Pan des liberaux
+* JqlrA's avanr 1993 et de 1993 :
"'* Un on it!anienne du cenrre a
*r** Avanr 2003, Union llbdrale I

.-... Panides paysan! u:tqu'eri
crarie JUsqu'en 2012.
***++* Coalitlon d'A g rdas Uraz

LDSP er les sociarx-llbdraur

1992 Siases 19

12, 6 18

i't;ddmocrariqLre
: - travail

.14,0 73

6,0 8 6

' on pour la Patrie

:::onds politiques,
21 2 28 29

:-r du llala I

2,5 ) 8,

-: ia r6publque de 1,6 0 t.

1,

:rrlde la

3,3 3

8 27

Toral 100 141 10
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Tableau 4. Les rdsultatr des 6lections au Seimas, 1992-2014

* Jusqu'en 2006 Panid€s libdraux-ddmocrates.
** Sqjrdis avant 1993 er de 1993 a 2008 Un on pour la patrie (conservateurs lituaniens)
*** Union liruanienne du centre avant 2003.
**l* Avant 2003, Union libdrale liruanierne et. de 2003 e 2006, Union l;bdrale er du cencre.
***** Pani des paysans jusqu'en 2004. l Union du pani des paysans er du pani de la nouvelle d€mo-
crarie.jusqu'€n 2012.
****** Coalicion d'Algirdas Brazauskas ei d Anaras Paulauskas n Travailler pour la Liruanie " entre
I DSP er les sociaDx-libdraux.

1992 Silges 1996 Silges 2000 Siages 2004 Sieges 2008 silges 2012 SiCges

12,6 18 9,9 16 1,1 2 1,4

aoalition d€

lolandas Paksas

:i lajustice "*

11,4 1l 12,7 15 7,8 11

'aftiddmocrarique 44,0 73 9,5 12

6,0 8 6,6 12 31 1 51
20,7

31 11 ,7 2S 27,7 39

,nion pour la Patrie

:dpon€s politiqLres,

:hrdtiens)*+

21 ,2 29,8 70 8,6 9 14,8 25 19,7 45 23,4 33

:anidu rravail 28,4 39 9,0 10 20,5 29

-nion jib6rale
2,5 2 8,2 14 2,8 2 18 5,1 8

\louvement lib€ral

:e la r6publiq!e d€ 1,6 0 1,8 17,3 34 5,7 t1 /-,1 1l

b6raux sociaux)
19,6 29 3,6

,arti des pa).sans

:i d€s verts 1,7 4,4 6 6,6 10 3,7 3 0,7

'ationale
15,l 16

{crion Electorale
3es Polonais
ie la Liruanie

3,3 3 5 2 3,15 2 8,1 2 5,8 3 5,7 8

8,8 8 27 ,S 11 10,05 6 20,1 5 7,7 4 7,1 10

100 141 100 139 100 141 100 141 100 141 100 '141



ions de proximite u, suscitenl
xrsonnllisation prochaine des

ectenrent elus pour la prernidre

le sens du char']gement restent
rduise a I'apparition de u barons

lavantage i la structuration du

nt lc plus grand nonble d'elec-
n l993,lors des prenridres elec-
97, ont attiri irussi plus de 70 %

,lentielles s'cst attiidi, nrais bier.r

le. La personnalisation de ces

essayant de minimiser I'inrpor-
ntuelle appartenance irux partis
i, reelue en mai 20l4.pour son
llement soutenue par un parti

Lituanie, 1993-2014

les par l'Union du centre de Litr.ranie ;

r l'Union du centre, et ic;, on voi! ies

e panl Pour la Patrie, le Mouvemen!
rntre, €t ici, on voir l€s sidges de trois

isees en Lituanie depuls 2004.

cles electeurs lituaniens pour
2001+ et 2014, les dlections au

rur cles elections presidentielles

uti du
: silges
ur o/ol

Mandat

F€vrier 1993 - f€vrier 1998

F€vrier 1998 - f6vrier 2003

Fdwier 2003 - avril 2004

Avril 2004 - juillet 2004

Juillet 2004 juillet 2009

Juiller 2009 - juiller 2014

Depuis.juillet 2014

La Lituanie ' 275

en Lituanie et, par consequcnt, onl irttire 52-53 % des electeurs, A l'inverse, en 2009

les tllections europeerures n'onl coincidi avec aucun autre scrutin (le President aylnt
ete elu lors du premier"tour d0ttx scmaines auparavant) et seuls 20,9 % des electeurs

se sont rendus aux urres, etablissnnt rinsi le record du taux dc participation le plus

bas d.rns I historre des trlct tiotts cutopeenttes.

Tableau 6, R6sultats des dlections au Parlement europden,
2004-2014

2004 Sieges 2009 Sidges 2014 SiAges

Pani < Pour l'ordre et la justice "* 7,7 1 16,7 2 18,2 2

Pani social ddmocrate 15,4 2 25 3 18,2 2

Union pour 1a Patrie (conservateurs,
prisonniers et d6pon6s poiitiques,
d6mocrates chrdtiens)* *

15,4 2 33,4 4 18,2 2

Pani du travail 34,4 5 8,3 1 9,1

LJnion lib6rale et du cenrre 15,4 2

Mouvement lib€ral de la r€publique
de la Lituanie

8,3 l 18,2 2

Parti des paysans et des verls
€n Lituanie*** 7,7 1 9,1

Action €lectorale des Polonais
de la Lituanie

8,3 1

Toral : 100 13 100 12 100 1l

*Jusqu'en 2006 Pani des lib€raux-dimocrares
** Jusqu'en 2008 Union pour la patrie (conservateurs liruaniens).
*** Panides paysans jusqu'en 2004.

Crands enjeux
La vie politique lituanienne continuc d'etre pro{bnddment marquee pirr le retour
a I'indipendance en 1990. t.e soutien i la construction du uouvel l-tirt et aux

rifonles necessair€s pour le consolidet demeure tres large au sein de lir population

IM,lnrrNnrrrs,2012; Palur:lNsres,2005]. La crise ulqainienllc, gui s'est declen-

chde en automne 2013 au moment de la presidence lituanienne clu Conseil de I'UE1,

est venue rappeler la fragilitc de cette independance. Elle s'est traduite Par ul.l sou-

tien massif au pouvoir en plilce en Ukraine mais aussi par un support encore plus

marque des Lituaniens pour l'irncrage de leur pays dans l'O'fAN et dans l'UE. Les

sanctions dconorniques curopeenltes, inttoduites cn ilutomne 2014 et fbrtement
soutenues par les reprisentirnts lituaniens au sein du Conseil de I'UE, ont serieu-

'1. La population de l'Ukr'aine s est rdvolt€e conrre son leadership pro-Kremlin et, a travers une

mobilisation massive er pers sranre. a essay6 d'imposer le vecteur Pro'europden. Cene mobilisa-
tion a par ailleurs aboltr a i a ecoon du nouveau pr€sident Piotr Porochenko.
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sement affectd les entreprises lituanienncs (cn particulier, les producteurs du lait
et de la viande). S'y ajoutent les u contre-sanctions > russes, inrposees surtout aux

transporteurs lituaniens, soumis a des contrdles clouaniers renforces. Cependant,
ni les entrepreneurs lituaniens, ni les minorites nationales, ni Jes partis politiques ou
personnalitds d'opposition ne se sont pas opposes (i quelques rares exceptions pres)

i la politique pro-occidcntale et defensive, nrenee par le prdsident Grybauskaitd

et le gouvernement centre-gauche du Premier ministre Butkeviaius, L.a Lituanie
reste particulidrement ir'ltiressee par le developpeurent democratique des voisins

orientaux de I'UE. Du fait des aliinites historiqucs, culturelles et sociales profbndes
(remontant, pour certains, au Moycr.r Agc ct ir I'hclitage du Grande Duche de

[.ituanie et, pour d'autres, irux exp€riences de I'occupation sovietique du xx" sidcle)

les elites lituarricnn€s se sentent < naturellement o concernees et interessees par lc

destin politico-economique non seulemer.rt de l'Ukraine, mais lussi de Ia Bilarussie,
\loldavie, Geiorgic, etc.

Auiourd hui la democratie en Lituanie cst consideree comme consolidee
Brrssrxcrn, 2008; ARivuNCEoN et al., 20141, trvec des institutions politiques

robustes et uu regirre semi-presidentiel bien etabli. Cependant, Ies probldrnes lids

ii Iir necessite d'aboutir i un consensus et a coorclonncr les activites au sein des gou-
vernements de coalition persistent. Dans le cls lituanien, les lensions lides d l'obli-
gation d'ehborer des politiques gouvernementales tout en prdservant Ies identitds
partisanes des partenaires de la coalition prennent unc importance particulidre.
Tout d'abord, lcs partis politiques, a quelques exceptions prds, manquent de stra-

tegies et de visior.ls claires et c'est uniquelrent au rnonrent de leur enh'de effective

au gouvernement (de coalition) qu'ils comrtrencent a lbrger leurs projets politiqucs

concrets. Deuxidmelnent, les coalitions gouvernemcntales, dans la phase de leur

formation, se concentrent principirlement sul lir distribution des postes et sur les

rdgles et les procedures, et passent outre une re{lexion approfondie sur les politiques
publiques lL elaborer et ii rnettre en ceuvre. Les prrtis de la coalition dependent cle

la volontd de leurs dirigcants au lieu de s'irppu,ver sur des programlnes coherents
et fiables. Neanmoins, les incohelences dirns l'articulation dcs politiqut:s des cabi'
nets de coalition qui resultent des ambitions contradictoires des leaders et des partis

politiques sont relativemcnt efficacenrent attenuees par deux facteurs externes, par-

fois appeles les " stabilisateurs autor'lratiques u llv[.r'r'or,lvlr et Genezrnrlrri,20l2l.
Premierement, le regime semi-presidentiel permet cles inter\,€lrtions arbitraircs
du prdsident pour imposer une discipline plus stricte. Deuxidmcnrcnt, les activites
gouveflrementales sont encadrdes par un consensus de long telme entre les partis
parlementaires i propos des grandes questions relatives ii la politique etrangire ct
autres engagements (introduction de l'euro, financcrrcrrt de la defense, Ia refbrme du
systdme d'education, etc.). Ce consensus fait quc lc sysltrne des partis politiques ins-

table et fragrnente, n'empeche pas les gouvcrncnrcr.rls clc coalition en Lituanie d'€trc
assez stables ll,urcoSerrrs, 2008, p.2871.

En realite, le seul veritable debat constitutionnd csl celui concernant la citoyen'
nete. D'aprds la Constitution, adoptdc en 1992, i.r clouble cito,yennete Peut itre
accordee seulement dans des circonstances cxceptronnelles par decret prdsidentiel.

La crise denrographique ircl
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La crise demographique irctuelle (on L'stime que Ia l.ituanie ne comptera plus que

2 millions d'habitants irLl coLlr.s clcs 25 prochaines annees), I'emigration massive (le

declin de la population liLuanicunr'cn 2000-2013 a ete le plus important des pays de

l'UE) et le vieillissemenL rapidc dc la population necessitcnt une rdvision non seule'

rnent de lir politique de citoyeuncte, mais aussi de la politique d'irnmigration (vu la

necessite d'attirer la main-cl'cuv|e des pays tiers) et du systdme de sante, de secu'

lite sociale et des retlaitcs. Dc nombreux projets de refblmes dans ces domaines ont
ete debattus sans aucun lcsultat tangible. Au niveau de la rhetorique Politique, Ia

Lituanie s'oriente vers le " nroddlc nordiquc u (preconisant une taxation progressive,

un fort Etat-providence, l'egalite des genres etc.), mais en rdalite I'Etat lituanien reste

peu clficace, l'ecart entre les plus riches et les plus ddmunis est un des plus grands

dans l'UE, et I'adaptation aux I'lornles et aux standards de l'economie du marche libre

reste problematique.
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Liste des parcis et acronymes
LKDP : Palti ddmoclate chrdtien

TPP: Palti u Poul lbdle et lajustice ,
I,DDP: Parti denocratique du travail

LSDP : P.u ti social ddnrocrate

TS-l-l(D : Union pour la Patrie Conservateurs/ Chrdtiens denocrates en l,ituanie

DP : Prrti du havail

LCS : Union libdlale et du centre

LRLS: Mouvenrert lib6ral de la rcpublique de Ia Lituanie

NS-SL: Union nouvelle L,ibcr'

LVZP ; Parti de pavsans et des v

TPP: Partide la r'6surrection na

LL.RA I Action dlectolale des Pc

l,CP : P:rrti lituanien du centle

LI(P I Parti dcs communistes litr

l.LS: Union libcrale de l.ituanie

LCP: Particlu centre en Lituani
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LES DTVOCANTI ES EUROPEENN ES
lnstitutions, 6lections et partis politiques

LEurope traverse actuellement une crise profbncle et

complexe, qui all-ecte tant l'Union europdenne que les

Etats qui la composent. Dans ce contexte, il est crucial
de comprendre les systdmes politiques difl6rents qui
structurent, directement et indirectement, la vie de'

plus de 500 millions dc citoyens.
Cet ouvrage propose une analyse des r6gimes politiques
des 28 Etats membres de I'Union europ6enne avec, ell

trame de fond, un questionnernent relatif i I'6mergence
d'un moddle europden de ddmocratie. Cette nouvclle
ddition, mise i jour pour tenir compte des dernier-.
d6veloppements politiques et institutionnels, montrc'
que les d6mocraties curopdennes, bien que partageanl
certaines similitudes, portent aussi la trace de leur
trajectoire nationale propre.
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