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Pagrindinis §io straipsnio tikslas ~ parodyd politinés komunikacijos ypatumus nedemolratinio refimo
aplinkoje (Baltarusijoje). Pirma, i§déstoma trediojo sekroriaus organizacijy tipologija pagal jy lojalumg
valstybei ir veiksmy autonomitkuma. Po to aptariamos trediojo sekeoriaus organizacijos, veikiangios
Baltarusijos socialinés politikos srityje. Analizuojant 2010 m. rugséjo — gruodzio mén. Lukagenkos
ir kiry kandidaty viefus pasisakymus bet viefuosius veiksmus, susijusius su socialiniais klausimais,
taikyti kokybinés diskurso analizés metodai. Tyrimas rodo, kad Balwarusijoje valstybé veiksmingai
riboja treciojo sekroriaus organizacijy raitkos ir veiklos galimybes bei riboja jy dalyvavima poffuncw
komunikacijoje. Rinkimy kampanijoje i§ esmés tritko tvirtesniy aitumtywq socialinés politikos pa-
sititymuy. Valstybeé (provyriausybines treciojo sekroriaus organizacijos, valstybés valdoma #iniasklaida,
vyriausybes pareigiinal ir valstybines instirucijos, pavyzdziui, KGB, karinés pajégos) atliko pagrindinj
vaidmenj mobilizuojant ir palaikant ry§ius su visuomene tuometinio prezidento vardu, tokiu biidu
arneddami naujy teroro bangg, kuri seké po LukaSenkos pergalés 2010 m. gruodzio 19 d.

lvadas

Tyrimu siekiama parodyti politinés komunikacijos, pladiai interpretuo-
jamos kaip ,tikslinga komunikacija apie politika™, ypatumus nedemokratinio
rezimo aplinkoje (8iuo atveju — Baltarusijoje). Tuo tikslu analizuojama politine
komunikacija vienu pasirinktu klausimu (socialiné politika) 2010 m. prezidento
rinkimy kampanijos metu. Socialinés apsaugos klausimo pasirinkimas susijes su
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prielaida, kad neoliberaliy socialiniy reformy, drastiskai sumaZinusiy socialines
i¥mokas Baltarusijoje, jvedimas 2007 m.? galéjo paveikti politines komunikacijos
turinj bei forma, o gincai dél neoliberaliy poky¢iy vieSosios politikos srityje gali
biiti gana reikSmingi svarbios prezidento rinkimy kampanijos metu.

Reikéry nepamirsti, kad 1994 m. fakeinis Baltarusijos prezidentas Aleksan-
dras Lukasenka atéjo | valdZig ,saugoti teigiamo Soviety Sajungos paveldo® ir ilgo
savo buvimo valdZioje metu toliau t¢sé valstybés formuojamos gerovés politikos
jgyvendinima. Tki 2007-2008 m. Baltarusijoje gyvavo sovietinio tipo, egalitarine-
mis vertybémis paremta socialiné politika ir visi buvo arbtitrariai ,vienodinami®,
Remiantis oficialia statistika, 2008 m. socialinés paramos sistema, iskaitant jvairias
i¥mokas, naudojosi du tre¢daliai Baltarusijos gyventojy.® Socialiniai Lukagenkos
tikslai igliko tokie pat, nepaisant ckonomikos prastéjimo — jo $iikis 2010 m.
rinkimy kampanijos metu buvo “Ot sochranenija — k priumnoZenijul” (rusy kJj
[Nuo i$saugojimo prie augimo]*. Tuo pat metu jo konkurenty rinkimy $iikiuose
daugiausia démesio buvo skiriama nedelsiamam padéties keitimui: “Ya pryishou
kab vy peramagli’™” (baltarusiy k.) (Uladzimiras Nekliajevas) [A$ atéjau, kad jiis
laiméruméte]; “Vmeste my pobedim” (rusy k.) (Andrejus Sanikovas) [Drauge
mes nugalesime!]; “U nas vsio poluditsa” (rusy k.) (Alesis Michalevicius) [Mums
pavyks]; “Postroim novoje — sochranim lu¢eje!” (rusy k.) (Jaroslavas Ramandiukas)
[Sukursime naujg — isaugosime geriausia], ir kt.

Baltarusijos atvejo analizé iSskirtiné pokomunistiniame kontekste. Bent
10-15 mety po komunistinio rezimo Zlugimo Vidurio ir Ryty Europoje (VRE)
liberalusis diskursas, pabréziantis pliuralizma, asmens teises ir verslo laisve, vyravo
visur’, iskyrus Baltarusijg. Sparéiai laisvéjanéiose VRE valstybese, susiriipinusiose
valstybés pajégumy stiprinimu ir tautinés tapatybes puoseléjimu, greta pastangy
integruoti ; Europos Sgjunga® nebuve skubama socialinio ir paskirstomojo teisin-
gumo sgvoky jrrauktdi | politing darbotvarke. Priefingai, Baltarusijoje nuo 1994 m.,
vietoje bet kokiy ilgalaikiy tiksly, valstybé buvo ir yra orientuota | save, ir daugiausia
démesio skiria savo lyderio i$laikymui. Tadiau ir nedemokratineés politinio gyvenimo

? Nuo 2007 . prezidento Lukaienkos galios pozicijos émé silpnéti (prastéjant Baltarusijos ir Rusijos santy-
kiams) ir sukélé nerimg dél socialiniy garantijy tescinumo.

* Informaciné mediiaga, parengea Informacinio analizés centro prie Balrarusijos Respublikos prezidento admi-
nistracijos, Informaciné medsiaga informacijos — propagandos grupéms, 2009 m,

*,Kandidaro | prezidento postg Aleksandro Lukalenkos rinkimy programa®, Belarus Segodnya, hrep/fsb byl
post/ 108854/, 2010 11 27,
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taisyklés kartais leidZia ribotus trediojo sektoriaus veiksmus. Lesteris Salamon’as
pabreZia, kad net griezdiausio represinio reZimo valstybése leidziamas ir kartais net
skatinamas liaudies dalyvavimas formuojant socialine politiky’.

Treciojo sekroriaus dalyvavimas socialinéje politikoje neidvengiamai
atsispindi politinéje komunikacijoje, kadangi jis apima viefas diskusijas apie
politikos administravimo biidus, dalyvavima sudarant politing darbotvarke,
politiniy sprendimy (alternatyvy) sitilyma, konkrediy projekty jgyvendinima ir
kr. Jis apima pastangas keisti politiks arba paveikdi institucinio elito sprendimus
stiprinant pilieciy dalyvavima, siekiant kolektyviniy tiksly ar vieSyjy interesy?®,
Trediojo sekroriaus veiksmai socialinés politikos srityje paprastai telkiasi tarp dviejy
kradrutinumuy: riboto dalyvavimo veiksmai (pvz., laisky valstybés pareiginams
siuntimas, peticijy pasiraSymas, nedideliy savigalbos grupiy organizavimas ir kt.)
ir didesnio jsitraukimo bei daug pastangy reikalaujantys veiksmai (pvz., viefyjy
renginiy organizavimas, kampanijos, manifestacijos ir kt.)’.

Akademiniy bandymy analizuoti trediojo sektoriaus veiksmus ir atstovavima
jam politinéje Baltarusijos bendruomenéje mazai. Todél verta paminéti empirinius
tyrimy projekrus, kuriuos atliko Baltarusijos strateginiy studijy institutas (BISS),
nagrinéjes socialinius kontrakeus Siuolaikinéje Baltarusijoje'®, bendra Ryty Europos
studijy centro (EESC, Lietuva) ir Baltarusijos prodemokratiniy nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) asambléjos projekta, skirta nevyriausybiniy organizacijy
vaidmeniui Baltarusijos visuomenéje analizuoti''; jy j#valgomis stropiai remiamés
$iame straipsnyje.

7 Salamon L. M., “Explaining Nonprofit Advocacy: An Exploratory Analysis. Center for Civil Sociery Stu-
dies”, darbo dokumentas [serijos Nr. 211, Pilietinés visuomenes studijy centras, 2002, p. 4, huepd lwww.ccss.
jhu.edu/pdfs/ CCSS_Warking Papers/CCSS_WP21_FxpliningNPAdvocacy_2002, pdf, 2011 05 03.

® Dauglau informacijos: Boris & Mosher-Williams, “Nonprofic advocacy organizations: Assessing the definitions,
classifications, and data”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 27, 1998, p. 488-506. Reid, E. ], “Nonprofit
advocacy and political participation” in Boris E. T. & Steuede C. . ed., Nonprofits and government. Washing-
ton, DC: Urban Institute, 1999, p. 291-308.

? Salamon L.M., “Explaining Nonprofit Advocacy: An Exploratory Analysis. Center for Civil Society Stu-
dies”, working paper {series No. 217, Cenrer for Civil Sociery Studies, 2002, p. 4. heep:/www.ccss. jhu.edu/
pdfs/CCSS_Working Papers/ COSS_WP21_ExplainingNPAdvocacy, 2002.pdt, 3 05 201 1.

0 ¥ Haiduk K., Rakova B, Silizki V., eds., Social Contracts in Contemporary Belarus, 5Pb: Nevskij Prostor,
2009,

" Ryry Europos studijy centras (EESC, Vilnius, Lietuva) ir Balrarusijos prodemokrariniy NVO asambléja,
Obschestvennye ob edineniya; it rol v sovremennom belorusskom obschestve. Analitycheskaya zapiska po rezul tatam
nacional nogo socialogicheskoge oprosa [NV vaidmuo Balrarusijos visuomenéje. Viefosios nuomones apklausos

ataskaita], Minskas, 2010, hurpt/fvww.acingo.info/by/node/ 1354841, 2011 05 03 {rusy k.).



1. Tyrimo metodai

Gerai Zinoma, kad nedemokratiniame kontekste duomenys, gauti tik i
institucines aplinkos, néra pakankamai informatyviis ir turi biiti pagristi j#valgo-
mis 8 kiry Saleiniy, pavyzdZiui, diskurso analizés, dalyviy pastebéjimuy, kokybiniy
interviu ir kt. Todél $iame tyrime taikoma politikos ir diskurso analizé, apimanti
platy socialinés politikos srities veikéjy spektrg. Taip pat laikome, kad ,esminis
veiksnys, paverdiantis komunikacija ,politine”, yra ne Zinutés $altinis, bet jos
turinys ir tikslas“'?. Miisy empirinés med¥iagos tekstyna sudaro vieSosios kalbos,
ziniasklaidos (interneto bei laikra$diy) publikacijos, oficialiis dokumentai ir so-
cialiniy projekty ataskaitos. Zinudiy ir prasmiy, kylanéiy i diskursyviniy akty,
atliekamy tam tikromis aplinkybémis ($iuo atveju prezidento rinkimy kampanijos
metu), paieskai taikome kokybinés diskurso analizés metoda. Remiamés Micheliu
Foucault, kuriam ,, diskursas” reigkia konkredius istorinius signifikatus, formuocjan-
¢ius tiek subjekey, tick objekty tapatybe'®. Labiau | kickybe orientuotas diskurso
analizés metodas, kuriuo pabreziamas kolokary skaidius ir topografinis diskurso
elementy tyrimas,™ reikalaujantis kruopstaus teksty atrinkimo, yra nejmanomas,
esant dabartinéms politinéms ir kultGrinéms salygoms Baltarusijoje’”.

Mes analizuojame viefgsias prezidento kalbas, kity devyniy kandidaty §
prezidento postg kalbas, publikacijas ir rinkimy programas, didziausiy internetiniy
Baltarusijos naujieny agentiiry pranefimus internete, nacionalinés spaudos straips-
nius, analitinius eksperty straipsnius, Baltarusijos trediojo sektoriaus organizacijy
interneto tinklalapiuose pateikiamg informacija, Baltarusijos istatymus ir norminius
akrus ir kr. (i$samus med¥iagos sarafas pateikiamas 1 priede). Susitelkéme ties
2010 m. prezidento rinkimy kampanijos laikotarpiu nuo oficialios jos pradzios
rugséjo 24 d. iki rinkimy dienos (2010 m. gruodzio 19 d.),
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2. Baltarusijos treciojo sektoriaus tipologijos link

Baltarusijoje geriausiai Zinomas penkiy trediojo sektoriaus organizacijy
tipy apradymas, pateiktas analitiko Cernovo'®. Cernovas iskiria valstybines
NVO {angl. GoNGO), jkurtas pacios Baltarusijos valdzios, siekiant mobilizuoti
ir skleisti liaudies pritarimg vyriausybés politikai; pro-vyriausybines NVO (angl.
postGoNGO), buvusias sovietines socialines organizacijas, atgaivintas Lukasenkos
rezimo metu; donory NVO (angl. DoNGO), inicijuotas tarptautiniy organizacijy;
partijy NVO, ikurtas politiniy partijy ar politiniy judéjimy, siekiant uzverbuot
narius ir remti savo veikla; ir, galiausiai, smulkias savigalbos NVO. Tadiau §i puiki
treciojo scktoriaus organizacijy klasifikacija atspindi jy organizacines ypatybes,
bet neatsizvelgia | veikly ir palaikomg diskursa. Juk GoNGO ir postGoNGO,
pagal savo misijg ir lojalumg reZimui, 1§ esmés nesiskiria, o DoNGO ir partijy
NVO laikosi panasiy politiniy pazitiry ir yra atstumeos dél Lukasenkos reZimui
priesiskos %aékwﬁm}@ Smulkios savigalbos NVO vargu ar iSvis gali bt vadinamos
worganizacijomis®, kadangi jy Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai netenkina veiklos
testinumo kriterijaus.

Nekyla abejoniy, kad treciasis sektorius nedemokratiskoje Baltarusijoje —
silpnas, o galimybeés bei paskatos eiliniams pilie¢iams (lyginant su i8rinkeais ir/
arba paskirtais pareigiinais) dalyvauti vieSosios politikos procese — labai ribotos.”’
Trediasis sektorius susiduria su akivaizdZiais sunkumais steigiant organizacijas bei
rengiant autonomiskus projektus Baltarusijoje. Nedemokratinis rezimas riboja ir
pazeidZia Zmogaus teises, gniauzia pilietines iniciatyvas, slopina doméjimasi sociali-
wais klausimais ir riboja galimybes priimti piliecius | nevyriausybines organizacijas
bei veiksmingai jgyvendinti alternatyvius vieSosios politikos projekeus.

Tokiame kontekste Baltarusijos politinés partijos atrodo panasios | interesy
grupes ir uzsiima pilietiniu aktyvizmu, tadiau grynasis jy politinis potencialas labai
menkas. 2005 m. buvo priimtos Politiniy partijy jstatymo (1994) pataisos, aiskiai
draudZiandios bet kokj priklausymg kelioms politinéms organizacijoms vienu
metu, reikalaujandios isteigti vietos partijy skyrius mazzmsm puseje Baltarusijos
regiony (6) ir grieztai ribojandios ledy rinkima uZsienyje. Sio jstatymo jgyvendi-

'® Chernov V., “Tretii Sckeor v Belarusi: evaluciya, sovremennoe sostoyanie i perspekiivy razvitiya” [, Tredlasis
sekeorius Baltarusijoie: evoliuciia, dabartiné baklé ir raidos perspekevvos™), e~journal Wider Europe Review,
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nimo prakrika ariai kritikuojama vietos veikéjy ir tarptautiniy eksperey. 2010 m.
Baltarusijoje buvo 15 oficialiai jregistruoty politiniy partijy ir kelios partijos veike
teisétai nejregistruotos (pavyzdZiui, Baltarusijos kriki¢ioniy demokraty partija,
2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu rémusi Vital] Rymaseuskj, ir
Mikolos Statkevidiaus socialdemokraty partija Narodnaja Gramada). Baltarusijos
baudziamasis kodeksas (193-1 straipsnis) numarto baud¥iamaja atsakomybe asme-
nims, dalyvaujantiems neregistruotos organizacijos veikloje. Remiantis USAID
paskelbta ataskaita ,2009 NVO tvarumo indeksas Vidurio ir Ryty Europoje bei
Eurazijoje”, Baltarusijos valdZia pernelyg apsunkina NVO registracijg ir todél daug
organizacijy licka neregistruotos.” Kelios svarbios eksperty (angl think ranks),
Zmogaus teisiy gynimo, verslininky, jaunimo ir kitos NVO yra registruotos uZ-
sienyje (daugiausia Lietuvoje, Lenkijoje ir Ukrainoje) arba veikia Baltarusijoje be
jokio teisinio statuso.

Taciau ribojantis teisinis - politinis kontekstas visiskai neiSnaikina treiojo
sektoriaus. Kaip teigia Larry’s Diamond’as, net autoritarizmo salygomis ,,pilietiné
visuomene gali veikt tiek per religines, profesines, kultiirines, socialines ir Zmo-
gaus teisiy organizacijas (kurios gali bati stebimos, ardomos ir joms trukdoma),
tick slaptomis priemonémis, tokiomis kaip pogrindiné Ziniasklaida™"®. Remiantis
eksperny vertinimais, kas antra Baltarusijos treiojo sektoriaus organizacija 2010 m.
veiké neregistruota.?

Vakary mokslininky nuomoné dél treciojo sektoriaus ir valstybés santy-
kio pobiidZio skiriasi: dalis mano, kad tre¢iojo sektoriaus grupés ir organizacijos
naudingiausios kaip opozicija ar atsvara valstybés valdziai®, o kiti teigia, kad siy
sektoriy partnerysté ir tarpusavio priklausomybé naudingiausia socialinei raidai®2.
Viesosios politikos analitikai atskleidzia, kad socialinés politikos tiksly efekryviausiai
pasiekiama per dialoga su socialiniais partneriais® ir jrraukiant treciajj sekroriy,

' JAV Tarprantinio vystymo agentiiros Europos ir Eurazijos padalinio Demokratijos, valdysenos ir socialiniy

pokyCiy bluras, 2009 m. Vidurio ir Ryty Furopos iv Furazijor NVO tvarume indebsas, 13 leidimas, 2010 .
birtelis.
harp/ www usaid. gov/ locations/europe_curasia/dem_gov/ ngoindex/200% complete_document.pdf, 2011 07 29.
¥ Diamond Larry. Developing Democracy towards Consolidation, Baltimore & London: The Johns Hopkins
University Press, 1999, p. 337338,
# Korovenkova T, “Tret’emu sekrory nujen zayavitelnii princip” (in Russian), [The Third Sectors Needs

av

the Declasative Principle], Belapan Internes news-agency, 2010 June, 14 hip://naviny.by/rubrics/soci-

ery/ 2009/03/14/ic_articles_116_161668/pring/, 20 07 2011,

2 Nisher RLA, Community and Power, London: Oxford University Press, 1967,

# Salamon L.M., Anheier H. K., “A Comparative Study of the Non-profit Sector: Purpose, Methodology,
Definition and Classification,” in Saxon-Harrold S. and Kendall J. eds., Researching the Voluntary Sector,
Tonbridge: Charides Aid Foundation, 1993, p.13 - 43,

Andersen G. & Gallie I3, Hemerijek A, eds., Why We Need 2 New Welfare Seate, Oxford: Oxford
v Press, 2002,




ﬁ}ﬁﬁﬁ{ﬁaﬁi ir tsik&am socialines pwiauﬂ *. Kiti autoriai pabréfia, kad trediojo

yra inovatyvesnés nei éa?;«:—:g ngrg_ausyb{-:ﬁ

Todél mes $ig delikadiy trefiojo sektoriaus padétj Bgﬁtam&iﬁ)ge nagriné-
sime ir jvairias socialines organizacijas analizuosime pagal jy lojalumg esamam
rezimui ir veiksmy autonomiSkuma (analizés schema pateikiama 1 pav.). Tyrimc
tikslu, nagrinéjant nedemokrating reZimg, mums atrodo naudingas Salamon’as ir
Anheier'is® bei Young” siiilomas skirstymas, nusakantis tris saveikos tarp valstybés
ir trediojo sekroriaus tipus:

1. Seniausias {apradytas Alexis de Tocqueville) — liberalusis tipas: treciasis
sektorius sudaro sveiky, nepriklausomg opozicija (Salamon ir Anheier),
santykis su valstybes valdZia pricSiskas (Young), teikiamos alternatyvios
paslaugos ir nuomonés.

2. Kitas tpas (empiriskai pastebimas daZniausiai) susiformuoja tada, kai

X

treciasis sekrorius veikia kaip valstybés agentas (Salamon ir Anheier) arba
papildo vyriausybe (Young). Tokiu atveju treiasis sekrorius teikia paslaugas
vyriausybés vardu i ir yra grieZtai reglamentuojamas bei kontroliuojamas
valstybés agentiiry. S tipg galima vadinti subsidiariu ar kolaboracionistiniu,
priklausomai nuo politiniy ir organizaciniy rezimo ypatybiy.

3. Trediasis tipas — toks, kai trediasis sektorius sudaro partneryste su vyriausybe
(Salamon ir Anheier) arba yra vyriausybés priedas (Y. oung). Nors treciojo
sekrortaus ir vyriausybés galios, autoritetas ir idtekliai nebiitinai vienodi,
tadiau jie demonstruoja intensyvy bendradarbiavimg ir abipuse parama vi-
suose vieSosios politikos etapuose. Sj saveikos tipa ypaé giria daugiapakopés
valdysenos réméjai 1§ politinio ir intelektinio sekeoriaus.

* Bvers A & Laville, -1 eds., The Third Sector in Europe, Cheltenham: Edgar Edward 2004,
= Cousins M. European Ev”e!fzw States: Comparative Perspectives, London: Sage, 2005,

'hdﬁ“ﬁ{}m Ar‘ium r, {nuoroda 22), p. 13-43.
7 Young D, “Alternative models of government-nonprofit secror relations: theorerical and internarional

pﬁ,i‘s"is;j{,ivéjshz z"«f}zzg;sr@‘zmm *fﬂumf{zvy sector m;wfw/v 29, 2000, p. 149172
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1 pav. TreCiojo sekioriaus ir valstybés santykiy schema (feorinis modelis)®”

A asis: lojalumas esamam politiniam reZimui (nuo 0 ki aukiiausio lygio);
B agis: veiksmy autonomiskumas (nuo 0 tki auk§ciausio lygio).
Tr y* $ i1 r:é jo sektoriaus ir valstybés santvkio tipai:
Vi bcr&ium tipas {trediojo sektoriaus auronomiskumas aukiro lygio, lojalumas esamam
p@imnmm rezimui — minimalus);
2} partnerystés tipas (tre¢iojo sekroriaus autonomiskumas vidutinis, lojalumas esamar poli-
tinlam reiimui taip pat vidutinis);
3) subsidiarusis-kelaboracionistinis tipas {trediojo sektoriaus autonomiskumas Zemo lygio,

lojalumas esamam politiniam reZimui — auksto lygio).

Baltarusijos atveju keliame hipoteze, kad 1) egzistuoja tik dviejy tipy trecio-
jo sektoriaus organizacijos: liberaliojo ir subsidiariojo-kolaboracionistinio, 2) du
INVO ripai aiskiai skiriasi (jy veikla ir diskursas visiskai nesutampa), 3) abiejy tipy
NVO viesojo diskurso (liberalusis ir subsidiarusis-kolaboracionistinis) skirtumai

i8ryskéjo 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu (kolaboracionistinis tipas
sulauke triuskinandios politinés sekmes).

3. Liberaliosios NVO

Baltarusijoje Finansy ministerijos Humanitarines veiklos skyrius privalo
atlikti visy socialiniy organizacijy finansing patikra, todél pég rindinis oficialus jy

finansavimo $altinis — nario mokestis. Tadiau nario mokes&iai regali b auksdd

" Sudaryra autoriy, remiantis Salamon’o ir Anheler’io {1993) bei Young {2000) teorijomis,



valstybéje, kurios metinis BVP, tenkantis vienam gyventojui, 2009 m. buvo 12880
USD (remiantis Pasaulio banko duomeny baze). Kadangi privatusis sekrorius su-
kuria tik nedidelg dalj (30 proc.) BVP (Europos rekonstrukcijos ir pletros bankas,
2009)?, imoniy ir filantropiné parama negali biicididele. Taigi, tre¢iojo sektoriaus
organizacijos labai priklauso nuo vyriausybés pareigiiny atid?iai stebimo i$orinio
(valstybés ar tarptautinio) finansavimo.

Esant tokioms aplinkybéms, daugelis socialiniy organizacijy Baltarusijoje
priklauso liberaliajam tipui (¢r. 1 pav. auks¢iau) ir, brangindamos savo laisve ir
veiksmy autonomija, kuria ir palaiko prieSiskus santykius su valstybe. Valstybé |
jas reaguoja tyla: tokiy opoziciniy organizacijy veikla Baltarusijoje tik retkardiais
minima televizijoje, radijuje ir spaudoje. Nors Sios NVO ir galéry sudomintd
zurnalistus (kaip, tarkim, galédavo bt prezidento rinkimy kampanijos metu),
valstybés valdoma Ziniasklaida apie jas nekalba. Elckironinéje Ziniasklaidoje
opozicinés NVO matomos labiau. Tadiau tokios naujienos Zinomos tik nedidelei
panadiy paziiry asmeny auditorijai, kadangi internetine ziniasklaida naudojasi
nedaug eiliniy Baltarusijos piliediy.

Labiausiai Zinomos opozicinés NVO yra $ios: Baltarusijos prodemokratiniy
NVO asambléja, kuri 2010 m. vienijo 264 jaunimo, socialines, zmogaus teisiy,
ckologines, $vietimo ir paramos organizacijas (Zr. hetp://belngo.info/about.html
Baltarusijos teisingumo ministerija tris kartus atsisaké jg jregistruoti, todél dabar
ji veikia nelegaliai), kelios pramoninky ir verslininky organizacijos (pavyzdZiui,
SPerspekeyva®, Tarptautiné organizacija uZ verslumo laisve (jregistruota Ukrai-
noje) ir jdummg NVO ,Malady Front" — Jaunimo frontas (jregistruota Cd\z
Respublikoje)®”. Sios organizacijos daug karty viesai kvieté vyriausybe praded dszﬂw
g4, taciau jy iniciatyvos nedave vaisiy. 2{}{}9 m. prodemokratiniy NVO asambléja
inicijavo pilieting kampanija ,Stop 193.1!" nusikalstamosios atsakomybeés taikymui
uz neregistruoty NVO veikly panaikint. Buvo pasklide gandai, kad atsakomybé
u’ tokia veiklg gali bat priskirta ne baudZiamajai, bet administracinei. 2010 m.
kovo meén. asambléja ir kitos Baltarusijos NVO pradéjo kampanijg pie§ naujojo
Nevyriausybiniy organizacijy jstatymo patvirtinima, kurino NVO jregistravimas

tapty dar sudétingesnis, biity jvestos naujos privalomos veiklos ataskaity formos
ir numartyta, kad bent kartg teismo pripaZintas kaltu asmuo negali biiti jokios or-
ganizacijos steigéjas ir kt. Tuo pat metu kampanijos organizatoriai pripaZino, jog
sitilomas jstatymas jvesty ir teigiamy naujoviy, pavyzdziui, naujg vie$yjy pirkimy

¥ Europos rekonstrukeijos ir plétros bankas, Stravegija Baltarusijai 2009, p. 25 hupd ferww.ebrd.com/down-
loads/country/strategy/belarus.pdf, 2011 07 29.

0 Balarusijos vald¥ios institucijos “Malady Front” laiko radikalia organizacija. Dalis jos akeyvisty buve
sulaikyti gerokai pries prezidento rinkimus, o jo vicepirmininké Nasta Palazanka buvo nubausta vieneriems

metams kaléjimo, apkaltnus ja masiniy neramumuy, vykusiy 2010 m. gruodiio 19 d. Minske, organizavimu.
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sistemg (rusy k. — “socialnyj zakaz”). 110 NVO atstovy pasirasé kolektyvi-
ng¢ peticija, skirtg Balrarusijos péf}dﬁ}ﬁﬁihi ir vyriausybei, ir siilé jstatymo
projeke labiau liberalizuoti®, Sis opozicinis dokumentas oficialios reakcijos
nesulaukeé, uzuot to buvo pladiai informuojama apie tai, kad jstatymo projekts
entuziastingai palaiko daugelis ,socialiai svarbiy organizacijy“. Pavyzd¥iui,
likus savaitei iki rinkimuy, Socialiniy darbuotojy asociacija oficialiame naujien-
laiskyje i$spausdino teigiamus komentarus apie § jstatymo projekra.’? Tadiau
Baltarusijos parlamentas graZino jstatymo projekta Teisingumo ministerijai
rolesnel perZifirai.

2010 m. prezidento rinkimy kampanijoje dalyvavo daug opoziciniy NVO:
jos apriipino zZmogiskaisials ir organizaciniais iStekliais alternatyvius kandidatus,
organizavo veikly rajonuose, rinko paraSus, buvo rinkimy stebétojai. Rinkimy
kampanijos stebéjimo projekeus organizavo NVO Baltarusijos Helsinkio komitetas
(BHO), ﬁmogaug teisiy centras ,,Viasna™?, (kuris 2003 m. Baltarusijos Respu-
blikos Aukidiausiojo Teismo sprendimu neteko teisinés registracijos uz 2001 m,
prezidento rinkimy kampanijos metu vykdyta rinkimy stebéjimo veikla, tad dabar
veikia nelegaliai) ir Judéjimas u? laisve. Po rinkimy, vykusiy 2010 m. gruod¥io
19 d., opozicinés NVO tapo represijy taikiniais. Joms buvo surengti KGB tardymai,
konfiskuoti kompiuteriai, pareiksti oficialiis Teisingumo ministerijos jspéjimai dél
vykdytos veiklos ir ke. Daug visuomenés veikéjy buvo suimra.

4. Subsidiariosios-kolaboracionistines NVO
(valstybineés vieSosios organizacijos — VVO,

isteigtos Baltarusijos Respublikos, ir provyriausybinés
socialinés organizacijos — PVSO)

Kaip nedemokratinio reZimo jrodymas Baltarusijoje egzistuoja specifinés
valstybinés vieSosios organizacijos (VVO), kurios nepatenka j Nevyriausybiniy
organizacijy jstatymo jurisdikcijg (taip pat néra jrraukeos i ankséiau minérg Cer-
novo Baltarusijos NVO klasifikacija). Sios organizaci jos kuriamos ir gali b
perorganizuotos ar likviduotos tik prezidento leidimu (patvirtinimu), prezidentas

3 T NVO petictios teksta: hiepy/ /wwwlawtrend.org/ru/content/about/news/ kolobr/?lawtrendorg=ngkn

dqe; cosly

£

2 Ba arusiios socialiniy dﬁrbuomiq asociacija: navjienlaidkis, Ne 160, 1012 2010, p. 3 — 4,

011 m. rugpiiidio 4 d. Alesis Bellackis, “Viasna™ pirmininkas, buvo suimtas uz ,ypad didelio masto pajamy
slépima” (Baltarusijos Respublikos baudziamojo kodekso 243 str. 2 dalis). Siame straipsnyje numatomas
septynesiy mety kalinioas ir varto konfiskavimas, Beliackio sulaikymo prieZastis buve informacijos apie jo

banko saskaitas ubsienyje (Lictuvoie ir Lenkijoie) pavicdinimas,



gali bati jy steigéjas ir narys™. Pagrindinis VVO tikslas — padédi ,jgyvendinti tuo-
metines vyriausybés funkeijas® (1 str.). Oficialiais duomenimis, Baltarusijoje veikia
7 tokios VVO,% kurios visos, isskyrus viena, yra jkurtos buvusiy sovietiniy kariniy
organizacijy ir sporto asociacijy pagrindu (Zr. 2 prieda). Oficialiais duomenimis,
500 060 asmeny yra VVO nariai (dauguma priklauso kelioms organizacijoms)?.
Taciau i§ tiesy VVO veikla u¥siima tik akeyviausi jy nariai ir vyriausybés parei-
giinai. VVO igyvendina valstybinius projekeus (pavyzd#iui, DOSAAF dalyvavo
socialingje patriotinéje programoje ,,Jaunieji Baltarusijos talentai®, 2006-2010).
VVO galima laikyti krastutiniu kolaboracionistinio tipo atveju (2r. 1 pav. auks-
ciau): VVO 1§ esmés neturi jokios veikos autonomijos ir yra absoliudiai lojalios
valstybei. [domu, kad VVO mazai pastebimos erdvéje ir dauguma jy necuri savo
internetiniy tinklalapiy. Tadiau jy nematomumo viefumoje priezastys kitos (nariy
klientelizmas) nei oficialiosios ziniasklaidos abejingumas ir cenziira. VVO vaidmuo
rinkimy kampanijy metu visada buvo ir tebéra paslaptingas. Be abejo, jy nariai
akryviai dalyvavo rinkimy veikloje Lukasenkos labui. UZrenka ackreipti démesj
tai, kad VVO , Prezidento sporto klubas“ vadovauja Baltarusijos prezidento stinus,
Dzmitrijus LukaSenka.

Dar vieng treciojo sekroriaus organizacijy tipg — mes jas vadiname provy-
riausybinémis socialinémis organizacijomis (PVSO) — Baltarusijoje reglamentuoja
Nevyriausybiniy organizacijy jstatymas (kuris reglamentuoja ir auki¢iau aprasy-
tasias opozicines NVO). Dauguma Baltarusijos profesiniy sajungy? taip pat gali
biiti laikomos PVSO. I8 tiesy profesinés sajungos yra puiki iliustracija j dvi dalis
padalyro Baltarusijos treciojo sektoriaus, kur kai kurios organizacijos (pavyzd#iui,
Baltarusijos profesiniy sajungy federacija (BPSF) jreisina ir padeda i¥laikyti nede-
mokratinj rezimg, o Lukagenkai priesiskos profesinés sajungos daugelyje imoniy
yra izoliuojamos ir slopinamos.

PVSO nedemonstruoja aiskaus priesiSkumo valstybei ir yra gana lojalios
esamam Baltarusijos reZimui. Anksciau pateiktoje trijy tipy sistemoje PYSO aidkiai
priklauso subsidiariajam-kolaboracionistiniam tipui (Zr. 1 pav. auks&iau), nors jy
veiksmy autonomija aukstesnio lygio nei VVO ir lojalumas esamam refimui néra
besalygiskas.

Pasak Baltarusijos teisingumo ministerijos (2010 m. liepos 1 d.), Balta-
rusijoje yra 2274 jregistruoty nevyriausybiniy organizacijy (i§ kuriy 228 — arp-

M Valstybiniy vieSujy organizacijy istarymas 2006, 2-3 scr,
¥ Golovanov V. G, Slizhevsky Q. L., Nepravizel stvennye organizacii Belarusi: progress § dostijeniva
Y g g / 'y

[Nevyriausybinés organizacijos Baltarusijoje: paZanga ir pasiekimai}, Minskas: Leidykla “Belii Verer”, 2010, p.
477497 {rusu k).
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* Golovanov V. (., Slizhevsky Q. L., (35 nuoroda), p. 33.

¥ Asskiras Profsajungy jstatymas (1992 su pakeitimais) galioja ir opozicinéms profsgjungoms.
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rautinés, 673 — nacionalinés ir 1373 — vietinés) bei 23 asociacijos ir 94 5{}2‘ la
Pagal formalius kriterijus nejmanoma atskirti opoziciniy NVO ir PVSO. Tadiau
pmkmka e skircumai akivaizdiis. PVSO lengva jregistruoti, jas remia pareigiinai,
ju organizaciné strukeiira aiSkiai hierarchiné ir joms daznai vadovauja valstybés
pareigiinai arba valstybés kontroliuojamy jmoniy vadovai. Remiantis did#iausiy
PVSQ interneto svetainése pateikiama informacija, daugiau nei 7,5 mln. asmeny
(Baltarusijos gyventojy skaidius — 9,5 mln.) yra PVSO nariai. Akivaizdu, kad
skaidiai padidinti ir dauguma nariy priklauso kelioms PVSO.

PVSO remiamos 1§ valstybés biudZeto, joms suteikiamos idskirtinés teisés
organizuoti tam tikrg veikla (nereikalaujama mokéd uZ patalpy nuoma), teikiama
pagalba pritraukiant naujus narius (pavyzdZiui, Baltarusijos Respublikiné jaunimo
sajunga turi paralpas daugelyje Baltarusijos universitety ir mokykly). Jos pritraukia
akeyvius Zmones, teikia paslaugas savo nariams ir vykdo prie valstybiniy projek
prisidedandia veiklg

Remiantis oficialia ideologija, PVSO misija apima ,bendradarbiavima sie-
kiant efekeyviai jgyvendinti socialines programas”*. I8kalbingas tokio PVSO pri-
skiriamo kolaboracionistinio vaidmens pavyzdys yra anks¢iau aprasytas Balrarusijos
socialinty darbuotojy asociacijos, 2010 m. pabaigoje dalyvavusios propaguojant
naujajj NVO jstatyma, atvejis.

Nepaisant aiskiy skirtumy tarp tarprautinio (donory) ir nacionalinio (vals-
tybés ir nariy) NVO finansavimo Baltarusijoje, nurodomy Cernovo tipologijoje,
tikrovéje Baltarusijos PVSO daznai dalyvauja u¥sienio réméjy (ESBO, JTVP ir
kt.) finansuojamuose projektuose. Pavyzdziui, PVSO AFPC {A‘EOC%&CYQ ir fondy
paramos centras) dalyvavo ESBO ir CIVICUS remtame projekee ,,Valstybés ir
nevyriausybiniy organizacijy saveika® (2009-2010)%.

Vienai 18 zinomiausiy PVSO, Baltarusijos motery sajungai (BMS), vado-
vauja Nadezda Jermakova, dabartine Baltarusijos Respublikos nacionalinio banke
vadové™. BMS valdybos narés yra Mariana Stiotkina, dabartiné darbo ir socialinés
apsaugos ministré, ir Antonina Morova, dabartiné parlamento nare ( (Respublikos
tarybos® Nuolatinés $vietimo, mokslo, kultiiros ir socialinés plétros komisijos
pirmininké, buvusi darbo ir socialinés apsaugos ministré). BMS yra skétine
organizacija, veikianti motery ir socialinés politikos srityse. Dél asmeninio jos

* Informacinis analizés centras prie Baltarusijos Respublikos prezidento administracijos, Informaciné

weds Fiaga mjomuzcym - propag agandos grupems, N8 {2009].

¥ Civicus, Pareiikeimas dél pilietings visuomenss indekso Baltarusizoje, paskelbra 2010 11 12, herp://civilsociery-
index.wordpress.com/2010/1 11 2/civicus-statement-on-the-civil-society-index-in-belarus/, 2011 065 01,

* Jermakova, buvusi Belarusbank (didZiausio valstybés valdomeo komercinio banko) prezidenté, paskirta |
mq;gsg postg 2011 m. Biepos mén. pa m;;p;w

" Respublikos tarvba yra aukiresnicji Balrarusijos parlamento riimal.



vadoviy priklausymo Baltarusijos vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdZios
institucijoms, §t PVSO dominuoja socialiniy reikaly darbotvarkéje.

Panasiis santykial ir rySiai su valstybe stebimi PVYSO Belaya Rus’ [, Belaya
Rus® —,,Baltoji Rusia®]. 20092010 m. ,Belaya Rus® jsteigé 162 sovietinio stiliau
visuomenés patariamuosius centrus (rusiy k. — “obséestvennyje prijomnyije”) Mmsk@
ir regiony centruose, sk'ﬁ:zrs spresti svietimo ir sveikatos prieziGiros problemoms
bendruomenés Iygiu®. Siy visuomenés patariamuyjy centry veikla sulauké daug
valstybineés Ziniasklaidos démesio. 2010 m. ,,Belaya Rus® pirmininkas, Aleksandras
Rﬁdzk@ms, buvgs: %‘vietim@ minis{sx& ‘apﬂ Luk&ienk@s rinkimy Stabo vadovy, o

bmfﬂ paskarms B;ﬁmrusagﬂs Regpubi;km premdﬁﬁm administracijos vicepirmininku.
Kiti trys ,,Belaya Rus” valdybos nariai yra Atstovy riimy deputatai®

Baltarusijos Stadiatikiy Baznycia (BSB) trediajame sektoriuje uzima idskirting
vietg. Baltarusijos vyriausybé daug prisideda prie BSB finansavimo. Mainais BSB
atkartoja oficialy Baltarusijos, kaip socialiai orientuotos valstybés, diskursg ir teigia,
kad tokios yra tradicinés stadiatikiy vertybes. Nuo 2003 m. Baltarusijos eparchijos
Socialinis skyrius vadovauja keletui labdaros organizacijy ir jgyvendina socialinés
paramos programas. 2010 m. pradzioje BSB prisijungé prie tarpkonfesinés misi-
jos , Kriks¢ioniskos socialinés paslaugos®, Vidaus reikaly ministerijos ir Sveikatos
apsaugos ministerijos bei keleto NVO (ACT ir Baltarusijos Raudonojo Kryziaus)
ir dalyvavo dideliame tarptautiniame projekte AIDS pmﬁiakui«:@s stityje. BSB
bendradarbiavimas su Baltarusijos vyriausybe sulaukeé prieStaringy ziniasklaidos
vertinimy Salyje®.

Be didziyjy PVSO, veikia daug smulkiy PV5O (pagal Cernovo klasifikacija,
jos priskirtinos smulkioms savigalbos NVO), kuriy tikslinés grupés — moterys,
vaikai ir nejgalicji (zr. 2 prieda). Siy PVSO veikla 3psiribo§a i5 vyriausybés ar
privaciy (dazniausiai uzsienio) dotacijy ir organizacijy (jskaitant Stadiatikiy ir
Kataliky bazny¢ias) finansuojamais projekrais. Sios | socialiniy paslaugy teikimg
orientuotos PVSO nekritikuoja rezimo, vykdo gana autonomiskg veikl: 7 ir susiduria
su panasiais sunkumais, pritraukdamos lésas, kaip ir opozicinés NVO. (Qm smulkiy
socialiniy organizacijy veikla priskirtina tick subsidiariaj am»«k@%ﬁmma@msumamﬁ
tiek liberaliajam Baltarusijos trediojo sekeoriaus veiklos tipui.

** Belaya Rus”. “Obschestvennye priemnye Belai Rusi vostrebovany u naseleniya”, [Visuomenés patariamieji
centrai visuomenéie labai pakdausiis] hoope/fwww belayarus by/ru/?guid=12619, 2011 05 04 {(rusy k).

* Belava Rus’, “Belaya Rus” vkluchaetsya v izbiratel nuu hmmmw po vyboram Prezidenta Respubliki Bela-
rus®, paskelba 2010 09 24 [Belaya Rus’
# Arstovy Riimal vra Zemesnieji Bakazm*jm parlamento riimat.

pradeda Prezidento rinkimy kampanijal, 2010 04 30, (rusy k).

“Marodnaya Volya” kridkavo stadiacikiy

)
37 kreipimasi | BSB, ragindami neremd antidemokraritky Balrarusijos valdZios veikamuy.

* Payyzdziui, opoziciné internero svetaing “Charter 977 ir laikraktis

Siatikiy tikintiel socialingje Ziniasklaidoje paskel-

hierarchus dél Lukaienkos émimo. Newrukus po rinkime

j st
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Kaip rodo anksciau pateikeas ,Belaya Rus pavyzdys, PVSO pladiai nau-
dojamos kaip valstybés jrankis, jgyvendinantis jos siekius. PVSO nariai sudaré
parankig rinkimy stebetojy grupe, privaloma pagal pataisyra Rinkimy istatyma®.
Taip pat PVSO nesunkiai paverd¢iamos Lukasenkos politinés komunikacijos ir
propagandos priemonémis (pavyzdziui, 2010 m. rudenj BR]S surenge keletg viesy
pasirodymuy, pana$iy j teatro vaidinimus, Minsko gatvése, nukreipty prie§ Rusijos
TV kanalag NTV, kuris Baltarusijos prezidento rinkimy kampanijos metu parodé
televizijos filmg “Kriestnii Bac’ka” (aliuzija j , Krikstatevi®), kuriame parodijuojamas
Lukasenka.) Smulkesnés PVSO, tiesioginiu valdZios nurodymu, taip par jsitrauke
i Lukasenkos kampanija.

Apibendrinant Baltarusijoje galima i$skirti trediajj sektoriy dalijandiz riba
tarp subsidiariojo-kolaboracionistinio ir liberalicjo tipo (Zr. 2 pav. ). Trediojo
sektoriaus ir valstybés santykiuose Baltarusijoje nepastebimi jokie partnerystés
tipo bruoZai, o jy perspektyvos neaiskios. Trediajame sektoriuje nedemokratingje
Baltarusijoje matomas tik dvejopas santykis su valstybe ir veiklos biidas: liberaliojo
tipo (opoziciniy NVO veiksmuy autonomija auksto arba vidutinio lygio, jy lojalu-
mas esamam rezimui Zemo arba vidutinio lygio, o daugelis neregistruoty NVO yra
atvirai nelojalios Lukasenkos valdziai); ir subsidiarusis - kolaboracionistinis tipas
(VVO ir PVSO veiksmy autonomija - vidutinio arba Zemo lygio, bet, priesingai, ju
lojalumas esamam reZimui — auksto arba vidutinio lygio; VVO ir keletas stambiyjy
PVS0 is tiesy autonomisky veiksmy nevykdo, bet jgyvendina valstybés sumany-
tus projektus). Organizuojant opoziciniy NVO liberalia autonomitka veikla, be
mazy iStekliy, susiduriama ir su iSoriniais bei vidiniais organizaciniais sunkumais.
Sios NVO daznai dalyvauja atvirai antivyriausybinéje veikloje ir demonstruoja
atvirai priedisky pozifir] | esama rezimg (todél i§ dalies liberalusis tipas schemoje
vaizduojamas neigiamoje A aSies puséje). Oficialiais duomenimis, subsidiariojoje-
kolaboracionistinéje VVO veikloje dalyvauja beveik trys ketvirtadaliai Baltarusijos
gyventojy, $ios organizacijos veikia kaip valstybés instrumentai, be jokiy didesniy
nepriklausomy iniciatyvy, todél schemoje dalis jy veiklos vaizduojama neigiamoje B
asies puseje, taip parodant veiksmy autonomijos nebuvima ir pataikaujanti santykj
su valstybe. O liberalig ir subsidiariaja - kolaboracionistine veikly vykdanéiy maiy
ir vidutinio dydZio organizacijy Baltarusijoje, orientuoty | socialiniy paslaugy
tetkima, veikla i§ dalies sutampa. Tadiau toks sutapimas nereiskia potencialo ben-
dradarbiavimui tarp liberaliyjy ir subsidiariyjy - kolaboracionistiniy Baltarusijos

 Cenering rinkimy komisija, Informacija apie naryste apylinkiy ir ceritorinése rinkimy komisijose (ARK ir
TRE): heepe/ www.rec.gov.by/pdfl prb2010/sved3.pdf, heep/ lwrwrw pec.gov.by/pdf prb2010/sved 12.pdf 2011
03 14,



tre¢iojo sekroriaus organizacijy: sutampantt NVO, VVO ir PVSO veikla konku-
ruoja tarpusavyje ir yra paremta nulinés sumos Zaidimo principais, kar PVSO,
budamos lojalios valstybei, neabejotinal ima virdy.
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2 pav. Treclojo sekioriaus ir valslybés santykiy Baltarusijoje schema (2010)%

Santrumpos: NNVO — neregistruotos nevyriausybinés organizacijos, ONVO — opozicinés nevy-
riausybinés organizacijos, YVO ~ valstybines vieSosios organizacijos, PVSO — provyriausybinés
socialinés organizacijos.

A adis: loialumas esamam politis 0 R lvoio): B adis: veiksmu autonomii
A agis: lojalumas esamam politiniam rezimui (nuo 0 iki aukS¢iausio Iygio); B adis: veiksmy autonomija
(nuo 0 iki auksciausio lygio). Tesinys neigiamoje A adies puséje rodo, kad dalimi treciojo sekroriaus
veiksmy sickiama pakeni«:ti esamam politiniam rezimui Baltarusijoje ir paneigti jo teisétuma. Tesinys
neigiamoje B adies puséje rodo, kad didelé treciojo sektortaus v&ikqmq dalis ne tik nera auronomigka,

ber ir tiesiogiai kontroliuojama bei inicijuojama padios valstybé

Tolesniuose poskyriuose nagrinéjame, kaip tokia dviguba struktlira ir apra-
sytas kai kuriy treciojo sektoriaus organizacijy veiklos dubliavimasis atsispindéjo
2010 m. prezidento rinkimy &:ﬂzarusg;@;@ metu.

¥ Sudaryta straipsnio autoriy,
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5. 2010 m. prezidento rinkimy kampanija

Skirtingai nei ankstesniy rinkimy kampanijy metu, 2010 m. laikotarpio
pries rinkimus metu opoziciniams kandidatams taikytos ribojandios priemonés
nebuvo tokios brutalios®, o 2010 m. rinkimy kampanija Baltarusijoje pasizyméjo
liberaliajai politinei komunikacijai biidinga kalba bei priemonémis. Tadiau 2010 m,
prezidento rinkimai sukélé precedento neturindius protestus, po kuriy seké grieftos
represijos ir masinial arestai.

Rinkimai vyko prastéjant santykiams su Rusija. Kaip minéta ankséiau, nuo
2007 m. Baltarusijoje vyko priverstinis liberalizavimas. 2008-2009 m. Baltarusijos
valdzia (ia, vadovaujant Uladzimirai Makéjui, prezidento administracijos vado-
vui) Zenge svarbius zingsnius, sickdama jrraukd Baltarusija | ES Ryty partnerystés
programa. ES pasieke, kad Baltarusijos valdzia labiau demokratizuoty rinkimy
teisg”. Svarbiausi pakeitimai buvo tokie: leidimais kandidatams ir jy jgaliotiniams
paremta vieSyjy susirinkimy organizavimo sistema pakeista paprasta jspéjimo pries
dvi dienas procediira; numatyta prievolé valstybes Ziniasklaidai translivoti kandi-

dary debartus; galimybé kandidatams atidaryti individualias sgskaitas kampanijos

7
}’
i
Vil

lédoms; reikalavimas, kad bent tre¢dalis apylinkiy ir teritoriniy rinkimy komisijy

(ARK ir TRK) nariy biity peii{imiq partijy ir socialiniy organizacijy atstoval.
darbo kolektyvy pareikry ir md!v;dugku xandidutq f aigi ARK ir TRK vis ti iek
dominavo valstybés pareigiinai.

Be to, pastargja liberalizuoty rinkimy jstatymy nuostata LukaSenkos re-
zimas cinidkai apéjo: dauguma kandidaty 1§ ,socialiniy organizacijy” priklause
akivaizdfiai prezidentui lojalioms organizacijoms (7r. 1 lentele). Remiantis ESBO
ataskaita, dauguma prezidentui lojaliy organizacijy paraisky j rinkimy komisijas
buvo patenkinta (i§ 781 tokio kandidato | TRK buvo paskirti 729, o tai sudaro
93 proc.). Tuo pat metu i§ organizacijy, kurias ESBO jvardijo kaip opozicines,
buvo patvirtinta tik 20 proc. kandidaty. Tokiu biidu jie sudaré tik 0,7 proc. visy
TRK narny. Beveik tokie pat skaiciai gauti ARK lygiu, kur buvo paskirta 93 proc.

2010 m. gegute keleras Neldiajevo pilietings kampanijos ,,Sakyk tiesa” nariy buvo suimti ir keletui dieny
BEEHLE ¥ r 3 -} t 3 1
jkaling,

¥ Baltarusijos rinkimy kodeksas buvo paraisyras 2010 m. sausic 4 d.

* Pagal Konstitucija ir Baltarusijos Respublilkos rinkimy kodekss rinkimy komisijy narius skiria vietos
valdzios instirucijos. Galimi trys paskyrimo | rinkimy komisija biidai: individuali pamiékz, darbo kolekeyvo
ir viedujy organizacijy (politiniy ;;xm;q arba Baltarusijoje jreglstruony NVO) pateikiama kandidaciira.
Prakeizhai valdzios institucijos gali atrinkd ir paskirt | §ias komisijas refimui visitkai paklusnius asmenis,
kadangi jie lengvai kontrolivojami grasinimais atimtd darbo vietg (nepracgstd erurapalaikiy darbo surardiy)
arba $ie Zmonés priklauso provyriausybinéms socialinéms organizacijoms ir/arba dirba valstybés instiruci-

jose.



lojaliy ir 17 proc. opoziciniy organizacijy kandidaty. Bendras opoziciniy organi-
acijy nariy skaicius ARK buvo 0,26 proc.”

Taip p:&f ESBO ataskaitoje teigiama, kad ,Belaya Rus® nariai sudare 7,4 proc.
bendro TRK ir 5,5 proc. ARK nariy skai¢iaus, o Respublikinés jaunimo sajungos (BR]S)
nariai sudaré atitinkamai 7,1 proc. ir 5,5 proc., Baltarusijos motery sajunga (BMS) —
5,6 proc. ir 5,8 proc., Baltarusijos Antrojo pasaulinio karo veterany viefoji organizacija
—4,8 proc. ir 3,1 proc., o Baltarusijos profesiniy sajungy federacija (BPSF) — 11,7 proc. i
13,5 proc. Sudéjus Siuos skaicius, aiskiai kolaboracionistiniy socialiniy organizacijy nariai
TRK sudare 36,6 proc., 0 ARK~ 33,4 proc., taip patenkinant naujajg (ES primestg) libe-
raliziojandiaja norma, kad weédalis rinkimy stebéeojy biity 1§, socialiniy organizacijuy®.

Remiantis Nepriklausomo socialiniy-ekonominiy ir politiniy tyrimy
instituto (IISEPS) atliktos nuomoniy apklausos (adiktos 2010 m. spalio mén.)
atsakymais | atvirg klausima ,Ar Zinote, kas kandidatuos | prezidento posta $ivose
rinkimuose?”, isvardyti kandidatai susidéliojo tokia tvarka: LukaSenka —72,3 proc.,
Nekliajevas — 32,4 proc., Sanikovas — 13,6 proc., Ramandiukas — 6,2 proc., Stat-
kevidius — 5,5 proc., Michalevicius — 4,4 proc., RymaSeuskis— 3,7 proc. ir  kitas
politikas® (18 pavardZiy, kickvienas po maZiau nei 3 proc.) — 12,1 proc.’?. Visi
opoziciniai kandidatai organizavo individualias rinkimy kampanijas. Ir jie visi,
isskyrus du kandidatus (Dzmitrijy Usg ir Viktarg Tere$¢anka) atstovavo politinémns
partijoms arba pilietiniams judéjimams (Zr. 1 lentelg).

1 lentele. 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos Baltarusijoje
informacinés-mobilizacinés struktiros ir socialiniai klausimai

Bo-
Interneto claliniy
svelainés tipas kiausim L
) ? » - 4 Akcentuojami
. interneto {asmening ir/ Pavaldzios nusyie- e
Kandidatas R N . i socialinial
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Y. .. . klausimal
pavaldiios Zinlas-
organizacijos) klaido-
fe”
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Baltarusijos BLF yra sigkis
Ryhoras , , - ! N 4 o .
e hiip:// liaudies fronto iregistruota poreikis reformuct
Kastusiovas . S + s .
narodny.org/ {BLF) interneio opozZicing po- teisrmy sistema
svetaing liting partija pagarba 2mogaus
teisems

' Demokratiniu mstirucijy ir fmogaus teisiy biuras, Balizrusijos Respublikos prezidento rinkimai 2010 w.

gruodiio 19 4. ESBO/ODIHRE vinkiny stebefimo misijos baigiamori ataskaitn, Variuva, hrepd favww.osce.org/
odibr/elections/75713, 2011 02 22,

°F Pregtdento rinkimai 2010: , Vaizdas prict ma37% USEPS, Ocrober 20190, hup:/ fwww. iiseps.orgfe
hemld, 2011 04 25,

210-106-01.
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“Charter 977 yra vienas populiariausiy Baltarusijos inter
J
1997 m. 2010 m. rugséjo men, vienas i§ jo vadovy, Furnalist

weto kickybinés Ziniasklaidos por
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[amuOse. bt ifar ila.i?{}‘s a41sa i&ﬁélo(j%iu‘s 111%“&‘31&\21}5}3 i‘e’ifiida? Kd(i g@% 1108 iiU.‘»UH*JL Tadiau $is ?&U‘»x{i!hﬁ"ﬂ%

nogaus reisiy gynéjy Balarusijoje

3¢ politnio prieg

1o Liery V()g{,n

via KGB kaléjime.

a Zn eir u.{sxcn,}r* 2010 m. gruodio 19 d. “Charter 977 redakroré
2 Radzina buvo suimta i dv*cm ménesiams sulail

2011 m. birtelio mén. ji Bvyko i

v
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So-
internsio claliniy
svelainds tipas klausimy .
s s ye . Akcentuojami
. Internsto {asmenind i/ Pavaldzios nudvie- s
Kandidalas L X . L . socialinial
svelaing arba partijos/ organizaciios timas ) o
- . Klausimai
pavaldZios Zinjas-~
organizacijos) idaido~
e ¥
Dwviinterneto BEDP NG yra
hitp://stat- svelainés: nejregistructa
kevich.org/ asmening ir opozicing
Mikola news.php partijos Baliaru- politine par-
Statkevicius sijos socialde- tija, 2004 m. - MND
hiip:/fos- mokraty partiia atskilusi nuo
dpng.org/ LMNarodnaya Baltarusijos
bsdpng/ Gramada” (BSD socialdemo-
P NG) svelaing Kraty pariijos
Vildaras hitoy// Asmening
Terestanka tereshchen- imarneio ND ND
ko.org/ syetaing
Dzmitriius Méra Néra interneto
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Usas interneto L ND - ND
L svetaings
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b “ - 2 " - - -
Saltinis: kandidary interneto svetainés, kokybinis autoriy tyrimas.

Soctaliniy Kausimy nulvietimas Ziniasklaidoje kandidary rinkimy kampanijy metu (kokybinis

vertinimas, atikeas Tarsianos Chulisskajos):

Apie tal informacijos i8vis néra

+ MNudvietiama kas savaite
++ Nusviediama gana iSsamial
Ak Nusdviediama iSsamial

Kampanijos metu nebuvo tikros konkurencijos tarp LukaSenkos ir alternatyviy
kandidaty bei buvo gausu spaudimo, priekabiavimo ir netinkamo administraciniy
istekliy naudojimo atvejy, siekiant reklamuoti esama prezidents. Opozicijos kandida-
rams buvo sunku sulaukd Ziniasklaidos, ypaé valstybinés televizijos, démesio. Bendras
prezidento Lukasenkos kampanijos veiklai ir jo oficialioms parcigoms skirtas laikas
valstybinés televizijos Ziniy programose ir padiu patogiausiu laiku sudaré 89 proc.”.
Lukasenka dalyvavo Ketvirtajame visos Baltarusijos liaudies susirinkime, vykusiame
2010 m. gruodZio 6-7 d. Minske, kurj transliavo visi pagrindiniai nacionaliniai

3 BSBO araskaita, (50 skyrius), p. 3.
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televizijos kanalai (ONT, pirmasis kanalas ir CTV)*. Daugelyje pladiai cituojamy
atsiliepimy renginio dalyviai palaiké prezidento rinkimy kampanij (susirinkimui
pirmininkavo tuometinis ministras pirmininkas Serhejus Sidorskis).

Opozicijos kandidaty politiné kampanija daugiausia apsiribojo internetine
ziniasklaida ir keletu internetiniy radijo stodiy (Radio Racija ir Europos radiju Bal-
tarusijai, translivojamu i$ Lenkijos) bei nepriklausomu televizijos kanalu ,Belsat®
(taip pat translivojamu i Lenkijos).

2010 m. gruodzio 4 d. nuo 17.00 iki 18.00 pirmuoju Baltarusijos
televizijos kanalu vyko kandidaty j prezidento posta debatai tiesioginiame
eteryje. Tai jvyko pirmg karta Bﬂtafugz;w politinés komunikacijos istorijoje.
Buvo rodoma nemokamo eterio laiko programa necenziiruojamu formatu,
nors debatus pritidréjo du Lukadenkos re¥imui lojaliis Zurnalistai. Sioje
laidoje opozicijos kandidatai garsiai kritikavo dabartinj prezidents, kuris
laidoje nedalyvavo™.

Svarbus Baltarusijos 2010 m. rinkimy kampanijos veikéjas buvo Balta-
rusijos prievartos strukeiros ir karinés interesy grupés. Jau 2010 m. gruodiio
17 d. KGB ir Vidaus reikaly ministerijos (VRM) atstovai oficialiai jspéjo
apie galimus masinius neramumus™. Nepriklausoma Baltarusijos ir uZsienio
ziniasklaida nutekino informacija apie kampanijos metu tvyrojusia jtampg
tarp KGB ir VRM”. Tadiau $ie pastebéjimai buvo paneigti bendrame KGB
vadovo Vadzimo Zaicevo ir VRM ministro Anatolijaus Kule$ovo pranedime.
Ziniasklaidos komentatoriai ir ekspertai, aptarinédami kariniy interesy grupiy

54

Visos Balrarusijos landies susirinkimas (baltarusiy k. Usebelaruski Narodny $'hod) buve jkurtas Prezidenro
dekreta 1996 m. rugpjicio 29 d. ir patvirtintas Baltarusijos parlamento jstatyme ,Dél respublikiniy ir vietos
susirinkimy” (rusy k.t “O respublikanskih i mestnyvh sobraniyak” N 1. i&ﬁ, 2000 m. Liepos 12 d.). Pagal
8 istatymag susirinkimo tikslas yra suteikti tiesioginio pilieciy dalyvavimo valstybés valdyme galimybe”, o
prezidentas jj sukviedia ,pagal poreiki”, Pirmieji susirinkimai vyk@ 996 m, spalj ir 2001 m. geguig prics
priefraringuosius referendumus, labai i¥plérusius prezidento galias. Trediasis susirinkimas buvo sufaukras
2006 m. kovo mén. Paprastal susirinkimai vyksta Raspubhkm rimuose {didéiausiofe saléje Minsko centre).
Del tikslaus delegary skaidiaus kickviena kartg sprendiia pats prezidentas, Lkad bilry proporcingai arstovanja-
ma visiermns Baltarusijos regionams™.
* Rastacy D., §eli debaty. Agiracionnyy razgul dostig apogeys |, Televizijos debarai inandoti. Kzim;a:mijos
fventé pasické apogéjy.”], 2010 m. gruodzio 6 4., hup://belgazera by/20101206.48/010016521/, 2011 04 20
{rusy k.}.
* BELTA, Otdel'nye predstaviteli oppozicii pytalis’ zakupis® elektroshokery i petardy, [Kai kurie opozicijos
atstovai bande nusipirkd petardy ir elekiros Soky sukeliandiy jraisy], 2010 m. gruodzio 17 d., hrep:/fsvww.
belra.by/ru/all_news/politics/ Odelnye-predstaviteli-oppozitsii-pytalis-zakupic-elekiroshokery-i-perardy-—
K’G% 1535954 heml, 2011 04 20 (rusu k).

¥ Baltarusijos ir uZsienio Ziniasklaidoje pasirodé med¥iaga, pavyzdiiui, “Podpolkovnik KGB v otstavke;
es KGB
pulkininkas; Baltarusijos siapmxzm tarnybos naudoja LukaSenka savo sprendimarms propaguoti] huep:/fwww,

belaruskie specslujby ispol’zuur Lukashenko diya prinyatiya vygodnyh dlya nih reshenit” {] pensija i
i 3| priny V& ¥

dw-world.de/dw/article/0,,14767520,00. hieeal 2011 01 14 (rusy k). I8 Batrarusijos Ziniasklaidos, ,Baltarusijos
partizanas” ir jo Zurnalisté Sverlana Kalinkina (laikradtis ‘Narodnaya Volya') buve akryviausi, rafydami apie

stapryjy rarnyby vaidmenj rinkimy kampanijoje.



vaidmenj laikotarpiu po rinkimy pabrézé, kad represijose po rinkimy galéjo
dalyvauti ne tik Baltarusijos, bet ir Rusijos slaptosios tarnybos®.

Kalbant apie triugkinandia Lukasenkos pergale, 2010 m. prezidento rinki-
my rezultatai nedaug skyrési nuo ankstesniy sufabrikuoty rinkimy Baltarusijoje.
Lukagenka laiméjo, surinkes 79,6 proc. (i$samiis rezulrarai 3 priede). Idomu, kad
dar 2011 m. vasarg apibendrinti rezultatal i§ visy apylinkiy nebuvo paskelbti nei
Centrinés rinkimy komisijos interneto svetainéje, nei jokia kita oficialia forma.

Prezidento rinkimy kampanija ir ypac laikotarpis po rinkimy atspindéjo
augantj Baltarusijos pilieciy pilietinj samoninguma. Demonstranty skaicius Minske
2010 m. gruodzio 19 d. sieké — remiantis jvairiais skai¢iavimais — apie 20 — 40 tiiks-
tanciy. Tai galima paaiskind santykiniu visos politinés kampanijos liberalumu,
sutelkusiu piliecius™, ir rinkéjy nepasitenkinimu alies politine bei socialine ir
ekonomine padétimi. Kelios pilietinés iniciatyvos, skirtos paremti gruodzio 19 d. ir
veliau sulaikytiems asmenims, toliau stiprino Baltarusijos treciojo sektoriaus politing
pobiidj. Pavyzdziui, pries Kalédas 2010 m. internete buvo pradéta pilietiné kampanija
»Angelas sargas” [Angel chranitel’] (www.by-angels.org). Ji buvo skirta koordinuoti
ikalintuosius palaikandiyjy veiksmams. Nepaisant to, prievartos struktiiros ir slapto-
sios tarnybos toliau tvirtai skverbési | Baltarusijos vieSajg erdve ir treciajj sekeoriy.

6. Socialines politikos diskursas 2010 m.
LukaSenkos kampanijoje

Pagrindiniai teiginiai socialine tema LukaSenkos rinkimy kampanijoje buvo
tokie: gyvenimo kokybés gerinimas; parama Seimoms, auginancioms tris ir daugiau
vaiky, i$moky uz vaikus didinimas; biisto programy raida, pensijy didinimas; kova
su nedarbu. Prezidentas pabréZe biisima socialing raida, kurig biiry galima uiekrind
ultrakonservaryviomis vaiky ir $eimos politikos priemonémis, kai vaikai garantuoja
apriipintg senatve savo tevams (taip atleisdami valstybg nuo riipinimosi vyresnio
amziaus pilieciais). Savo rinkimy kampanijoje Lukasenka skelbé, jog ,budami
socialiai orientuota valstybé, turime saugoti juos [be Seimos globos likusius senus
zmones]! Jei paliksime juos neviltyje, mus paliks miisy padiy vaikai“®,

Viesuose pasisakymuose 2010 m. rudenj Lukasenka abejojo padiu visuomenes

skirstymu j sluoksnius (vargai pries turtinguosius) Baltarusijoje ir sveikino savo tautos

* Tombkovich A., KGE vs FSB i drugic igry specshuib [KGB pried FSB ir kiti slapryjy rarmyby Faidimail,

2010 m. lapkeivs, hoeps//nmnby.eu/news/discussions/2921 haml, 2011 08 03 (rusy k..

* Martinovich V., Kak proiti  peremenam? [Kaip pereiti prie poky&ing?], 2010 m. gruod¥io 13 d., hrep://bel-
13.49/010080141/7, 2011 04 21 (rusy k).

% Kandidato j prezidento postg Aleksandro Lukaenkos rinkimy programa, Belarus Segodnya, huepid/sh.by/

post/ TOBBS4/, 2010 11 27.

gazeta.by/ 201012




homogeniskuma,. Pasak prezidento, pilietiai netaréey laikyti savaime suprantama jokios
socialinés paramos ir, ja gaudami, turény jausts jsipareigoje. Savo kalbose Lukasenka
reiske susiripinima kickvienu ,sudétingoje gyvenimo situacijoje” atsidiirusiu pilieciu.
Tokia atjauta ir noras padéd nuskriaustiesiems priesinamas (rinkos) individualizmo ir
vartotojiskumo kultlirai. Prezidentas paternalistiskai pabrézia priefasting ry§] tarp vals-
tybés socialinés paramos teitkimo i pilietiy lojalumo bei dékingumo politiniams lyde-
riams. Savo metiniame kreipimesi j tautg 2010 m. balandzio 21 d. Lukasenka pabréze,
kad ,Zmonés nemokamai lankosi valstybinése ligoninése ir lanko mokyklas, o valstybei
nieko néra duodama nemokamai, ta¢iau jie {Zmonés] tai pamirsta“®’. Visos Baltarusijos
liaudies susirinkimo atidarymo kalboje Lukasenka atvirai rinkimy nuotaika pareike,
kad ,valstybe savanoriSkai prisiima dauguma socialinés apsaugos islaidy“®. Nepaisant
didéjandio deficito ir besitesiandio neoliberalaus socialiniy islaidy maZinimo, 2010 m.
prezidento rinkimy kampanijos metu Lukadenka tesé paternalistinio ir populistinio
pobtdzio diskursa: akcentavo socialiai orientuot valstybe, ripest pilieciy gerove (ypad
rajonuose ir miestelivose) ir buvo labai démesingas vyresniems gyventojams.

7. Opozicijos kandidaty démesys
socialiniams klausimams

Alternatyviy kandidaty programy kertinis akmuo buvo asmeniné prezidento
Lukasenkos kritika. Jis buvo kaltinamas pablogings santykius su Rusija ir pasickes
patg santykiuose su ES. LukaSenkos oponental propagavo ekonomikos moder-
nizavimg kaip vienintelj biida reformuoti Baltarusijos ekonomikg. Alternatyviis
kandidarai i$rei$ke nuogastavimy dél demografinés krizés ir ragino graZinti socia-
lines i$mokas (ypac vaiky ir pensininky turetas nuolaidas transportui, sumaZintas
2008 m.); taip pat jie kritikavo trumpalaikes darbo sutartis (pladiai naudojamas ir
remiamas provyriausybiniy Baltarusijos profsajungy, kaip priemone darbuotojy
nepasitenkinimui kontroliuoti) ir sitilé pensijy sistemos reformos idéjas, o kai kas
net kalbéjo apie privadiy pensijy fondy poreikj.

Stipriausius socialinius nuoggstavimus reiske Jaroslavas Ramandiukas, ne-
oliberaly ka,ﬂm\ﬁ&ms? pristates rinkimy kampanija ,Milijonas naujy darbo weug
Baltarusijoje”. Savo programoje Ramandiukas kalbéjo apie ,,did?iajg visuomeng”,
suprantamg kaip solidarumo su socialiai paZeidziamomis grupémis tinkla. Kan-

¢ Pasakyta 2010 m. baland¥io 21 d. parlamento Atstovyy Riimuose ir transliuota riesiogiai per pirmaji nacio-
nalinj relevizijos kanala. Kalbos stenograma skelbiama oficialioje Balrarusijos prezidento interneto sverainéje

hurp://presidentgov.by/press10256. herl, 2011 08 21 (rusy k).

 Baltarusijos Respublikos Prezidentas, Kalba Ketvirtajame visos Baltarusiios liandies susirinkime, 2010 m. grundzio

6d ., hetpe //mcm:ﬂtgmﬁb press101782 homifdoc, 2011 08 02 (rusy k).
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didatas pabrezé, kad neteisinga, kai ,didelg pensija gauna deputatas, ber ne eilinis
darbininkas” (televizijos kalba, 2010 11 25). Ramandiukas akcentavo dirbtinai
mazg nedarbo lyg] Baltarusijoje ir kalbéjo apie Salyje tvyrant skurda.

Pagrindinis opozicijos kandidatas Andrejus Sanikovas skelbé peréjima
nuo paternalizmo prie socialinés partnerystés “ot paternalizma k socialnomu par-
niorstvu” (rusy k.). Jis reikalavo atkurti socialines pasalpas ir padidinti socialinés
paramos i$mokas (stipendijas, pensijas, tévystés pafalpas). Sanikovas pabréze, kad
»socialiai pazeidZiami pilie¢iai turéry gauti daugiau (i8 valstybés) (televizijos kalba
2010 12 01). Papildomy léSy rokiam jy perskirstymui turéry atsirasti sumazinus
biurokratines iSlaidas. Sanikovas palaiké idéja jreisinti tikras profsgjungas kaip
nepriklausomas organizacijas, ginandias tikrasias darbuotojy teises.

Gerai finansuojamo opozicijos kandidato Uladzimiro Nekliajevo interneto svetai-
néje ,Sakyk tiesg” arskiras skyrelis buvo skirras socialiniams klausimams ir aktyvisty krei-
pimuisi | pareigtinus pavyzd#iams.” Nekliajevas #adéjo kovori su skurdu, kurj dabartinis
rezimas neigia. Nekliajevas teige atkursiantis ir padidinsiantis socialines pagalpas, kurios
2008 m. buvo atimros i§ Zmoniy (televizijos kalba, 2010 12 03). N ekliajevo kampanijos
metu socialiniat klausimai buvo daZnai pasitelkiami, siekiant jeikinti rinkéjus. Kandidatas
pradéjo jgyvendinti projekeg internetiniy patariamujy taryby, veikiandiy greta visuomenés
patariamuyjy taryby, organizuojamy PVSO ,Belaya Rus” (%r. auksdiau).

Nacionalistiniy  konservatyviy paZitiry kandidatas Vitalis Rymaseuskis
susitelké ries Seimos problemomis. 2009 — 2010 Rymaseuskio partija BKD jgy-
vendino projektg “Mocnaya Syam’ya — Mocnaya Belarus” (balearusiy k.) [, Tvirta
$eima — tvirta Baltarusija®], skirtg visuomenei apie demografines problemas infor-
muoti. Rymaseuskis pabrézé tradicines krik$¢ioniskasias Seimos vertybes ir reigke
tvirtas parriarchalines mintis. Rymaseuskio prezidento rinkimy programoje® buvo
propaguojama laisvaja rinka paremta, tadiau socialiai orientuota ekonomika. Jis
palaiké idéja sugrazinti socialines pasalpas (ypa¢ studentams ir Cernobylio avarijos
ir atstatymo operacijy darbininkams). Kitas konservatoriy kandidatas Ryhoras
Kastusiovas® daugiausia démesio skyre politiniam teisingumui ir pabrézé poreikj
reformuoti teismy sistema bei gerbti Zmogaus teises.

Vienas i§ jauniausiy kandidaty j prezidento posta (35-eriy mety amziaus) Alesis
Michalevicius savo rinkimy kampanijoje , Baltarusija: evoliucijos strategija“ pabrézé
politinius poky¢ius (laikytis ,stabdziy ir atsvary™ bei vald#iy padalijimo principo,
viesai kontroliuoti valstybés institucijy veikla, sukuarti daugiaparting sistema ir ke.).
»Pazeidziamy grupiy jeraukdies ir lygiy galimybiy visuomenés kiirimo principas buvo

a2 . R P . P . P " i .
83 L. skyriy ,Melo lyeis” (Rare of Lie) internero svetainéje |, Sakvk tiesa™ heo://zapraudu.info 2011 04 21
y Vg ) y
(rusy k).
# Rymafeuskis V. Rinkimy programa ‘Hrysciyanskava Belarus ~ Spravvadiivaya Ulada’ [, KriliGionitka
£ ysey : ¥ § b
Baltarusija — ik galia®], heept//www.sb.byfpost/ 109065/ 2011 04 18 (baltarusiy k.).
% Kastusiovas R, Rinkimuy programa “Svaboda | adkaznase’. Fkanamichny rost. Nezavisimose i Furaatlan-
(3 bw) B
tychny Vybar” [, Laisvé ir atsakomybe. Ekonominis augimas. Nepriklausomybé ir euroatlantinis pasirinki-

mas”} huep://narodny.org/boffkampanijifeybary_2010/376.sheml 2011 88 13 (balrarusiy k).



apradytas politinés programos dalyje ,,Solidarumas Baltarusijoje®. Kandidatas, neslé-
pes pracityje buves karininku, vienos nedidelés Baltarusijos socialdemokraty partijos
lvderis Mikola Statkevicius, susitelké ties asmenine Lukasenkos kritika. Panaiai ir
Tere$¢anka susitelkeé ties ekonominiais klausimais, o Usas i$saké trumpus pareiskimus
pries Lukasenks, kuriais reikalaujama nacionalines rinkimy teisés reformuy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lukasenkos rinkimy kampanijos centre
buvo socialinés problemos, tadiau opozicijos kandidaty programose jos atsidiiré pakras-
¢iuose. 1§ tiesy Lukasenkos ir devyniy alternatyviy kandidany programy socialiniy klau-
simy idéjos né kiek nesutapo. LukaSenka toliau propagavo valstybés vykdomg politika,
kur trediajam sekroriui tenka minimalus subsidiarusis - kolaboracionistinis vaidmuo, o
opozicijos kandidatai drasiai palaiké liberalyjj tre¢iojo sekroriaus, akeyviai dalyvaujandio
kuriant socialing politika, skirtg neveiksniai valstybei kompensuoti, modelj. Tik An-
di‘fjaug Sanikovo rinkimy kampaﬁ jjoje matomos uzuominos | nei$naudoty potenciala,
kurj galéry sukurdi valstybés ir treciojo sekroriaus partnerysté Baltarusijoje.

iSvados

Stebime, kad valstybés dominavimas socialinés politikos srityje lieka prak-
tiskai nekintamas, o treciasis sektorius (kaip ir privatus verslas) toliau spraudziamas
1 valstybés vadovaujamy socialinés politikos ir politinés komunikacijos rémus Bal-
tarusijoje. Skirtingai nuo demokratiniy rezimy, kur NVO veikia kaip tarpininkai
tarp rinkos ir valstybeés ir aktyviai dalyvauja sprendZiant socialines problemas,
Baltarusijos trecigjj sekroriy ir jo reméjus valstybé marginalizuoja.

Tyrimas rodo, kad valstybé valdo politing komunikacija Baltarusijoje ir net
rinkimy kampanijos metu ji veiksmingal maZina treciojo sektoriaus ir alternatyviy
kandidary diskurso galimybes. Valstybe (su prezidentu Lukagenka priegakyje) yra
pagrindiné ir beveik negin¢ijama socialinés politikos kiiréja ir jgyvendintoja bei
viesojo diskurso socialiniais klausimais formuotoja.

Valstybinés viesosios organizacijos (VVO) ir provyriausybinés socialinés or-
ganizacijos (PVSO) yra valstybés agentés, padedandios jgyvendinti socialine veikla,
skirtg socialiniam nepasitenkinimui susvelninti, ir nesiripinandios veiklos efektyvumu
ar tuo, kaip jy paslaugas vertina piliediai. Sios organizacijos atstovauja subsidiaria-
jam - kolaboracionistiniam valstybes ir tretiojo sektoriaus santykio tipui. I§ anksto
parengtas iy organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos procese bei fiﬁ%imu@sc jas
pavercia kruopsciomis valstybés sumanyty iniciatyvy propaguotojomi

Opozicines NVO ir Lukagenkai priesiski politikai padioje Dakagfz.mi;i@;?c savo
veikly ir deldaracijas riboja liberaliuoju valstybés ir trediojo sektoriaus santykio tipu,
kur dominuoja protestal pries valstybe (LukaSenkos vald#ia). I§ tiesy, liberaliosios
NVO ir alternatyvieji kandidatai 2010 m. rinkimuose nedaug démesio teikeé soci-



2

alinei politikai, o susitelke j politines laisves ir pagrindines mogaus teises. Tadiau
atrodo, jog analizuojant opoziciniy NVO ir alternatyviy kandidaty | prezidento
postg politing komunikacijg i§ kultarinés antropologijos perspektyvos (principas
»18 apacios | virsy”, kokybiniy interviu ir stebéjimo dalyvaujant taikymas), vfuot
apsiribojus institucinés sistemos ir diskurso analize, galima aptikti daugiau akeyvaus
pilietinio jgalinimo atvejy, kylandiy i§ Baltarusijos trediojo sektoriaus, nors $iems
atvejams labai tritksta matomumo viedojoje erdvéje.

Kaip jprasta nedemokratinio reZimo salygomis, prievartos struktiiros (KGB,
karines interesy grupés) taip pat rado vietg LukaSenka propaguojanéioje politinéje
komunikacijoje 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu. Dar labiau prievartos
struktiiry reik§meé iaugo po rinkimy. Jos neleido ir neleidZia bent kiek veiksmingiau
i$naudoti tre¢iojo scktoriaus potencialo Baltarusijos viesojoje politikoje .

1 priedas. Tyrime naudoti informacijos Saltiniai
(2010 m. rugsejis — gruodis)

[y

. Baltarusijos Respublikos prezidento Aleksandro Lukagenkos viefosios kalbos (isifruo-
tos stenogramos) is oficialiosios interneto svetainés hrep://www.president.gov.by.
2. Kiry 2010 m. prezidento rinkimy kandidary vieSosios kalbos, publikacijos ir rin-

kimy programos bel jy interneto svetainiy medZiaga.
3. Informacinio analizés centro prie Baltarusijos Respublikos prezidento administra-
cijos informacijos ~propagandos grupems parengta medziaga (rusy k. “informa-
ciono-propagandistkije grupy”).

i

. DidZiausiy Baltarusijos interneto naujieny agentiiry publikacijos internere: Belta heep://
www.belta.by/ ir Belapan hetp://www.naviny.by/. Pirmoji —valstybiné, transliuoja ofi-
cialig informacijg. Antroji— privati naujieny agentiira, vieSinanti oficialiy ir opoziciniy
saltiniy informacija. Taip pat rémémés populiarios opozicinés internetinés naujieny
agentiiros “Belarusian Partyzan” publikacijomis (heep://www.belaruspartisan.org/bp-
forte/). “Belarusian Partyzan” Zinomas dél Baltarusijos pareiginy kritikos ($anta¥o,
kompromitucjandios medziagos) ir interneto naujieny agentiiros “Charter 977 (hetp://
charter97.org/be/news/), kuri atvirai rémé Sanikovy kaip kandidarta i prezidento
postg straipsniy.

A3}

. Straipsniai i§ valstybiniy dienradéiy “Narodnaya Gazera” ir “Belarus Segodnva”
. ¥ } ) )
(buves “Sovetskaya Belarus”) bei nepriklausomos Ziniasklaidos: savaitraicio “Bel-
gazeta”, dienra¥iy “Nasha Niva” ir “Narodnaya Volya”.

N

. Analitiniai tekstai i§ Baltarusijos intelektualinio internetinio Zurnalo “Nashe
Mnenie” [Misy nuomoneé] (htep://nmnby.eu/), kur analizuojamas buvasiy KGB
pareigiiny ir karininky dalyvavimas rinkimuose Baltarusijoje.

7. Informacija i§ Baltarusijos trediojo sektoriaus organizacijy interneto svetainiiy.

8. Analitinés ataskaitos ir nuomoniy apklausy duomenys i§ Nepriklausomo sociali-

niy-ekonominiy ir politiniy tyrimy insticuto (HHSEPS, vadovas Olegas Manaevas)



(htep:/fwww.iiseps.org/eindex.huml), Ryry Europos studijy centro (EESC, Vilnius,
Lietuva, vadovas Vytis Jurkonis) (hiep://www.eesc.lt/en).
9. Baltarusijos Respublikos jstatymai ir norminiai aktai i€ oficialios interneto svetainés

heepd//www.pravo.by.

10. Baltarusijos Respublikos Centrines rinkimy komisijos (CRK) interneto svetaine

(heep/fwww.rec.gov.by/).

1. Tarprautiniy organizacijy, tokiy kaip JTVP (htep://undp.by/en) ir ESBO (www.

osce.org), ataskaitos.
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2 priedas. Baltarusijos trecCiojo sektoriaus
organizacijos (mineétos straipsnyje)

Opozicings NVO

Valstybines viedosios
organizacijos VWO

Provyriausybinés
socialings organizacijos
PVEO

» Baltarusijos prodemokratiniy NVO

asambléia
Zmogaus teisiy organizacijos:

= Nacionalinis Zmogaus teisiy gynimo
susivienijfimas. Baltarusijos Helsinkio
komitetas (BHK}

» Zmogaus teisiy centras ,Viasna®
{neregistruoias}

Cksperty NVO:
» Baltarusijos Strateginiy studijy institu-
tas (BSS {registruotas Lietuvoje)
» Nepriklausomo socialiniy-skono-
miniy ir politiniy tyrimy institutas
{(HISEPS) (registruotas Ligtuvoije)

Jaunimo organizacijos:
» Jaunimo NVO Malady Front® [Jau-
nimo frontas] (registruota Cekijos
Respublikoje)

Politings partijos ir visuomenes judeé-
jimai:
¢+ Judéjimas uZ laisve (vadovaujamas
Aleksandro Milinkevitiaus, buvu-
sio kandidaio | prezidento posta
2006 m.)

Kitos organizacijos:
* Tarptauting organizaciia uZ versiumo
laisve {registruota Ukrainoje)
= Hespubliking verslininky
organizaciia, Perspekiyva”
= Tarptautine ugdomoji NVO ACT

» DOSAAF - Savanori-
ka pagalbos kariuo-
menei, oro paidgoms
ir kariniam lalvynui
asociacija

* Dynamo ~ Baltarusi-
ios fizinio ugdymo ir
sporto draugiia

+ Balfarusijos mediio-
tojy ir Zvejy draugija

« Baltarusijos draugija
Vedy* (Zinios)

« Prezidento sporto
kiubas

» Baltarusijos respubli-
king vandens telkiniy
gelbejimo draugija

= Baltarusijos sava-
noritka ugniagesiy
draugija

DidZiosios PVSO:

= Respubliking socialing
organizacija ,Belaya
Rus” (Belaya Rus?

« Ballarusijos molery sa-
junga (BMS)

» Baltarusijos respubli-
kingé jaunimo sgiunga
(BRJS)

= Baltarusijos profesiniy
sajungy federaciia
{(BPSF)

= Baltarusijos veterany
{Antrojo pasaulinio kara)
socialing organizacija

= Baitarusijos Stadiatikiy
BaZnydia (BSB)

Smulkiosios PVSO:

= Asociacijy Ir fondy para-
mos centras (AFPC)

» Ballarusijos Raudonasis
KryZzius (BRK)

» Baltarusijos socialiniy
darbuotojy asociaciia
(BSDA)
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3 priedas. Prezidento rinkimy rezultatai:

®

oficialus {@ﬁm ira t@m&twum
(IISEPS nacionaliné nuomoniy apklausa)

Kandidatas Oﬁciaﬁijs SSK razuilatal HSEPS ?’@zuétataé
) Procental balsy (%) Procental balsy (%)
Lukadenksa 79,6 51,1
Sanikovas 2,43 8,1
Neklialevas 1,78 83
Rymaseuskis 1,08 3,7
Ramandiukas 1,88 3,2
Michalevitius 1,02 2.7
Statkevidius 1,058 1,7
Kasiusiovas 1,897 1.8
Teresgéanka 1,19 0,8
Usas 0,39 0.5
Pries visus kandidatus 8,5 5,1
Balsavusiy rinkimuose 90,65 Duomeny néra

Saltinis: CRK informacijs

NB: bendri oficialiis skai¢iai labai skiriasi nuo HSEPS paskelbty nuomoniy apklausos rezulraty,

% ir IISEPS nuomoniy apkiausos rezultacai®.

\/1
taciay

vis tiek patvirtina Lukadenkos pergale pirmojo 2010 m. prezidento rinkimy turo meru.

HH

gov. byl pdi/prb2010/s00b9 .pdf, 2011

daral(-43 homi, 2011 08 02,

Baltarusijos Respublikos Centriné rinkimy komisifa, Prezidento rinkimy rezultaty s shelbimas, bt
1 '«F}@ a2.
STHISEPS, Nacionalines nuomoniy apkiauses 2010 m. gruo

&
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