LIETUVOS SOCIALINIU TYRIMU CENTRAS
Darbo rinkos tyrimy institutas

Rasa Zabarauskaité
Boguslavas Gruzevskis

SISTEMINIS
SKURDO PROBLEMOS
TYRIMAS LIETUVOJE

Pagal Lietuvos CARITO
uzsakyto tyrimo rezultatus

Kaunas, 2015



Recenzentai:

Doc. dr. Daiva Skudiené
Doc. dr. Laima Okuneviciuté-Neverauskiené

Apsvarstytas Lietuvos socialiniy tyrimy centro
Mokslo tarybos posédyje

2014 m. gruodzio 18 d.

(protokolas Nr. MT-4)

© Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2015
© Lietuvos ,,Caritas®, 2015

ISBN 978-609-95667-1-9



Turinys

Pratarmé 6
Jvadas 7

1 SKURDO MATAVIMO ESME IR PAGRINDINES METODOLOGINES PROBLEMOS ....... 9
2 SKURDO SITUACIJA LIETUVOJE ES SALIY KONTEKSTE 14

3 KIEKYBINIS TYRIMAS:

SOCIALINE PARAMA GAUNANCIY LIETUVOS GYVENTOJY APKLAUSA.........cccce... 23
3.1. Tyrimo metodika 23
3.2. Tyrimo duomeny analizé 24
3.2.1. Respondenty socialinés-demografinés charakteristikos 24
3.2.2. Respondenty pajamos ir poreikiy tenkinimas 25
3.2.3. Lietuvos ,Carito” pagalba 37
3.2.4. Respondenty darbiné motyvacija 38
3.2.5. Regioninis pjuvis 40

4 KOKYBINIS SOCIOLOGINIS TYRIMAS:
SOCIALINE PARAMA GAUNANCIY ZMONIY GYVENIMO SKURDE PATIRTIS......... 45

4.1. Tyrimo metodika 45

4.2, Specialisty pozidris:

skurde gyvenanciy Zmoniy situacijos ir pagalbos jiems priemonés.............ccuweneeenn. 46
4.3. Skurde gyvenanciy Zmoniy poziurio analizé 52
ISVADOS 57
BENDROSIOS REKOMENDACIJOS DEL SKURDO MAZINIMO LIETUVOJE........cccnvven. 59
A SYSTEMATIC STUDY ON POVERTY IN LITHUANIA (summary) 68
Literatara 75

Priedas 76




Pratarme

Si knyga skirta visiems, kuriems riipi Zmogus ir visokeriopa jo gerové, visuotinio
teisingumo ir geresnés visuomenés siekis. Knyga skirta ir tiems, kurie nori gilintis
i skurdo priezastis ir rasti bidy, kaip efektyviau padéti Zzmonéms, patekusiems j skurdo
ir atskirties gniauztus.

Lietuvos ,,Carito“ veikla nukreipta j skurdo mazinimg konkreciais pagalbos veiksmais
kasdien padedant socialinés rizikos Seimoms, vaikams, jaunuoliams ir senjorams. Pagal-
ba organizuojama nukentéjusioms nuo prekybos Zmonémis ar prostitucijos aukoms, nu-
teistiesiems, is priklausomybiy besivaduojantiems benamiams ir kitiems socialing atskirtj
patiriantiems asmenims. Esant sudétingai Salies ekonomikai vis daugiau Zmoniy patiria
skurdo ar atotritkio nuo visuomenés rizikg. Toks reiskinys kelia pagristg susiriipinimg
ir vercia ieskoti giluminiy skurdo prieZasciy ir galimybiy bei priemoniy jam mazinti.

»Carito® organizacija Lietuvoje, veikianti jau dvidesimt penkerius metus, Siandien ver-
¢ia naujg veiklos puslapj. Daugelio mety patirtis, tiesioginis ir kasdienis susidiirimas su
vargingai gyvenanciais Zmonémis vercia ieskoti kompleksinés pagalbos budy, pabrézia
bendradarbiavimo ir nuolatinés skurdo situacijos stebésenos svarbg. Stebédami skurdo
pokycius Salyje, matome biitinybe sujungti praktinius darbus ir pastangas su mokslininky
jZvalgomis, padedanciomis geriau suprasti, analizuoti ir spresti socialines Lietuvos gyven-
tojy problemas.

NuosirdZiai dékojame visiems tyrime dalyvavusiems Zmonéms, skyrusiems savo laiko
ir besidalijusiems savo patirtimi, taip pat dr. Rasai Zabarauskaitei ir dr. (HP) Boguslavui
Gruzevskiui, atlikusiems sisteminj skurdo tyrimg Lietuvoje.

Tikimes, kad si knyga padés valstybés valdymo institucijy, savivaldybiy, nevyriausybi-
niy organizacijy darbuotojams geriau suprasti skaudy skurdo fenomeng Lietuvoje, jkvéps
ir paragins ieskoti efektyvesniy priemoniy jam jveikti. Kvieciame testi gergjg bendradar-
biavimo su mokslo institucijomis praktikg, kuri leidzZia aiskiau pamatyti problemas ir jy
jvairialypiskumqg bei surasti budy, kurie padéty priartéti prie Zmogaus ir suteikti jam
realig ir tinkamg pagalbg.

Janina Kukauskiené
Lietuvos ,Carito“ generaliné direktoré
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Jvadas

Nacionalinéje reformy darbotvarkéje Lietuva numaté siekj iki 2020 mety sumaZzinti
skurde gyvenanciy ir socialiai atskirty Zmoniy arba Zmoniy, kuriems tai gresia, skaiciy
iki 814 tukst. gyventojy. Siekiant skurdo mazinimo tiksly bei intervencijy efektyvumo,
pirmiausia tikslinga identifikuoti skurstanciyjy charakteristikas bei issiaiskinti pagrin-
dines skurdo priezastis.

2014 m. geguzés-gruodzio men. nevyriausybinés organizacijos Lietuvos ,,Carito” uz-
sakymu Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy instituto mokslinin-
kai atliko ,,Sisteminj skurdo problemos tyrimg Lietuvoje’; kuriuo siekta jvertinti skurdo
paplitimg Lietuvoje ir numatyti jo maZinimo galimybes (priemones). Tyrimo tikslo buvo
siekiama projekto veiklas organizuojant trimis pagrindinémis kryptimis: per skurdo ir socia-
linés atskirties rodikliy Lietuvoje analize (kartu isryskinant ir jy silpngsias metodologiniu
pozitiriu vietas), kiekybinj bei kokybinj skurdo tyrimg. Projekto jgyvendinimo metu buvo:
1. ISnagrinéti bendrieji skurdo matavimo teoriniai aspektai, identifikuojant metodologi-

niu pozitiriu silpngsias skurdo rodikliy matavimo vietas.

2. Apzvelgti Lietuvoje atlikty skurdo tyrimy pagrindiniai rezultatai bei gerosios ES Saliy
praktikos pavyzdziai.

3. Remiantis skirtingais informacijos Saltiniais jvairiais pjiviais isanalizuota skurdo
situacija Lietuvoje ES Saliy kontekste. Analizé atlikta pagal skirtingas namy tkiy
demografines ir socialines-ekonomines charakteristikas, identifikuotos pagrindinés
skurstanciyjy Lietuvoje grupeés.

4. Parengtas klausimynas, atlikta socialing paramg gaunanciy asmeny sociologiné
apklausa ir isanalizuoti tyrimo duomenys. Apklausa buvo siekiama issiaiskinti
pagrindines vargingai gyvenanciy asmeny (Seimy) problemas bei priezastis ir
nustatyti pagalbos poreikj. Apklausa atlikta bendradarbiaujant su rinkos ir vieSosios
nuomonés tyrimy kompanija ,,Spinter tyrimai‘.

5. Atliktas kokybinis sociologinis tyrimas siekiant issiaiskinti socialing paramg gau-
nanciy Zmoniy gyvenimo skurde patirtj, Sios patirties sglygojamy problemy gylj
ir identifikuoti skurdo mazinimo priemones (vykdytoja - Renata Sadunisvili ir
Jolanta Alekneviciené).

Siame leidinyje glaustai pateikiami pagrindiniai atliktos analizés bei tyrimo rezulta-
tai ir rekomendacijos dél skurdo mazinimo Lietuvoje.







SKURDO MATAVIMO ESME
IR PAGRINDINES METODOLOGINES PROBLEMOS

Skurdo matavimo problemas tyré nemazas burys pasaulio mokslininky (A. Sen, B. S. Rown-
tree, M. Orshansky, kt.). Apie skurda, jo koncepcijg buvo pradéta kalbéti jau XVIII a. antrojoje
puséje. Taciau skurdo matavimo problemos buvo pradétos nagrinéti kur kas véliau - tik XIX a.
antrojoje puséje. Tuo metu skurstanciaisiais buvo laikomi asmenys, kurie neturéjo pakankamai
pajamy, kad jsigyty batiniausiy reikmeny (maisto, drabuzio ir kt.) fiziniam pajégumui palai-
kyti. Véliau, XX a. septintajame deSimtmetyje, buvo suvokta, jog, matuojant skurda, batina
kalbéti ne tik apie fizinius, bet ir dvasinius (intelektualinius) bei socialinius Zmoniy poreikius.
Vienas i$ tokios skurdo koncepcijos pradininky buvo angly ekonomistas P. Townsend. Jis teige,
jog skurstantieji patiria ne tik ekonominj, bet ir socialinj skurda, kadangi yra eliminuojami
i§ visuomeninio gyvenimo, todél matuojant skurda reikia atsizvelgti ne tik j pajamuy, bet ir
i sveikatos priezitros, Svietimo ir kity socialiniy-kultariniy paslaugy nepakankamuma.
Galiausiai XX a. paskutiniame de$imtmetyje iSkeliama santykinio skurdo samprata — skurdas
pradedamas matuoti, atsizvelgiant j visy $alies gyventojy gyvenimo lygj.

Skurdo matavimas yra sudétinis keliy etapy procesas. Galima i$skirti $iuos pagrindinius
skurdo matavimo etapus:

1. Rodiklio, kuriuo remiantis bus matuojamas gyventojy gyvenimo / skurdo lygis salyje, pasi-
rinkimas;

2. Skurdo ribos - t. y. minimalaus priimtino standarto, kuris atskirs skurstanc¢iuosius gyvento-
jus nuo neskurstanciyjy, — nustatymas;

3. Gyventojy gerovés lygj charakterizuojanciy rodikliy palyginimas su nustatyta skurdo riba;

4. Apskaiciuoto skurdo rodiklio palyginimas pagal atskirus laikotarpius, regionus (kaimo,
miesto) bei gyventojy kategorijas.

Prie$ pasirenkant skurdo matavimo rodiklj, reikia atsakyti j klausima, kokj skurdg - piniginj
(ekonominj) ar nepiniginj — norime i$matuoti, kadangi nuo atsakymo j $j klausimg priklau-
so, kokia informacija apie gyventojus bus reikalinga. Piniginiam skurdui matuoti dazniausiai
naudojami namy tkiy tyrimy duomenys apie gyventojy pajamas ar vartojimo islaidas (vienam
namy tkio nariui per ménesj). Nepiniginis skurdas dazniausiai matuojamas, remiantis gyven-
tojy issilavinimo lygiu, sveikatos bikle ir pan.

Siame tyrime i§ esmés nagrinéjami piniginio skurdo matavimo rodikliai, kadangi remiamasi
prielaida, kad turint pakankamy piniginiy i$tekliy sudaromos geresnés galimybés gyventojams
patenkinti ir kitus (sveikatos priezitros, $vietimo, kultarinius ir kt.) poreikius.

Nuo 2006 m. skurdui matuoti Lietuvoje pradéta naudoti vienoda ES skurdo matavimo me-
todika, kuria remiantis pagrindinis skurdo matavimo rodiklis — skurdo rizikos lygis apskaic¢iuo-
jamas skurdo rizikos riba prilyginant 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy
medianos. Skai¢iavimams naudojama modifikuota EBPO ekvivalentiné skalé, pagal kurig pir-
mam namy tkio nariui suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asme-
niui - 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus - 0,3. Siekiant geriau atspindéti skurdo
situacijg ES $alyse, 2010 m. patvirtintoje ,,Europa 2020 strategijoje isskirtas naujas skurdo
situacijg ES $alyse apibudinantis rodiklis — asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine
atskirtimi, dalis.
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1.1 pav. Skurdo rizikos riby ES Salyse dinamika 2007-2012 metais (PGS')
(vienisam asmeniui)
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Saltinis: ,,Eurostat®

Galima teigti, kad pasirinkimg skai¢iuoti skurdo lygj naudojant santykine skurdo ribg Lietu-
voje i§ esmeés nulémé Europos Bendrijy statistikos tarnybos (,,Eurostat®) sukurta metodika, kuria
siekiama stebéti skurdo lygio dinamikg bei palyginti skurdo lygj skirtingose ES $alyse. Vis délto
$i metodika turi keletg trikumy. Galima isskirti $iuos svarbiausius Lietuvoje ir kitose maziau is-
sivysc¢iusiose Salyse skurdo rizikos lygiui apskai¢iuoti naudojamo santykinio rodiklio trikumus:

1. Skurdo rizikos lygio rodiklis labiau charakterizuoja gyventojy pajamy nelygybe, o ne skurda;

2. Skurdo rizikos lygiui apskaic¢iuoti naudojama skurdo rizikos riba nepagrjsta gyventojy var-
tojimo normatyvais;

3. Matuojant skurdo rizikos lygj, nepakankamai atsizvelgiama j vartojimo prekiy ir paslaugy
kainy $alyje kitima;

4. Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama viena skurdo riba ir neatsizvelgiama, kad pragy-
venimo kastai skirtinguose $alies regionuose (pvz., didziuosiuose miestuose ir kaime) skiriasi.

Panagrinékime $iuos trikumus $iek tiek placiau.
Skurdo rizikos lygis charakterizuoja gyventojy pajamy nelygybe, bet ne skurdg. Kadangi santy-
kiné skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos,

! PGS (perkamosios galios standartas) - tai dirbtinés valiutos vienetas, taikomas Europos Sgjungoje (ES) ekonominiy
rodikliy apimciai isreiksti ir palyginimams erdvéje atlikti. Apskaiciuojami Saliy nacionaliniy valiuty perkamosios
galios paritetai su perkamosios galios standartu. Vienas PGS visose Salyse atstovauja tam paciam prekiy ir paslaugy
rinkiniui, taciau kiekvienoje Salyje, atsizvelgiant j kainy lygj, reikia skirtingo nacionalinés valiutos kiekio tam, kad
buty galima nupirkti $j prekiy ir paslaugy rinkinj.
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ji visiskai priklauso nuo gyventojy pajamy pasiskirstymo visuomenéje ir labiau parodo gyven-
tojy pajamy nelygybe, o ne skurda. Pavyzdziui, jeigu visy Salies gyventojy pajamos ar varto-
jimo islaidos proporcingai padidéty du kartus, santykinio skurdo lygis nepasikeisty (kadangi
atitinkamai padidéty ir skurdo riba), o absoliutaus skurdo lygis sumazéty. Lygiai taip pat san-
tykinio skurdo lygis $alyje sumazeéty ir sumazéjus auksc¢iausias pajamas gaunanciy gyventojy
skaic¢iui arba Zymiai sumazéjus jy pajamoms (netgi jeigu gyventojy, patenkanciy j zemutinius
pajamy pasiskirstymo decilius, pajamos islikty nepakitusios). Kad ir kaip biity, minétais atve-
jais vargu ar galime kalbéti apie realy skurdo mazéjimg ar gyvenimo lygio Salyje augima.

Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama skurdo rizikos riba nepagrjsta gyventojy vartoji-
mo normatyvais. Skurdo rizikos riba 2012 m. buvo 749 Lt/ 216,9 Eur per ménesj vienam gyve-
nanciam asmeniui ir 1572 Lt / 455,3 Eur - $eimai, susidedanciai i§ dviejy suaugusiy asmeny ir
dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. Taciau $i riba néra pagrjsta gyventojy vartojimo normatyvais
ir visiskai néra aisku, ar $is dydis yra pakankamas asmeniniams individo poreikiams patenkin-
ti. Sis klausimas galbiit néra aktualus daugeliui i$sivysciusiy ES $aliy, kuriy skurdui matuoti
taikoma skurdo riba yra Zymiai aukstesné nei Lietuvoje. Daugelyje ES $aliy skurdo rizikos
riba buvo bent du ar net tris kartus aukstesné nei Lietuvoje (1.1 pav.). Taciau Lietuvai (kaip
ir Latvijai, Vengrijai bei kai kurioms kitoms ES $alims), kurioje skurdo rizikos lygiui matuoti
naudojama skurdo riba palyginti su kitomis ES Salimis yra viena maziausiy, toks klausimas yra
visiskai pagrjstas.

Matuojant skurdo rizikos lygj, nepakankamai atsizvelgiama j vartojimo prekiy ir paslaugy
kainy Salyje kitimq. Jeigu per metus gyventojy pajamos visiskai nedidéjo (ar didéjo labai ne-
zymiai) ir skurdo riba isliko beveik tokia pati, skurdo rizikos lygis taip pat isliks nepakites.
Taciau jeigu vartojimo prekiy ir paslaugy kainos per tuos metus padidéjo, tai dalies namy tkiy
gyvenimo kokybé pablogéjo. To skurdo rizikos lygio rodiklis neparodys.

Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama viena skurdo riba, neatsizvelgiant j pragyvenimo
kasty skirtumus skirtinguose Salies regionuose (pvz., didziuosiuose $alies miestuose ir kaime).
1.1 lenteléje pateikiama vienam namy tkio nariui tenkanciy vidutiniy vartojimo islaidy struk-
tara pagal gyvenamajg vieta 2012 m., i$§ kurios matyti, kad, pavyzdziui, bastui namy tkiai
didziuosiuose miestuose isleidzia beveik dvigubai daugiau savo pajamy nei kaimo gyventojai.
Taciau i $iuos skirtumus neatsizvelgiama, skai¢iuojant skurdo rizikos lygj didziuosiuose mies-
tuose, kituose salies miestuose ir kaime.

Galiausiai, reikéty pasakyti, kad skurdo rizikos lygio rodiklis neleidzia visiskai objektyviai
palyginti skurdo rizikos lygj Lietuvoje su kitomis ES $alimis, kadangi, palyginti su i$sivysc¢iu-
siomis Salimis ir atsizvelgiant j tai, jog skurdo riba $iose salyse yra kur kas aukstesné, Lietuvoje
gaunama sumazinta skurstanciyjy gyventojy dalis. Naudojant minétg rodiklj, skurdo rizikos
lygis po socialiniy iSmoky 2012 m. Lietuvoje buvo mazesnis nei pvz. Italijoje ar Ispanijoje
(2.2 pav.), nepaisant to, kad $iose $alyse skurdo rizikos riba 2012 m. buvo apytiksliai 2 kartus
aukstesné nei Lietuvoje. Skurdo rizikos ribas apskaiciavus eurais (t. y. neatsizvelgiant j kainy
skirtumus ES Salyse), skirtumas tarp skurdo riby issivysciusiose ir neissivysciusiose ES Salyse
bty dar didesnis.
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1.1 lentelé. Vidutiniy vartojimo islaidy struktiira vienam namy tikio nariui pagal gyvenamgjg
vietg Lietuvoje 2012 ir 2006 m., Lt / Eur ir proc.

2012 2006
Di- Di-
dzivo- | Ki- dziuo-
siuose tuose siuose Kituose
mies- mies- mies- mies-
I$ viso | tuose tuose Kaime | ISviso | tuose tuose Kaime

Visos vartojimo iSlaidos | 854,2/ | 996,7/ | 811,3/ | 7154/ | 651,5/ | 7833/ | 607,9/ | 532,5/

Lt/ Fur 474 | 2887 2350 |2072 | 1887 | 2268 | 1761 | 1542
nMeiﬁsﬁgﬁ?ﬂftagfmal 2882/ | 301/ | 2784/ | 2804/ | 2199/ | 2186/ | 2097/ | 2298/
Lt/ Eur i 83,5 87,2 806 | 813 63,7 634 60,7 66,5

Biistas, vanduo, elektra, 1533/ | 197,5/ | 1514/ | 101,2/ | 77,9/ 101,5/ 79,2/ 49,0/
kuras Lt / Eur 44,4 57,2 438 29,3 22,6 29,4 22,9 14,2

Visos vartojimo iSlaidos

proc 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Maisto produktai ir neal-

ST 33,7 30,2 34,3 39,2 33,7 27,9 34,5 43,2
koholiniai gérimai proc.

Biistas, vanduo, elektra,

17,9 19,8 18,7 14,1 12,0 13,0 13,0 9,2
kuras proc.

Saltinis: Statistikos departamentas

Siekiant geriau atspindéti skurdo situacijg ES $alyse, 2010 m. patvirtintoje ,,Europa 2020 stra-
tegijoje i$skirtas naujas skurdo situacija ES $alyse apibtidinantis rodiklis — asmeny, susidurianciy
su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis. Sis rodiklis kiek tiksliau atspindi skurdo situacija
ES salyse, kadangi yra integruotas, susidedantis i$ trijy skirtingy dimensijy. Pastarasis rodiklis
jungia tris asmeny grupes:

1. Asmenis, kurie susiduria su skurdo rizika.

2. Asmenis, kurie susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi.

3. Asmenis, kurie gyvena labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose.

Asmenys, kurie susiduria su skurdo rizika, identifikuojami naudojant skurdo rizikos riba,
prilyginta 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy medianos. Taigi, j $ig kate-
gorija patenka asmenys, kuriy pajamos yra Zemesnés nei apskai¢iuota skurdo rizikos riba. Ki-
taip tariant, tai tas pats skurdo rizikos lygio rodiklis, kuris ir anks¢iau buvo naudojamas skurdui
matuoti ES $alyse (Lietuvoje pradétas naudoti nuo 2006 m.).

Asmenys, kurie susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi, — tai asmenys, kurie dél lésy
stokos susiduria su tam tikrais materialinio nepritekliaus elementais. Pagal ,,Eurostat“ meto-
dika laikoma, kad asmuo susiduria su materialiniu nepritekliumi, jei susiduria su bent trimis
materialinio nepritekliaus elementais i§ devyniy. ] materialinio nepritekliaus elementy sarasa
jtraukti penki ekonominiai sunkumai ir keturi ilgalaikio naudojimo daiktai, kuriy namy tkis
neturi dél lésy stokos. Ekonominiai sunkumai:
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1. Namy tkis negali laiku sumokéti biisto nuomos, komunaliniy mokesciy, busto ar kity
paskoly, kredito jmoky.

2. Namy tkis neturi galimybés praleisti bent savaite atostogy ne namuose.

3. Namy tkis negali sau leisti pakankamai $ildyti basto.

4. Namy tkis negali sau leisti bent kas antra dieng valgyti mésos, Zuvies ar analogisko vege-
tarisko maisto.

5. Namy tkis negaléty apmokéti nenumatyty islaidy (islaidy suma lygi ankstesniy mety mé-
nesinei skurdo rizikos ribai) i$ savo 1ésy.

6. Namy tukis negali jsigyti $iy ilgalaikio naudojimo daikty:
a) telefono, jskaitant mobilyjj, b) spalvotojo televizoriaus, c) skalbyklés, d) automobilio.
Jei asmuo susiduria su ne maziau kaip keturiais materialinio nepritekliaus elementais,
laikoma, kad jis susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi.

Asmenys, kurie gyvena labai maZo darbo intensyvumo namy iikiuose, — tai asmenys, gyve-
nantys namy tkiuose, kuriuose visy darbingo amziaus (18-59 mety) nesimokanciy asmeny
dirbto laiko suma nevirsija 20 proc. galimo dirbti viso darbo laiko.

Apibendrinant anksciau atlikta skurdo rizikos rodikliy tinkamumo skurdui matuoti Lietu-
voje vertinima, reikéty pazymeéti, kad, esant galimybéms bei duomeny prieinamumui, skurdo
matavimui tikslinga naudoti tiek santykinio, tiek absoliutaus skurdo ribas bei bei pagal jas
apskaiciuotus skurdo matavimo rodiklius, kadangi sie rodikliai suteikia informacijos apie skir-
tingas skurdo dimensijas $alyje. Absoliutaus skurdo rodikliy analizé parodo, kokia gyventojy
dalis negali pasiekti minimalaus gyvenimo lygio pagrindiniy asmeniniy poreikiy patenkinimo
pozitriu. O santykinio skurdo rodikliy analizé mus informuoja apie gyventojus, kuriy gyveni-
mo lygis yra gerokai Zemesnis nei vidutinis gyvenimo lygis Salyje. Tac¢iau reikia pabrézti, kad
siekiant stebéti ir vertinti skurdo mazinimo politikos veiksminguma bei projektuojant skur-
do mazinimo priemones Salyje kur kas tikslingiau naudoti absoliutaus skurdo ribg, kadangi ji
maziau svyruoja, keic¢iantis gyventojy pajamy pasiskirstymui Salyje.

Be to, santykine skurdo ribg (kaip ir santykinio skurdo koncepcija), kaip jau minéta, kur
kas tikslingiau naudoti skurdui matuoti i§sivysciusiose Salyse, kuriose vidutinés gyventojy pa-
jamos ar vartojimo i$laidos yra palyginti aukstos, todél apskaiciuota santykiné skurdo riba ga-
rantuoja net ir Zemiausio gyventojy sluoksnio asmeniniy poreikiy patenkinima. O santykinés
skurdo ribos naudojimas skurdui matuoti neissivysc¢iusiose Salyse lemia tai, kad dél zemo pajamy
ar vartojimo islaidy vidurkio gaunama Zema skurdo riba, kuri néra pakankama gyventojy asmeni-
niams poreikiams patenkinti. Tokiu biidu gaunama sumazinta skurstanciy gyventojy dalis Salyje.

Deja, Lietuvoje oficiali absoliutaus skurdo riba néra skai¢iuojama (i$skyrus fragmentinius
tyrimus), todél nepaisant minéty skurdo matavimo silpnyjy viety galima teigti, kad asmeny,
susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, rodiklis $iuo metu yra pagrindinis ir i§ es-
meés gali buti naudojamas skurdo lygiui Lietuvoje jvertinti. Minéty skurdo rizikos lygio rodik-
liy analizé pateikta antrajame $io leidinio skyriuje.



SKURDO SITUACIJA LIETUVOJE
ES SALIY KONTEKSTE

2012 m. Lietuvoje asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis buvo
viena didziausiy ES ir sudaré 32,5 proc. Didesné asmeny, susidurianc¢iy su skurdo rizika ar
socialine atskirtimi, dalis buvo tik Graikijoje, Latvijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje (2.1 pav.).

Toliau paanalizuosime skurdo situacijg Lietuvoje ES kontekste pagal $ias tris skurdo dimen-
sijas: a) asmentis, kurie susiduria su skurdo rizika; b) asmenis, kurie susiduria su dideliu mate-
rialiniu nepritekliumi; c) asmenis, kurie gyvena labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose.

2.1 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis 2012 m.
ES salyse (proc.)
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Asmenys, susiduriantys su skurdo rizika. Nagrinéjant asmeny, esanciy Zemiau skurdo
rizikos ribos, dalj Lietuvoje matyti, kad 2012 m. skurstantieji $alyje sudaré 18,6 proc. ir gerokai
virsijo ES-27 $aliy vidurkj (16,9 proc.) (2.2 pav.). Pastarasis rodiklis Lietuvoje buvo beveik
2 kartus aukstesnis nei Cekijos Respublikoje (9,6 proc.) ar Nyderlanduose (10,1 proc.). Dides-
né asmeny, esanciy Zzemiau skurdo rizikos ribos, dalis nei Lietuvoje 2012 m. ES buvo Latvijoje,
Italijoje, Kroatijoje, Bulgarijoje, Ispanijoje, Rumunijoje ir Graikijoje.

Nagrinéjant skurdo rizikos lygio kitimo tendencijas, pastebima, kad 2007-2009 m. laikotar-
piu didéjes skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky Lietuvoje nuo 2010 m. émé mazéti. Per
2009-2012 m. laikotarpj pastarasis rodiklis sumazéjo 2 procentiniais punktais (nuo 20,6 proc.
iki 18,6 proc.) (2.1 lentelé). Svarbu atkreipti démesj, kad 2010 m. ir 2011 m. mazéjo ir skur-
do rizikos riba, pagal kurig apskai¢iuojamas skurdo rizikos lygis Salyje. Taigi, tikétina, kad
2009-2011 m. laikotarpiu namy tkiai nepajuto realiy teigiamy pokyc¢iy (greiciau atvirksciai -
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gyvenimo kokybé pablogéjo), o tiesiog sumazéjus namy tkiy pajamoms (ypac aukstesniuose
pajamy kvintiliuose, 2.2 lentelé) sumazéjo skurdo ribos dydis ir atitinkamai mazesné gyven-
tojy dalis pakliuvo j skurstanciyjy tarpa. Nepaisant skurdo rizikos lygio $alyje sumazéjimo,
apie gyvenimo kokybés pageréjima $iuo laikotarpiu negalima kalbéti.

2012 m. jau matyti kitokia situacija — skurdo rizikos lygis $alyje mazéjo, nors ir skurdo ri-
zikos riba padidéjo (2.1 lentelé). Taigi, tikétina, kad 2012 m. namy ukiy gyvenimo kokybé
i$ tiesy pageréjo. Tokj pageréjima daugiausia lémé atsigaunanti Salies ekonomika ir geréjanti
situacija darbo rinkoje.

2.2 pav. Asmeny, esanciy zemiau skurdo rizikos ribos, dalis ES Salyse 2012 m. (proc.)
(po socialiniy ismoky)
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2.1 lentelé. Skurdo rizikos lygis iki ir po socialiniy iSmoky Lietuvoje 2007-2012 m. (proc.)

Skurdo rizikos lygis po Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos riba Lt / Eur
socialiniy i$moky (proc.) iki socialiniy i$moky (namy tkiui, susidedan¢iam i§
(proc.) dviejy suaugusiy asmeny
ir dviejy vaiky iki 14 mety)
2012 18,6 284 1572 /4553
2011 19,2 30,2 1398 /404,9
2010 20,2 31,8 1472/ 426,3
2009 20,6 29,4 1746 / 505,7
2008 20,0 27,2 1512 /4379
2007 19,1 25,5 1188 /344,1

Saltinis: Statistikos departamentas

2. SKURDO SITUACIJA LIETUVOJE ES SALIY KONTEKSTE 15



2.2 lentelé. Vidutiniy disponuojamy pajamy pokytis namy ikiuose pagal pajamy
kvintilius 2008-2011 metais Lietuvoje (palyginti su praéjusiu laikotarpiu) (proc.)

Pajamy kvintiliai 2008 2009 2010 2011
I 10,5 -17,1 -0,4 14,3
II 9,8 -19,3 -8,0 17,0
11 12,7 -16,7 -14,2 14,2
v 18,4 -21,9 -6,5 16,1
\% 19,4 -14,5 -16,2 9,6

Saltinis: apskaiciuota remiantis Statistikos departamento duomenimis

Asmenys, susiduriantys su dideliu materialiniu nepritekliumi. Asmeny, susidurianciy su
dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis Lietuvoje 2012 m. buvo viena didziausiy ES Salyse
(sudaré 19,8 proc.) ir apytiksliai 15 karty virsijo tokiy asmeny dalj Liuksemburge bei Svedijoje.
Didziausia asmeny, susidurianciy su dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis ES 2012 m. buvo
Bulgarijoje (44,1 proc.) ir Rumunijoje (29,9 proc.), maziausia — Liuksemburge (1,3 proc.), Sve-
dijoje (1,3 proc.) ir Nyderlanduose (2,3 proc.).

Asmenys, gyvenantys labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose. Nagrinéjant mazo
darbo intensyvumo rodiklj, matyti, kad 2012 m. pastarasis rodiklis Lietuvoje buvo vélgi ge-
rokai aukstesnis nei daugelyje kity ES $aliy nariy. Vis délto reikia pazymeéti, kad $is rodiklis
(t. y. labai mazo darbo intensyvumo namy ukiuose gyvenanciy asmeny dalis) néra visi$kai
tinkamas skurdo situacijai atspindéti. Kaip matome i§ 2.4 pav., didesné nei Lietuvoje labai
mazo darbo intensyvumo namy tkiuose gyvenanciy asmeny dalis 2012 m. buvo Danijoje ir
Belgijoje, t. y. Salyse, kuriose ir skurdo rizikos lygis, ir asmeny, susidurianciy su dideliu mate-
rialiniu nepritekliumi, dalis buvo zymiai mazesné nei ES-27 vidurkis ir juo labiau - nei Lietu-
voje. Mazas darbo intensyvumas nebitinai gali lemti skurdg, jeigu valandinis darbo uzmokestis
yra aukstas, ir didelis darbo intensyvumas nebitinai sudaro sglygas isbristi is skurdo, jeigu va-
landinis darbo uZmokestis yra Zemas. Vidutinis valandinis bruto darbo uzmokestis 2011 m.
Lietuvoje sudaré 2,7 Eur, o Belgijoje — 16,42 Eur ir Danijoje — 24,97 Eur. Netgi ir atsizvelgus j
kainy skirtumus minétose Salyse (t. y. matuojant valandinj darbo uzmokestj perkamosios ga-
lios standartais — PGS) skirtumas tarp Lietuvos ir minéty $aliy valandinio darbo uzmokescio
islieka didelis — apie 4-5 kartus (LT - 4,51 PGS, BE - 14,61 PGS, DK - 18,18 PGS). Tai reiskia,
kad ne visg darbo laikg dirbantis darbuotojas Danijoje bus gerokai palankesnéje situacijoje
pajamy atzvilgiu nei visg darbo laika dirbantis darbuotojas Lietuvoje. Sio rodiklio nevisiskg
tinkamuma rodo ir tai, kad pagal minétg rodiklj Rumunija, bidama viena i§ labiausiai skurs-
tanciy Saliy ES, yra viena i§ pirmaujanciyjy, t. y. Sioje $alyje labai mazo darbo intensyvumo
namy tkiuose gyvenanciy asmeny dalis 2012 m. sudaré tik 7,5 proc. (kai ES-27 - 9,9 proc.).
Priminsime, kad asmeny, susidurianciy su dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis tais paciais
metais Rumunijoje sudaré net 29,9 proc.
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2.3 pav. Asmeny, susidurianciy su dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis 2012 m. ES Salyse
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2.4 pav. Labai maZo darbo intensyvumo namy ikiuose gyvenanciy asmeny dalis 2012 m.
ES salyse (proc.)
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Taip pat reikia atkreipti démesj j tai, jog Lietuvoje (kaip ir kai kuriose kitose ES $alyse) asme-
ny, susidurianéiy su dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis yra didesné nei asmeny, esanciy
zemiau skurdo rizikos ribos, dalis (2.5 pav.). Tai dar kartg parodo, kad skurdo rizikos lygio
rodiklis néra tikslus, kadangi neapima dalies skurstan¢iy namy akiy.
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2.5 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas
2012 m. Lietuvoje (proc.)

Asmenys, susiduriantys su dideliu
== materialiniu nepritekliumi

Asmenys, esantys zemiau skurdo
rizikos ribos

Labai mazo darbo intensyvumo
namy tkiuose gyvenantys
asmenys

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas

Jeigu palygintume asmeny, susidurianciy su dideliu materialiniu nepritekliumi, dalj ir asme-
ny, esanciy Zemiau skurdo rizikos ribos, dalj labiausiai skurstanciose Salyse, pamatytume, kad
tokia pati situacija kaip ir Lietuvoje pastebima Rumunijoje, Bulgarijoje, Latvijoje ir Vengrijoje
(2.3 lentelé). Taigi, galima teigti, jog minétose $alyse, siekiant jvertinti skurdo lygj, kur kas tiks-
liau naudoti ne santykinio, bet absoliutaus skurdo ribg (arba abi minétas skurdo ribas), kuri suda-
ro galimybes atsizvelgti | minimaliy asmeniniy individy poreikiy patenkinimg matuojant skurda.

2.3 lentelé. Asmeny, esanciy zemiau skurdo rizikos ribos, dalis ir asmeny, susidurianciy su
dideliu materialiniu nepritekliumi, dalis kai kuriose ES Salyse (proc.)

Graikija | Rumunija |Ispanija |Bulgarija | Kroatija |Italija |Latvija |Lietuva | Vengrija

Asmeny, esanciy 23,1 22,6 22,2 21,2 20,5 19,4 19,2 18,6 14,0
zemiau skurdo rizikos
ribos, dalis 2012 m.

(proc.)

Asmeny, susidurian¢iy | 19,5 29,9 58 44,1 15,4 14,5 25,6 19,8 25,7
su dideliu materialiniu
nepritekliumi, dalis
2012 m. (proc.)

Saltinis: ,,Eurostat®

Vis délto reikéty pazyméti, kad asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirti-
mi, rodiklis leidzia kiek tiksliau nei skurdo rizikos rodiklis jvertinti skurdo situacija tiek $alies
mastu, tiek ir tarptautiniu lygmeniu, todél jis bus naudojamas iSsamesnei skurdo situacijos
Lietuvoje analizei.

2.6 pav. pateikta asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis ES
$alyse 2007-2012 m. laikotarpiu. Per minétg laikotarpj labiausiai j pastaraja grupe patenkanciy
asmeny dalis sumazéjo Bulgarijoje (nuo 60,7 proc. iki 49,3 proc.) ir Lenkijoje (nuo 34,4 proc.
iki 26,7 proc.); labiausiai padidéjo — Graikijoje (nuo 28,3 proc. iki 34,6 proc.). Lietuva patenka
tarp ty Saliy, kuriose su skurdo rizika ar socialine atskirtimi susidurian¢iy asmeny dalis per
minétg laikotarpj taip pat gana zymiai padidéjo (nuo 27,6 proc. iki 32,5 proc.).
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2.6 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis ES Salyse
2007-2012 mety laikotarpiu (proc.)
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Saltinis: ,,Eurostat®

Toliau panagrinésime asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi Lietu-
voje, demografines ir socialines-ekonomines charakteristikas ES-27 $aliy kontekste.

Nagrinéjant asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstyma pagal
Iytj Lietuvoje ES kontekste, matyti, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity ES $aliy nariy, kiek daz-
niau j skurdg rizikuoja patekti moterys nei vyrai, taciau skirtumai yra labai nezymads (2.7 pav.).

2.7 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas pagal
Iytj 2012 m. ES Salyse (proc.)
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Kiek kitokia situacija pastebima nagrinéjant asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socia-
line atskirtimi, pasiskirstyma pagal amziy. 2012 m. duomenimis, labiausiai Lietuvoje j skurda
rizikuoja patekti 16-24 mety amziaus (36,7 proc.) ir vyresni nei 65 mety amziaus (35,7 proc.)
asmenys. O ,,Eurostat“ duomenimis, vyresni nei 65 mety amziaus asmenys ES Salyse susiduria
su maziausia skurdo ar socialinés atskirties rizika (ES-27 vidurkis - 19,2 proc.). Lietuvoje su
maziausia skurdo rizika susiduria 25-49 mety amziaus asmenys (29,5 proc.), taciau tokiy as-
meny dalis miisy $alyje yra 4 proc. aukstesné nei ES-27 vidurkis (25,5 proc.).

2.8 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas pagal
amziy 2012 m. ES Salyse (proc.)
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Saltinis: ,,Eurostat®

Nagrinéjant 18-64 mety amziaus asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskir-
timi, pasiskirstyma pagal ekonominj statusa ES $alyse 2012 m., matyti panasios tendencijos
daugelyje ES saliy, taciau skurdo paplitimo lygis Zymiai skiriasi. Kaip matyti i§ 2.9 pav., pagal
ekonominj statusg didziausig rizikg patekti j skurda Lietuvoje turi bedarbiai (72,7 proc.) ir kiti
neaktyvis asmenys (48,4 proc.), maziausig — dirbantys asmenys (17,4 proc.). Svarbu pazyméti,
kad Lietuva patenka tarp $aliy, kuriose bedarbiai ir kiti neaktyviis asmenys susiduria su itin
didele skurdo rizika. 2012 m. didesné nei Lietuvoje bedarbiy, susidurianciy su skurdo rizika ar
socialine atskirtimi, dalis buvo tik Vokietijoje (85,9 proc.), Bulgarijoje (77,7 proc.), Vengrijoje
(77,3 proc.) ir Rumunijoje (75,7 proc.).

Toliau paanalizuokime asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pa-
siskirstyma pagal namy ukio sudétj 2012 m. Lietuvoje ir ES Salyse. Kaip matyti i§ 2.10 pav.,
Lietuvoje beveik vienodai su skurdo rizika susiduria ir vienisi asmenys, ir vienisi asmenys su
vaikais (tokiy namy tkiy dalis 2012 m. Lietuvoje sudaré atitinkamai 49,5 proc. ir 51,8 proc.).
2012 m. vieniSy asmeny su vaikais skurdo rodiklis beveik atitiko ES-27 vidurkj (50,8 proc.),
ovieni$y asmeny skurdo lygis Lietuvoje ES-27 vidurkj virsijo apytiksliai 15 proc. (ES-27 vidurkis
vieni$y asmeny namy tkiuose 2012 m. sudaré 34,2 proc.).
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2.9 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas pagal
ekonominj statusg (18-64 mety amzZiaus) 2012 m. ES Salyse (proc.)
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2.10 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas pagal
namy tikio sudétj 2012 m. Lietuvoje ir ES salyse (proc.)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

ES-27

B Vieni$as asmuo B VieniSas asmuo su vaikais ¥ Du ar daugiau suaugusiyjy su vaikais

Saltinis: ,,Eurostat®
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Kalbant apie skurda, itin svarbu analizuoti skurstanciyjy pasiskirstyma pagal issilavinimga.
Kaip matyti i§ 2.11 pav., Lietuvoje labiausiai skursta ar socialing atskirtj patiria asmenys, netu-
rintys pradinio arba turintys tik Zemesnj vidurinj i$silavinima. Tarp tokiy asmeny skurstantieji
sudaro apytiksliai du trecdalius (61 proc.).

2.11 pav. Asmeny, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, pasiskirstymas pagal
issilavinimg 2012 m. Lietuvoje ir ES-27 (proc.)
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Nors ES-27 rodiklis minétoje asmeny grupéje taip pat yra auksciausias, taciau, lyginant su
Lietuva, ES jis yra gerokai zemesnis (sudaro 41,5 proc.). Lietuvoje taip pat su skurdu ar soci-
aline atskirtimi susiduria ir kas trecias gyventojas (35,8 proc.), turintis aukstesnj vidurinj ar
aukstesnjjj i$silavinimag (2012 m. ES-27 tokiy asmeny dalis sudaré 24,6 proc.). Skurstanciyjy,
kurie turi aukstajj i$silavinimga, dalis Lietuvoje i$ esmés nesiskyré nuo ES-27 vidurkio.

Apibendrinant $iame skyriuje pateiktus duomenis, galima teigti, kad didziausia tikimybe
patekti j skurda Lietuvoje turi bedarbiai (67,1 proc.) ir asmenys, neturintys pradinio arba
turintys tik Zemesnj nei vidurinj i$silavinimg (61 proc.). Tai dar kartg patvirtina prielaida,
kad issilavinimas ir jsidarbinimas / darbas yra vieni i$ svarbiausiy veiksniy siekiant i$vengti
skurdo.



KIEKYBINIS TYRIMAS:
SOCIALINE PARAMA GAUNANCIY
LIETUVOS GYVENTOJU APKLAUSA

3.1. TYRIMO METODIKA

Rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy kompanija ,,Spinter tyrimai“ 2014 m. liepos 10-rugsé-
jo 9 d. atliko socialinés paramos gavéjy sociologinj tyrima. Tyrimo tikslas — isiaiskinti pagrin-
dines vargingai gyvenanciy asmeny ($eimy) — socialinés paramos gavéjy — problemas, jy paciy
nuostatas situacijos atzvilgiu, identifikuoti pageidaujamas pagalbos formas ir badus, nustatyti
bendravimo su ,Caritu® patirtj bei pageidaujamga ,Carito” pagalbg. Tyrimo tiksliné grupé —
socialinés paramos gavéjai. Tyrimo imtis — 1054 paramos gavéjai. Tyrimo metu buvo nau-
dojamas kvotinés atrankos metodas taikant savivaldybés kriterijy — kiekvienoje savivaldybéje
apklausta ne maziau kaip 50 socialinés paramos gavéjy.

Tyrimo lokacija - 21 teritorinis vienetas (miesty ir rajony savivaldybés): Alytaus m. sav.,
Ignalinos r. sav., Joniskio r. sav., Kaisiadoriy r. sav., Kauno m. sav., Kédainiy r. sav., Kelmés r. sav.,
Klaipédos m. sav.,, Lazdijy r. sav.,, Marijampolés sav., Mazeikiy r. sav., Moléty r. sav,
PanevéZio r. sav., Pasvalio r. sav., Raseiniy r. sav., Rokigkio r. sav., Siauliy r. sav., Tauragés r. sav.,
Varénos r. sav., Vilkaviskio r. sav., Vilniaus m. sav.

Duomeny rinkimas atliktas naudojant kombinuota CATI (Computer assisted telephone
interview), CAWI (Computer assisted web interview) ir CAPI (Computer assisted personal
interview) metodg. Apklausa atlikta laikantis Europos visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
asociacijos (ESOMAR) kokybés standarty. Apklauséjy darbo kokybés kontrolé atlikta pakar-
totinai susisiekus su 10 proc. respondenty telefonu.

Duomeny analizé buvo atliekama, naudojant SPSS / PC (12.0.1 versija) programine jranga.
Ataskaitoje pateikiami bendrieji atsakymy pasiskirstymai (procentai) ir pasiskirstymai (fakti-
niai skaiciai ir procentai) pagal socialines-demografines charakteristikas.

Reikia atkreipti démesj, kad ,,Spinter® atliktos apklausos duomenys negali buti tiesiogiai
lyginami su Lietuvos statistikos departamento Pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) duome-
nimis. Tai nulémé skirtingos tyrimy metodikos ir, visy pirma, skirtingos tikslinés grupés -
PGS tyrime yra apklausiami visi $alies gyventojai, o ,,Spinter® atliktoje apklausoje dalyvavo
i »Carito“ duomeny baze jtraukti $alies gyventojai. Pastarasis tyrimas buvo labiau orientuo-
tas j skurstanciyjy ar vargingai gyvenanciy gyventojy segmenta, todeél $iy tyrimy duomenys
yra nepalyginami.
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3.2. TYRIMO DUOMENUY ANALIZE

3.2.1. RESPONDENTY SOCIALINES-DEMOGRAFINES CHARAKTERISTIKOS

I$ viso tyrime dalyvavo 1054 Salies gyventojai i§ 21 miesto ar rajono savivaldybés. Respon-
denty demografinés bei socialinés-ekonominés charakteristikos pateikiamos 3.1 pav.

3.1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal skirtingas demografines bei socialines-ekonomines
charakteristikas (proc.)

Vyras
Lytis

Moteris
18-25 m.
26-35 m.
36-45 m.
46-55 m.
56-65 m.

Amiius

66 m. ir daugiau

Pradinis arba pagrindinis
Vidurinis

v . .. Pagrindinis su profesine kvalifikacij
ISsimokslinimas STCIIIS Su profes facia
Vidurinis su profesine kvalifikacija
Aukstesnysis, aikStasis neuniversitetinis.

Aukstasis

1 asmuo namy akyje:
Namu dkio dydis .. 2-4? asmenys Suaugu5|ej| |k| 65 m. 4
ir daugiau smeny 65 mety ir vyresni 2
Vaikai iki 18 mety 5
Dirbantis asmuo
.. Bedarbis
Socialinis statusas ) .
Senatvés pensininkas
Kitas ekonomiskai neaktyvus asmuo
. Didieji miestai
Gyvenamoji vieta Kitas miestas
Kaimas
Nejgalus asmuo
PaZeidZiama socialiné Atlikes(-usi) bausme
grupé Smurto auka
Migrantas
Asmuo, sergantis prik lausomybeés ligomis (nua.
Naslaitis
Vieni$a mama / tévas
Daugiavaiké Seima
Kita
Nepriklauso nei vienai i§ §iy grupiy
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3.2.2. RESPONDENTY PAJAMOS IR POREIKIY TENKINIMAS

Socialing paramg gaunanciy asmeny (namy tkiy) tyrimas parodé, kad vidutinés jy namy
ukio pajamos ,,j rankas“ yra 1047 Lt / 303,2 Eur, kas vidutiniskai sudaro 363,4 Lt / 105,2 Eur
vienam namy akio nariui.

Pagrindinis daugumos namy tikiy pajamy $altinis yra kitos i$mokos ir pasalpos (59 proc.).
Beveik ketvirtadalis (23 proc.) respondenty pajamas gauna i§ vieno asmens darbo uzmokescio.
22 proc. paminéjo senatvés pensijg. 16 proc. respondenty gauna netekto darbingumo ar
invalidumo pensija. 13 proc. apklaustyjy gyvena i$ dviejy ar daugiau asmeny darbo uzmo-
kescio. Reciausiai jvardyti namy tkio pajamy $altiniai yra nereguliarus / atsitiktinis darbas
(8 proc.), asmeninis zemés tkis (4 proc.), bedarbio pasalpa (4 proc.), asmeninis verslas, amatai
(2 proc.) (3.2 pav.).

3.2 pav. Namy itkio pajamy Saltiniai (proc.; N=1054)

Vieno asmens darbo uzmokestis |23
Senatvéspensija  [ININPDNNNN
Netekto darbingumo /invalidumo pensija |G

Dviejy arba daugiau asmeny darbo uzmokestis

13
Pajamosi§nereguliaraus / atsitiktinio darbo | HISH
Pajamosi§asmeninio Zemés tikio [l
Bedarbio pasalpa [l
2

Pajamosi§asmeninio verslo, amaty
Kitos i¥mokos ir pasalpos |FENSO—
Kiti pajamy Saltiniai |4 *Galimi keli atsakymai;

suma virsija 100%

N/N |1

Dauguma (71 proc.) respondenty laikosi nuostatos, kad jy namy tkis priklauso skurs-
tanciyjy grupei. 17 proc. $iai grupei saves nepriskiria. Dar 12 proc. negaléjo atsakyti i $j
klausima (3.3 pav.).

3.3 pav. Savo namy iikio priskyrimas prie skurstanciyjy (proc.; N=1054)

Sunku pasakyti
12%

Ne
17%

Taip
T1%

Analizuojant namy ukio prisiskyrima prie skurstanciyjy pagal socialines-demografi-
nes charakteristikas nustatyta, kad prie jy savo namy tukj dazniau priskiria bedarbiai ir j
»kity ekonomiskai neaktyviy Zmoniy“ kategorija patenkantys respondentai (3.1 lentelé).
Pagal i$silavinimo lygj minétu pjaviu skirtumy nenustatyta.
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3.1 lentelé. Savo namy tikio priskyrimas prie skurstanciyjy: duomeny pasiskirstymas pagal
issilavinimg ir ekonominj statusg

I$ viso Namy akio priskyrimas prie skurstanciyjy:
Taip Ne Sunku pasakyti

IS viso N=1054 71% 17% 12%
I§silavinimas
Pradinis arba pagrindinis N=268 74% 16% 10%
Vidurinis N=359 74% 14% 12%
Pagrindinis su profesine kvalifikacija N=129 68% 15% 17%
Vidurinis su profesine kvalifikacija N=112 64% 23% 13%
Aukstesnysis, aukstasis neuniversitetinis | N=136 74% 18% 8%
Aukstasis N=50 62% 28% 10%
Ekonominis statusas
Dirbantis asmuo N=228 68% 20% 12%
Bedarbis N=399 75% 13% 12%
Senatvés pensininkas N=152 52% 37% 11%
Kitas ekonomiskai neaktyvus asmuo N=275 80% 8% 12%

Kiek daugiau nei ketvirtadalis (28 proc.) vargingai gyvenanciy respondenty pagrindine
skurdo priezastimi jvardijo mazg socialiniy pasalpy dydj; 25 proc. paminéjo suaugusiyjy as-
meny(-ens) negalig ar prastg sveikatg; 22 proc. pazyméjo nedidele pensija / $alpos pensija /
nedarbingumo pasalpos dydj; 21 proc. nurodé, kad jy namy tkio skurdo priezastis yra abiejy
suaugusiyjy asmeny nedarbas. Penktadalis apklaustyjy (20 proc.) priezastimi jvardijo netinka-
ma vyriausybés politika; 19 proc. respondenty jvardijo zema darbo uzmokestj; 16 proc. teige,
kad dirba tik vienas i§ namy wkio suaugusiy nariy. Po 14 proc. laikosi nuostatos, kad skurda
$eimoje salygojo issilavinimo ir kvalifikacijos trikumas arba didelis vaiky skaicius joje. Asme-
niniy pastangy problemg jzvelgé 6 proc. tyrimo dalyviy. Tokia pat dalis (6 proc.) nurodé darb-
daviy i$naudojimg. Dar 4 proc. mano, kad skurdo priezastis yra tokios socialinés problemos,
kaip piktnaudziavimas alkoholiu ir pan. (3.4 pav.).

Analizuojant namy tkiy skurdo priezasciy pasiskirstyma pagal tiriamojo amziy nustaty-
ta, kad suaugusiyjy negalia ar prastg sveikata dazniau jvardijo vyriausieji (66 m. ir daugiau)
respondentai. Jie taip pat dazniau akcentavo ir mazy pensijy / Salpos pensijy / nedarbingumo
pasalpy dydzio problema. Netinkamg vyriausybés politika dazniau paminéjo 56-65 m. tyrimo
dalyviai. Zemga darbo uzmokestj ir tik vieng dirbantj suaugusijj namy tikio skurdo priezastimi
dazniau jvardijo jauniausi (18-25 m.) tyrimo dalyviai. Didelj vaiky skai¢iy dazniau nurodé
vidutinio amziaus (36-45 m.) respondentai (3.2 lentelé).

Analizuojant namy tkio skurdo priezastis pagal respondento lytj ir ekonominj statusg nu-
statyta, kad suaugusiyjy negalig ar prasta sveikatos bukle bei mazas pensijas, $alpos pensijas
ar nedarbingumo pasalpas dazniau paminéjo senatvés pensijg gaunantys tyrimo dalyviai. Dir-
bantieji dazniau paminéjo zema darbo uzmokestj (3.3 lentelé).
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3.4 pav. Namy uikio skurdo prieZastys (proc.; N=753)

Mazas socialinés paSalpos dydis
Vieno i§ / abiejy suaugusiyjy negalia / prasta sveikata
Mazas pensijos / $alpos pensijos / nedarbingumo pasalpos dydis
Nei vienas i§ suaugusiyjy nedirba
Netinkama vyriausybés politika
Zemas gaunamas darbo uzmokestis
Dirbatik vienas i§ suaugusiyjy
I8silavinimo ir kvalifikacijos trukumas
Didelis vaiky skaiCius $eimoje

Mano nepakankamos pastangos

Darbdaviy godumas ir i$naudojimas

Socialinés problemos (piktnaudziavimas alkoholiu ir pan.)

Kitos priezastys 6

*Galimi keli atsakymai;

suma virsija 100

4
70

3.2 lentelé. Namy tikio skurdo prieZastys: duomeny pasiskirstymas pagal amziy

[Sviso | Amzius
18-25m. | 26-35m. | 36-45m. | 46-55m. | 56-65m. | 66 m.ir
daugiau
N=753 | N=94 N=115 | N=194 N=229 N=63 N=58
I$silavinimo ir kvalifikacijos 14% 17% 12% 9% 20% 18% 5%
trikumas
Mano nepakankamos pastangos | 6% 7% 4% 3% 10% 8% 2%
Dirba tik vienas i$ suaugusiyjy 16% 27% 19% 15% 15% 16% 2%
Nei vienas i§ suaugusiyjy 21% 19% 24% 22% 21% 16% 21%
nedirba
Zemas gaunamas darbo uzmokestis | 19% 25% 21% 19% 20% 18%
Socialinés problemos (piktnau- | 4% 1% 4% 3% 6% 11% 2%
dziavimas alkoholiu ir pan.)
Vieno i$ / abiejy suaugusiyjy 25% 25% 14% 24% 25% 27% 52%
negalia / prasta sveikata
Mazas pensijos / $alpos pensijos | 22% 10% 18% 18% 18% 32% 71%
/ nedarbingumo pasalpos dydis
Netinkama vyriausybés politika | 20% 11% 13% 21% 23% 30% 19%
Didelis vaiky skaicius Seimoje 14% 9% 21% 26% 11%
Darbdaviy godumas 6% 3% 5% 6% 9% 5% 2%
ir i$naudojimas
Mazas socialinés pasalpos dydis | 28% 36% 32% 33% 28% 13% 7%
Kitos priezastys 6% 9% 6% 9% 4% 3% 2%
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3.3 lentelé. Namy iikio skurdo prieZastys: duomeny pasiskirstymas pagal lytj ir ekonominj statusg

[Sviso | Lytis Ekonominis statusas
Vyras | Mote- | Dirbantis | Bedar- Senatvés Kitas
ris asmuo bis pensinin- ekonomiskai
kas neaktyvus
asmuo
N=753 | N=141 | N=612 | N=155 N=300 N=79 N=219
I8silavinimo ir kvalifi- | 14% 16% 14% 16% 16% 9% 13%
kacijos trikumas
Mano nepakankamos | 6% 7% 6% 8% 6% 4% 5%
pastangos
Dirba tik vienas 16% 13% 17% 32% 12% 1% 16%
i suaugusiyjy
Nei vienas i$ suaugu- 21% 11% 23% 29% 18% 26%
siyjy nedirba
Zemas gaunamas 19% 28% 17% 50% 13% 12%
darbo uzmokestis
Socialinés problemos | 4% 12% 3% 3% 3% 3% 7%
(piktnaudziavimas
alkoholiu ir pan.)
Vieno / abiejy 25% 31% 24% 23% 22% 47% 22%
i$ suaugusiyjy negalia /
prasta sveikata
Mazas pensijos / 22% 21% 23% 12% 15% 71% 22%
$alpos pensijos /
nedarbingumo
pasalpos dydis
Netinkama 20% | 17% | 20% | 22% 19% 25% 18%
vyriausybes politika
Didelis vaiky skai¢ius | 14% 6% 16% 16% 14% 18%
Seimoje
Darbdaviy godumas 6% 5% 6% 8% 5% 1% 7%
ir i$naudojimas
Mazas socialinés 28% 23% 29% 22% 36% 9% 28%
pasalpos dydis
Kitos priezastys 6% 4% 6% 5% 9% 1% 5%

Tyrimo metu apklausos dalyviai jvardijo poreikius, kuriy nevisavertis tenkinimas labiau-
siai zeidzia. 36 proc. paminéjo, kad juos Zeidzia apskritai negaléjimas patenkinti visy Seimos
nariy poreikiy. Tre¢dalj (32 proc.) zeidzia negaléjimas daugiau laiko ir pinigy skirti vaikams.
29 proc. respondenty jaucia susiriipinima ir baime dél ateities. 17 proc. apklaustyjy teigé nesi-
jauciantys lygiaverciais visuomenés nariais (3.5 pav.).

Analizuojant atsakymy pasiskirstyma pagal respondento lytj nustatyta, kad moterys daz-
niau jvardijo problemas, susijusias su vaikais, ir susirtipinima dél ateities. Vyrai dazniau isreis-
keé apgailestavima dél nevisavertisko asmeniniy poreikiy patenkinimo (3.5 pav.).
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3.5 pav. Labiausiai zZeidzZiantys finansiniy namy tikio istekliy tritkumo padariniai: duomeny
pasiskirstymas pagal lytj (proc.; N=1054, N(vyrai)=202, N(moterys)=852)

Visi Vurai
respondentai yral Moterys
Negaléjimas patenkintivisy Seimos nariy poreikiy

Negal¢jimas daugiau laiko ir pinigy skirti
vaikams

Susirtipinimas / baimé dél ateities

Negaléjimas patenkintivisy savo asmeniniy
poreikiy

Negal¢jimas biiti lygiaverciu visuomenés nariu
Negal¢jimas jaustis laisvu

VieniSumasir bendravimo stoka 5

Finansiniy iStekliy netriksta I 2 | 2 | 2

Kita | 1 1

*Galimi keli atsakymai,
suma virsija 100%
N/N |03 1 0,2

Esant krizinei situacijai, dazniausiai atsigreziama j artimus $eimos narius (55 proc.). 28 proc.
respondenty kreipiasi j seniiinijg ar savivaldybe. Ketvirtadaliui (24 proc.) pagalba suteikia
draugai. Penktadalis (21 proc.) apklaustyjy paramos $altiniu jvardijo ,,Carito* organizacija. Dar
18 proc. tyrimo dalyviy istikus krizinei situacijai pirmiausia kreipiasi j kaimynus (3.6 pav.).

3.6 pav. Paramos saltiniai, j kuriuos kreipiamasi esant krizinéms situacijoms (proc.; N=1054)

Artimi $eimos nariai
Senitinija / savivaldybé
Draugai

Caritas

Kaimynai

Pasinaudoja greitosiomis paskolomis (SMS kreditais ir
pan.)

Bazny¢ia / vietos parapija

*Galimi keli atsakymai;
Visuomeninés, nevyriausybinés organizacijos [ 2 suma virsija 100%
Niekur nesikreipia 2
Kita |1
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Padidéjus namy tkio pajamoms, 45 proc. tyrimo dalyviy daugiau lésy skirty sveikatos prie-
ziarai. Po 35 proc. 1ésas skirty busto remontui arba vaiky mokslams. Ketvirtadalis (24 proc.)
pirmiausia grazinty susikaupusias skolas (3.7 pav.).

Analizé pagal respondento ekonominio aktyvumo statusg rodo, kad sveikatos priezitrai
pinigus dazniau panaudoty senatvés pensininkai, o dirbantieji atsiradusias papildomas lésas
dazniau skirty basto remontui (3.7 pav.).

3.7 pav. Bitiniausios islaidos padidéjus pajamoms: duomeny pasiskirstymas pagal ekonomi-
nio aktyvumo statusg (proc.; N=1054, N(Dirbantieji)=228, N(Bedarbiai)=399, N(Gaunantys
senatves pensijg)=152, N(Kiti ekonomiskai neaktyviis Zmonés)=275)

Visi Gaunantieji Kiti ekonomisai
ltsll . Dirbantieji Bedarbiai senatveés neaktyvis
respondentai pensija Zmoneés

Daugiau léSy skirty sveikatos priezitirai
Remontuoty biista, nama
Daugiau 1é8y skirty vaiky mokslams
Grazinty skolas
Nupirkty buitinés technikos
ISvaziuoty su Seima atostogy
Daugiau 1é8y skirty laisvalaikiui
Sutaisyty / nupirkty automobilj
Nueity su §eima sociai pavalgyti
*Galimi keli atsakymai; Kia R
suma virsija 100% N/N 0’1 ,3

3.8 pav. Situacijy, kai triksta pinigy maistui, daznumas: duomeny pasiskirstymas pagal
gyvenamgjg vietg (proc.; N=1054, N(DidZiyjy miesty gyventojai)=138, N(Kity miesty gyven-
tojai)=563, N(Kaimo vietoviy gyventojai)=353)

Em Dazniaunei5 kartusper ménesj M 4-5kartus per ménesj B [-2kartus per ménesj
Kelis kartus per metus Labairetai Visada pakanka

Visirespondentai 7 15 27
Didziyjy miesty 6 8 36
gyventojai
Kity miesty 7 14 28
gyventojai
Kaimo vietoviy
gyventojai E 2 21
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73 proc. respondenty tenka susidurti su situacija, kai nepakanka finansiniy i$tekliy maistui:
6 proc. apklaustyjy pinigy maistui triksta beveik nuolat — dazniau nei 5 kartus per ménesj,
12 proc. 4-5 kartus per ménesj, trecdalis (33 proc.) tyrimo dalyviy prisipazino su tokia situa-
cija susiduriantys 1-2 kartus per ménesj, kelis kartus per metus ar reciau lésy trikuma maistui
pajunta 22 proc. tyrimo dalyviy. Su tokia problema nesusiduriantys nurodé kiek daugiau nei
ketvirtadalis (27 proc.) apklaustyjy (3.8 pav.).

Analizuojant tyrimo rezultatus pagal respondento gyvenamaja vieta nustatyta, kad zmo-
niy, susidurianciy su pinigy stygiumi maistui, mazesniuose miestuose ir kaimo vietovése yra
daugiau, taciau didZiuosiuose miestuose gyvenantys respondentai su tokia situacija susiduria
dazniau (3.8 pav.).

Tyrimo duomenimis, skolintis pinigy tenka 75 proc. apklausty asmeny (Seimy): 5 proc.
tyrimo dalyviy pripazino tai darantys kiekvieng savaite, tre¢dalis (34 proc.) - kiekvieng ménesj.
Reciau skolintis pinigy tenka 37 proc. apklaustyjy: 23 proc. skolinasi kelis kartus per metus,
6 proc. — karta per metus, 8 proc. — reciau nei kartg per metus. Ketvirtadalis apklaustyjy nurodé,
kad skolintis pinigy jiems apskritai netenka (3.9 pav.).

Duomeny analizé pagal respondento ekonominj statusg rodo, kad skolintis pinigy dazniau
tenka bedarbiams ir j ,,kity ekonomiskai neaktyviy zmoniy“ kategorija patenkantiems respon-
dentams (3.9 pav.).

3.9 pav. Pinigy skolinimosi daznumas: duomeny pasiskirstymas pagal ekonominj statusg
(proc.; N=1054, N(Dirbantieji)=228, N(Bedarbiai)=399, N(Gaunantieji senatvés pensijq)
=152, N(Kiti ekonomiskai neaktyviis Zmonés)=275)

B Kiekvieng savaite B Kickvieng ménesj B Kelis kartus per metus
Karta permetus Reciaunei kartg permetus Netenka
Visirespondentai 25
Dirbantieji 22
Bedarbiai 20
Gaunantys senatveés
pensija
Kiti ekonomiskai 23

neaktyvilis zmonés

51-100 Lt/ 14,8-29,0 Eur yra dazniausiai skolinamasi pinigy suma (taip nurodé 37 proc. ap-
klaustyjy). Besiskolinantys mazesng¢ suma nurodé 32 proc. respondenty: 10 proc. skolinasi iki
20 Lt/ 5,8 Eur; 22 proc. - 21-50 Lt / 6,1-14,5 Eur suma. Daugiau nei 100 Lt / 29,0 Eur skolinasi
31 proc. apklaustyjy: 20 proc. nurodé, kad dazniausiai skolinasi 101-200 Lt / 29,2-57,9 Eur
ir 11 proc. — daugiau nei 200 Lt / 57,9 Eur (3.10 pav.).
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3.10 pav. Dazniausiai skolinamasi suma (proc.; N=795)

1ki20 Lt 21-50Lt 51-100Lt 101-200 Lt Vir§ 200 Lt

Vidutiné suma, leidZianti patenkinti svarbiausius namy wkio poreikius, respondenty nuo-
mone, turéty siekti 1924 Lt / 557,2 Eur, kas vidutini$kai sudaryty 758,5 Lt / 219,7 Eur vienam
namy tkio nariui ($iuo metu vidutinés respondenty namy tkio pajamos ,,j rankas™yra 1047 Lt /
303,2 Eur, kas vidutiniskai sudaro 363,4 Lt / 105,2 Eur vienam namy tkio nariui).

Poreikiy tenkinimui reikalinga pinigy suma reik§mingai susijusi su namy tkio dydziu - vie-
nam gyvenanciam zmogui pakakty vidutiniskai 1176 Lt / 340,6 Eur ménesiniy pajamy. Namy
ukiui, susidedanc¢iam i§ 2—4 nariy - vidutini$kai 1965 Lt / 569,1 Eur ménesiniy pajamuy, dides-
niam namy ukiui reikéty vidutini$kai 2580 Lt / 747,2 Eur per ménesj.

3.4 lentelé. Svarbiausiems namy iikio poreikiams patenkinti reikalinga suma per ménesj Lt /
Eur: duomeny pasiskirstymas pagal namy tikio dydj (N=1054)

Vidutiné suma

I8 viso N=1054 1924 Lt/ 557,2 Eur

Namy tkio nariy skaicius

1 N=256 1176 Lt/ 340,5 Eur
2-4 N=531 1965 Lt/ 569,1 Eur
5 ir daugiau N=267 2580 Lt/ 747,2 Eur

Pusé (52 proc.) tyrimo dalyviy jsitiking, kad pagrindiné skurdo Seimoje kaltininké yra $alies
vyriausybé ir valstybés politika. 18 proc. laikosi nuostatos, kad dél tokios finansinés situacijos
yra kaltas pats zmogus. 17 proc. kalte ver¢ia likimui. Dar 13 proc. mano, kad skurda $eimoje
salygojo darbdaviai ir nepakankamas démesys dirbantiesiems (3.11 pav.).

Analizuojant nuomonés dél skurdo Seimoje kaltininko rezultatus nustatyta, kad vyriausybe
ir valstybés politikg dél prastos finansinés situacijos dazniau kaltina 36-65 mety tyrimo daly-
viai ir bedarbiai. Paties Zmogaus atsakomybe dazniau jvardijo 26-35 m. respondentai. Likima
dazniau linkusios kaltinti moterys, vyriausi (66 m. ir daugiau) tyrimo dalyviai, gaunantieji
senatvés pensijg ir j ,kity ekonomiskai neaktyviy asmeny“ grupe patenkantys respondentai.
Darbdavius ir nepakankamg démesj dirbantiesiems dazniau paminéjo vyrai ir dirbantys as-
menys (3.5 lentelé).
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3.11 pav. Nuomoné dél skurdo Seimoje kaltininko (proc.; N=1054)
Vyriausybe ir valstybés politika
Patszmogus
Likimas
Darbdaviaiir nepakankamas démesys dirbantiesiems
Kita |0,1

N/N |02

3.5 lentelé. Nuomoné dél skurdo Seimoje kaltininko: duomeny pasiskirstymas pagal amZiy,
Iytj ir ekonominj statusq (proc.; N=1054)

Vyriausybé | Likimas Pats zmogus | Darbdaviaiir nepa- | Kita
ir valstybés kankamas démesys
politika dirbantiesiems
I$ viso N=1054 52% 17% 18% 13% 0,1%
Lytis
Vyras N=202 51% 13% 17% 19%
Moteris N=852 52% 18% 18% 12% 0,1%
Amzius
18-25m. N=141 45% 18% 19% 18%
26-35m. N=149 46% 11% 26% 15% 1%
36-45m. N=257 57% 14% 19% 10%
46-55m. N=289 54% 16% 15% 16%
56-65 m. N=96 56% 22% 8% 14%
66 m. ir daugiau N=122 48% 28% 19% 5%
Ekonominis
statusas
Dirbantis asmuo N=228 51% 11% 18% 20%
Bedarbis N=399 58% 12% 17% 13%
Senatvés N=152 48% 29% 16% 7%
pensininkas
Kitas ekonomiskai | N=275 46% 23% 19% 12% 0,4%
neaktyvus asmuo
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Paanalizavus atsakymus j klausimg, kas yra labiausiai kaltas, jeigu Zmogus ir jo Seima pateko
j skurda, pagal tai, ar asmuo (namuy tkis) save priskiria prie skurstanciyjy, paaiskéjo, kad finan-
sinj nepritekliy jauciantys respondentai dazniau dél taip susiklosciusios ekonominés situacijos
kaltina vyriausybe ir valstybés politikg bei likimg (3.6 lentelé).

3.6 lentelé. Savo namy tikio priskyrimas prie skurstanciyjy: duomeny pasiskirstymas pagal
nuomong dél skurdo Seimoje priezasties (proc.; N=1054)

I$ viso Namy tikio priskyrimas prie skurstanciyjy:
Taip Ne Sunku
pasakyti

I8 viso N=1054 71% 17% 12%

Jasy nuomone, jei zmogus ir jo $eima pateko j skurda,

kas yra dél to labiausiai kaltas?

Vyriausybé ir valstybés politika N=546 74% 15% 11%
Likimas N=179 73% 13% 14%

Pats Zzmogus N=187 68% 23% 10%
Darbdaviai ir nepakankamas démesys dirbantiesiems | N=139 66% 20% 14%

Socialiné parama skurstancioms gyventojy grupéms Lietuvoje vidutiniskai vertinama
5,3 balo 10 baly skaléje. Socialinés paramos vertinimo indeksas yra lygus -7 (3.12 pav.).

3.12 pav. Socialinés paramos skurstancioms gyventojy grupéms Lietuvoje vertinimas
(proc.; N=1054)

B Labai gerai (10-9) ™ Gerai (8-7) ® Vidutiniskai (6-5) ~ Blogai (4-3) © Labai blogai (2-1)
\ J L J
Y Y

Teigiamai Neigiamai

34%

& I

Vertinimo indeksas* -7

27%

*5 Teigiamai - 3 Neigiamai
21

Teigiamai Neigiamai

Dazniausiai jvardytas esamos Lietuvos socialinés paramos sistemos tritkumas yra per mazos
iSmokos (31 proc.). Ketvirtadalio (25 proc.) netenkina didelé biurokratija. 20 proc. responden-
ty akcentavo piktnaudziavimo socialine parama problemg; 9 proc. paminéjo nepasitikéjima
zmonémis; 3 proc. mané, kad $iuo metu socialinés paramos sistemoje yra per daug kontrolés.
Patenkinti dabartine socialinés paramos sistema yra 11 proc. tyrimo dalyviy (3.13 pav.).
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3.13 pav. Lietuvos socialinés paramos sistemos tritkumai (proc.; N=1054)

Daugpiktnaudziavimo socialine parama

Nepasitikéjimas zmonémis

Viskas tenkina,mano nuomone, socialinés paramos sistema

yra veiksminga

o
Per daugbiurokratizmo -_

o0

I

i

Per mazosiSmokos

Per daugkontrolés

Kita 0,2

N/N (08

3.14 pav. Namy iikio nepritekliaus maZinimo priemonés: duomeny pasiskirstymas pagal
ekonominj statusqg (proc; N=1054, N(Dirbantieji)=228, N(Bedarbiai)=399, N(Gaunantys
senatvés pensijg)=152, N(Kiti ekonomiskai neaktyviis Zzmonés)=275)

Minimalios ménesinés algos didinimas

Didesné parama $eimai su vaikams

Pensijos / $alpos pensijos /
nedarbingumo pasalpos didinimas

Pagalba jsidarbinant

Didesnis socialinés pasalpos dydis

Pagalba sprendziant socialines problemas
(piktnaudziavimg alkoholiu ir pan.)

*Galimi keli atsalymai; ~ Kitos priemonés
suma virsija 100%

Nezinau

Visi Gaunantieji Kiti ekonomiSai
respondentai Dirbantieji Bedarbiai senatxés ne:akty\jﬁs
pensija Zmoneés

1
1
3

2 1 2 1 3

1 0,3 3 1

1 2 3 1
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Respondentai nurodé gana skirtingas priemones, kurios, jy nuomone, padéty jiems isbristi
i$ nepritekliaus. 35 proc. apklaustyjy laikési nuostatos, kad minimalios ménesinés algos didi-
nimas jiems padéty isbristi i§ nepritekliaus; 33 proc. daugiau vil¢iy deda j paramg Seimai su
vaikais; 28 proc. tyrimo dalyviy nurodé, kad finansine padétj pagerinty pensijy, Salpos pensijy
ar nedarbingumo pasalpos didinimas; 27 proc. reikalinga pagalba jsidarbinant; 26 proc. jvar-
dijo socialiniy pasalpy didinimg (3.14 pav.).

Analizuojant rezultatus pagal ekonominj respondento statusa pastebéta, kad minimaly
ménesinés algos dydj dazniau paminéjo dirbantieji tyrimo dalyviai. Pensijy, Salpos pensijy,
nedarbingumo pasalpy didinimg dazniau jvardijo gaunantieji senatvés pensija. Bedarbiai
reik§mingai dazniau nurodé pagalba jsidarbinant ir socialiniy pasalpy didinima (3.14 pav.).

Siekiant sumazinti skurstanciyjy skaiciy salyje, tyrimo metu apklausti zmonés dazniausiai
rekomenduoja apskritai skatinti kurti naujas darbo vietas (27 proc.); 13 proc. respondenty
laikosi nuostatos, kad skurdo lygj Lietuvoje sumazinty atlyginimy didinimas; 6 proc. paminéjo
minimalios ménesinés algos didinima (3.15 pav.).

3.15 pav. Nuomoné dél bitiny pakeitimy Salies jstatymuose, kad sumazéty skurstanciyjy
skaicius Salyje (proc.; N=1054)

Kurtinaujasdarbo vietas

Didinti algas, kelti atlyginimus

Kelti minimalig alga

Daugiau ziuréti kam skirstomos pasalpos
Didinti pensijas

Didesnés iSmokos uz vaikus

Uzdrausti/ nepardavinétialkoholio
Démesys daugiavaikéms Seimoms
Mazintisocialing nelygybe

Mazintikainas

Didinti iSmokas
*Galimi keli atsakymai; suma
virsija 100%

**Pateikti tik dazniausiai
paminéti atsakymai

Didinti pasalpas

Parama skurstantiems

Daugiau démesio sveikatos prieziurai
Daugiau ziuréti zmoniy interesy

Kesti valdzig
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3.2.3.LIETUVOS ,CARITO” ORGANIZACIJOS PAGALBA

Pagalbg i§ Lietuvos ,,Carito* organizacijos (toliau - ,Caritas“) nurodé gaunantys 40 proc.
apklaustyjy. (3.16 pav.).

3.16 pav. Gaunanciyjy pagalbg is ,,Carito® dalis (proc.; N=1054)

Sunku pasakyti
1%

Taip
40%

Ne
59%

Maisto produktai ir maitinimas yra dazniausiai gaunama ,Carito“ organizacijos parama
(80 proc.). Antroje pozicijoje — parama drabuziais (58 proc.). 18 proc. respondenty nurodé
sulaukiantys dvasinés paramos. Maisto produktai / maitinimas ir drabuziai dazniausiai ir yra
jvardijama kaip labiausiai reikalinga parama skurstantiems (atitinkamai 55 proc. ir 39 proc.)
(3.17 pav.).

3.17 pav. Gaunama ir reikalingiausia ,,Carito“ pagalba (proc.; N(gaunantys ,,Carito“ paramg)
=420, N(visi respondentai)=1054)

Gaunama parama i§ Carito Reikalingiausia parama i§ Carito

Maisto produktai/ maitinimas

Drabuziai

Dvasiné parama

Dalyvavimas vaiky dienos centry veiklose
Carito darbuotojo, savanorio konsultacijos
Pagalba Seimai

Slauga ir globa [ 2

Teisinés konsultacijos [ 2

I . . .. *Galimi keli atsakymai;
Pagalba jgyjant darbing kvalifikacija [ 1 suma virsija 100%
Apgyvendinimo paslaugos

Kita
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Dauguma (90 proc.) ,Carito* pagalbos sulaukianciy apklaustyjy §ia parama vertina teigia-
mai: 41 proc. labai gerai ir 49 proc. gerai. Dar 10 proc. pagalbg jvertino vidutiniskai. Né
vienas $ios paramos gavéjas neisreiské neigiamy vertinimy (3.18 pav.).

3.18 pav. ,Carito" teikiamos pagalbos vertinimas (proc.; N=420, vertina gaunantieji ,,Carito“ pagalbg)

Labai gerai Gerai Vidutini§kai Blogai Labai blogai

3.2.4. DARBINE MOTYVACIJA

Dauguma tyrime dalyvavusiy bedarbiy yra ilgalaikiai: vidutinis per paskutinius 2 metus ne-
dirbty ménesiy skaicius siekia 19.

Dauguma (83 proc.) tyrimo metu apklausty bedarbiy $iuo metu yra uzsiregistrave terito-
rinéje darbo birzoje. Apklausos rezultatai rodo, kad registruotis darbo birzoje dazniau linke
mazesniy miesty ir kaimo vietoviy gyventojai (3.19 pav.).

3.19 pav. Uzsiregistravusiyjy teritorinéje darbo birzoje dalis: duomeny pasiskirstymas pagal
gyvenamgjg vietq (proc.; N=399, N(DidZiyjy miesty gyventojai)=41, N(Kity miesty gyvento-
jai)=217, N(Kaimo vietoviy gyventojai)=141)

H Taip H Ne

Visirespondentai

Didziyjy miesty gyventojai
Kity miesty gyventojai
Kaimo vietoviy gyventojai

I$skiriamos trys pagrindinés registravimosi darbo birzoje priezastys: nuolatinio darbo
paieska (59 proc.), socialiné pasalpa (53 proc.) ir sveikatos draudimas (47 proc.) (3.20 pav.).

Tyrimo duomeny analizé pagal respondento gyvenamaja vieta rodo, kad nuolatinio darbo
paieska statisti$kai reik§mingai dazniau paminéjo miesty gyventojai. Socialing paramg - di-
dziuosiuose miestuose gyvenantys respondentai. Sveikatos draudimas dazniau aktualus ma-
zesniy miesty ir kaimo vietoviy gyventojams. Kompensacijos uz bistg taip pat aktualesnés
didmiesciy gyventojams.
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3.20 pav. Pagrindiné registravimosi darbo birZoje prieZastis: duomeny pasiskirstymas pagal
gyvenamgjg vietg (proc.; N=332, N(Didziyjy miesty gyventojai)=31, N(Kity miesty gyvento-
jai)=181, N(Kaimo vietoviy gyventojai)=120)

Visi Didmies¢iy Kity miesty l.(aim'o
respondentai gyventojai gyventojai v1et0v1}4 )
gyventojai

Nuolatinio darbo paieska

Socialin¢ pasalpa

Sveikatos draudimas

Kompensacijosuzbiista (Sildyma, karsta vandenj)
Galimybe jgyti kvalifikacija / persikvalifikuoti

Bedarbio pasalpa

Galimybé dalyvautikitose darbo birzos sitilomose 4
priemoneése (viesieji darbaiir pan.)

Lengvata jsigyjant verslo liudijima |2

*Galimi keli atsakymai;

Kita 0,3

suma virsija 100%

Vyraujancios nesékmingy pastangy jsidarbinti priezastys yra dvi: nesiseka rasti darbo arti
namy (36 proc.) ir netinkamos darbo salygos (33 proc.). 18 proc. paminéjo, kad daznai siilomas
darbas neatitinka kvalifikacijos. 13 proc. bedarbiy yra nusivyle darbdaviais ir valdzia, dél to aps-
kritai nesitiki rasti darbg. Po 8 proc. paminéjo, kad dazniausiai netenkina sitilomas atlyginimas
arba tiesiog labiau apsimoka uzsiregistruoti darbo birzoje ir dirbti neoficialiai (3.21.pav.).

3.21 pav. Nesékmingy pastangy jsidarbinti prieZastys (proc.; N=399)

Neranda darbo artinamy

Netinkamos darbo salygos (didelis darbo kravis, ilgos darbo
valandosirpan.)

Dazniausiaisiilomasdarbasneatitinka kvalifikacijos

Yra nusivyles darbdaviais ir valdzia, todél jau seniai nesitiki
rastitinkama darba

Dazniausiainetenkina siilomas atlyginimas

Labiau finansiSskaiapsimoka registruotis darbo birzoje ir
dirbti neoficialiai nei jsidarbinti oficialiai G .
Galimi keli atsakymai,;

. suma virsija 100%
Nenori dirbti

Kita priezastis

Nezino
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Pusé (46 proc.) bedarbiy nezino, kokios pagalbos jsidarbinant jiems reikia. Dazniausiai pa-
minéta pagalba yra rasti darbg su geru atlyginimu (10 proc.) ir pagalba rasti darbg $alia / arti
namy (9 proc.) (3.22 pav.).

3.22 pav. [sidarbinant reikalinga pagalba (proc.; N=399)

Rastidarba su geru atlyginimu
Rastidarbg ar¢iau/Salia namy
Surastidarba
Darba pagalspecialybe
Padety kelti/ jgyti kvalifikacija
Rastidarba nekvalifikuotiems darbininkams
Reikéty aukles
Darbo su lanksc¢iu darbo grafiku
Rastilengvesnj darba dél sveikatos
Konsultacijy dél darbo
Vaiky darzelio
Kad darbdaviaineatstumty délvaiky skaiiaus fl 1
Kad darbdaviaineatstumty délamziaus | 1
Transporto problemos/ kaip nuvaziuotiiki darbo | 1 :5;7([1(/’1/‘711::\;(/[1 (/IZ\:)[(/)//\:.’”(”.;
Rekomendacijy jsidarbinant 0,3
Noréty dirbti vieSuosius darbus 0,3
Norety dviracio (0,3
Kita
Jokia
N/N 46

3.2.5. REGIONINIS PJOVIS

Pajamy saltiniai. Respondentai gana netolygiai pasiskirsté pagal pajamy $altinius atskirose
savivaldybése. Galima tik pazymeti, kad Taurages r. savivaldybéje santykinai daugiau apklaus-
tyjy kaip pajamy $altinj nurodé vieno asmens darbo uzmokestj (46 proc., vidurkis — 23,2 proc.),
Kelmés r. savivaldybéje santykinai dazniau nei kitose savivaldybése kaip pagrindinis pajamy
$altinis nurodyta senatvés pensija (34 proc., vidurkis - 22,1 proc.), Klaipédos m. savivaldybéje -

netekto darbingumo / invalidumo pensija (28,8 proc., vidurkis - 16,1 proc.).

Namy iikio priskyrimas prie skurstanciyjy. Paprasius apklaustyjy nurodyti, ar jie priskirty
savo namy ukj prie skurstanciyjy, gauti gana skirtingi respondenty atsakymai pagal savivaldy-
bes (3.7 lentelé).

Didziausia dalis respondenty, priskyrusiy save prie skurstanciyjy, gyveno Tauragés r. sav.
(92 proc.), Panevézio ir Lazdijy r. savivaldybése (po 82 proc.), Marijampolés ir Pasvalio r. sa-
vivaldybése (po 80 proc.). Reciausiai prie skurstanciyjy save priskyré asmenys, gyvenantys
Mazeikiy r. ir Kelmés r. savivaldybése (atitinkamai 44 proc. ir 58 proc.), taip pat Klaipédos
m. savivaldybéje (59,6 proc.).

Pinigy maistui jsigyti pakankamumas. Panasus rezultatai gauti ir analizuojant asmeny,
kuriy namy akiui nepakako pinigy maistui jsigyti 1-2 kartus per ménesj ir dazniau, pasiskirs-
tyma pagal regionus. Dazniausiai pinigy maistui jsigyti nepakako asmenims, gyvenantiems
Rokiskio r. (64,7 proc.), Pasvalio r. (64 proc.), Siauliy r. (64 proc.) savivaldybése, reciausiai —
Mazeikiy r. (34 proc.) ir Kauno m. (37,2 proc.) savivaldybése.
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3.7 lentelé. Respondenty, kurie savo namy 3.8 lentelé. Respondenty, kuriy namy tikiui nepa-
ukj priskiria prie skurstanciyjy, pasiskirs-  kanka pinigy maistui jsigyti 1-2 kartus per ménesj

tymas pagal regionus (proc.) ir daZniau, pasiskirstymas pagal regionus (proc.)
Alytaus m. savivaldybé 62,00 Alytaus m. savivaldybeé 52,00
Siauliy 1. savivaldybeé 68,00 Siauliy r. savivaldybé 64,00
Ignalinos r. savivaldybe 68,00 Ignalinos r. savivaldybeé 56,00
Jonigkio r. savivaldybe 66,00 Jonigkio r. savivaldybe 56,00
Kaisiadoriy r. savivaldybé 74,00 Kaisiadoriy r. savivaldybé 46,00
Kauno m. savivaldybé 64,70 Kauno m. savivaldybé 37,20
Kédainiy r. savivaldybé 70,00 Kédainiy r. savivaldybe 37,20
Kelmés r. savivaldybe 58,00 Kelmés r. savivaldybe 52,00
Klaipédos m. savivaldybé 59,60 Klaipédos m. savivaldybé 49,90
Lazdijy r. savivaldybe 82,00 Lazdijy r. savivaldybe 60,00
Marijampolés r. savivaldybé 80,00 Marijampolés r. savivaldybé 62,00
Mazeikiy r. savivaldybé 44,00 Mazeikiy r. savivaldybé 34,00
Molety r. savivaldybe 76,00 Moléty r. savivaldybeé 52,00
Panevézio r. savivaldybeé 82,00 Panevezio r. savivaldybé 48,00
Pasvalio r savivaldybé 80,00 Pasvalio r savivaldybé 64,00
Raseiniy r.. savivaldybé 78,00 Raseiniy r.. savivaldybé 42,00
Rokiskio . savivaldybé 76,50 Rokiskio . savivaldybé 64,70
Taurages r. savivaldybeé 92,00 Tauragés r. savivaldybeé 36,00
Varénos r. savivaldybe 72,00 Varénos r. savivaldybe 42,00
Vilkaviskio r. savivaldybeé 72,00 Vilkaviskio r. savivaldybé 46,00
Vilniaus m. savivaldybe 76,00 Vilniaus m. savivaldybé 58,00

I§ dalies tokj atsakymy j minétus klausimus pasiskirstyma galéjo nulemti respondenty
pasiskirstymas pagal ekonominj statusg. Pvz., Klaipédoje ir Mazeikiuose apytiksliai trecdalis
(atitinkamai 32,7 proc. ir 30 proc.) apklaustyjy buvo dirbantys (vidurkis visose savivaldybe-
se — 21,6 proc.), o pvz., tarp Pasvalio bei Lazdijy r. respondenty santykinai didesn¢ dalj suda-
ré bedarbiai, lyginant su kitomis savivaldybémis (atitinkamai 64 proc. ir 50 proc., vidurkis —
37,9 proc.). Taciau taip pat tikétina, kad atsakymus j klausimus (ypac¢ kalbant apie savo namy
tukio priskyrimg prie skurstanciyjy) daugiausia nulémé subjektyvios asmens nuostatos. Pvz.,
Marijampolés savivaldybéje bedarbiai sudaré 34 proc. apklaustyjy, taciau savo namy tkj prie
skurstanciyjy priskyré net 80 proc. apklaustyjy. Vis délto pastebima tendencija, kad tose sa-
vivaldybése, kuriose didesne¢ dalj apklaustyjy sudaré bedarbiai ir kiti ekonomiskai neaktyviis
asmenys, namy ukiy, priskyrusiy save prie skurstanciyjy, dalis taip pat yra didesné.
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PrieZastys, lemiancios skurdg namy iikiuose. Respondentai, gyvenantys skirtingose
savivaldybése, jvardijo gana skirtingas priezastis, lemiancias skurda jy namy ukiuose.
Zemiau nurodytos savivaldybés, kurios i$siskyré savo didziausiomis reikimémis (lyginant su
vidurkiu) bent pagal dvi priezastis, kurios, respondenty nuomone, lemia jy namy tkio skurda
(1 Priedas, 3.9 lentelé).

Siauliy r. savivaldybé:

e iSsilavinimo ir kvalifikacijos triitkumas (50 proc., vidurkis — 14,1 proc.);
e dirba tik vienas i§ suaugusiyjy (29,4 proc., vidurkis — 16,2 proc.);

e Zemas gaunamas darbo uzmokestis (32,4 proc., vidurkis — 18,7 proc.).

Kédainiy r. savivaldybé:
e zemas gaunamas darbo uzmokestis (28,6 proc., vidurkis — 18,7 proc.);
e netinkama vyriausybés politika (31,4 proc., vidurkis — 19,8 proc.).

Kauno m. savivaldybe:
e netinkama vyriausybés politika (33,3 proc., vidurkis — 19,8 proc.);
e didelis vaiky skai¢ius Seimoje (33,3 proc., vidurkis — 19,8 proc.).

Rokiskio r. savivaldybe:
e netinkama vyriausybés politika (33,3 proc., vidurkis — 19,8 proc.);
e mazas socialinés pasalpos dydis (38,5 proc., vidurkis — 27,9 proc.).

Tauragés r. savivaldybe:
e iSsilavinimo ir kvalifikacijos triikumas (45,7 proc., vidurkis — 14,1 proc.);
e mano nepakankamos pastangos (45,7 proc., vidurkis — 14,1 proc.).

Pasvalio r. savivaldybeé:
e né vienas i§ suaugusiyjy nedirba (42,5 proc., vidurkis — 20,8 proc.);
e mazas socialinés pasalpos dydis (42,5 proc., vidurkis — 27,9 proc.).

Priemonés, kurios padéty isbristi is nepritekliaus. Skirtingose savivaldybése gyvenantys
apklaustieji nurodé skirtingas priemones, kurios, jy nuomone, padéty jy Seimai isbristi i§ ne-
pritekliaus (I Priedas, 3.10 lentelé). Didesné parama $eimai su vaikais kaip skurdo mazinimo
priemoneé itin akcentuota Kauno m. sav. (51 proc., vidurkis - 32,6 proc.) ir Ignalinos r. sav.
(50 proc.), maziausiai tokia priemoné buty reikalinga Marijampolés ir Tauragés r. sav. gyve-
nantiems respondentams (nurodé po 16 proc.).

Didesnis socialinés pasalpos dydis dazniau akcentuotas Pasvalio r. (40 proc., vidurkis —
25,9 proc.), Alytaus m. (38 proc.) ir Rokiskio r. (37,3 proc.) savivaldybése gyvenanciy respon-
denty. J[domu pastebéti, kad minétuose miestuose didesné dalis respondenty, lyginant su kitais
miestais, nurodé, kad jy namy ukiui nepakanka pinigy maistui jsigyti 1-2 kartus per ménesj
ir dazniau.

Pagalba jsidarbinant kaip skurdo mazinimo priemone dazniau paminéjo Lazdijy r. (46 proc.,
vidurkis - 27,4 proc.) ir Rokiskio r. (41,2 proc.) savivaldybiy gyventojai. Maziausiai tokia
pagalba reikalinga Raseiniy r. gyvenantiems respondentams (nurodé 4 proc.).
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Minimaliosménesinésalgos didinimaslabiausiai padétyisbristii§ nepritekliaus Tauragésr. sav.
ir Kauno r. sav. gyventojams (atitinkamai nurodé 54 proc. ir 51 proc., vidurkis — 35,2 proc.).

Pagalba sprendziant socialines problemas (piktnaudziavima alkoholiu ir pan.) dazniau pa-
minéta Rokiskio r. sav. gyventojy (5,9 proc., vidurkis - 1,8 proc.).

Pensijos / $alpos pensijos / nedarbingumo pasalpos didinimg kaip priemong¢ skurdui
iSvengti dazniau minéjo Klaipédos m. (44,2 proc., vidurkis — 27,5 proc.), Raseiniy r. (44 proc.),
Kelmeés r. (44 proc.) ir Kédainiy r. sav. (40 proc.) gyventojai.

»Carito“ parama. Kaip parodé tyrimo duomenys, dazniausiai apklausoje dalyvave asme-
nys ,,Carito“ parama gavo maisto produktais / maitinimo paslaugomis, drabuziais bei dvasiniu
palaikymu. Kitos ,,Carito“ paramos rasys néra itin i$plétotos, taciau jy poreikis tarp respondenty
yra gana nemazas.

Paramg maisto produktais / maitinimo paslaugomis gavo visi be iSimties apklaustieji, gyve-
nantys Moléty r. ir Tauragés r. savivaldybése, taip pat absoliuti dauguma Kédainiy r. ir Raseiniy
r. sav. gyvenanciy apklaustyjy (atitinkamai - 95,8 proc. ir 95,2 proc.). Jdomu pazyméti tai, kad
tokios pagalbos poreikj minétose savivaldybése nurodé kur kas maziau respondenty - pvz.,
Moléty r. ir Taurageés r. savivaldybése atitinkamai nurodé 58 proc. ir 62 proc. Tokia pati tenden-
cija pastebima visose be iSimties savivaldybése, t. y. buvo nurodytas mazesnis maisto produkty /
maitinimo poreikis, nei §iuo metu yra suteikiama produkty / paslaugy.

»Carito“ pagalba drabuziais gavo didzioji dalis Varénos r. sav. (87,5 proc., vidurkis —
58,1 proc.), Klaipédos m. sav. (81 proc.), Tauragés r. sav. (78,6 proc.) ir Vilniaus m. sav.
(76,3 proc.) gyventojy. Didesnj, nei yra §iuo metu, paramos drabuziais poreikj nurodé Kédai-
niy r., Marijampolés r. ir Moléty r. sav. gyventojai.

Dvasiné parama dazniau buvo suteikta Vilniaus m. (39,5 proc., vidurkis - 17,9 proc.), Pane-
vézio r. (38,9 proc.) ir Varénos r. sav. (37,5 proc.) gyventojams. Didesnj tokios paramos poreikj
nurodé Klaipédos ir Marijampolés r. savivaldybiy gyventojai (minétose savivaldybése tokios
paramos negavo né vienas i$ respondenty).

Daugelyje savivaldybiy pastebimas didesnis, nei yra $iuo metu, slaugos ir globos paslaugy
(ypa¢ Raseiniy, Pasvalio, Kelmés ir Vilkaviskio r. sav.), taip pat teisiniy konsultacijy (ypac Keé-
dainiy r., Tauragés r., Mazeikiy ir Varénos r. sav.), pagalbos Seimai (ypa¢ Mazeikiy ir Raseiniy
r. sav.), pagalbos jgyjant darbine kvalifikacija (ypa¢ Kédainiy ir Raseiniy r. sav.) poreikis.

Priezastys, kodél nepavyksta jsidarbinti. Kalbant apie priezastis, kodél apklaustiesiems
paprastai nepavyksta jsidarbinti, dazniausiai paminéta, kad neranda darbo arti namy ir ne-
tinkamos darbo salygos (didelis darbo kravis, ilgos darbo valandos ir pan.). Tai, jog neranda
darbo arti namy, akcentavo didesné dalis respondenty, gyvenanciy Kédainiy r. sav. (72,7 proc.,
vidurkis - 35,8 proc.) ir Mazeikiy r. sav. (62,5 proc.). Tai, jog sitilomos netinkamos darbo s3-
lygos, pazyméjo didesné dalis Taurages r. sav. (68,8 proc., vidurkis - 32,6 proc.), Siauliq I.
sav. (47,6 proc.), Marijampolés r. sav. (47,1 proc.) gyventojy. Tai, jog labiau finansigkai apsi-
moka registruotis darbo birzoje ir dirbti neoficialiai, nei jsidarbinti oficialiai, dazniau nurodé
asmenys, gyvenantys Kédainiy r. sav. (27,3 proc., vidurkis - 8 proc., Mazeikiy r. (18,8 proc.),
Vilkavigkio r. sav. (18,2 proc.). Daugiausia nusivylusiy darbdaviais ir valdzia ir todél jau seniai
nebesitikin¢iy rasti tinkama darbg buvo Rokiskio r. sav. (38,9 proc., vidurkis — 13 proc.) ir
Varénos r. sav. (33,3 proc.).
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I$analizavus tyrimo duomenis pagal atskiras miesty ir rajony savivaldybes, gauti gana skir-
tingi respondenty atsakymai j anketos klausimus. Daugeliu atvejy skirtumai tarp regiony yra
statistiskai reik$mingi, tac¢iau bendrg tendencija, kurios savivaldybés yra problemiskiausios,
nustatyti sudétinga. Tokia situacija lemia tai, kad ta pati savivaldybé pagal viena pozymj gali
bati priskirta prie probleminiy, o pagal kitg poZymj — prie maziau probleminiy. Vis délto pas-
tebima tendencija, kad tose savivaldybése, kuriose didesne dalj apklaustyjy sudaré bedarbiai ir
kiti ekonomiskai neaktyviis asmenys, namy tkiy, priskyrusiy save prie skurstanciyjy, dalis taip
pat yra didesné. Tyrimo duomenimis, santykinai prie labiau probleminiy regiony galima bty
priskirti: Tauragés r., Pasvalio r., Panevézio r., Rokiskio r., Lazdijy r. savivaldybes, prie maziau
probleminiy - Kelmés r., Mazeikiy r., Klaipédos m., Kauno m. savivaldybes.



KOKYBINIS SOCIOLOGINIS TYRIMAS:
SOCIALINE PARAMA GAUNANCIY ZMONIY
GYVENIMO SKURDE PATIRTIS

4.1.TYRIMO METODIKA

Kokybinio sociologinio tyrimo tikslas buvo issiaiskinti socialing paramg gaunanciy Zzmoniy
gyvenimo skurde patirtj, Sios patirties salygojamy problemy gylj ir identifikuoti skurdo mazi-
nimo priemones. Taip pat buvo siekiama i3siai$kinti, kokig prasme skurde gyvenantys Zzmonés
suteikia savo patyrimui ir kaip $is patyrimas salygoja tolesnius jy gyvenimo tikslus. Sis tyri-
mas papildo ir pagilina atlikto kiekybinio tyrimo, kurio metu buvo siekta issiaiskinti vargingai
gyvenanciy asmeny problemas ir priezastis bei nustatyti pagalbos poreikj, rezultatus.

Kokybinio tyrimo metu buvo atliktos 3 fokusuotos grupinés diskusijos su skurdg patirian-
¢iais Zzmonémis ir 9 pusiau struktaruoti interviu (asmeniniai, poriniai ir grupiniai) su specia-
listais, dirbanciais su socialing parama gaunanciais zmonémis. I$ viso interviu badu buvo
apklausta 12 informanty, o fokusuotose diskusijose dalyvavo 23 informantai.

Pazymétina, kad vykdant kokybinio tyrimo informanty atranka buvo atsizvelgta j pirmajj
skurdo tyrimo etapa, kurio metu, kaip viena is veikly, buvo atlikta ,,Eurostat® statistiniy duo-
meny analizé ir i$grynintos pazeidziamy asmeny grupés, kurios rizikuoja patekti j skurda ar
socialing atskirtj Lietuvoje. Todél j fokusuotas grupines diskusijas buvo kvie¢iami bedarbiai ir
kiti ekonomiskai neaktyviis, Zemesnj issilavinimg turintys bei vieni$i asmenys. Siekiant pagi-
linti kiekybinio tyrimo duomenis, kokybinio tyrimo metu buvo nagrinéjami jau kiekybiskai
iSnagrinéti klausimai apie skurdo priezastis, paramos ir pagalbos reikalingumg ir triakumus,
nedarbo priezastis ir pagalbg jsidarbinant.

Tyrimo rezultatai buvo apdoroti ir iSanalizuoti remiantis fenomenologine tradicija, nesie-
kiant rasti vienintelio atsakymo ar tiesos, o pabréziant visy tiriamuyjy, tiek specialisty, tiek skurde
gyvenanciy Zmoniy, nuomonés svarba. Tyrimo metu vyko dviguba interpretacija, tyréjai sieké
suvokti tyrimo dalyvius, kurie stengési suprasti savo pasaulj ir suteikti jam prasme. Pasirinkta pu-
siau struktiiruoto interviu ir fokusuoty grupiniy diskusijy forma siek tiek kreipé tyrimo dalyviy
pasakojimus giléjancios analizés kryptimis, bet kartu teiké informantams laisve pabrézti ir su-
reik§minti jiems svarbius dalykus bei interpretuoti savo mintis. Tyrimo rezultaty analizés metu
buvo analizuojamas toks skurde gyvenancio Zmogaus pasaulis, koks jis yra matomas jo paties.

Pirmiausia kokybinio tyrimo metu analizuojamas specialisty, dirbanciy su socialing parama
gaunanciais Zmonémis, pozitris j skurde gyvenanciyjy situacijas ir esamas skurdo mazinimo
priemones. Specialisty pozitris papildytas apibendrintais tiriamyjy (ilgalaikj skurdg patirian-
¢y asmeny) profiliais. Sis biidas pasirinktas siekiant atspindéti informanty jvairove, su kuria
susidurta atliekant tyrima. Ilgalaikj skurdg patirianciyjy profiliai leidzia suasmeninti specialis-
ty nurodomas problemas ir perteikti maziau kategoriskai ir formaliai tg aplinka, kurioje gyve-
na skurstantieji. Bedarbysté, priklausomybés, teisinis neiSprusimas, prasti socialiniai jgtidziai,
didelis nepilnameciy skaicius Seimoje, vienatvé, namy neturéjimas, jsiskolinimai, dokumenty
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praradimas, sveikatos problemos, senatvé — veiksniai, laikomi skurdo priezastimis, susipina
tiriamyjy gyvenimo istorijose. Apibendrinti profiliai leidzia pademonstruoti, kad vienas
asmuo paprastai susiduria su daugiau nei vienu skurda salygojanciu veiksniu. Antroje tyri-
mo dalyje pateikiama socialine parama gaunanciy zmoniy gyvenimo skurde patirtis ir savo
patirties interpretacija.

4.2. SPECIALISTY POZIURIS: SKURDE GYVENANCIY ZMONIY SITUACIJOS IR
PAGALBOS JIEMS PRIEMONES

Siame skyriuje pateikiamas specialisty, dirban¢iy su socialine parama gaunanciais Zmoné-
mis, pozitris j skurde ir atskirtyje gyvenanciyjy situacijas ir taikomas jiems paramos bei pa-
galbos priemones.

SITUACIJA: gyvenimas socialinés paramos pasaulyje arba ilgalaiké socialinés paramos
gavimo patirtis. Ilgalaiké socialiné parama, anot specialisty, dirbanciy su tokig paramg gau-
nanciais zmonémis, salygoja:

e ISmokimg gauti. Kaip teigé tyrimo informante, dirbanti su paramg gaunanciais Zzmoné-
mis Svenéionyse, yra tokia praktika, kai parama buvo ar dar yra teikiama tévams, ir uzauge jy
vaikai taip pat atsiranda paramos gavéjy sarasuose. Vaikas, gyvendamas skurdg patiriancioje
ir | rizikos Seimy sarasa patekusioje Seimoje, kuri gauna parama, atkartoja tokj patj ar panasy
gyvenimo biida, kokj maté tévy namuose. Vaikai, kaip ir jy tévai, daznai neturi paprasty kas-
dieniy jgidziy. ,,Mokome, aiskiname vaikui, kaip reikia skaityti knyga, kodél reikia skaityti.
Sakome, reikia mokytis, kadangi véliau dirbsi. Vaikas klausia: ,,Kaip dirbsiu, kodél dirbsiu?
Mato, kaip tévai i§ pasalpy sédi ir nedirba. Mato modelj* (4-as interviu, Svenéionys).

e Patogumo jausma. Suaugusieji, gaudami ilgalaike parama, suvokia ja kaip neabejoting ir
privaloma. ,,Jiis privalote man duoti. Jis man duokite, a§ neturiu®, — tokius pastebéjimus girdi
specialistai (4-as interviu, Svencionys). ,,Carito* darbuotojai sako, kad ilgalaikiai bedarbiai,
pasiiilius jiems uz parama, pavyzdziui, iSplauti langus vaiky dienos centre ar sutvarkyti aplin-
ka, paprastai vengia tai daryti ir net atsisako prasytos paramos (paprastai nedidelés grynyjy
pinigy sumos), kad netekty dirbti.

e Vanguma ie§koti darbo. Gana nemenka socialiné parama slopina iniciatyva ieskoti
darbo. Zmogus, gaunantis socialing parama, taip pat jvairias kompensacijas ir lengvatas
(uz 8ildyma, vandenj ir pan.), zino, kad gali iSgyventi (ypa¢ mazam miestelyje), todél nerodo
iniciatyvos, neiesko darbo (5-as interviu, Kaisiadorys).

e Paramos nuvertinimg. ,,Nejvertinimas to, kg gauna“, nes tai yra nemokama. Kaip inter-
viu metu pasakojo informantg, ,,ateina Zzmogus ir sako, kad jautienos konservy nevalgo, valgo
vistienos ar kiaulienos* (5-as interviu, KaiSiadorys). Tai sukelia nepasitenkinimg ir socialiniy
darbuotojy, kurie, anot informantés, ,,irgi galvoja, kaip iSgyventi <...>. Mes gauname dar-
bo uzmokestj ir uz viskg mokame, o jie gauna viska. Jei dirbty, gauty minimaly uzmokestj,
nes neturi iSsilavinimo, tiek ir gauty, bet dabar jie susirenka per paramg viska. Todél ne-
turi motyvacijos* (5-as interviu, KaiSiadorys). ,,Sistema pripratina Zzmogy suktis sistemoje*
(5-as interviu, Kaisiadorys).
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PRIEMONES, pasak tyrime dalyvavusiy specialisty, turéty biti orientuotos j skurstan-
¢iyjy jtraukima veikti, dirbti, jsipareigoti bent minimaliai. Pavyzdziui, $iuo metu asme-
nys, gaunantys socialing parama, turi atidirbti 40 valandy per ménesj vieSyjy / socialiai nau-
dingy darby. Pasak Svencionyse dirbancios informantés, tai gana tinkamas biidas jpareigoti
zmones veikti: ,Jie ateina, sutinka daugiau Zmoniy, dirba, turi pareiga, gauna jvertinimg.
Paprastai $is darbas — miesto tvarkymas. Bina darby ir bibliotekoje. Biina, kad véliau gerai
dirbancius pastebi seniiinija ar darbo birza, pasitlo darba. Svarbu, kad pats Zzmogus pamato,
kad gali dirbti ir uzsidirbti, kad juo pasitikima“ (4-as interviu, Svencionys). Tadiau viesyjy
darby srityje situacija Kai$iadoryse kiek kitokia. Nors dirbanc¢iyjy turéty bati nemazai, anot
specialistés, jy mieste matosi vos keli. Zmonés jsigudrino gauti gydytojy pazymas, kad serga,
todél negali dirbti. Gydytojai tokias pazymas jiems tesia ménesiais. Taigi, anot informan-
ty, dirbanc¢iy su parama gaunanciais Zmonémis, ,,blogiausia yra tai, kad jie nenori dirbti.
O dirbant galéty ateiti ir suvokimas, kad GALI (atsirasty pasitikéjimas savimi - aut. pastaba)“
(4-as interviu, Svencionys).

SITUACIJA: Zmoniy, patekusiy i antstoliy rankas, suvokta neteisybé ir $iy Zmoniy
bandymy i$eiti i$ nesékmiy rato iniciatyvos slopinimas. [siskolinimai, pasak informanty,
yra neiSvengiami, jei néra santaupy, praradus pastovy pajamy Saltinj, taciau isliekant islai-
doms. Baudos uz vaziavimga be bilieto, skolos uz greitojo vartojimo kreditus yra perduodamos
antstoliams ir dél to iSlaidos auga. Skurde esanciyjy gebéjimas administruoti savo lésas ir
laikg yra Zemas - didzioji dalis tiesiog kaupia tas skolas ir vengia grjzti j legalig darbo rinka,
taip atitolindami skolos mokéjima, nors ji tuo laikotarpiu auga. Tikétina, kad toks elgesys turi
gilesniy psichologiniy priezas¢iy — neteisybés iSgyvenimas, pyktis, noras buti reikSmingam,
kuris bandomas kompensuoti ignoruojant visuomenés normas ar galiojancius jstatymus. Psi-
chologiniy problemy sprendimas kreipiantis pagalbos j specialistus retas, ne visose paramos
programose teikiamas nemokamai.

Paprastas pavyzdys — Zmogus patenka j nakvynés namus. Jis nieko neturi, jis nevilty. Jis uzge-
ria, tada jj iSvaro is nakvynés namy 24 valandoms. Naktis. Jj girtqg 90 proc. apvagia ir primusa.
Tada greitoji paima, suteikia pirmgjg pagalbq ir istrenkia j laukgq. Jis nieko neturi, niekam neripi.
O jeigu Ziema, tai naktj Salta, jis bando vazinéti viesuoju transportu, kad nesusalty. Jj pagauna,
jis prisirenka baudy. Jam tuo metu neripi, jis nori tik nesusalti. O paskui antstoliai, ir nuo 80 Lt /
23,2 Eur bauda isauga iki 250 Lt / 72,4 Eur. Ir ty baudy gali prisirinkti per dieng keturias. Taip
viskas uzsisuka (Vilniaus diskusija). Taigi, gyvenantis skurde Zmogus tuomet, kai turi skoly ir
vyksta jy iSieSkojimas, stengiasi arba gyventi tik i§ paramos, arba dirba nelegaliai, nes tokiais
atvejais antstoliai negali nuskaiciuoti pinigy nuo asmens saskaitos. Tyrimo metu kalbintos
socialinés paramos specialistés sakeé, kad jei Zzmogus pradeda lipti i§ nesékmiy rato, susiranda
darba, pradeda gauti atlyginima, antstoliams atitenkanti pajamy dalis gana smarkiai jj demo-
tyvuoja ir slopina jo iniciatyva stengtis dirbti legaliai bei gerinti savo situacija. Specialisty, dir-
banciy su paramg gaunanciais Zmonémis, patirtis rodo, kad skurde gyvenantieji turi polinkj
greitai pasiduoti ir nepasitikéti savo jégomis. Pastebétina, kad mieste gyvenantieji dazniau-
siai skolas moka uz jvairias nesumokétas baudas ir mokescius, o mazesniuose miesteliuose —
uz nesumokétus alimentus.
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Stasys. 45 mety, bet atrodo vyresnis dél ilgalaikio gyvenimo gatvéje. Pries metus
nusprendé ieskotis namy, darbo ir ,,tvarkytis gyvenima®.

Gyvena nakvynés namuose. Uzsiregistravo darbo birZoje ne tam, kad gauty dar-
ba, o tam, kad gauty nors kokias socialines garantijas. Benamystés gyvenimo etapu
prisirinko baudy uz naudojimasi vieSuoju transportu be bilieto, kitus vieSyjy taisyk-
liy pazeidimus.

Nepaisant gyvenimo gatvéje, Stasys stiprus fiziSkai, gerai iSmano jvairias statybi-
ninko profesijas. Jis nesunkiai susirasty legaly, kvalifikuota darba statybose, nes ne-
legaliy darby turi tiek, kad negali visy atlikti — vienas klientas rekomenduoja kitam.

Stasys samoningai vengia legalaus darbo, nes tuomet antstoliai didzigja pajamy
dalj atskaityty. Jo nuomone, tai neteisinga, kad i$ jo bus atimamos neproporcingai
didelés uzdarbio dalys. Jei tai vykty, jis negaléty iSeiti i§ nakvynés namy, iSsinuo-
moti kambario.

Situacija jis mato trumpalaikéje perspektyvoje — kelerius metus ar ilgiau jam tekty
mokéti skolas antstoliams. Nebtidamas tikras dél savo ateities, jis pasiduoda norui
»gyventi dabar®. Socialinés atsakomybés sgvoka jam kelia pasaipg — antstolio dalj
baudoje jis laiko neproporcingai didele, uz veikla, kurios jis nemato ar netiki jg vyk-
dant, pvz., laisky siuntima.

PRIEMONES. Antstoliy paslaugos, kaip jos dabar reglamentuojamos (paskirstant to paties
skolininko skolas skirtingiems antstoliams, taip minimizuojant antstolio rizikas), nepadeda
skurdo situacijoje esan¢iam asmeniui organizuoti skoly i$mokéjima. Asmuo jauciasi spaudzia-
mas, todél tokioje situacijoje ginasi taip, kaip yra jprates — béga nuo problemos. Atsizvelgiant
i skurde gyvenanciojo situacija, buity galima kiek atidéti skolos mokéjimg arba nuskaiciuoti
mazesne dalj uzdirbty pajamy, kad Zzmogus pajusty galintis gyventi kitaip. Be to, vienas asmuo
gali turéti daugiau nei 10 skirtingy antstoliy, todél jeigu to paties Zmogaus skoly isieskojima
vykdyty vienas antstolis, situacija galbut tapty Siek tiek ,,humaniskesné®.

SITUACIJA. Vieno ar keliy Seimos nariy priklausomybé nuo alkoholio. Anot tyrimo
metu kalbinty socialinés paramos specialisty, alkoholizmu sergantys asmenys sudaro gana
didele dauguma skurde gyvenanciy ir atskirtyje esanc¢iy zmoniy. Svarbu pasakyti, kad patys
skurstantieji nebutinai priklausomybe nuo alkoholio suvokia kaip skurdo priezastj — kaip rodo
kiekybinés apklausos rezultatai, tik 4 proc. ,Carito” paramg gaunanciy respondenty mato rysj
tarp priklausomybeés ir skurdo. Nuo alkoholio priklausomi zmonés labai greitai patys ar drau-
gy déka isleidzia gautg piniging socialing parama ar uzdirbtg atlyginimg. Jeigu Seima, kurioje
yra serganciy alkoholizmu, patenka j rizikos Seimy sarasa, jai teikiama kompleksiné - sociali-
niy jgudziy palaikymo ir apsitarnavimo buityje — pagalba. Pinigy j rankas neduodama. Taciau,
anot specialisty, pa¢iy Zzmoniy atsakomybé neugdoma. Be to, su tokiomis rizikos Seimomis
dirbti labai sunku, darbuotojai neapsaugoti. ,,Skambina ir sako - atvezk pinigy” (5-as interviu,
Kaisiadorys). Yra buve atvejy, kai socialinis darbuotojas, kartu su rizikos $eimos atstovu mo-
kédamas mokescius uz paslaugas banke, padéjo pinigus prie langelio mokéti, o zmogus griebé
juos ir pasileido bégti (5-as interviu, Kaisiadorys).
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Jurga. 28 mety. Keturiy mazameciy vaiky motina. Su vyru gyvena nesusituokusi.

Moteris atrodo sulysusi, suvargusi. Alkoholio priklausomybe turi seniai — ji akivaiz-
di. Savo iSvaizda riipinasi savaip — drabuZziai purvini, bet labai prigludg, iSrySkinantys
figtira. Plaukai senokai neplauti, susegti ryskiu segtuku, tvarkingai susukuoti j kuodelj.
Veidas ir rankos purvini, ant vieno skruosto matyti seno sumusimo zymé. Taciau Jurga
pasidaziusi lupas, bando droviai Sypsotis slépdama virSutiniy danty trikuma.

Gyvena nuosavame tévy name su tévais ir vyru. Vyras taip pat turi priklausomybe
nuo alkoholio, nedirba, pasak Jurgos, d¢l sveikatos. Ji niekada nedirbo ilgiau nei 3 me-
nesius. Paprastai dirba nekvalifikuotus darbus pas tkininkus, verciasi misko gérybiy
rinkimu. Mano, kad visi darbdaviai yra iSnaudotojai, reikalauja dirbi daugiau nei 8 va-
landas, bet niekada dél to nesiskundé — sako, iSmes ir niekada niekas daugiau nebepri-
ims. Mazame miestelyje kalbos greitai sklinda.

Skundziasi, kad paSalpy nepakanka maistui, daznai tenka skolintis. Nuo moters
sklinda alkoholio kvapas, bet teigia, kad alkoholio pariipina kaimynai, ji jo neperkan-
ti. Kaimynai $nibzdasi, kad Jurgos Seima ,,Maximoje* pasalpos kortele pirktas prekes
parduoda uz puse kainos Salia tos pacios parduotuves, taip prasimanydama grynyjy.
Seima praktiskai gyvena uz puse pasalpos sumos, kuri net ne visa yra panaudojama
pagal paskirtj.

Apie savo vaikus moteris gali pasakyti nedaug — jie eina j darzelj ar mokykla. Apie tai,
kad vaikai noréty lankyti papildomus uzsiémimus ar kad turi kokiy nors pomégiy, nieko
negali pasakyti. Drabuziy visai Seimai ima i$ ,,Carito*. Ja skaudina, kad mokykloje i§
vaiky Saipomasi del dévety drabuziy. Sako, net auklétojos Saiposi. Kaip galima iSeit] iS
padéties mato tik pasalpy didinima, esg tuomet drabuzius vaikams pirkty turguje.

Jurga stokoja paprasciausiy higienos jguidziy, tikétina, kad vaikams jie taip pat ne-
perduodami. Kalbant apie pajamy ir iSlaidy planavima, ji susierzina ir teigia, kad tokiy
mazy pajamy planuoti nejmanoma. Skaiciuojant visas Seimos gaunamas pajamas, pa-
aiskéja, kad jos didesnés, nei socialinés darbuotojos, kuri jai talkina. Jurga galéty Salia
namy esancioje zemeje ka nors auginti Seimai, bet, sako, negalinti, nes neturi technikos,
pritruks laiko vaiky priezitirai. [Slaidy ir laiko planavimas yra terra incognita Jurgos Sei-
moje. Tai, kad socialinés darbuotojos labai daug dalyky praktiskai padaro uz ja, Jurgos
neskatina buti atsakingesnés ir realistiSkiau vertinti ateit].

PRIEMONES. Tokioms $eimoms pagalba turéty biti kompleksing, orientuota ne tiek
i materialinj apripinima, kiek j socialiniy jgudziy ugdyma. ,Kartais pagalvoji, kad ne pa-
$alpa reikia duoti, o valgykla. Gal vaika atsivesty, pats pavalgyty. Baty geriau, nei ,i$métyti
pinigai®, - teigé informanteé, dirbanti Svenéioniq senitnijoje. Kita vertus, ,Motinos ir vaiko®
programos Vilniuje darbuotoja mano, kad moterys, kai uz maisto produktus turi pasikeisda-
mos pagaminti maisto visai bendruomenei, jgyja ir i$laidy planavimo, ir maisto gaminimo, ir
higienos jgudziy. Galbiut tokios bendruomeninés valgyklos, kurioje, norint pavalgyti, reike-
ty patiems pasigaminti, atsiradimas bty platesnio spektro parama, nei vien maisto davimas.
Pinigy pervedimas j ,,Maximos“ korteles yra vienas i§ prevencijos bady, kad zmogus uz
socialinés paramos pinigus negaléty nusipirkti alkoholio ir tabako gaminiy. Ta¢iau pasitaiko

4. KOKYBINIS SOCIOLOGINIS TYRIMAS: SOCIALINE PARAMA GAUNANCIY ZMONIY GYVENIMO SKURDE PATIRTIS 49



piktnaudziavimo atvejy, kai asmuo nusiperka maisto produkty, juos parduoda pigiau ir tuomet
gaunagrynyjy pinigy. Kita priemoné - ,,darbo organizatorius, kuris padéty organizuoti pinigus:
susimokéti mokescius, nusipirkti maisto (4-as interviu, Svenéionys). Anot informantés, tokiy
darbo organizatoriy Svencionyse neliko, jy etatai buvo panaikinti. Tadiau taip pat svarbu biity,
pasak socialinés paramos specialisty, perkelti atsakomybe uz savo paties gyvenima nuo so-
cialinio darbuotojo paiam zmogui. Siuo metu, kai savivaldybéje vyksta rezultaty aptarimas
tarp savivaldybés atsakingy darbuotojy, socialiniy darbuotojy ir rizikoje gyvenanciy Seimy ir
paaiskéja, kad priezitiroje esanciai rizikos Seimai nesiseka, didziausia atsakomybé tenka so-
cialiniams darbuotojams (5-as interviu, Kaisiadorys). Tai patvirtina ir kiekybinés apklausos
rezultatai, kurie rodo, kad tik 18 proc. ,,Carito“ paramg gaunanciy respondenty atsakingais uz
skurda laiko save, kiti 82 proc. atsakomybe perkelia iSoriniams veiksniams.

SITUACIJA. Atsakomybés stoka. Isipareigojimy vaikams, Seimai nesuvokimas. Pasitaiko
situacijy, kai skurde ar atskirtyje gyvenantis zmogus nesidomi darbo birzos sitilomais darbais
arba teigia, kad sitilomas darbas jam yra netinkamas, nejdomus. Tuomet darbo birza isbraukia
zmogy i$ sarasy, ir jis negauna pasalpos. Kartais $is Zzmogus, gaunantis socialing pasalpg, yra
vienintelis Seimos maitintojas, tuomet ,,viskas, jo $eima lieka be pinigy. I$ ko jiems maitintis?
Ir bina, skolini (socialinés darbuotojos skolina - aut. pastaba), nes Zzinai, kad pas juos viskas
sustoja. Vaiko j darzelj jie negali vesti, nes neturi i§ ko sumokéti <...> ir taip jis vis prisiglaudzia
prie kazko, jam duoda isgerti, pavalgyti“ (4-as interviu, Svencionys)

Bronislava. Pensininké. Naslé. Turi du stinus. Vienas nejgalus, paauglys. Kitas suau-
ges, turéjo Seima, vaiky, bet iSsiskyré. Gyvena pas moting.

Moteris visa gyvenima dirbo valdiskus darbus, buta gavo tarybiniais laikais, tada
paskutinj kartg daré remonta. Ji gauna nemaza pensija, taciau viena islaiko 3 asmenis.

Jaunélis stinus gauna invalidumo pasalpa, kurios pakanka apmokéti komunalinéms
paslaugoms. Jos pensija naudojama maistui ir vyresniojo stinaus skoloms apmokéti.

Moteris tvarkingai apsirengusi, dziaugiasi, kad dévéty ruby parduotuvése pasiseka
nusipirkti pigiy geresnés kokybés drabuziy. Jai géda ,,Carite* imti drabuziy uz dyka.
Sako — ,,visg gyvenimg dirbau, dar galiu savimi pasirtipinti.

Jei ne vyresnis stinus, ji galéty gyventi, pacios zodziais, pusiau pakenciamai. Bet vy-
resne¢lis niekaip neranda darbo. Moteris jj uZtaria, sako, darbo birza siiilo tokiy varianty,
kurie jam netinka: toli nuo namy, kur be nuosavo transporto nenuvaziuosi, labai menkai
apmokamuy ir fiziSkai sunkiy, o siinus kencia nugaros skausmus. Kartais stinus susiranda
darbo statybose, bet neva vis ji apgauna ir jam nesumoka. Sako, jis geras vaikas, tik jam
labai nesiseka. Kartais prisigeria su draugais, susimusa ar sugadina kg — reikia baudas
mokéti, nes kitaip ,,antstoliai iSkart ateis*. Moteris moka baudas, nes bijo antstoliy. Ji i$-
gyvena, kaip jie visi gyvens toliau. Bijo, kad susirgs ir jai neuzteks ¢Sy palaikyti sveika-
tai. Ji mielai dirbty nekvalifikuotus darbus — valytoja, prekiauty turguje, bet nepavyksta
ju rasti. Tai, kad ji, buidama pensininke, iSlaiko suaugusj stiny, jai neatrodo nieko keista.
Sako, daug tokiy pazjsta — ,,Siais laikais jaunimui sunku‘.
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PRIEMONES. Atsakomybés ugdymas kaip sprendimas yra tinkamas beveik kiekvienoje
$ioje ataskaitoje aprasytoje situacijoje. Kaip tai daryti, atsakymo néra. Anot socialinés paramos
specialisty, jau galima analizuoti esamas priemones, ziaréti, kas veikia, o kas ne. Pasak kal-
bintos specialistés Svencionyse, ,kartais atrodo, kad reikéty kazkokiy PAPRASTYU AMATU,
kaip kad biina nejgaliyjy ar neregiy bendrijy atvejais“ (5-as interviu, Svenéionys), kur Zmogus
ateina kiekvieng dieng, veikia, supranta, kad tai yra jo veikla, uz kurig jis atsakingas.

SITUACIJA. Visuomenés atstumto Zzmogaus pojitis, Zema saviverté, nepasitikéjimas sa-
vimi ir jau minétas polinkis greitai ,,nuleisti rankas, pasiduoti. Taip apibudina skurde gy-
venancius Zmones socialiniai darbuotojai ir specialistai, kurie beveik kiekvieng dieng susiduria
su skurstanciyjy problemomis. Dél visuomenés ar bendruomenés neigiamy reakcijy, patyciy,
kad drabuziai i$ ,,antry ranky® ir pan. kylancios minétos psichologinés ir socialinés pasekmés
nulemia tai, kad skurstantys Zmonés, anot tyrimo dalyviy, saugiausiai jauciasi savame rate,
tarp tokiy pat Zmoniy. Taip susiformuoja uzdaras ratas, i$ kurio iSeiti yra mazai galimybiy.
Tai salygoja ir kitas problemas, pavyzdziui, ieskant darbo reikia laiduotojo, jog esi patikimas ir
pan., taciau tokio Zmogus tarp ,savy“ neturi.

Algis. VieniSas vyras, 50 mety ar vyresnis. Buvo vedgs, bet Siuo metu liko vienas,
del jvykusiy skyryby kaltas jo piktnaudziavimas alkoholiu. Vaikai suauge, bet su jais
rysiai nutriike.

Gyvena monolitiniame daugiabutyje, mazame bute. Butas apleistas, seniai remontuotas,
langai seni, Ziema per juos kiaurai pucia. Nors yra nagingas, buities netvarko — jam ji neripi.

Gyvena i§ pasalpy, kurios menkos, nes dél turimos priklausomybés jau ilga laika
nedirba, o paskutinius darbo metus dirbo nelegaliai.

Prie pensijos / pasalpos prisiduria trumpalaikiais, nelegaliais ir nekvalifikuotais dar-
bais statybose ar pas tikininkus, nudirba smulkius buities darbus kaimynams (pvz., pa-
keicia spyna, sutaiso lygintuva ar pan.). Ji pazjstantys sako, kad jis ,,turi rankas®, bet
ilgam jo nejdarbina, neretai iSnaudoja mokédami maziau, nei vertas jo padarytas darbas
ar buvo susitarta — zino, kad jis neturi pasirinkimo.

Didzioji dalis pajamy iSeina biistui iSlaikyti. Maistui licka mazai, kartais tenka badauti.
Kartais vienas kita paremia panasaus likimo kaimynai.

Vyras vienisas, d¢l prastos mitybos, alkoholizmo ir prasty gyvenimo salygy silpnos
sveikatos. Jo iSvaizda atstumia — seni, neSvaris rubai, nevalyti batai, rukaly ir prakaito
kvapas, sugede like dantys, suzalotos rankos, susiriebalave plaukai.

Darbo pokalbiuose, j kuriuos siuncia darbo birza, su juo kalba trumpai ir zada pa-
skambinti (bet nepaskambina) arba i$ karto sako, kad vieta jau uzimta. Jis supranta, kad
taip elgiamasi dél to, kaip jis atrodo, taciau jokiy veiksmy tai keisti nesiima. Tam jis
neturi reikiamy jguidZiy, nuolat slopinama saviverte taip pat negelbsti.

Algis jauciasi patekes i aklaviete. Gyvenimas, jo nuomone, eina j pabaigg. Jis nie-
ko neuzgyveno ir nebesitiki, kad turés bent minimalias pajamas. Jo sveikata prastéja,
gydymo paslaugos ir vaistai jam ne visada prieinami, nes dé¢l ilgalaikés bedarbystés jis
periodiskai netenka bedarbio statuso. Tai periodiskai palieka ji visiskai be pajamy, me-
dicininio draudimo. D¢l priklausomybés jis nepajégus net stabilizuoti savo gyvenimo.
Jo didziausia baime — likti be namy — atrodo vis labiau artéjanti.
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PRIEMONES. Siuo metu socialiniai darbuotojai atlieka tarpininky vaidmenj tarp skurde
gyvenanciy zmoniy ir visuomenés, taciau jie negali pakeisti bendruomenés ar visuomenés
nuomongs, taip pat uztikrintai zadéti, kad socialine parama gaunantis Zmogus bus tvarkingas
ir patikimas darbuotojas. Visuomenés jautrinimo programos, kurios $iuo metu vykdomos
atskiroms tikslinéms grupéms (pvz., priklausomiems nuo narkotiky asmenims), gali duoti re-
zultaty, ypac kai tokiose kampanijose dalyvauja patys sékmés istorijas iSgyvene asmenys.

4.1 pav. Specialisty nuomoné dél skurdo mazinimo priemoniy

Esamos skurdo mazinimo priemoneés
(specialisty nuomone) ,.,

Motyvuojancios,

,Gyvybe palaikancios”
skatinancios veikti yVybe p

Maisto produktaj

Pinigai

OGRS i -
ugdymas -

PRIKLAUSOMYBE

4.3. SKURDE GYVENANCIY ZMONIY POZIURIO ANALIZE

Siame skyriuje pateikiama ilgalaikj skurdg isgyvenanéiy informanty gyvenimo skurde patir-
ties ir pozitrio j savo gyvenimo situacijas bei gaunamas paramos priemones analizé. Atkuriant
ilga laikg skurstancio zmogaus pasaulj, identifikuotos tokios plotmés, kurios atspindi, kaip
pasaulj suvokia skurde gyvenantys asmenys (4.2 pav.):

1. Asmeninés identifikacijos plotmé, kuri nusako asmens santykj su aplinka ir nuostatg jos
atzvilgiu. Savo (ne)unikalumo suvokimas ir skirties su aplinka nustatymas. Pagrindiné infor-
manty nuostata nusakant save — ,,Man triksta®

2. Plotmé, kurioje atsiskleidZia asmeninés erdvés statuso/biiklés suvokimas. Pagrindiné
informanty nuostata — ,,Joje nuolat yra kazkas svetimas®.

3. Plotmé, atskleidzianti testine interakcija su aplinka ir aplinkos lukescius skurstan-
¢iajam. Pagrindiné nuostata — ,Sistema diktuoja taisykles, koks turi bati ir kaip elgtis, kad
galétum iSgyventi®

4. Plotmé¢, atskleidZianti asmens galimybe keistis ir mokytis. Pagrindiné nuostata - ,,Sis-
tema su savo reglamentu (3) ir tikéjimas savo nevisavertiSkumu (1) minimizuoja socialines
interakcijas®
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5. ISgyvenimo resursai. Pagrindiné nuostata — ,,Bidamas ribotas (1), iStyrinétas (2) ir nu-
kreiptas (3), turi pasiimti tai, kg leidzia tavo gebéjimai, susiformave per gyvenima (4)“

4.2 pav. Pasaulis, kaip jj mato ilgg laikg skurstantis asmuo

5 Resursai isgyvenimui - pasalpy jvairove

Socializacijos galimybeés apsprestos pasirinkto/
priskirto vaidmens

3 Sistema reglamentuojanti iSgyvenima

2 Mano erdwé, kurig nuolat vertina ir trikdo

AL, tas kuris nuolat iigyvena apribojimus

1. Saves pozicionavimas - ,,as, tas, kuris nuolat iSgyvena apribojimus®. Didzioji dalis ty-
rimo informanty ilgalaikio skurdo prigimtj sieja su santykinai nesékmingai susiklosc¢iusiomis
gyvenimo aplinkybémis ar sutampant kelioms i$ jy - liga, skyrybomis, darbo praradimu, zalin-
gais jprociais, dokumenty praradimu, apgaule / patiklumu, nepaklausia profesija. Asmeninés
atsakomybés uz susiklosciusig situacijg prisiimti vengiama arba nepajégiama iki galo jvertinti
savo paties vaidmens, jtakos savo gyvenimui. Apibudinant situacija daznai kalbama apie kity
veiksmus, vengiama nurodyti to, kas jvyko / vyksta, asmenine dedamaja (atsakomybés) dalj.
Sakoma: ,,mane apgavo / iSvaré / apvogé®, ,,man neduoda darbo/paramos / bisto*. Net formu-
luojant aplinkiniams nebutinai patrauklius reikalavimus - ,,man priklauso®, ,jas privalot® —
erdvé konstruojama taip, kad informantas uzima pasyvig statiSka pozicija, kurioje aplinka
lemia daugiau nei joje esantis asmuo. Jis aiskiai pozicionuoja save situacijos centre ir daznai ka-
tegoriskai désto lakescius, susijusius su aplinkos poky¢iais, vengdamas kalbéti apie tai, kokios
jo turimos savybés ar gebéjimai leisty jam keistis pac¢iam. Viena vertus, tai galéty buti laikoma
egoizmu, taciau kita vertus, atsizvelgiant j suaugusio zmogaus gyvenimo patirtj, galima many-
ti, kad tai tam tikry baimiy iSraiska. Kad ir kokia buty skurstanciojo asmens padétis, ji yra jam
pazjstama ir jis turi savo budy joje iSgyventi. Ja kei¢iant galutinis rezultatas jam yra nesuvo-
kiamas, sunkiai prognozuojamas ir dél to labiau bauginantis, nei esamas status quo. Poky¢iai,
kurie vyksta informanty gyvenime, kaip ir skurdas, suvokiami tarsi ateinantys i§ iSorés.

2. Asmeninés erdvés neturéjimas / privatumo stoka - ,,mano erdvéje yra nuolatiniai ver-
tintojai ir tikrintojai“. Visa paramos sistema yra sukonstruota taip, kad norint gauti parama
paramos gavéjas privalo biti ,klasifikuotinas® t. y. jo buklés aiskiai apibréziamos ir atitinkan-
¢ios jstatymuose numatomas paramos vertas bikles. Suprantama, kad tai yra badas identifi-
kuoti tikruosius paramos gavéjus, taciau kita vertus ,klasifikacijos’ procesas stipriai paliecia
asmening erdve, kartais net intymias gyvenimo sritis (pavyzdziui, tarpasmeninius rysius). At-
liekant tai pasaliniams asmenims, pats priskyrimo remtinajam procesas priimamas kaip zemi-
nantis orumg. Zvelgiant i§ $alies akivaizdu, kad Zmogus, esantis skurde ir dedantis pastangas
keisti savo situacijg, susiduria su daugialypiu spaudimu - vidinés pastangos, neretai lydimos
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eilés nesékmiy, iSoriné sistemos kontrolé, renkanti asmening¢ informacija, visuomenés pozia-
ris, vertinantis iSimtinai pagal iSorinius veiksnius. Neretai tokio gyvenimo padarinys yra emo-
ciniai laziai, kai grjztama prie zalingy jprociy, izoliavimosi nuo visuomeneés; elgesio ar teisés
normy pazeidimai pagal isgales (nelegalus darbas, vagiliavimas, suk¢iavimas su pasalpomis).
Ilgalaikis daugialypis spaudimas, kurj iSgyvena skurde esantis asmuo, veikia labiau destrukty-
viai, galiausiai demotyvuoja keisti situacija, kurioje jis yra atsidares, demonstruoja tam tikra
pasyvuma skurdo akivaizdoje.

3. Prisitaikymas prie paramos sistemos ir jo padariniai sistemai - ,,prisitaikes prie sis-
temos as atsisakau savarankiskumo®. Atsizvelgiant j gyvenimo aplinkybes (minétus piktnau-
dziavimus pasalpomis) ir paternalistinj paramos sistemos pobudj, nekeista, kad didzioji dalis
paslaugy gavéjy ilgainiui prisitaiko prie sistemos. Paramos programose retai yra numatytas
paskatinimas ar atlygis uz pozityvius pokycius ilgg laika skurstanciojo gyvenime. Priesingai,
kuo prastesnéje bikléje atsiduriama, tuo didesnés materialinés pagalbos galima tikétis. Sioje
situacijoje, jei ,mano tikslas iSgyventi gaunant atitinkama kiekj materialinés pagalbos, tai kuo
daugiau iSoriniy skurdo poZymiy a§ demonstruoju, tuo daugiau paramos gaunu“. Gyvenimas
imamas planuoti trumpoje perspektyvoje — nuo vienos paramos iki kitos. Paramos gavimas
yra procesas, kurj reikia jvaldyti, iSmokti, prie jo prisitaikyti. Suvokiant, kad toks prisitaiky-
mas yra rimtas zingsnis kei¢iant gyvenimo buidg, bandant pasiekti nors $iek tiek stabilumo,
véliau pastebimas tikétinas vengimas keisti suderintg gyvenimg paramos gavéjo vaidmenyje
dar kartg j visiska savarankiskuma. Nenuostabu, kad ilga laika institucing paramg gaunantys
asmenys demonstruoja auksta tolerancijg prastoms salygoms ir kartu trumpalaikj praktisku-
ma. Pavyzdziui, jauni asmenys mokosi vienos profesijos po kitos, aiskiai Zinodami, kad pagal
jas nedirbs - pagrindinis atvirai jvardijamas tikslas yra ,,gauti pinigus“ (stipendija, pasalpg).
Analizuojant giliau tikétina, kad priezastys yra jvairesnés, asmeniskesnés — tai gali bati ir tam
tikras savo vietos ieskojimas, bandymas islikti socialiam. Nors ir renkantis neefektyvy kelia,
bandoma iglaikyti tam tikra socialuma. Kita vertus negalima nepastebéti, kad toks elgesys (mo-
kymasis profesijos po profesijos) yra toleruojamas ir ugdymo jstaigy. Kitaip tariant, pati para-
mos sistema ir jai talkinancios institucijos ,,gamina“ sau klientus, uzuot mazinusios jy skaiciy.
Jei paramos sistemos efektyvumas bty matuojamas ne tik suteiktos paramos kiekiu, bet ir
pagal palikusiy (ne dél nataraliy priezasciy) ta sistema skaiciy, tikétina, kad jos efektyvumas
buty vertinamas gerokai santariau.

4. Socialiné izoliacija veda i ekonomine - ,,toks, koks esu, isdrjstu bendrauti tik artimame
rate, su senais pazjstamais ar socialiniais darbuotojais, kiti manes kratosi“. Socialumas i$ es-
meés galéty buti vienas i$ veiksniy, padedanciy pamatyti gyvenimo skurde alternatyvas ir jgyti
trikstamy jgudziy stebinti kitus. Diskusijos su informantais parodé, kad tiesioginis bendravi-
mas ar kitokia socialiné veikla didzia dalimi vyksta su ,tokiais pat® ar ,,tokiems padedanciais®.
Siuo atveju ratas uzsidaro — paramos gavéjas atsiduria tam tikrame socialiniame uzribyje. ,,To-
kie kaip jis“ gyvena panasy gyvenima ir turi panasius jprocius, Sioje erdvéje dazniausiai jie dar
labiau sustipréja. ,,Besirtipinantieji tokiais“ susitelkia j kontrole, sankcijy ir paramos dalijima,
kartu labai aigkiai nubrézdami ribg tarp ,jis“ ir ,mes® Sioje plotméje alternatyvos svarsto-
mos formaliau (darbo birzy darbuotojai sitlo darbus neatsizvelgdami j bedarbio galimybes;
socialiniai darbuotojai tikrina gyvenimo salygas, ir radus pazeidimy kaip alternatyva pateikia-
mos sankcijos materialinei paramai ir pan.). Tiesiogiai minétuose procesuose nedalyvaujanti
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visuomenés dalis matoma kaip siekiamybé, prie kurios priartéjus ,tokius“ pasiekia negatyvus
pozitris — atsainumas, uzgaulas apibtidinimai, atsiribojimas. Neturint rysiy ,toje visuome-
nés puséje” integravimosi procesas trunka ilgai ir ne kiekvienas tam ryztasi. Ilgalaikj skurda
iSgyvenantys asmenys $j procesa suvokia kaip socialing neteisybe, kai uz patirtg skriauda (buvo
palikti ar neprizitrimi tévy) ar klaidingus sprendimus (priklausomybés, nusikaltimai) juos
vercia mokeéti dvigubai - skurdu ir socialine atskirtimi. Reintegracija  visuomene be ilgalaikio
psichologinio palaikymo trunka ilgai ir tik i$ dalies séekmingai. Kai aplinkoje nematai sékmés
istorijy arba jos labiau primena i$imtis i$ taisykliy, ka nors keisti sunku vien dél to, kad nezinai,
kaip tai daryti. Pavyzdziui, gyvenimas nakvynés namuose psichologiskai netvirtam asmeniui
tampa i$8tkiu, kai jj nuolat supa panasaus likimo, bet nebutinai pozityviy paskaty turintys
asmenys. Tuomet, kai j skurdg patenkama priémus eile sau nepalankiy sprendimy, ar tuomet,
kai augama aplinkoje, kur tokius sprendimus priima kiti, asmeniui sudétinga vertinti savo pasi-
rinkimy ilgalaikius padarinius. Grieztos nakvynés namy taisyklés, be abejo, padeda sklandziai
organizuoti nakvynés paslaugos teikima, taciau nepadeda jveikti priezasciy, kurios atvedé j juos.

5. Pasalpy ,ekonomika“ -, kai niekas taves nenori, o tu nieko nemoki, svarbu jtikti pagal-
bos davéjams; is pasalpy galima gyventi®. Ilga laika skurstanciyjy jgadziai planuoti pajamas
ir islaidas yra menki. Nors suzinoti ir gauti socialines pasalpas informantai yra jgude ir net gali
konsultuoti tais klausimais, ta¢iau planuoti jas ilguoju laikotarpiu jiems sudétinga. Kita vertus,
esama politika asmens, gaunancio nedideles, vienkartines pajamas, pasalpy (ar jy dalies), visis-
kai neskatina grizti j darbo rinka, jei darbo pajamos neprilygsta pasalpy pajamoms.

Formuluojant kelio i$ skurdo etapus, poky¢iui prasidedant nuo visisko skurdo (neturint nei
dokumenty, nei namuy, nei darbo, nei palaikancios $§eimos), socialinio buisto gavimas laikomas
praktiskai galutiniu etapu. Informantai siekia visiSkai iSeiti i§ $ios sistemos. Socialinis biistas
laikomas buatinybe norint jsitvirtinti gyvenime, nes norintis ji gauti asmuo turi turéti legalias
darbo pajamas. Vis délto leidimas gyventi socialiniame biiste neskatina keisti elgesio — siekti
visiS$kos nepriklausomybés nuo rapybos jstaigy. Informanty pozitriu, skurdas yra jveiktas, kai
i$ benamio tampi socialinio biisto gyventoju, turi komunaliniy paslaugy mokéjimo lengvaty.

»Carito“ vaidmuo. ,Carito” programose vargingai gyvenantys zmonés, gaudami palaikyma
materialinémis priemonémis, dar turi galimybe ugdytis ir socialinius gebéjimus. Dalis zmoniy
tiesiog sutinka dalyvauti programose, nes mano, kad priesingu atveju negaus paramos is viso,
kiti sgmoningai pasirenka $ias programas po nesékmingy bandymy jveikti skurda padedami
kity paramos teikéjy. ,,Carito“ vykdomos veiklos, orientuotos j socialiniy jgidziy ugdyma kas-
dieniame gyvenime, taip pat j materialinés paramos teikimo derinimg su jgudziy ta parama
kokybiskai panaudoti formavimu, ilgalaikéje perspektyvoje duoda teigiamy rezultaty. Infor-
mantai pazinojo zmoniy, kurie tapo savarankiski ir taip smarkiai nebepriklauso nuo nuolati-
nés paramos. Paramos gavéjai ,,Carito” programose palaiko ne tik gyvybines funkcijas, bet ir
formuoja trikstamus jgudzius, reikalingus siekiant ateityje uztikrinti savarankiska ty funkcijy
palaikyma. Programy nuoseklumas, galimybeé siekti pazangos savo tempu, analizuojant asme-
nines klaidas ir bendraujant ne tik su panasaus likimo Zmonémis, bet ir su savanoriais, skir-
tingais specialistais, leidzia kurti naujus rysius ar atkurti nutrakusius (pvz., su §eimos nariais),
mokytis i$sakyti savo emocijas, tartis dél sprendimy. ,,Carito” organizacija tyrimo dalyviy yra
matoma ne tik kaip pasalpy teikéja, bet ir kaip vieta, kur galima gauti emocinj palaikyma ir pa-
ramg, net laidavimga grjztant j darbo rinka po ilgos pertraukos ir be patikimy rekomendacijy.
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Apibendrindami matome, kad paramos gavéjy ir davéjy santykiai atsiskleidzia kaip statiska
sistema, kurioje gaunantis parama tarsi jkalintas jvairiy patikry ir reglamenty raizginyje. Skur-
da patiriantys asmenys daznai yra prastos nuomonés apie save ir savo galimybes, kuri i§ dalies
susiformuoja uzsitgsusioje kovoje uz iSgyvenimga. Ilgalaiké paramos gavéjo patirtis suformuoja
tam tikrus jgtdzius, kurie trukdo judéti pirmyn. Asmuo siekia patenkinti pirminius poreikiu
(buti sotus, nesalti, buti santykinai saugus ir t. t.) ir sulaukes paramos visomis i§galémis siekia
ja islaikyti, negalvodamas apie tolesne gyvenimo perspektyva. Taigi, zmogus, ilgai gyvendamas
socialinés paramos sistemoje, yra jsukamas j uzburta ratg (4.3 pav.).

4.3 pav. Skurde gyvenanciy Zmoniy situacijos vertinimas

Uzburtas ratas
(skurde gyvenanciy Zmoniy patirtis ir savo patirties interpretacija)

N itikaii G ,H llga institucinés
epasitikéjimas savimi, Zé€ma oeiaknis
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ISVADOS

1. ,,Eurostat® statistiniy duomeny analizé parodé, kad Lietuvoje patekti j skurda ar socialing
atskirtj labiausiai rizikuoja asmenys, pasizymintys $iomis socialinémis-ekonominémis
charakteristikomis:

e yra bedarbiai arba priklauso kity ekonomiskai neaktyviy asmeny grupei. Tarp tokiy as-
meny skurstantieji ar patiriantieji socialing rizika 2012 m. Lietuvoje sudaré atitinkamai
72,7 proc. ir 48,4 proc. Lietuva patenka tarp Saliy, kuriose bedarbiai ir kiti ekonomiskai
neaktyvils asmenys susiduria su itin didele skurdo rizika. 2012 m. didesné nei Lietuvoje
bedarbiy, susidurian¢iy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, dalis buvo tik Vokietijoje,
Bulgarijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje (ES-27 vidurkis — 67,1 proc.);

e neturi pradinio arba turi tik Zemesnj nei vidurinj issilavinimg. Tarp tokiy asmeny skurs-
tantieji ar patiriantieji socialing rizikg 2012 m. sudaré apytiksliai du trec¢dalius (61 proc.).
Nors ES-27 rodiklis minétoje asmeny grupéje taip pat yra auksciausias, taciau, lyginant su
Lietuva, ES jis yra gerokai zemesnis (sudaro 41,5 proc.);

e yra vieniSi asmenys arba vienisi asmenys su vaikais. Minétose grupése skurstanéiyjy
ar patirianciyjy socialing rizikg namy tkiy dalis 2012 m. Lietuvoje sudaré atitinkamai
49,5 proc. ir 51,8 proc. Svarbu pazyméti, kad vieniSy asmeny skurdo lygis Lietuvoje ES-27
vidurkj (34,2 proc.) virsijo apytiksliai 15 proc.

2. I$nagrinéjus skurdo matavimo metodologinius klausimus, daroma i$vada, jog, esant gali-
mybei bei duomeny prieinamumui, Lietuvoje skurdui matuoti tikslinga naudoti tiek san-
tykinio, tiek absoliutaus skurdo ribas bei pagal jas apskaiciuotus skurdo matavimo rodiklius,
kadangi $ie rodikliai suteikia informacijos apie skirtingas skurdo dimensijas $alyje. Absoliu-
taus skurdo rodikliy analizé parodo, kokia gyventojy dalis negali pasiekti minimalaus gy-
venimo lygio pagrindiniy asmeniniy poreikiy patenkinimo pozitriu. O santykinio skurdo
rodikliy analizé informuoja apie gyventojus, kuriy gyvenimo lygis yra gerokai zemesnis nei
vidutinis gyvenimo lygis Salyje. Taip pat pabréziama, kad siekiant stebéti ir vertinti skur-
do mazinimo politikos veiksminguma bei projektuojant skurdo mazinimo priemones $a-
lyje tikslingiau buty naudoti absoliutaus skurdo ribg, kadangi ji maziau svyruoja, keiciantis
gyventojy pajamy pasiskirstymui Salyje.

3. Kiekybiné apklausa parodé, kad socialing paramg gaunanciy asmeny pajamos yra nepakan-
kamos svarbiausiems asmeniniams poreikiams patenkinti. Apklausos duomenimis, viduti-
nés tyrimo metu apklausty vargingai gyvenanciy asmeny (Seimy) pajamos buvo 1047 Lt /
303,2 Eur, o tai vidutiniskai sudaro 363,4 Lt / 105,2 Eur vienam namy tkio nariui per mé-
nesj. O siekiant patenkinti svarbiausius namy tkio poreikius vidutiné reikalinga suma, res-
pondenty nuomone, turéty siekti 1924 Lt / 557,2 Eur, o tai vidutiniskai sudaryty 758,5 Lt /
219,7 Eur vienam namy tkio nariui per ménesj.

4. Apklausa parodé, kad didzioji dalis socialine paramg gaunanciy respondenty dél savo namy
tikio skurdo kaltina iSorine aplinka. Apklausos duomenimis, pusé (52 proc.) tyrimo daly-
viy mano, kad pagrindiné skurdo jy Seimoje kaltininké yra vyriausybé ir valstybés politika;
18 proc. tvirtina, kad pats Zzmogus yra kaltas dél tokios finansinés situacijos; 17 proc. kalte
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vercia likimui; 13 proc. — darbdaviams. Panasios nuomonés vyrauja visose apklaustyjy gru-
pése, nepriklausomai nuo socialiniy-demografiniy respondenty charakteristiky. Tai, kad
dazniausiai respondentai kaltino iSorine aplinkg, gali rodyti skurdo kultiiros uzuomazgas
tarp apklaustyjy. Atkreipiame démesj, kad tik maziau nei penktadalis (19,1 proc.) jauny
18-25 mety amziaus respondenty dél patekimo j skurdg kaltino save, kiti — akcentavo iSori-
ne aplinkg (valstybés politika, darbdavius ir kt.).

5. Kiekybiné apklausa parodé palyginti Zemg respondenty darbine motyvacija. Daugiau nei
trec¢dalis (38 proc.) apklausoje dalyvavusiy asmeny buvo bedarbiai, dauguma i$ jy ilgalai-
kiai: per paskutinius 2 metus vidutiniskai nedirbo 19 ménesiy. Ribotg bedarbiy motyvaci-
ja patvirtina ir tai, kad apytiksliai penktadalis bedarbiy nebuvo uzsiregistrave teritorinéje
darbo birzoje. Pagrindinés dvi nesékmingy pastangy jsidarbinti priezastys — nesiseka rasti
darbo arti namy (36 proc.) ir netinkamos darbo salygos / apmokéjimas (33 proc.).

6. Paklausus respondenty, kas jy namy tkiui padéty isbristi i§ nepritekliaus, 35 proc. apklaus-
tyjy nurodé minimalios ménesinés algos didinimg; 33 proc. — paramos $eimai su vaikais
didinimg; 28 proc. - pensijy, $alpos pensijy ar nedarbingumo pasalpos didinima; 27 proc. —
akcentavo pagalba jsidarbinant. Teigiamai reikéty vertinti tai, jog nezidrint socialiniy ir
demografiniy skirtumy apytiksliai du tre¢daliai respondenty savo gerovés augima sieja ir su
darbine veikla, o ne vien tik su pasyviu materialiniu rémimu.

7. Specialisty, dirbanciy su skurde gyvenanciais zmonémis, kokybinio tyrimo rezultaty analizé
atskleidé $ias socialing paramg gaunanciy asmeny problemas:

e ilgalaiké socialinés paramos gavimo patirtis gali salygoti parama gaunanciyjy iSmokima
gauti, bet ne duoti, esamos situacijos patogumo jausma, vangumag ieskoti darbo, gaunamos
paramos nuvertinima;

e paramg gaunanc¢iy zmoniy, patekusiy ] antstoliy rankas, suvokta neteisybé ir iy Zzmoniy
bandymas iSeiti i§ nesékmiy rato iniciatyvos slopinimas;

e vieno ar keliy Seimos nariy priklausomybé nuo alkoholio;

e atsakomybes stoka ir jsipareigojimy vaikams bei Seimai nesuvokimas;

e skurde gyvenancio Zzmogaus nepasitikéjimas savimi, zema saviverte, saves kaip visuo-
mengés atstumto ir nepageidaujamo zmogaus suvokimas, polinkis greitai ,,nuleisti rankas®,
pasiduoti;

e benamysté. Dalis benamiy yra buve nuteistieji, kiti — jaunimas, gyvenes vaiky globos na-
muose; skyryby metu biistg prarade zmonés, dazniausiai — vyrai; psichiskai nesveiki zmo-
nés, kuriy ligos artimieji nepastebi arba nemoka pastebéti ir reikalauja, kad jie savimi labiau
pasiriipinty, taciau Sie neiSgali. Bene didziausia benamiy grupé — nuo alkoholio priklausomi
Zmones;

e ikipensiné bedarbysté, kuri daznai buidinga darbo valstybinése institucijose ar aptarnavi-
mo sferoje netekusioms moterims.

8. Parama gaunanciy Zmoniy gyvenimo skurde patirties analizé atskleidé, kad tyrimo daly-
viy gyvenimas yra labai priklausomas nuo socialinés paramos institucijy ir stigmatizuotas,
o patiriama izoliacija, t. y. gyvenimas ,savame rate®, galimybiy apribojimas bei nuolatinis
nedarbas, ekonominis nestabilumas, skurdas ir teisiy pazeidimai naikina pasitikéjima savo
jégomis, skatina greitai pasiduoti, gyventi tik $ia diena. Pazymétina, kad socialing parama
gaunantys tyrimo dalyviai patiria nepageidaujamo, pazeminto, nevisavercio ir instituciskai
priklausomo zmogaus gyvenima. Tokia patirtis slopina Zmoniy iniciatyva ir motyvacija
veikti.
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BENDROSIOS REKOMENDACIJOS
DEL SKURDO MAZINIMO LIETUVOJE

Pateikiamos rekomendacijos yra parengtos apibendrinant viso tyrimo medziaga: statistiniy
duomeny analize, kiekybinio tyrimo bei kokybinio tyrimo rezultatus. Atsizvelgiant j tyrimo
metu sukaupta medziaga, pasitlymus dél skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tikslinga
suskirstyti | 3 grupes: nacionalinio lygmens, savivaldybiy lygmens bei NVO lygmens.

1. REKOMENDACIJOS DEL SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES
MAZINIMO POLITIKOS TOBULINIMO NACIONALINIU LYGMENIU

1. Lietuvoje i§ esmés yra sukurta tinkama ir ES nuostatas atitinkanti socialinés atskirties mazi-
nimo teisiné bazé. Taciau joje nepakankamai atsispindi tarpinstitucinis, tarpzinybinis ben-
dradarbiavimas bei veiklos koordinavimas. Tikslinga prie LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sudaryti darbo grupe, susidedancia i$ skirtingy institucijy ir Zinyby (savival-
dybiy, Lietuvos darbo birzos, Kaléjimy departamento, Valstybinés darbo inspekcijos ir kt.),
ir iki 2015 m. vidurio jvertinti bendradarbiavimo trikumus bei parengti jy $alinimo
mechanizmus.

2. Lietuvoje esanti socialiniy paslaugy ir socialiniy i$moky decentralizacija nulemia, kad
Lietuvos savivaldybése tikétinai galima matyti skirtingas aktyvios jtraukties strategijas —
j rinka orientuotas, biurokratines ar dalyvavimo. Vienos efektyviausiy kovoje su skurdu
yra aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Skurdo ir socialinés atskirties mazinimui
svarby poveikj turéjo ES paramos 1ésomis plétotos neformaliojo $vietimo ir ikimokykli-
nio ugdymo paslaugos. Taciau trumpalaikiu laikotarpiu ES parama turi netiesioginj, ribota
poveikj skurdo lygio rodikliams ir nepadéjo i$spresti Lietuvoje egzistuojancios tarpzinybinio
bendradarbiavimo problemos. Atsizvelgiant j tai, siiloma stiprinti tarpzinybinj bendradar-
biavima tokiais budais:

a) parengiant ir pojstatyminiais aktais jtvirtinant tarpzinybinio, tarpinstitucinio bendradar-
biavimo modelj (modelius), padedantj (padedancius) isvengti zinybiniy interesy priestary
ir skatinantj (skatinancius) siekti bendro tikslo;

b) jtraukiant j jj daugiau vietos bendruomeniy atstovy, taip pat jtraukiant NVO atstovus
i socialiniy pasalpy skyrimo procesg;

¢) kuriant multiprofesinius centrus ar specialias koordinuojancias programas, kai vieno
langelio principu kooperuojasi socialinés paramos bei jdarbinimo tarnybos, derinami insti-
tucijy prioritetai ir tikslai;

d) stiprinant visuomenés nuomonés formavima dél pagyvenusiy, nejgaliy asmeny jtrauki-
mo j darbo rinka, $vietimo bei mokymosi visg gyvenima svarbos ir privalumy.

3. Teikdami pasitlymus, kaip mazinti skurda, socialinés paramos specialistai pirmiausia
akcentavo tai, kad dauguma esamy priemoniy yra labiau orientuotos j pagrindiniy poreikiy
patenkinimg ir j priklausomybe nuo paramos sistemos, o ne j asmeny motyvacijos ir veiki-

mo skatinimg bei savarankiskumo ugdymgq. Pasak tyrime dalyvavusiy specialisty, priemonés
turéty bati orientuotos j skurstanciy Zmoniy jtraukima veikti, dirbti, jsipareigoti (bent
minimaliai).

BENDROSIOS REKOMENDACIJOS DEL SKURDO MAZINIMO LIETUVOJE 59



4. Lietuvoje plétojamos (apimamos) numatytos socialinés atskirties mazinimo veiksmy
kryptys, taciau ir toliau ypac aktualios islieka problemos Siose srityse:
a) pazeidziamiausiy socialinés rizikos grupiy atskirties mazinimas;
b) socialinio busto skyrimas ir administravimas;
c) aktyvios jtraukties didinimas;
d) pagalba seimoms ir vaikams;
e) tarpinstitucinio, tarpzinybinio bendradarbiavimo sprendziant socialinés atskirties prob-
lemas efektyvumo didinimas.

Rengiant strateginius dokumentus, biitina atskirai i$skirti Sias problemas, nustatyti priori-
tetus (pagal realias ekonomikos salygas bei finansines galimybes) ir uztikrinti $iy problemy
sprendimui tinkama finansavima bei institucine priezitra.

5. Lietuvoje auksti skurdo rizikos rodikliai matomi tarp vieni$o suaugusiojo su vaikais, $eimy
su 3 ir daugiau vaiky, taip pat tarp vieni$y asmeny ir vienisy vyresniy (65 mety ir vyresniy)
asmeny. Paminétina ir tai, kad nors vyry pensininky skurdo situacija yra zemesné nei $alies
vidurkis, motery pensininkiy padétis yra daug prastesné: skurdo rizikos rodiklis lenkia tiek
Salies, tiek ES vidurkius (pastarajj kone dvigubai). Todél tobulinant socialinés paramos teiki-
ma, tikslinga numatyti tam tikrg i$moky ar teikiamy paslaugy lygiy galimybiy uztikrinimo
mechanizma. I§ kitos pusés, toks lygiy galimybiy uztikrinimas yra pasiekiamas per pajamy
testavimg, taciau daugiau démesio galima skirti vyresnio amziaus motery NVO plétrai.

6. Lietuvoje labiausiai skursta ar socialing atskirtj patiria bedarbiai (67,1 proc.) ir asmenys, ne-
turintys pradinio arba turintys tik Zemesnj vidurinj i§silavinima (61 proc.). Tarp tokiy asme-
ny skurstantieji sudaro apytiksliai du tre¢dalius. Todél visais lygmenimis ir visoms gyventojy
grupéms efektyviausia socialiné pagalba yra uzimtumas bei tinkamas profesinis rengimas,
jgalinantis imtis ekonominés veiklos. Taciau dirbant su §ia gyventojy grupe, daznai tenka
spresti nepakankamos darbo motyvacijos problema, ir tai labai apsunkina aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy panaudojimga.

7. Socialiné atskirtis yra kompleksinis reiskinys, atspindintis tam tikry asmeny ar grupiy nega-
1¢jima ar nesugebéjimg naudotis visuomenés sukuriamomis gérybémis, dalyvauti darbinéje
veikloje, bendruomenés gyvenime. Dazniausiai i§skiriamos asmeny kategorijos, kurioms
gresia socialinés atskirties rizika, yra nejgalieji, pagyvene asmenys, neturintys pakankamos
darbinés kvalifikacijos, Seimos su vaikais, grize i§ jkalinimo jstaigy, turintys priklausomybiy
asmenys, tautinés mazumos, smurto, prekybos Zzmonémis aukos, ilgalaikiai bedarbiai. Prie di-
desnés socialinés atskirties rizikos grupés priskiriami ir kaimo gyventojai, vienisos motinos /
tévai, vaiky namy auklétiniai ir kt. Analizés pagrindu teikiamos tokios rekomendacijos ir
pasitlymai:

a) didinti nejgaliy Zmoniy uzimtuma: plétoti bendruomeniniy paslaugy teikima didinant

paslaugy namuose ir dienos centruose prieinamumag ir steigti savarankisko gyvenimo na-

mus, kurie biity nenutole nuo kultdrinio gyvenimo viety bei galimy darbo viety;

b) spresti vienis$y senyvo amziaus asmeny globos problemas: sudaryti salygas asmeniui gy-

venti namuose kaip galima ilgiau. Vieni$iems slaugos reikalingiems senyvo amziaus asme-

nims turi bati garantuotas ne tam tikras ménesiy slaugos ligoninése skaicius per metus, bet
buvimas jose pagal sveikatos bukle;

¢) didinti paslaugas pagyvenusiems asmenims:

e per aktyvia socialing veikla;
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e jvesti ,paslaugy krepseliy” sistema: suteikiant tam tikro amziaus asmeniui ,paslaugy
krepselj®, kurij jis gali panaudoti tik pirkdamas socialines paslaugas tam tikrose jstaigose;

d) didinti asmeny, priskiriamy socialinés atskirties grupéms prieinamumga prie jprasty
apgyvendinimo paramos struktiry (nakvynés namy ir laikino apgyvendinimo jstaigy).
Atsizvelgiant j $alies ekonomine situacija skatinti $iy jstaigy plétra kiekvienoje savivaldybéje;
e) siekiant mazinti priklausomybiy lemiamas socialines problemas, sudaryti salygas ne-
mokamai dalyvauti programose ir gauti nemokamg gydyma nuo alkoholio, psichotropiniy
medziagy, steigti savaranki$ko gyvenimo namus, sudarant salygas jsidarbinti (t. y. teikti
kompleksine pagalbg).

8. Vertinant socialinés atskirties mazinimo politika platesniame ES kontekste, Lietuvoje akcen-
tuojami tokie neiSspresti socialinei atskirciai mazinti svarbas klausimai, kaip pagyvenusiy
asmeny skurdas; pensijy dydzio adekvatumas ir realios galimybés jsidarbinti; aukstas jau-
nimo nedarbo lygis; nepakankamas ilgalaikiy socialinés paramos gavéjy aktyvinimas bei
priemoniy jvairové; nepakankamai tikslingai taikomos aktyvios darbo rinkos politikos prie-
monés zemos kvalifikacijos ilgalaikiams bedarbiams; nepakankama bedarbio pasalpos ap-
réptis; nepakankamos mokymosi visa gyvenima galimybés ir paskatos, jaunimo galimybés
jsidarbinti; nepakankamos piniginés socialinés paramos ir uzimtumo skatinimo priemoniy
sgsajos. Siy problemy sprendimui sitloma:

a) gerinti paslaugy infrastruktira, siekti, kad kuo daugiau piniginiy i$moky buty kei¢iama
paslaugomis;

b) vystyti aktyvios jtraukties programas: darbo praktikos, mokymosi kursai, pameistrystés
programos nedirbanc¢iam jaunimui, derinti darbg su $eimos jsipareigojimais; inicijuoti trum-
palaikés darbo i$mokos programa kompensuojant tam tikrg dalj netekto atlyginimo darbuo-
tojams, kurie sutinka dirbti ir gauti atlyginimg uz maziau valandy, taip sulaikant darbdavius
nuo darbuotojy atleidimo; bedarbiy profiliavimas atliekant intensyvius ir reguliarius pokal-
bius su darbo ieskanciuoju ir sudarant veiksmy planus, kuriuose numatoma abipusé atsa-
komybé, bei profiliuojant darbo ieskanciuosius; inicijuoti trumpalaikés verslumo iSmokos ir
jdarbinimo subsidijy teikima bei teikti pagalbg pradedantiems versla;

¢) didinti uzimtuma: teikti tikslingas ir j darbo ieskanciojo individualius poreikius orientuo-
tas intervencijas; tarp jy gali bati mokymai, kuriuose ugdomi ne tik profesiniai gebéjimai, bet
ir teikiamas psichosocialinis konsultavimas, ugdomas gilesnis saves pazinimas, siilomos pla-
tesnés persikvalifikavimo galimybés, planuojama profesiné karjera bei galimos kitos veiklos.

9. Tobulinant socialiniy paslaugy finansavimg, tikslinga skirti daugiau démesio priemo-
néms, kurios sudaryty salygas jgalinti vietos bendruomenes teikti tam tikra pagalba savo
nariams (apgyvendinimo, maitinimo, vaiky prieziaros, globos ir pan.).

10. Pajamy perskirstymas nevienodai veikia skirtingas gyventojy socialines-ekonomines gru-
pes. Atsizvelgiant i skirtingus namy tkiy tipus matyti, kad maziausiai pajamos yra perskirs-
tomos dviejy asmeny be vaiky ir dviejy asmeny su vienu ar dviem vaikais namy tkiuose.
Atskiro démesio nusipelno daug vaiky turintys ir ypac vieno tévo su vaikais namy tkiai,
kuriuose disponuojamy pajamy lygis islieka Zemiausias, o skurdo rizikos lygis ypa¢ aukstas.
Mazesniy pajamy namy tkiai visas savo pajamas skiria vartojimui, o ypa¢ didelé dalis biu-
dzeto tenka maistui ir nealkoholiniams gérimams bei rutininei btisto prieziarai ir $ildymui
(didesné biudzety dalis ES skiriama tik Rumunijoje). Teikiamos tokios rekomendacijos ir
pasitlymai:
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a) spresti socialines rizikas patirianéiy Seimy socialines problemas: perziaréti dirbanciy
socialiniy darbuotojy funkcijas, jiems priskiriant atvejo vadybininko atsakomybes; pléto-
ti vaiky dienos centry tinklg (svarstytina atviry visiems vaikams dienos centry idéja, kur
menkas pajamas turinc¢iy Seimy vaikams paslaugos biity nemokamos); didinti neformalaus
Svietimo galimybiy prieinamumg (ypac kaimo vietovése); didinti $eimos terapeuty bei psi-
choterapeuty nemokamy konsultacijy skaiciy vaikams ir tévams, i§gyvenantiems psichoso-
cialines krizes; skatinti darbg su ,,tévystés jgudziy®, priklausomybes turinciy, skyrybas isgy-
venanciy, linkusiy j smurtinj elgesj ir kt. asmeny grupémis, nepaliekant tai tik savipagalbai,
bet numatant profesionaliy socialiniy darbuotojy ar psichology paslaugas; svarstyti ,,Seimos
asistento” pareigybe darbui su rizikas patirianciomis $eimomis (jais galéty buti specialiuo-
se mokymuose dalyvave darbuotojai ar kai kuriais atvejais savanoriai, pvz., pagyvenusio
amziaus moterys savanores);

b) didinti vaiky uzimtumga (skatinti ankstyva jdarbinima, plésti priezitiros ir uzimtumo pas-
laugy tinklg vasaros metu);

¢) mazinti vaiky skurda: garantuoti minimalias pajamas kiekvienam vaikui (apibréziant kaip
tam tikrg procenta vidutiniy $alies pajamy) ar garantuoti minimalias pajamas tik toms vai-
kus auginanc¢ioms seimoms, kuriy pajamos yra zemesnés uz skurdo riba;

d) uztikrinti pajamy garantijas:

e didinti neapmokestinamuyjy pajamy dydj (susijusj su vaiky skai¢iumi) nuo 200 Lt/ 57,9 Eur
iki 400 Lt / 115,8 Eur;

e didinti neapmokestinamyjy pajamy dydj nuo 570 Lt / 165,1 Eur iki 800 Lt / 231,7 Eur
bei ji sieti ne su pavienio asmens darbo uzmokesciu, o su Seimos nariy vidutiniu darbo
uzmokesciu;

e) teikti pagalbg Seimai: jtraukti vaiky prieziaros ir ugdymo islaidas { neapmokestinamasias
pajamas (mokestiné lengvata).

11. Uztikrinti finansines salygas, kad televizijos ir radijo programose atsirasty pastovios pro-
gramos gerajai socialinés atskirties mazinimo praktikai nusviesti bei gyventojy socialiniam
solidarumui skatinti.

12. Siekiant didinti socialinés paramos gavéjy integracija darbo rinkoje (ypac i$ jaunesniy dar-
bo grupiy), tikslinga parengti jvairias supaprastintas profesijos jgijimo programas ir priar-
tinti mokymosi procesg prie socialinés paramos gavéjy galimybiy.

13. Tobulinant mokinio krepselio formavimg ir didinant jo panaudojimo efektyvuma, nu-
matyti didesnj jo diferencijavima pagal vaiko Seimos pajamy lygj ir taip uztikrinti vaiky i§
socialiai remtiny Seimy aktyviag popamoking veikla bei laisvalaikio organizavima. Didinant
$iems tikslams skiriamy pinigy sumas, bttina numatyti ir sisteminj jy panaudojimo audita.

14. Socialinés paramos sistemoje numatyti mokiniams papildomas stipendijas (pasalpas)
mokymosi islaidoms padengti.

15. Siekiant vaika grazinti i§ globos j Seima, numatyti finansinius isteklius ir jteisinti $iems
tikslams asistento (socialinio darbuotojo) pagalba Seimai.

16. Tobulinant darbo rinkos politikos priemones, numatyti galimybes Lietuvos darbo birzai
pirkti i$ vietos socialiniy paslaugy teikéjy jdarbinimo paslaugas.

17. Jdarbinant sunkiai integruojamus bedarbius, numatyti galimybes priskirti jiems socialinj
asistentg (bandomajam laikotarpiui). Tokia paslauga galéty buti teikiama vietos NVO
ar savivaldos socialiniy darbuotojy.
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18. Uztikrinti teritorinéms darbo birzoms didesnes galimybes laisviau disponuoti jdarbini-
mo priemoniy finansavimo léSomis ir esant poreikiui integruoti juos su vietos savivaldos
léSomis.

19. Numatyti galimybes Lietuvos darbo birzoje besiregistruojancius bedarbius profiliuoti pa-
gal pasirengimg darbo rinkai ir nepasirengusiems taikyti socialinés reabilitacijos priemo-
nes. Atsisakiusiam dalyvauti socialinés reabilitacijos priemoniy programoje bedarbiui baty
mazinama finansiné parama. Socialinés reabilitacijos metu asmuo nebiity vertinamas kaip
bedarbis.

20. Isipareigojimy antstoliams salygy $velninimas. Atsizvelgiant j skurde gyvenancio Zmo-
gaus situacija, tikslinga kiek galima atidéti skolos mokéjima arba nuskaiciuoti mazesne dalj
asmens uzdirbty pajamy, kad Zmogus pajusty, jog gali gyventi kitaip, kad jam ,,apsimo-
ka“ stengtis, oficialiai jsidarbinti ar dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.
Ypac svarbu uztikrinti antstoliy byly centralizavima, kad vieng skolininkg aptarnauty vienas
antstolis.

21. Tikslinés (dazniausiai medicininés) pagalbos teikimas benamiams ar kitiems skurde gyve-
nantiems zmonéms, turintiems priklausomybe nuo alkoholio, narkotiky ar sergantiems psi-
chikos ligomis. SADM bendradarbiaujant su SAM ir panaudojant NVO sektoriaus darbuo-
tojus buty galima sukurti specialy mobily padalinj (NVO), kuris teikty minétai gyventojy
grupei medicinines paslaugas (pvz., nakvynés namuose, socialinés paramos centre ar pan.).

22. Siekiant iSsiaiskinti tikrasias skurdo priezastis ir parengti tinkamas priemones, reikalin-
ga patikima informacija. Taciau prieinami skurdo rodikliai nepakankamai tiksliai apibrézia
situacijg ir neleidzia nustatyti ir jvertinti tikryjy priezasciy. Siekiant geriau suprasti esama
situacijg, daugiau démesio reikia skirti ilgalaikj skurdg nagrinéjantiems moksliniams tyri-
mams.

2. REKOMENDACIJOS DEL SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES
MAZINIMO POLITIKOS TOBULINIMO SAVIVALDYBIU LYGMENIU

1. Uztikrinti, kad savivaldybés lygmeniu jgyvendinami ES struktiirinés paramos projektai bity
derinami su socialinés atskirties mazinimo tikslais (pvz., rezervuojant darbo vietas prie ke-
lio darbuy, teikiant patalpas ar transporto paslaugas ir pan.).

2. Uztikrinti, kad savivaldybés lygmeniu jgyvendinamiems projektams (ypac socialinés politi-
kos srityje) buty privaloma numatyti ir jgyvendinti tarpinstitucinj bendradarbiavima.

3. Daugelyje savivaldybiy akcentuojamas vaiko dienos centry kiirimas. Savivaldybése tikslinga
jvertinti ilgalaikj vaiko dienos centry poreikj ir jy steigima bei veiklos plétra koordinuoti su
bendrojo lavinimo mokykly tinklo reforma.

4. Mokyklose butina nuolat vertinti, kaip panaudojamos lé3os, skirtos popamokinei veiklai
organizuoti. Ypac reikéty kontroliuoti vaiky i§ socialiai remtiny Seimy dalyvavimg popamo-
kinéje veikloje bei jy laisvalaikio galimybes. Esant finansiniy lésy trakumui, tikslinga orga-
nizuoti vietos darbdaviy ir vietos bendruomenés pagalbg jtraukiant bazny¢ia, Gkininkus ir
vietos NVO.

5. Siekiant efektyviau spresti vyresnio amziaus gyventojy problemas savivaldybése, jsteigti prie
savivaldybés atitinkama institucijg (pvz., komisija), kurioje 50 proc. nariy sudaryty vyresnio
amZiaus gyventojy atstovai.
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6. Sujungiant savivaldybés lygmeniu taikomas socialines paslaugas, sukurti vietos socialinés
reabilitacijos sistema, kuri sudaryty pagrindg socialinei paramai savivaldybéje koordinuoti.

7. Savivaldybiy lygmeniu batina didinti bendrojo lavinimo moksleiviy jtraukima j socialiniy
paslaugy teikimg vietos bendruomenéje, ypac darbui su jaunimu, vienisais bei vyresnio am-
Ziaus gyventojais.

8. Atsakomybés ugdymas kaip efektyvus sprendimas yra tinkamas beveik kiekvienoje siame
tyrime aprasytoje situacijoje. Atsakomybé galéty bati ugdoma skatinant Zmones imtis vietos
socialinéje jmonéje paprasty amaty, kur Zmogus ateity kiekvieng diena, veikty, suprasty,
kad tai yra jo veikla, uz kurig jis atsakingas.

9. Anksc¢iau minétai priemonei jgyvendinti padéty ,,darbo organizatorius® kaip socialinio dar-
bo forma, galinti padéti asmenims, turintiems priklausomybe nuo alkoholio. Darbo orga-
nizatorius galéty tarpininkauti darbdaviui dél kuruojamo asmens jdarbinimo ir pirmomis
dienomis padéty adaptuotis naujoje darbo vietoje, organizuoti namy tkio pinigus (susimo-
kéti mokescius, nusipirkti maisto ir kt.) ir kartu mokyti zmogy savarankiskai tvarkytis darbe
ir gyvenime.

10. Savivaldybiy lygmeniu, ypa¢ ,Carito” tinkle, buty labai naudinga plétoti iniciatyva ,,Pa-
galba sau per pagalbg kitiems® Si priemoné galéty labai suaktyvinti prie$pensing bedar-
byste patirianciy asmeny jtraukimg talkinti socialinése ugdymo programose, skirtose ilga-
laikiams bedarbiams, socialiai nesékmingoms $eimoms integruoti. Prie§pensinio amziaus
gyventojai turi didele darbo patirtj ir daznai dar yra geros sveikatos bei socialiai aktyvis, to-
deél jy jtraukimas j socialinés pagalbos teikimo programas leisty ne tik efektyviau iSnaudoti
jy zmogiskajj kapitalg, bet ir Zymiai sustiprinty vietos bendruomenés galimybes jgyvendinti
jvairias vietos iniciatyvas. Prie $itos priemonés jgyvendinimo prisidéty ir vietos atitinkamo
duomeny banko sudarymas (Lietuvos darbo birzoje yra ,,Senjory bankas®). Kita panasi ini-
ciatyva gali buti ,,Padék kaimynui®

11. Vietos lygmeniu daugiau démesio reikéty skirti visuomenés sgmoningumui kelti, padedant
Salies (savivaldybés) gyventojams geriau pajausti (suprasti), kad ir skurde gyvenantis zmo-
gus gali biti tvarkingas ir patikimas darbuotojas. Sig veiklg turéty plétoti vietos Ziniasklaida,
ypac viesindama sékmés atvejus, Salies ir uzsienio $aliy gerosios praktikos pavyzdzius, pa-
teikdama analitiniy straipsniy apie skurdo bei socialinés atskirties prigimtj ir jos mazinimo
galimybes.

3. REKOMENDACIJOS DEL SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES
MAZINIMO POLITIKOS TOBULINIMO NVO LYGMENIU

1. NVO turéty daugiau démesio skirti paslaugy gavéjy poreikiams vertinti. Tikslinga baty tu-
réti kiekvienos Seimos, gaunancios socialine parama, trumpg aprasg bei socialinés integra-
cijos poreikius ir galimybes, ir tai padéty Seimai (ne tik asmeniui, priklausanc¢iam tikslinei
grupei) teikti kompleksines paslaugas.

2. NVO, bendradarbiaudamos su vietos mokyklomis bei savivaldos institucijomis, turéty ies-
koti galimybiy j savo veiklg labiau jtraukti jaunimg (ypac jgyvendinant ES struktarinés pa-
ramos projektus).

3. Teikiant paraiskas ES struktarinei paramai gauti, prioritetai turéty bati teikiami NVO, ku-
rios savo veikloje numato aktyvy bendradarbiavima su kitomis NVO ar vietos savivaldos
institucijomis.
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4. NVO, teikiancios skurdo ir socialinés atskirties mazinimo paslaugas, turéty daugiau déme-
sio skirti besimokanc¢iam jaunimui i$ nepasiturinciy $eimy, ypac jo popamokinei veiklai bei
laisvalaikiui.

5. Plétojant skurdo ir socialinés atskirties mazinimo paslaugas savivaldybés lygmeniu NVO
ypatinga démesj turi skirti transporto paslaugoms, ypac¢ savivaldybése su dominuojancia
kaimo infrastruktara.

Ir kiekybinis, ir kokybinis tyrimas parodé, jog efektyviausia ir labiausiai geidziama priemo-
né skurdui bei socialinei atskir¢iai mazinti yra tinkamas ir gerai apmokamas darbas, todél $ias
priemones i$skyréme j atskirg bloka.

4. REKOMENDACIJOS DEL GYVENTOJU UZIMTUMO
DIDINIMO GALIMYBIU LIETUVOJE

Atlikus uzimtumo didinimo priemoniy, uzsienio $aliy gerosios praktikos, tarptautiniy orga-
nizacijy rekomendacijy tyrimus, i$vados ir rekomendacijos dél gyventojy uzimtumo didinimo
galimybiy grupuotinos j kelias grupes:

1. Uzimtumo didinimas kaip makroekonominés politikos prioritetas.

2. Paskaty gyventojams jsidarbinti didinimas.

3. Paskaty jmonéms jdarbinti daugiau darbuotojy didinimas.

4. Specialus démesys specifinéms asmeny grupéms, regionams.

5. Darbo birzos teikiamy paslaugy tobulinimas.

6. Aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemoniy tobulinimas.

UzZimtumo didinimas - makroekonominés politikos prioritetas

Uzsienio $alyse pastebimas ir tarptautiniy organizacijy bei institucijy skatinamas integruo-
tas pozilris j uzimtumo problema. Siekiant efektyviai spresti $ig problema, Lietuvoje bitina
igyvendinti makroekonomine politika, kuri uztikrinty oriy darbo viety kiirima, i$plésty jsidar-
binimo galimybes, skatinty verslg priimti batinas priemones darbo rinkoje, ir kartu garantuo-
ti viesyjy finansy ir mokestinés bazés stabilumg. Visiskas uzimtumas turéty bati pagrindinis
makroekonominés politikos tikslas. Tokios politikos jgyvendinimo svertai:

1. Ekonomikos augimas, skatinantis darbo viety kirimga, grindziamas stabiliu jmoniy augimu
stiprinant jy galimybes kurti darbo vietas — pirma, aktyvinant mazyjy ir vidutiniy jmoniy
kreditavima; antra — skatinant stambias jmones (per mokesciy politika) investuoti j gamy-
bing veiklg ir kurti darbo vietas, trecia — plétojant asmeny verslumg ir savarankiska darba.

2. Darbo nasumo didéjimo, technologiniy pokyc¢iy, ypac zaliyjy technologijy srityje, skatini-
mas formuojant profesinius jgiidzius $ioje srityje. Tokia politika turi buti nukreipta, pirma,
j darbo nasumo, konkurencingumo ir uzimtumo didinima; antra, diversifikacijos j didesne
pridétine verte kurianciy Saky skatinima; trecia, ekologisky tkio $aky ir ,zaliyjy“ darbo
viety kirimg.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijos ir galimybiy
$iai problemai i$spresti nepakanka. Butinas glaudus jvairiy institucijy — LR Seimo, Vyriausy-
bés, Finansy ministerijos, Lietuvos banko, Ukio, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly ir kity
ministerijy bei socialiniy partneriy bendradarbiavimas.
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Paskaty gyventojams jsidarbinti didinimas

Gyventojy motyvacija jsidarbinti mazina gana nedidelis gaunamas darbo uzmokestis,
palyginti su socialinémis i$mokomis. Motyvacija jsidarbinti padidinty darbo uzmokescio
(neto) augimas ir socialiniy iSmoky (nebttinai) mazéjimas labiau susiejant jy mokéjima su
socialinés paramos gavéjo socialiniu bei ekonominiu aktyvumu. Atsizvelgiant j tai, siiloma:
1. Didinti minimaly darbo uzmokestj, kuris atitikty (neto) minimalaus vartojimo krepselio

dydj (o ateityje jj vir§yty nors 2 kartus), ir stimuliuoti darbdavius kelti darbo uzmokestj

(pvz., leidziant lanksciau taikyti Darbo kodekso nuostatas).

2. Skatinti legaly uzimtuma (tiek nesavarankiska darbg per darbo sutartis, tiek savarankiska
darbg) per naujas priimtinas teisines uzimtumo formas; efektyviau uzkardant nelegaly dar-
ba bei piktnaudziavimg bedarbio statusu.

Paskaty jmonéms jdarbinti darbuotojy didinimas

Darbdaviy pasiryzimg kurti naujas darbo vietas bendruoju atveju sustiprinty lankstesni
darbo santykiai ir sumazéjusi mokestinés nastos dalis (socialinio draudimo jmokos). Darbda-
viy apklausa parodé, kad jy paskatas kurti darbo vietas didinty darbo santykiy liberalizavimas
darbo sutarties nutraukimo, darbo sutarties sglygy keitimo, virs§valandziy, darbo sutarciy rasiy
ir terminuoty sutarciy srityse, placiau taikant nestandartines darbo formas. Kai kurios ekono-
minés paskatos rastysi ir mazinant darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas. Siy jmoky
praradimai vieSuosiuose finansuose gali baiti kompensuojami pelno ir turto mokesciais, Sesé-
linés ekonomikos susitraukimu. Kita vertus, socialinio draudimo jmokos (taip pat ir bendra
surenkama suma) nesumazéty darbdavio jmoky dalj perkeliant darbuotojui ir atitinkamai
padidinant jo darbo uzmokest;.

Specialus démesys specifinéms asmeny grupéms, regionams

Uzsienio Salyse siekiama, kad uzimtumo didinimo priemoniy sistema buty harmoninga,
o jos priemonés deréty ir viena kita papildyty.

Siekiant i$vengti jaunimo nedarbo, biitinas ankstyvas (6-7 klaséje) jaunimo Svietimas pro-
fesinio orientavimo ir uzimtumo klausimais (karjeros valdymo kompetencijy formavimas),
ankstyvas verslumo pradziamokslis, partnerystés tarp $vietimo jstaigy ir darbdaviy bei darbo
birzos skatinimas, ankstyvos integracijos j darbo rinka skatinimas per jgidziy gerinimo, sub-
sidijuojamo jdarbinimo plétros ir tobulinimo, darbo jégos judrumo programas, pameistrystés,
praktikos, stazuotés, ankstyvojo darbo, mokymosi darbo vietoje propagavimas.

Skatinant aktyvy senéjima, butina propaguoti mokymosi visg gyvenimg iniciatyvas, jgadziy
atnaujinimo ir perkvalifikavimo galimybes, sukurti specialias ADRP priemones tokio amziaus
bedarbiams, sudaryti patrauklias salygas (darbo uzmokescio ir pensijy mokéjimo suderinimo
kontekste) dirbti pensiniame amziuje. Viena i$ kliti¢iy pensinio amziaus zmonéms aktyviau
dalyvauti darbo rinkoje - sudétingas atleidimo i§ darbo mechanizmas. Pensinio amziaus gy-
ventojams gali buti taikomas: a) lankstesnis darbo santykiy reguliavimas; b) mazesni socialinio
draudimo tarifai; ¢) trumpesnis darbo laikas ir didesnés galimybés ieiti nemokamy atostogy.

Dél netolygios ukio subjekty ir darbingo amziaus kvalifikuoty gyventojy koncentracijos
bei atitinkamy demografiniy procesy (zemas gimstamumas, aukstas mirtingumas bei aktyvi
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emigracija) formuojasi skirtingo socialinio ir ekonominio potencialo regionai - taip atsiranda
»skurstanc¢iy“ Salies regiony. Rekomenduotina skatinti privataus sektoriaus techninio
pobudzio funkcijy perkélima j didesnio nedarbo regionus, taip pat iSanalizuoti, kokios viesojo
sektoriaus techninio aptarnavimo institucijos galéty butj perkeltos j didesnio nedarbo lygio
regionus.

Lietuvos darbo birZos teikiamy paslaugy tobulinimas

Didelés dalies bedarbiy registravimosi darbo birzoje priezastis yra susijusi su siekiu ne jsi-
darbinti, o tik pretenduoti i socialinio pobtadzio iSmokas ar lengvatas, todél batina mazinti
galimybes asmenims piktnaudziauti bedarbio statusu. Tuo tikslu sialytina:

1. Aktyviau taikyti bedarbiy profiliavima, kuris suteikty kryptinga pagalba tiksliniy bedarbiy
grupiy integracijai i darbo rinka.

2. Suintensyvinti bedarbiy darbo paieskos kontrole (sudaryti individualy uzimtumo veiklos
plang su jsipareigojimais dél ADRP priemoniy taikymo, atsiskaitymo uz jas tvarka).

Aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemoniy tobulinimas

Atsizvelgiant j Lietuvos situacija darbo rinkoje, aktualy darbo jégos pasitlos ir paklausos
balansa, jvertinus taikomy ADRP priemoniy efektyvuma, teikiamos tokios rekomendacijos ir
pasitlymai:

1. Plétoti tokius ADRP elementus, kaip darbinés veiklos ir profesinio mokymo derinimas, jau-
nimo bedarbiy grupés detalizavimas, ankstyvos intervencijos jaunimui, negalin¢iam susi-
rasti darbo ar pradéti mokytis per 3 mén., psichologinés, socialinés, sveikatos priezitiros
paslaugy suteikimas pazeidziamiems bedarbiams $iy paslaugy pirkima vykdant i$ vietos
socialiniy paslaugy teikéjy.

2. Tobulinti ADRP priemoniy reguliavimg gilesnio diferencijavimo kryptimis, nustatant
prioritetus pagal situacija $alies ir atskiry teritorijy darbo rinkoje, ilgalaikius $alies ir terito-
rijy ekonominés raidos tikslus, bedarbiy ir darbdaviy charakteristikas.

3. VieSyjy darby organizavimo finansavima tikslinga perduoti savivaldybéms, atitinkamai
numatant vietos darbo birzos bei darbdaviy dalyvavima prizitrint ir planuojant viesyjy
darby vykdymga. Tai ne tik turéty padidinti vieSyjy darby organizavimo ir vietos rinkos
poreikiyatitikima, betir sustiprinty savivaldybés galimybes skatintisocialinés paramos gavéjy
ekonominj aktyvuma.



A SYSTEMATIC STUDY ON POVERTY IN LITHUANIA
(summary)

In May-December 2014 researchers from the Institute of Labour and Social Research of the
Lithuanian Social Research Centre carried out a Systematic Study of Poverty in Lithuania by
order of non-governmental organisation Caritas Lithuania. The main objective of the study
was to assess the prevalence of poverty in Lithuania. The study was organised along three main
axes: analysis of poverty and social exclusion indicators in Lithuania (including emphasis on
weaknesses from the methodological point of view), quantitative poverty survey and qualita-
tive poverty research. The study encompassed the following activities:

1. An analysis of general theoretical aspects of poverty measuring, including identification
of methodological weaknesses in the measuring of poverty indicators.

2. A review of main results from poverty studies conducted in Lithuania and good practices
of EU countries.

3. A cross-cutting analysis of the poverty situation in Lithuanian, based on different sources,
in the context of EU Member States. The analysed data was broken down by different de-
mographic and social-economic household characteristics to identify the main groups of
people living in poverty in Lithuania.

4. Preparation of a questionnaire, sociological survey of recipients of social benefits and
analysis of survey data. The survey was aimed at identifying the main problems faced by
persons (households) living in poverty, their reasons and the need for assistance. A total
of 1,054 recipients of social benefits from 21 Lithuanian urban/regional municipalities were
interviewed. Respondents were asked about the reasons of poverty, possibilities to satisfy
basic needs, motivation to work, assistance provided by Caritas, measures that would help
their families out of poverty, etc.

5. A qualitative research with the aim to discover the life in poverty experience of people re-
ceiving social security payments, to ascertain the depth of the problems conditioning this
experience and to identify poverty reduction measures. Researchers tried to find out what
meaning people living in poverty give to their experience and how does this experience con-
dition their future life goals. This research enhanced and deepened the quantitative research
where the aim was to find out the problems faced by and reasons why people live in poverty,
and to determine how much and what help they need. During the qualitative research three
focus groups were conducted with people experiencing poverty, as well as nine semi-struc-
tured interviews (personal, pair and group) with specialists working with social security
recipients. In total interviews were held with 12 informants, whilst 23 informants partici-
pated in the focus groups. The main themes that were covered in interviews with specialists
were as follows:

e how and why do people end up on this list of social security payment recipients;

e which groups of people are most vulnerable;

e what support, assistance and what measures are applied at present, which measures are
effective, which are ineffective, and why;
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e what kind of support encourages and which kind dampens a person’s initiative to do
something; how do people find the Caritas charity.

In the focus groups with people living in poverty, the topics that were discussed included:

e reasons for poverty;

e opportunities to change the situation;

e the precision and necessity of support and assistance;

e reasons for unemployment and desire to work;

e successful cases and people’s hopes.

The research results were treated and analyzed as per the phenomenological tradition, with-
out seeking to find one single answer or truth, but rather highlighting the importance of all
the informants’ opinions, whether they were specialists or people living in poverty. The re-
search results analysis encompasses the approach of specialists who work with social security
payment recipients towards the situations of people living in poverty and an analysis of the
current poverty reduction measures and the experience of life in poverty of those receiving
social security payments.

6. Recommendations for poverty reduction in Lithuania.

The summarised results of the analysis and surveyd are presented below with recommenda-
tions for poverty reduction in Lithuania.

1. The analysis of Eurostat’s statistical data demonstrated that individuals with the following
social-economic characteristics are at the greatest risk of poverty or social exclusion:

o Unemployed and economically inactive individuals. In 2012, the rate of poverty or social
exclusion for these groups in Lithuania was 72.7% and 48.4% respectively. In 2012, only
Germany, Bulgaria, Hungary and Romania had a higher percentage of the unemployed
exposed to the risk of poverty or social exclusion compared with Lithuania (EU-27 aver-
age — 67.1%).

e [ndividuals without primary education or with lower secondary education. In 2012, peo-
ple living in poverty or social exclusion in these groups accounted for approx. two thirds
(61%) in Lithuania. Although the EU-27 indicator is also the highest in this group of per-
sons (41.5%), it is nonetheless considerably below the Lithuanian indicator.

o Single individuals or single parents. Households living in poverty or social exclusion in
these groups accounted for 49.5% and 51.8% respectively in Lithuania in 2012.

2. On the basis of systematic analysis of poverty indicators and the methodology of poverty
measurement, it is concluded that besides relative poverty measures it is reasonable, with
the view to objective measurement of poverty rates in Lithuania (as well as in other mid-
dle-income countries), to use the indicators of absolute poverty. The absolute poverty line is
set taking into consideration the amount of resources required for satisfaction of minimum
personal needs of individuals. Therefore it creates better opportunities to objectively measure
poverty rates, observe poverty dynamics and to assess the efficiency of anti-poverty measures.

3. In Lithuania, poverty problems regularly attract researchers’ attention in the space of social
research. However, the majority of articles written in the area of social exclusion over the
last decade are theoretical ones. Some authors address poverty issues directly, through the
analysis of the poverty situation in Lithuania; others touch on this topic while analysing
such issues as welfare and welfare models, social welfare and social support.
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4. This project encompasses a review of good practices of other EU countries in the area of so-
cial exclusion reduction policies with examples of measures implemented in different coun-
tries. A general conclusion is that different countries have different measures and priorities
depending on the specifics of dominant problems, legal environment and financial capacity.
Therefore, in order to apply foreign experience it is necessary to analyse the field of social
changes and get to know legal regulation of social assistance in the relevant countries.

5. The quantitative survey showed that income of recipients of social benefits is insufficient to
satisfy their basic needs. According to the survey, the average monthly income of the inter-
viewed persons (households) living in poverty is LTL 1047 / EUR 303.2. This is LTL 363.4 /
EUR 105.2 per household member a month. According to the respondents, satisfaction of
basic household needs requires LTL 1924 / EUR 557.2 on average per month, i. e. LTL 758.5/
EUR 219.7 per household member a month.

6. Findings of the survey suggest that the majority of recipients of social benefits blame exter-
nal environment for poverty of their households. According to the survey, a half of the re-
spondents (52%) believe that the government and national policy are mainly responsible for
their household’s poverty; 18% of the respondents assert that the person himself/herself is
responsible for his/her financial situation, 17% of the respondents blame the fate, and 13% -
blame employers. The fact of mainly blaming the external environment may be indicative
of the early stage of poverty culture among the respondents. It is noteworthy that less than
one fifth (19.1%) of young respondents from 18 to 25 blame themselves for living in poverty,
whereas others emphasise the external environment.

7. 'The quantitative survey further revealed rather low motivation to work among respondents.
More than one third (38%) of the respondents were unemployed, most of them long-term
(not in employment for 19 months over the past 2 years). Reduced motivation to work
among the unemployed is also confirmed by the fact that approx. one of five unemployed in-
dividuals was not registered with a local labour exchange. The main reasons of unsuccessful
efforts to get employed include the failure to find a job near home (36%) and unacceptable
working conditions/wage (33%).

8. Respondents’ answers to the question “What would help your household get out of pover-
ty?” were as follows: increased minimum monthly wage (35%), increased support for fam-
ilies with children (33%), increased pension, social assistance pension or unemployment
benefit (28%), and support for employment (27%). It is positive that around two thirds of
the respondents link improvement of their welfare with employment rather than with pas-
sive financial support only.

9. The analysis of qualitative research of specialists working with people living in poverty re-
vealed the following problems faced by social security payment recipients:

e The experience of being a long-term social security payment recipient can condition
these people’s learning to receive, but not give, feeling comfortable with the present situ-
ation, avoidance of looking for employment, depreciation of the support being received.

e Social security recipients who end up being approached by debt-collectors percieve this
as an injustice and as dampening the initiative of these people’s attempts to escape the
poverty trap.

e Alcohol addiction experienced by one or several family members.

e Lack of responsibility and failure to understand one’s obligations to children and family
members.
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e A person’s living in poverty lack of self-confidence, low self-esteem, seeing oneself as
rejected by society as an undesirable person, inclination to quickly “give up”.

e Homelessness. Some of the homeless have formerly received court sentences, others are
young people who have spent time in child care homes; people who ended up on the streets
after losing their homes after a divorce, usually men in this case; psychologically unstable
people whose illness goes by unrecognized by their close ones, who demand that the for-
mer take better care of themselves, despite this being beyond their capability. Probably the
largest group of homeless are people who have an addiction to alcohol.

e Pre-pension age unemployment, that is frequent amongst women who have lost their jobs
in the state institution sector or services sector.

10. The analysis of the experience of life in poverty of people receiving social security payments
revealed that the life of the research participants is very dependent on social security in-
stitutions and is stigmatized, whilst the isolation experienced, i. e., living “within a closed
circle” of the fellow poor, restricted opportunities and constant unemployment, economic
instability, poverty and infringement of justice serves to diminish trust in one’s abilities, en-
couraging them to give up rather quickly, and to live from day to day. It should also be not-
ed that the research participants who are social security payment recipients experience the
life of a person who feels unwanted, humiliated, second-grade and institutionally depend-
ent. This kind of experience dampens people’s initiative and motivation to do something.

Recommended poverty reduction measures at individual level:

e When offering their suggestions for reducing poverty, specialists first of all stressed that
the majority of the existing measures were more orientated towards the satisfaction of
primary needs and dependence on the support system, and not towards the encourage-
ment of people’s motivation and desire to act, or the fostering of their independence.
According to the specialists who participated in the research, measures should be directed
at the involvement of people in poverty to do something, to work, and to take on responsi-
bility, at least minimally. For example, in neighbouring Poland, a majority of the pro-ac-
tiveness boosting programs applied teach people to survive inhospitable circumstances
and to change them. A great deal of responsibility is left to the individual — they need to
be motivated to change.

e The social security support system must be orientated towards empowering the individual
to change. The situation in Lithuania is such that when support is given in the form of
money in most cases, this appears to give the individual a degree of freedom, however
their inadequate skills mean the support is often used the wrong way. That is why social
services (legal, organizational), skills learning and material support should be offered in
combination.

e Teaching responsibility is a suitable means to resort to in almost every situation described in
this report. Responsibility could be taught by encouraging people to take on simple trades,
where the individual would have to present themselves every day, to complete their as-
signed task, to come to understand that that is their job for which they are responsible.

e Responsibility could also be taught with the help of an assistant, in those cases where a fami-
ly living in poverty experiences hardship raising children or in situations where children are
returned to families from child care homes (as per the Polish experience).
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o The research results showed that it is not just the parents generation that live within the
social security system, but later on their children also join it, etc. That is why it should be
important to provide the opportunity of a “good start” for children living in poverty or in
families at risk — pre-school education and quality day care centres should be accessible to
all children up to the age of six.

e More leniency in obligations made to debt collectors. Taking into account the situation of the
person living in poverty, debt repayment could be postponed to some extent, or a smaller
percentage could be deducted from their earnings, so that the person could feel that it is
possible to live differently, to know that “it is worth trying”.

o A task organizer as a measure could help people with an alcohol addiction. A task organizer
could help the individual organize household spending: to pay their bills, buy food, etc., and
at the same time teach the individual how to look after themselves independently.

Some of the recommended anti-poverty measures
at national, municipal and NGO level

Recommended anti-poverty measures at national level

o Specific (often medical) help should be provided to the homeless and others living in poverty
who have an addiction to alcohol, drugs or those who suffer from psychiatric illnesses. The
homelessness problem could also be targeted by learning from the Irish, German and Dutch
experiences, where the recommendation is to boost access to community housing for peo-
ple and families living in poverty by removing the income ceiling which determines their
right to community housing.

e The principle “Help yourself by helping others” could be applied when reducing poverty of
pre-pension unemployed people: the inclusion of pre-pension unemployed people to offer
their assistance in social learning programs aimed at integrating the long-term unemployed
and socially unsuccessful families. Reducing pre-pension unemployment (when only a few
years remain until the person reaches pension age) can also be achieved by applying the
Finnish practice where it is recommended to create apprenticeship programs where com-
panies would find benefit in creating training plans, taking into consideration the possible
needs of the unemployed and senior staff members and each company. Employers could be
eligible for an additional tax rebate for offering professional training to their staff.

e Increasing trust amongst social security recipients and those who organize social security
measures is very important. This could be achieved by individualizing the control placed
over social security recipients, i. e., to reduce control over those who manage to live more
decently, thereby increasing their trust in the social security system and the people who
work within it.

e Providing possibilities to assign social assistants for unemployed individuals who are dif-
ficult to integrate (for a trial period). Such services could be provided by local NGOs or
municipal social workers.

e Providing possibilities to profile unemployed individuals upon registration with the Lith-
uanian Labour Exchange by their preparation for the labour market and to apply social
rehabilitation measures for those unprepared. Individuals who refuse taking part in social
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rehabilitation programmes could be reduced financial support. Participants in social reha-
bilitation programmes would not be qualified as unemployed during participation in the
programmes.

Recommended anti-poverty measures at municipal level

e |t should be ensured that EU structural support projects implemented at the municipal level
are linked to objectives in the area of social exclusion reduction (e. g., by means of reserv-
ing jobs in the area of road works, providing premises or transportation services, etc.).

e [t is necessary to enhance, at the municipal level, the inclusion of secondary school stu-
dents into provision of social services within the local community, particularly to work with
young, single and older persons.

e Community potential should be used for poverty reduction. This could involve: encourage-
ment of initiatives that would help integrate social risk families and people living in poverty
into their local communities, thereby increasing trust amongst people who are estranged.
Offering a complex of services to children who live in poverty or in social risk families
at community centres. Organizing after-school activities, excursions, sports tournaments.
Local communities and NGOs could be included in offering assistance to social risk fami-
lies when children are removed from such families and placed in temporary custody due to
unsatisfactory conditions. Simultaneous intensive work with the at-risk families and tem-
porary custodians according to specially designed programs would minimize the harm that
children who end up in such situations experience.

Recommended anti-poverty measures at NGO level

e NGOs should pay more attention to the assessment of the needs of service recipients. In
order to provide integrated services to families (not only to the person in the target group),
it would be appropriate to have brief profiles of all families receiving social assistance, their
needs for social integration and relevant possibilities.

e When cooperating with local schools and municipal institutions, NGOs should seek higher
involvement of youth in their activities (especially, within the framework of EU structural
support projects).

e In the context of developing services to reduce poverty and social exclusion at the municipal
level, NGOs should pay special attention to transport services, particularly in municipalities
with dominant rural infrastructure.
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Priedas

3.9 lentelé. Priezastys, lemiancios skurdg respondenty namy iikiuose (proc., pagal atskiras savivaldybes)

Alytaus miesto savivaldybé

Siauliy rajono savivaldybé

Ignalinos rajono savivaldybeé

Joniskio rajono savivaldybé

Kai$iadoriy rajono savivaldybeé

Kauno miesto savivaldybeé

Keédainiy rajono savivaldybeé

Kelmés rajono savivaldybée

Klaipédos miesto savivaldybé

Lazdijy rajono savivaldybé

Marijampolés savivaldybé

Isilavinimo ir kvalifikacijos trikumas
%

Mano nepakankamos pastangos

%

Dirba tik vienas i$ suaugusiyjy

%

Nei vienas i§ suaugusiyjy nedirba
%

Zemas gaunamas darbo uzmokestis
%

Socialinés problemos (piktnaudziavi-
mas alkoholiu ir pan.)

%

Vieno i§ / abiejy suaugusiyjy negalia /
prasta sveikata

%

Mazas pensijos / $alpos pensijos /
nedarbingumo pasalpos dydis

%

Netinkama vyriausybés politika
%

Didelis vaiky skai¢ius Seimoje
%

Darbdaviy godumas ir i$naudojimas
%

Mazas socialinés pasalpos dydis
%

Kitos priezastys

%

19,4

9,7

16,1

19,4

22,6

6,5

12,9

0,0

294

8,8
11
32,4

PAY)
12

353

26,5

14,7
4
11,8
1
2,9
3
8,8
0
0,0

14,7

8,8

14,7

11,8

14,7

0,0

11,8

14,7

17,6

8,8

0,0

23,5

17,6

6,1

6,1

18,2

15,2

212

3,0

24,2

18,2

9,1

21,2

15,2

14

42,4

9,1

5,4

0,0

16,2

12

324

10,8

0,0

12

324

18,9
10
27,0

21,6

0,0

3,0

24,2

212

212

6,1

27,3

12,1
11
33,3
11
33,3

3,0

24,2

12,1

8,6

11,4

14,3

17,1

10
28,6

29

20,0

25,7
11
31,4

11,4

5,7

12

34,3

5,7

0,0

3.4

6,9

20,7

20,7

0,0

24,1

31,0

24,1

20,7

34

20,7

34

6,5

0,0

19,4

22,6

16,1

0,0

10

32,3

13

41,9

25,8

16,1

12,9

22,6

12,9

17,1
12,2
19,5
10

24,4

10
244

4,9

14,6

19,5

9,8

12,2

24

12

29,3

9,8

22,5

10,0

20,0

17,5

15,0

10,0

12,5

20,0

10,0

5,0

5,0

11

27,5

0,0
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Mazeikiy rajono savivaldybée

Moléty rajono savivaldybé

Panevézio rajono savivaldybé

Pasvalio rajono savivaldybe

Raseiniy rajono savivaldybeé

Rokigkio rajono savivaldybé

Tauragés rajono savivaldybé

Varénos rajono savivaldybe

Vilkaviskio rajono savivaldybe

Vilniaus miesto savivaldybé

2

2
Isilavinimo ir kvalifikacijos trikumas | 2 1 6 6 4 5 21 1 4 3 106
% 9,1 2,6 146 150 (103 128 457 |28 11,1 7,9 14,1
Mano nepakankamos pastangos 1 0 1 3 1 4 8 2 0 0 44
% 4,5 0,0 2,4 7,5 2,6 103 174 |56 0,0 0,0 58
Dirba tik vienas i§ suaugusiyjy 5 4 5 2 8 5 11 3 3 7 122
% 22,7 10,5 (122 |50 20,5 128 239 |83 83 184 16,2
Nei vienas i$ suaugusiyjy nedirba 5 9 8 1719 7 9 7 8 5 157
% 22,7 (23,7 (195 |42,5 |23,1 (179 (19,6 (194 (22,2 (132 (208
Zemas gaunamas darbo uzmokestis |3 5 4 4 10 |4 9 7 5 12 |14l
% 136 132 |98 100 256 |103 |196 |194 139 316 187
e PR O O P P P M P P P
% 136 0,0 4,9 10,0 |26 12,8 10,0 2,8 5,6 2,6 4,2
;Z;Z ISSVQ f‘gg‘* suangusivjynegalia/ |1y g e {100 12 0 (1 |9 ss
% 22,7 (342 |244 200 |410 (256 (26,1 |278 |306 |23,7 |250
et S P T O I O T P
% 36,4 |53 195 1200 (30,8 205 261 |306 (222 (132 (222
Netinkama vyriausybés politika 4 11 7 8 10 |13 6 7 2 4 149
% 182 289 171 |20,0 |256 (333 13,0 (194 |56 10,5 19,8
Didelis vaiky skaicius Seimoje 0 6 5 4 10 |3 4 2 9 4 107
% 0,0 158 122 |10,0 |256 |77 8,7 5,6 250 10,5 |14,2
Darbdaviy godumas ir iSnaudojimas | 1 6 3 1 3 1 4 3 3 0 45
% 4,5 158 |73 2,5 7,7 2,6 8,7 8,3 83 0,0 6,0
Mazas socialinés pasalpos dydis 6 14 15 |17 |7 15 4 2 |3 11 |210
% 273|368 |36,6 (425 (179 |385 |87 333 |83 289 27,9
Kitos priezastys 0 4 1 1 1 2 1 1 2 7 45
% 0,0 10,5 |24 2,5 2,6 5,1 27 2,8 5,6 184 6,0
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3.10 lentelé. Priemoneés, kurios, apklaustyjy nuomone, padéty jy Seimai isbristi is nepritek-
liaus (proc., pagal atskiras savivaldybes)

Alytaus miesto savivaldybe
Siauliy rajono savivaldybé
Ignalinos rajono savivaldybeé
Joniskio rajono savivaldybe
Kai$iadoriy rajono savivaldybe
Kauno miesto savivaldybé
Keédainiy rajono savivaldybeé
Kelmés rajono savivaldybeé
Klaipédos miesto savivaldybeé
Lazdijy rajono savivaldybeé
Marijampolés savivaldybeé

Didesné parama $eimai su vaikais 12 12 25 23 23 26 14 17 10 17 8

% 24,0 | 24,0 | 50,0 | 46,0 | 46,0 | 51,0 | 28,0 | 34,0 | 19,2 | 34,0 | 16,0
Didesnis socialinés pasalpos 19 7 6 |15 |9 9 3 |3 1 g
dydis

% 38,0 | 34,0 | 22,0 | 32,0 | 30,0 | 17,6 | 18,0 | 26,0 | 154 22,0 | 16,0
Pagalba jsidarbinant 17 18 |18 13 |14 |7 9 1 |7 23 17
% 34,0 | 36,0 | 36,0 | 26,0 | 28,0 | 13,7 | 180 | 22,0 | 13,5 | 460 | 340
Minimalios ménesinés algos 13 5 |13 u |l 1 |20 0 |l i |2
didinimas

% 26,0 | 30,0 | 30,0 | 28,0 | 34,0 | 51,0 | 40,0 | 20,0 | 34,6 | 30,0 | 46,0

Pagalba sprendziant socialines
problemas (piktnaudziavima 0 1 0 1 1 2 0 0 0 1 1
alkoholiu ir pan.)

% 0,0 20 {00 (20 (20 (39 (00 (00 |00 |20 |20
Pensijos / $alpos pensijos /

nedarbingumo pasalpos 17 12 |6 12 19 6 20 |22 |23 10 16
didinimas

% 34,0 | 24,0 | 12,0 | 240 | 18,0 | 11,8 | 40,0 | 440 | 442 | 20,0 | 32,0
Kitos priemonés 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 1

% 0,0 00 100 00 00 |78 20 |00 |00 |00 |20
Nezinau 1 0 0 2 0 1 0 0 2 1 1

% 2,0 0,0 0,0 4,0 0,0 2,0 0,0 0,0 3,8 2,0 2,0
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2 2y 2 2 2 2 2 2
TIE ||| T|E|E|E|E
gl = 2 2 | | 8| | 2| E| S
e | 8| 58| &E| ||| E| 3| &
8121215 |5|35[8|%5|¢2|3
= % = 2 = =) =) 2 g =
Sl 2| 52| e| 8| 8|8|¢g|2|¢
| E| | S| 5| & &l &| 5| ¢
sl e8| g| Bl 2| S| 88|25
gl 8|8 |2|2|%|s|2|¢&g]|,
5] 0 B s ) sz 8 _= < i 7]
S| S| 5| 2| 8| 2| B|E|2|2]|¢=
= = ~ ~ =4 =4 = = = = -
Didesné parama $eimai su vaikais 13 20 14 17 22 11 8 11 21 | 20 344
% 26,0 | 40,0 | 28,0 | 34,0 | 44,0 | 21,6 | 160 | 22,0 | 42,0 | 40,0 | 32,6
Didesnis socialinés pasalpos | 1, 19 |1y 19 |1 |19 |7 |17 |u |16 |2
dydis
% 24,0 | 18,0 | 28,0 | 40,0 | 240 | 373 | 140 | 340 | 22,0 | 32,0 | 259
Pagalba jsidarbinant 2 |19 (13 (16 |2 |20 |14 |16 |12 |10 |28
% 24,0 | 380 | 26,0 | 32,0 | 4,0 41,2 | 28,0 | 32,0 | 24,0 | 20,0 | 274
Minimalios ménesinésalgos |, | g | |13 |y u w3 2 |2 |;m
didinimas
% 42,0 |1 38,0 | 40,0 | 26,0 | 340 | 21,6 | 54,0 K 46,0 | 24,0 | 44,0 | 352
Pagalba sprendziant socialines
problemas (piktnaudziavima 2 0 1 1 2 3 0 2 1 0 19
alkoholiu ir pan.)
% 40 |00 2,0 2,0 4,0 5,9 0,0 4,0 20 100 1,8
Pensijos / $alpos pensijos /
nedarbingumo pasalpos 9 11 15 13 22 16 17 |8 15 |11 |29
didinimas
% 18,0 | 22,0 | 30,0 | 26,0 | 44,0 | 31,4 | 340 | 160 | 30,0 K 22,0 | 27,5
Kitos priemonés 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 9
% 00 120 00 (00 |00 (00 |00 |20 |20 |00 |09
Nezinau 2 0 0 1 0 0 0 0 3 0 14
% 4,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 |00 1,3
Priedas
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Leidinyje analizuojama Lietuvos ir kity ES $aliy skurdo situacija. Tiriama, kurie
asmenys labiausiai rizikuoja patekti j skurdg ir socialine atskirtj, socialing parama
gaunanciy gyventojy situacija, analizuojamos skurdo priezastys, nagrinéjama,
ar pakanka socialinés paramos svarbiausiems zmogaus poreikiams patenkinti,
ar paramos gavéjai netampa instituciSkai priklausomais visuomenés nariais
ir daugelis kity klausimy. Pateikiamos rekomendacijos, kaip mazinti skurda
nacionaliniu, savivaldybiy bei NVO lygmenimis ir kaip skatinti pacius Zzmones dirbti
ir imtis atsakomybés uz savo gyvenima.
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