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Anotacija. Straipsnyje pristatoma ES Saliy nariy patirtis taikant aktyvias darbo rinkos po-
litikos (ADRP) priemones, nagriné¢jami ADRP finansavimo klausimai, pateikiama ADRP
priemoniy igyvendinimo situacija ES Salyse, vertinamas ADRP priemoniy taikymas Lietu-
voje. Pirmoje straipsnio dalyje iSsamiai nagrinéjamos uzimtumo ir nedarbo, taip pat ilgalai-
kio nedarbo, pastaryjuy mety tendencijos Europos Sajungos Salyse ir Lietuvoje. Ypac akcen-
tuojamos pastarosios globalios finansinés krizés pasekmés atskiroms socialinéms grupéms
(jaunimui, vyresnio amziaus asmenims, nekvalifikuotiems ir ilgalaikiams bedarbiams). An-
troje straipsnio dalyje, remiantis Eurostato statistiniais duomenimis, nagrinéjami ES Saliy
nariy poky¢iai taikant ADRP priemones pries ir pokriziniu laikotarpiu. Nagrinéjami ADRP
priemoniy, taip pat bedarbiy rémimo ir {darbinimo tarnyby paslaugy finansavimo rodikliai
igalino i8skirti vyraujancias Saliy nariy strategijas mazinant nedarba ir / ar kovojant su ne-
darbo pasekmémis. Analiz¢ parodé, kad finansiskai pajégesnés Salys labiau orientuojasi i
7mogiskojo kapitalo plétra pasitelkiant bedarbiy mokymo priemones. Salys, tradiciskai ski-
rian¢ios ADRP priemonéms maza BVP dalj, krizés laikotarpiu daugiau investuoja { subsi-
dijuojamo idarbinimo priemones. Trecioji straipsnio dalis skirta ADRP priemoniy taikymo
Lietuvoje analizei. Remiantis Eurostato ir Lietuvos darbo birzos duomenimis, analizuojami
$iy priemoniy aprépties, strukttros bei dalyviy dinamikos aspektai. Analizé neparodo ais-
kaus rySio tarp ADRP priemoniy finansavimo galimybiy ir $iy priemoniy aprépties (iSsky-
rus krizés laikotarpi) bei Siy priemoniy struktairos.

RaktaZodziai: aktyvi darbo rinkos politika, nedarbas, ilgalaikis nedarbas, socialiai pazei-
dziamos grupés.

[vadas

Pastaraisiais metais daugelyje ES Saliy nariy situacija darbo rinkose yra sudétinga. Eurostato
duomenimis (Eurostat, 2013) 2014 m. pradzioje ES 28 nedarbo lygis sieké 10,8 proc. (Lietuvoje —
11,3 proc.). Lietuva yra tarp Saliy, kur stebimas nedarbo mazéjimas (palyginimui 2013 m. pradzioje
nedarbo lygis sieké 12,8 proc.). Pavyzdziui, Kipre, Graikijoje, Kroatijoje, Italijoje ir Olandijoje
nedarbo lygis auga. 2014 m. pradzioje ES be darbo buvo like daugiau kaip 26 mln. gyventojy, i$
ju 5,5 min. — jaunimas iki 25 m. amziaus. Aukstas islieka ir ilgalaikio nedarbo lygis. Taigi, tokios
iSlickancios socialinés rizikos kaip nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis Siuolaikingje Europoje
pazymi giléjancius socialinés stratifikacijos procesus tiek teritorine, tiek karty prasme.

Zitirint i apsauga nuo socialiniy riziky (taip pat ir nedarbo) i§ G. Bonoli 2005 m. apibréztos
socialiniy investicijy perspektyvos, ADRP priemonés gali biti traktuojamos kaip socialinés
apsaugos irankis, kartu skirtas padidinti ziniomis gristos ekonomikos augima ar prie jo prisidéti.
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Tuo tikriausiai galima paaiskinti Siy priemoniy santykini visuotinuma Siuolaikinése gerovés
valstybése.

Kovojant su nedarbu visose ES Salyse taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.
Sios priemonés pasitelkiamos siekiant padidinti gyventojy uzimtumo galimybes ir sumazinti
neatitikima tarp darbo jégos pasitlos ir paklausos. Taciau ADRP priemoniy taikymo mastai,
taikomy priemoniy struktiira ir jy poveikis nedarbui socialiniam mobilumui jvairiose ES Salyse
gali labai skirtis.

Europos Komisija palaiko Saliy nariy iniciatyvas jgyvendinant ADRP priemones ir skatina
Salis nares jas plétoti, taCiau akcentuojamas priemoniy taikymo adekvatumas ir efektyvumas.
2013 m. parengtoje kasmetinéje ekonomikos augimo apzvalgoje (Annual Growth Survey, 2013)
Lietuva kartu su kai kuriomis kitomis ES Salimis narémis iSskirta kaip Salis, kurioje ADRP prie-
moniy taikymas tapo tikslingesnis, o darbo birzos veikla efektyvesné. Taciau pazymima, kad,
nepaisant atskiry Saliy nariy pazangos, biitina toliau kovoti su darbo rinky segmentacija ir didinti
ekonominj gyventojy aktyvuma. ES kontekste ypatingas démesys skiriamas jaunimo uzimtumo
didinimui (Jaunimo garantijy iniciatyvos).

Straipsnio tikslas — apzvelgti ADRP priemoniy igyvendinimo situacija Europos Sajungos
Salyse ir Lietuvoje kovojant su nedarbu.

Analizés metu buvo taikomi antrinés statiniy duomeny analizés, dokumenty analizés, duo-
meny interpretavimo metodai.

1. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo kaita ES Salyse

Europos Komisijos Bendrosios uzimtumo ataskaitos projekte buvo konstatuojama (Europos
Komisija, 2013), kad 2013 m. ES 28 salyse pasiektas precedento neturintis nedarbo lygis. Nuo
2008 m. iki 2013 m. nedarbo lygis ES 28 padidéjo nuo 7,1 proc. iki 10,5 proc. Struktiiriniai skir-
tumai rodo, kad didziausias yra jaunimo, nekvalifikuoty darbuotojy, motery ir vyresnio amziaus
darbuotojy nedarbo lygis.

1 pav. Nedarbo lygio raida ES 28: i§ viso, jaunimo, vyresnio amziaus

darbuotoju, nekvalifikuoty darbuotojy ir motery nedarbas
(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)
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Ilgalaikis nedarbas Europos Sajungoje pastoviai didéja. 2013 m. ilgalaikis nedarbas sieké
12,3 mln. ilgalaikiy bedarbiy, t. y. 5,1 proc. aktyviy gyventojy. 2013 m. 10,8 mln. (4,7 proc.
aktyviy gyventoju) Europos bedarbiy neturéjo darbo ilgiau kaip 12 mén. Nuo 2008 m. ilgalaikis
nedarbas ES 28 padvigubéjo.
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Ekonominio nuosmukio metu Lietuvoje stipriai iSaugo nedarbas ir 2010 m. buvo pastebétas
rekordinis nedarbo lygis — 17,8 proc. Nors 2011-2012 m. jis sumazéjo 2,1 proc. punkto, taciau
vis dar i8lieka aukstas ir virSija ES vidurki (2012 m. Lietuvoje nedarbas sieké 13,3 proc., ES —
10,5 proc.).

Nedarbo problema astrina tai, kad iSaugo ilgalaikis ir zemos kvalifikacijos asmeny nedarbo
lygis. Daugiau nei pusé Lietuvos bedarbiy yra ilgalaikiai bedarbiai, t. y. darbo ieskojo daugiau
kaip metus, kas ketvirtas — daugiau kaip dvejus metus. 2012 m. ilgalaikis nedarbas Lietuvoje sieké
6,5 proc. (ES — 4,5 proc.). Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2012 m. buvo registruoti 195 tiikst.
bedarbiy, i§ kuriy tik kas desimtas grizo i darba grei¢iau kaip per viena ménesj, o net pusé visy
bedarbiy nedirbo metus ar ilgiau. 2012 m. apie 41 proc. asmeny neturéjo profesinio pasirengimo.

Ilgalaikis nedarbas labiausiai pazeidzia jaunima, vyresnio amziaus zmones ir zemos kvalifi-
kacijos darbuotojus. Ilgalaikis nedarbas Lietuvoje 2011 m. sudaré 8,0 proc., 2013 m. — 5,1 proc.
ir virsijo ES vidurkj (atitinkamai ES aptariamas rodiklis sieké 4,6 proc. ir 5,0 proc.).

Uzimtumo lygio tendencijos islieka ir toliau nepalankios ES. Siekiant ES strategijoje ,,Euro-
pa 2020 nustatyto 75 proc. gyventojy uzimtumo, reikalingi stipriis uzimtumo didinimo svertai.
2012 m. uzimtumo lygis buvo 68 proc. (2008 m. — 70 proc.). 2013 m. §is rodiklis dar sumazéjo:
2013 m. aptariamas rodiklis euro zonoje sumazejo 0,50 proc. punkto (ir atitinkamai sieké 67,5
proc.), o ES 28 — padidéjo 0,42 proc. punkto (ir atitinkamai sieke 68,4 proc.).

2 pav. 20-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo rodikliai ES 1997-2013 m.

(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)
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Socialiniy grupiy uzimtumas. Reikia pazymeéti, kad krizés metu jvairiy socialiniy grupiy uz-
imtumas kito nevienodai. Nors 20—64 m. vyry uzimtumas nuo 2008 m. sumazéjo daugiau kaip 3
procentiniais punktais (nuo 77,9 proc. 2008 m. iki 74,5 proc. 2012 m.), motery uzimtumas beveik
nesumazéjo, o 2011 m. netgi Siek tiek padidéjo. Nemenkai padidéjo vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumas (3,3 procentinio punkto nuo 2008 m. ir pasieké 48,8 proc. 2012 m.; visy pirma tai pasa-
kytina apie moteris (5,0 procentiniai punktai)). Vertinant pagal iSsilavinima, daugiausia sumazéjo
nekvalifikuoty darbuotojy uzimtumas, maziausiai — auksta i$silavinimo lygi turin¢iy asmeny. Tre-
¢iyju Saliy pilieciy (2064 m.) uzimtumas ES 28 sumazéjo nuo 58,5 proc. 2010 m. iki 56,8 proc.
2012 m. Vertinant uzimtumo tendencijas atskiruose sektoriuose, nuo 2012 m. (2 ketv.) iki 2013 m.
(2 ketv.) didziausias uzimtumo sumaz¢jimas uZzfiksuotas statyby (—4,5 proc.), zemés iikio (—1,5
proc.) ir gamybos (—1,2 proc.) sektoriuose. Itin didelis uzimtumo padidéjimas uzfiksuotas infor-
maciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sektoriuje (+2,5 proc.). Nors pastarieji penkeri metai padaré
zalos ir nuolatinéms darbo vietoms, didziausia prisitaikymo nasta teko laikinoms darbo vietoms
(darbo sutartys nebuvo pratgsiamos). Galiausiai, visos darbo dienos darbo viety skai¢ius mazéja
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jau ketvirtus metus paeiliui: nuo 2008 m. paskutinio ketvir¢io jis sumazéjo 8,3 min. (—4,6 proc.).
Darbo viety, kuriose dirbama ne visa darbo diena, pastaraisiais metais — prieSingai — nuolat dau-
géja: nuo 2008 m. jy skaicius iSaugo 2,5 mln. (6,4 proc.).

3 pav. Zemy pajamu gavéjy (67 proc. vidutinio atlyginimo vieniSo asmens, be vaiky) mokes¢iy nastos
lygis (proc. nuo bendry darbo islaidy) 2012 m. ar 2013 m. (kair¢je — 2012 m., deSinéje — 2013 m.).

W 2012 =2013

Saltinis: Joint European Commission—OECD project®

Europos Komisijos pateikti duomenys (European Commission, 2013) apie mokesc¢iy nasta
darbo jégai rodo (3 pav.), kad Lietuvoje (2011 m. duomenimis) mazas pajamas gaunanciyjy dar-
buotojy darbo apmokestinimas buvo vienas auksc¢iausiy Europos Sajungoje (Lietuva — 8 vietoje,
Estija— 11, Latvija — 12), taCiau Lietuvos rodiklis 2012 m. duomenimis yra dvyliktas i§ 27 ir yra
auksc¢iau Europos Sajungos vidurkio bei tokiy Saliy kaip Suomija, Lenkija, Airija (Airijoje Sis
rodiklis didesnis tik uz Maltos). Auksciausias — Belgijoje, Vengrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje
ir Italijoje, Latvija — 7, Estija — 11.

Toje pacioje ataskaitoje pazymima, kad dar blogesné situacija su zemos kvalifikacijos gyven-
tojy isidarbinimu Lietuvoje, atsiliekame tik nuo Slovakijos, o pagal Zemos kvalifikacijos motery
isidarbinima Lietuva yra paskutiné tarp ES Saliy (4 pav.).

4 pav. Zemos kvalifikacijos (iki pradinio ir Zemiau vidurinio i3silavinimo)
gyventojy (15-64 m.) isidarbinimo lygis (proc.), 2012 m. (kairéje — visi, deSinéje — moterys).

70.0
0.0

50.0

40.0

= 1 011
nn
20.
il
0.0 T - " - o " - o . - - " ' -

SK LT CZ PLHUBG LV EE IE S BE EL Fl RO IT CY ES FR LU DE SE MT AT UK

=]

=]

DK PT NL
Zemos kvalifikacijos m jow-skilled = low-skilled women Zemos kvalifikacijos moterys

Saltinis: Joint European Commission—-OECD project

% BG, LV, LT, MT ir RO duomenys pateikti uz 2012 m.

24



AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU [GY VENDINIMAS:
ES IR LIETUVOS AKTUALI PATIRTIS

Pagal darbdaviams tenkancia socialinio draudimo mokesc¢iy nastag 2012 m. (skai¢iuojant 67
proc. darbo uzmokescio vidurkio), Lietuva’ yra 17 vietoje tarp ES 27. Taciau pagal mokesc¢iy
nasta dirbantiesiems (skai¢iuojant 67 proc. darbo uzmokeséio vidurkio), iskaitant darbuotojo
mokama pajamy mokesti ir socialinio draudimo jmoka, 2012 m. Lietuva atsilieka tik nuo Da-
nijos, Vokietijos, Belgijos, Vengrijos, Slovénijos. Maziausia darbuotojams tenkanti mokestiné
nasta — Airijoje. Bendra mokesciy nasta (darbdaviui ir darbuotojui) Lietuvoje yra septintoje po-
zicijoje, po Belgijos, Vengrijos, Pranciizijos, Vokietijos, Italijos ir Austrijos.

Lietuvoje mokes¢iy nasta zemy pajamy darbuotojams (pajamy mokesciai ir socialinio drau-
dimo jmokos) yra palyginus Zema (lenkia tik Graikija, Slovakija, Ispanija, Cekija, Estija, Malta
ir Airija) (5 pav.).

5 pav. Mokesciy nasta atlyginimams, sudarantiems 67 proc. vidutinio
darbo zmokescio, 2013 m., ne EBPO nariy duomenys 2012 m.
(apacioje — darbuotojo mokes¢iai: pajamy mokestis ir socialinio draudimo imoka,
virSuje — darbdavio mokama socialinio draudimo imoka) (Eurostato duomenys)

w
W T+55C employee W SSC employer

6 pav. Zemuy pajamy gavéju (67 proc. vidutinio darbo uzmokeséio, viengungiy)
mokestinés nastos struktiira 2013 m. (2012 m. ne EBPO 3saliy)
(nuo apacios: darbdavio mokama socialinio draudimo jmoka, darbuotojo mokama
socialinio draudimo imoka, pajamy mokestis) (Eurostato duomenys)

7 Lietuvos duomenys 2011 m.
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Taciau skaiciuojant darbdavio sumokamas socialinio draudimo imokas uz zemy pajamy gavéjy
darbo uzmokestj (6 pav.), Lietuva uZleidzia pozicijas tik Prancizijai, Estijai, Cekijai, Italijai, Sve-
dijai ir Slovakijai. Si jmoka yra aukstesné uz kitas nagrin¢jamas $alis — Latvija, Suomija, Vokietija,
Lenkija ir du kartus didesné uz Airijos darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas.

Didelis gyventojuy pajamy apmokestinimas mazina mazas pajamas gaunanciyjy nora dirbti.
Atsizvelgiant i tai, kad, palyginus su kitomis ES valstybémis, Lietuvoje gana Zemas ir vidutinis
darbo uzmokestis, toks darbo apmokestinimas mazina paskatas dirbti.

Siame kontekste reikéty paminéti ir mokslininky (Lazutka ir kt., 2013) atliktus tyrimus bei nedar-
bo spasty, neaktyvumo spasty ir mazo darbo uzmokes¢io spasty reiskiniy analizés iSvadas — finansi-
nés paskatos dirbti Lietuvoje, kai asmuo renkasi tarp nedarbo ir mazo darbo uzmokescio, yra mazos.

2. ES Saliy nariy patirtis taikant ADRP

Pastaroji ekonominé krizé ypac¢ isryskino skirtingy valstybiy nariy pozicijas ADRP priemo-
niy vystymo krypciy atzvilgiu. Taciau galima paminéti ir vyraujancias tendencijas. Augantis
bedarbiy skai¢ius salygojo paklausa nedarbo pasekmes mazinan¢ioms priemonéms, taigi augo
i8laidos darbo rinkos intervencijoms. Nepaisant to, kad bendras bedarbiy skaié¢ius ES 27 augo ir
2011 m., islaidos darbo rinkos politikos priemonéms (jvertinant aktyvias priemones ir bedarbiy
rémima bendrai) mazéjo. Veliausi Eurostato duomenys (Ronkowski, 2013) rodo 2008-2011 m.
periodu auganti bedarbiy skaiciy ir nuo 2010 m. mazéjancias i$laidas darbo rinkos politikos prie-
monéms ir paslaugoms. Apskritai 2011 m. ES Salys darbo rinkos politikos (DRP) priemonéms
iSleido apie 2 proc. BVP (Europos mastu tai reiskia 205 milijardus eury).

Analizuojant ES $aliy duomenis, iliustruojan¢ius nedarbo lygio ir iSlaidy DRP tendencijas,
pastebima, kad Sie rodikliai iki 2010 m. buvo susij¢ — augant bedarbiy skaiciui, didéjo islaidos
DRP. Taciau véliau Sis sarysis iSiro. Pavyzdziui, 2009 m. nedarbas ES 27 iSaugo 28,3 proc., tuo
paciu ir i§laidos DRP iSaugo panasia apimtimi, t. y. 29,9 proc. Taciau 2010 m. iSlaidos DRP liko
beveik tokios pacios, kai nedarbas ir toliau augo. 2011 m. islaidos DRP sumazéjo 11 proc., o
nedarbo lygis toliau nesmarkiai augo.

7 pav. I§laidy DRP (juoda spalva) ir bedarbiy skaiciaus (pilka spalva)
poky¢iai ES 27 2005-2011 m. (indeksas 2005 m. = 100)
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Saltinis: Eurostat. Labour market policy expenditure

Naujausi Eurostato duomenys rodo, kad daugiausia ¢Sy ES Salyse yra skiriama pasyviam bedar-
biy rémimui — 63,4 proc. visy iSlaidy DRP, kiek daugiau nei ketvirtadalis (25,7 proc.) finansavimo
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tenka aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms ir 0,9 proc. — idarbinimo tarnybu paslaugoms.
2008-2009 m. islaidos visoms DRP kategorijoms iSaugo beveik 30 proc. ir didziausias padidéjimas
(40,5 proc.) teko pasyviam bedarbiy rémimui. Atitinkamai 19,1 proc. ir 12,6 proc. padidéjimas teko
ADRP ir bendrosioms uzimtumo tarnyby paslaugoms. 2010 m. pasyviy priemoniy rémimas ES vi-
dutiniskai sumazgjo 1,3 proc., o iSlaidos ADRP ir {darbinimo tarnyby paslaugoms iSaugo atitinkamai
3.9 proc. ir 4,9 proc. 2011 m. islaidos visoms DRP kategorijoms sumazéjo daugmaz deSimtadaliu.

Krizés ir pokrizinis periodas taip pat buvo reikSmingas DRP priemoniy struktiiros poky-
¢iams. Analizuojant ES 28 patirti 2008—2011 m. laikotarpiu, galima matyti, kad tiek pasyviy, tiek
aktyviy priemoniy svoris skirtingose Salyse skyrési.

Tradiciskai dosniai ADRP finansuojancios skandinavy Salys (Danija, Svedija, Suomija) palyginus
su 2008 m. dar labiau padidino Sioms priemonéms skiriama BVP dalj 2011 m. Kartu padidéjo BVP
dalis, skirta bedarbiy rémimui, tac¢iau kiek mazesne dalimi. Kelis kartus islaidas ADRP padidino Sa-
lys, paprastai aktyvioms priemonéms skirusios iki 0,1 proc. BVP: Estija, Latvija, Slovénija, Kipras.
Estijoje, Slovénijoje ir Kipre iSaugo ir i§laidos pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms.

8 pav. Islaidos ADRP (proc. nuo BVP, Eurostato duomenimis)
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Pokrizinis periodas iSryskino gana ryskius skirtumus pasirenkant jvairias ADRP priemones
kovojant su nedarbo pasekmémis ES narése. 2008—2011 m. periodas parodo, kad skirtingos Salys
daugiausia pasirinko $ias strategijas taikant ADRP priemones:

a) investicijos { zmogiskaji kapitala (daugiausia mokymas ir perkvalifikavimas) arba
b) darbo viety iSlaikymas ir nedarbo (ilgalaikio nedarbo) mazinimas pasitelkiant subsidijuo-
jamo jdarbinimo priemones.

2008-2011 m. islaidy ADRP priemonéms poky¢iy analizeé leido pamatyti, kad daugelyje Sa-
liy dél itin sumazejusiy finansiniy galimybiy investuoti { DRP teko rinktis vieng i§ Siy dvieju
strategijy, t. y. padidéjusios iSlaidos vienoms priemonéms reiskia sumazéjusias ilaidas kitoms.
Tik keletas ES 3aliy (Cekija, Danija, Airija, Kipras ir Slovénija) padidino islaidas tiek moky-
mams, tiek uzimtumo rémimo priemonéms (tiesa, kity ADRP kategoriju, tokiy kaip reabilitacija
ar naujy darbo viety kiirimas, saskaita). Daugelis ES Saliy nariy kriziniu ir pokriziniu laikotarpiu
nusprendé daugiau investuoti | Svietimo ir mokymo veiklas. Belgija, Estija, Graikija, Italija,
Lietuva, Liuksemburgas, Lenkija, Slovakija ir Jungtiné¢ Karalysté¢ daugiausia finansiniy pajé-
gumy skyré uzimtumo rémimo veikloms. 2011 m. iSlaidos Sioms ADRP kategorijoms svyravo
nuo vieno iki triju ketvirtadaliy visy i$laidu ADRP priemonéms Siose Salyse. Biitina pazymeéti,
kad anksé¢iau paminétos Salys tradiciSkai mazai investuoja { ADRP priemones palyginus su kito-
mis ES Salimis®. Aktyvios priemonés ¢ia taikomos ypatingy sunkumy darbo rinkoje turintiems
asmenims ir yra glaudziai susijusios su socialinémis iSmokomis. Atsizvelgiant | tai, kad tiek
idarbinimo subsidijuojant priemones, tick mokymo priemonés yra brangiausios tarp visy ADRP
kategorijy, suprantama, kad esant finansiniams apribojimams kriziniu laikotarpiu palaikyti nori-
ma dalyvavimo visose ADRP priemonése lygi yra sudétinga.

Be minéty pagrindiniy strategiju, t. y. investicijy i zmogiskojo kapitalo stiprinima per mo-
kyma ir nedarbo (ilgalaikio nedarbo) pasekmiy ir lygio mazinimo per uzimtumo rémimo prie-
mones, galima isskirti treciag krypti, kuria buvo pasirinkusios Bulgarija, Vengrija ir Latvija
krizés laikotarpiu. Tai naujy darbo viety kiirimas. Bulgarijoje $iai ADRP rasiai 2011 m. buvo
skirta 70 proc. viso ADRP skirto biudzeto. 2008—2011 m. iSlaidos tiesioginiam darbo viety kii-
rimui Vengrijoje ir Latvijoje iSaugo beveik dvigubai, skai¢iuojant dalj nuo visy islaidy ADRP
priemonéms $iose $alyse (t. y. nuo 3 iki 62 proc.).

Analizuojant statistinius duomenis pagal ADRP priemones ir nedarbo lygi pokriziniu laiko-
tarpiu tarp ES Saliy, galima pamatyti skirtingy scenariju: pavyzdziui, Ispanijoje ir Airijoje dide-
1és islaidos ADRP (virsija 3,5 proc. nuo BVP) kartu buvo lydimos auksto nedarbo, o Lietuvoje ir
Latvijoje kriziniu laikotarpiu nedarbas taip pat buvo pasiekgs auksta lygi, taciau i§laidos ADRP
buvo vienos zemiausiy ES (atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. nuo BVP). Ronkowski (2013) pastebi,
kad ES mastu i$laidos DRP priemonéms yra auks$tesnés narése senbuvése (atitinkamai vidutinis-
kai 2,4 proc. ES—15 ir 0,7 proc. naujai jstojusiose Salyse). Tokie skirtumai atsispindi ir nedarbo
iSmoky dosnume, ir aktyviose valstybés intervencijose | darbo rinka.

2008-2011 m. laikotarpiu ilgalaikio nedarbo augimas Ispanijoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Estijoje buvo ypa¢ didelis (Eurostat, Labour Force Survey). Nedarbo trukmé yra vienas
dazniausiai taikomy kriteriju dalyvauti ADRP priemonése (sickiant iSvengti ,,tus¢ios eigos™
(dead—weight) poveikio ir kity neigiamy pasekmiy) (Ronkowski, 2013). Kaip parodé pastaryju
mety DRP statistiniy duomeny analizé (Active labour market policies, 2014), dalyvavimas ADRP

8 Eurostato duomenimis, Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Slovakija, Didzioji Britanija

2011 m. DRP priemonéms skyré maziau kaip 1 proc. BVP.
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priemonése padeda mazinti ilgalaiki nedarba palengvinant peré¢jimus i§ nedarbo, o ne sustabdant
patekima i nedarba (t. y. beveik neturi jtakos cikliniams procesams). Salyse, kur ilgalaikio nedarbo
lygis yra zemiausias, pastebimas didesnis dalyvavimas ADRP priemonése (pavyzdziui, Danijoje,
Liuksemburge, Suomijoje, Olandijoje, Austrijoje). Kitose ES Salyse pastangos investuoti { ADRP
priemones neatsispindi mazesniame ilgalaikio nedarbo lygyje.

10 pav. Dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése
ir ilgalaikio nedarbo lygis (LTU) ES27

10 100 _

ADRP
8 80 priemoniy
® 6 60 dalyviy
= skaifius,
=4 40 tenkantis
100 nonnény
2 20
DT Y
0 0 asmeny
SK ES EL LV IE LT EEBG PTHU IT FR PL S BE ROMTDE CZ UKDK FI CY NL LU SE AT
B LTU 2011 (left scale) W activation support 2010 (right scale)
Ngalaikio nedarbo lygis (2011 m), Aktyvi pagalba(2010),
kairé skalé definé skale

Saltinis: Eurostat (pagal Active labour market policies, 2014)

Pastebima, kad Siaurés ir kontinentinés Europos 3alys paprastai pasizymi tiek didelémis i3-
laidomis ADRP, tiek trumpiausiais nedarbo laikotarpiais. Centrinés ir Ryty Europos atstovés,
taip pat kai kurios Piety Europos Salys, pavyzdziui, Italija ir Graikija, ADRP priemonéms i$-
leidzia maziausiai, o nedarbo laikotarpiai trunka ilgai. Lietuva priklauso Saliy, skirian¢iy maza
finansavima ADRP priemonéms, grupei, taciau ir nedarbo rodikliai yra itin nepalankds.

3. ADRP priemoniy taikymas Lietuvoje

ADRP priemoniy apréptis. Ankstesniame skyriuje buvo pazyméta, kad Lietuva yra tarp ES
Saliy, kurios tradiciskai ADRP priemonéms skiria palyginti maza BVP dalj. Kalbant apie Lie-
tuva, pripazistama, kad pasiekta pazanga mazinant nedarba ir didinant aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvuma. Taciau aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimui
skiriamy 1ésy dalis nuo bendrojo vidaus produkto lieka viena zemiausiy Europos Sajungoje ir
salygoja zema aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy aprépti (Lietuva: 2014 m. Nacionaliné
reformy darbotvarke, 2014; Europos Sajungos Taryba, 2013).

Toliau pateikiami Eurostato duomenys, iliustruojantys tick Zema investicijy { ADRP priemo-
nes lygi, tick salyginai Zema dalyvavimo Siose priemonése lygi Lietuvoje.

1 lentelé. ISlaidos DRP priemonéms ir paslaugoms pagal kategorijas
(mln. eury, Eurostato duomenimis)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Darbo rinkos 7,73 | 14,88 | 20,08 | 23,84 | 25,03 | 26,63 | 22,47 | 25,08 | 19,05 | 19,25
paslaugos
Mokymas 11,13 | 10,77 | 17,67 | 24,97 | 21,17 | 22,19 | 20,10 | 6,95 | 598 | 14,4
UZimtumo 743 | 9,12 | 13,16 | 17,62 | 14,70 | 15,36 | 15,16 | 21,62 | 23,92 | 24,28
subsidijavimas
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1 lentelés tgsinys

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Remiamas uZimty- 0,02 | 1,22 | 14,11 | 11,72 | 10,24 | 13,78 | 12,76 | 15,14 | 9,83
mas ir reabilitacija
Tiesioginis darbo 932 10,50 | 11,24 | 5,66 | 4,90 | 507 | 13,31 | 14,81 | 12,86 | 12,58
viety kiirimas
Paskatos savarankis-
kai veiklai pradeti | *-01 | 0-00 | 0,00
Pajamu palaikymas | 3 44 15} 74 | 98 48 | 3043 | 49,62 | 162,75 | 132.46 | 90.89 | 78.14 | 76.52
nedarbo laikotarpiu
Ankst_}fvas 1§¢jimas 647 | 372 | 127
i pensija
Visos DRP 55,53 70,75 | 93,11 | 118,63 | 127,14 | 242,24 [ 217,27 | 172,11 | 155,09 | 156,86
(categories 1-9)
Visos ADRP 27,88 | 30,41 | 43,28 | 62,36 | 52,49 | 52,86 | 62,34 | 56,14 | 57,9 | 61,09
(categories 2-7)
Visos PDRP
supports 19,91 | 25,47 | 29,75 | 32,43 | 49,62 | 162,75 | 132,46 | 90,89 | 78,14 | 76,52
(categories 8-9)
Pastaba: néra duomeny
11 pav. ADRP dalyviy skaicius, tenkantis 100 asmeny, norin¢iy dirbti
(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)
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Islaidy ADRP priemonéms apimtys ir $iy priemoniy dalyviy dinamikos analizé nerodo tiesiogi-
nio rysio tarp $iy dviejy rodikliy, tac¢iau darome prielaida, kad nestabilus $iy priemoniy finansavi-
mas yra vienas i$ veiksniy, turin¢iy itakos ribotam bedarbiy itraukimui i Sias priemones (12 pav.).

12 pav. Aktyvaus gyventojy uzimtumo rémimas
(sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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== Musiysta | aklyuvas darbo rinkos politikos programas (1kst.)
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Analizuojant ilaidy struktiira, galima pastebéti, kad tarp ADRP dominuoja uzimtumo rémi-
mas (employment incentives), o 1lga laika buvusios palyginus didelés i§laidos mokymui smarkiai
sumazéjo 2011 m.

13 pav. Islaidos ADRP ir paslaugoms Lietuvoje
(mln. eury, Eurostato duomenimis)

i1 %g B Direct ob creation Tiesioginis darbo wiely kirimas
| 00 .
| 70,00 O Supported employment and [Usrmtumo rémimas ir reabiitacija

EvUIL'IJ | rehabiitation

£0,00 4 oEmployment incerties

40,00 1 Subsidjuojarmas darbinimas

30,00

m Training
fg% Mokymai
0.00 - v . o il Thae siliie
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Darbo rinkos paslaugos

ADRP priemoniy struktiiros pokyciai. Kaip rodo ADRP priemoniy struktiiros poky¢iai, krizi-
niu laikotarpiu ypac¢ padaugéjo nukreipimy i vieSuosius darbus (14 pav.). Tokia situacija i§ esmeés
atitinka XX a. Europos $aliy ADRP jgyvendinimo praktikas, kuomet recesijos laikotarpiu nedarbo
pasekmes buvo sickiama sumazinti remiant idarbinima valstybiniame sektoriuje (2012 m. nukreip-
tieji { vieSuosius darbus sudaré 60 proc. visy nukreiptyjy i ADRP). 2012 m. itin uzaugo paramos
darbo vietoms steigti priemoniy apimtys (15 proc. visu nukreiptyjy). Taikymas tokiy priemoniy
kaip darbo rotacija, profesiné reabilitacija ir teritorinis bedarbiy judumas islieka ribotas.

14 pav. ADRP priemoniy struktiiros poky¢iai Lietuvoje (nukreipta asmeny per metus,
takst., sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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B Profesinés reabiltacios B Teritorinio judums

Nepaisant ryskaus vieSyju darby priemonés dominavimo, Lietuvos ADRP priemoniy strukti-
ra i§ esmés atitinka bendras ES tendencijas, kuomet ,,ADRP priemoniy taikymas dazniausiai ap-
siriboja darbo jégos pasitilos skatinimu. Paklausos pusé atliepiama tik kuriant bei pritaikant dar-
bo vietas* (Kauppi (2005), pagal ESF finansuojamy uzimtuma skatinanc¢iy priemoniy..., 2011).

ADRP struktiros pokyciai, susij¢ su darbo rinkos konteksto salygomis, nurodo ju
finansavimo prioritetizavima priklausomai nuo ekonomikos raidos etapy. Vertinant ESF
finansuojamy uzimtuma skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimo efektyvuma (2011) buvo iskirtas
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optimistinis ir pesimistinis scenarijai, atitinkantys ekonomikos augimo ir tikio stagnacijos /
recesijos laikotarpius, taip pat pristatomi siilymai formuoti ekonominei situacijai adekvaciy
ADRP priemoniy rinkinius (daugiau informacijos — ,,ESF finansuojamy uzimtuma skatinanéiy
priemoniy igyvendinimo efektyvumo vertinimas® (2011), zr. 4.3 skyriy).

Tikeétina, kad tokiems ADRP struktiiros pokyciams turé¢jo jtakos ne tik darbo rinkos priemo-
niy planavimas, atsizvelgiant i darbdaviy ir bedarbiy poreikius, bet ir nestabilus Siy priemoniy
finansavimas (2 lentelé).

2 lentelé. Gyventojy uzimtumo programy finansavimas
2006—2013 metais (tukst. lity)

Aktyviam gyventojy uZimtumo rémimui

IS ju:

Metai

I8 viso

I8 viso

Profesinis mokymas
Neformalus $vietimas
Remiamasis

idarbinimas

Parama darbo

vietoms steigti

Teritorinio judu-

mo rémimas

Darbo rotacija

Profesiné reabilitacija
UZimtumo rémimo bendrosios
paslaugos

ES projektai ir kiti tarptautiniai
projektai uzimtumo srityje
Pasyviam bedarbiy rémimui

2008 (246878,9 | 86593,4 [19557,4/1715,649332,1| 12550,3 | 0,0 | 1251,9 [2186,1|304,1 | 6862,9 |153118,5|

2009(557065,6 | 11242,5 | 386,9 | 0,0 93,1 [10759,1| 3.4 0,0 0,0 0,0 | 6497 |539326

2010\ 418827,4|17282,1 | 2,4 0,0 |8688,7| 8534,1 [56,9| 0,0 0,0 0,0 | 6731 |394814

2011)267050,2 | 23660,8 | 0,0 0,0 |6945,1116714,9| 0,8 0,0 0,0 0,0 | 2925,1 | 240464

2012(266403,0 (314984 | 0,0 | 00 [9564,38 21934 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 1993 |234705

2013|101384,2(101345,8|5413,8| 0,0 |68205,8]27438,9 (287,3| 0,0 0,0 0,0 38,4 -

Saltinis: Lietuvos darbo rinka skai¢iais (2013)

Kalbant apie ADRP priemoniy finansavima Lietuvoje, tikslinga atsizvelgti { ESF vaidmeny.
Kaip teigiama ,,ESF finansuojamy uzimtuma skatinan¢iy priemoniy igyvendinimo efektyvumo
vertinimo* (2011) galutingje ataskaitoje, projektinis priemoniy finansavimo principas prisideda
prie ADRP priemoniy jgyvendinimo lankstumo. [ smarkiai pastarosios krizés metu uzaugusi
bedarbiy skaiciy ,,tiesiog buvo reaguojama projektiniame lygmenyje, ir toks prisitaikymas prie
situacijos nepriestarauja priemongés tikslams, uzdaviniams ir numatytoms veikloms bei uztikrina
ADRP priemoniy igyvendinimo lankstuma*.

ADRP priemoniy dalyviy dinamika. Dinaminiy rodikliy (bedarbiy skaiciaus ir nukreipty i
ADRP priemones asmeny skaiciaus per metus) analizé rodo akivaizdzias disproporcijas iki kri-
ziniu ir pokriziniu laikotarpiu (t. y. iki ir po 2008 m.).

15 pav. pateikta informacija apie nukreiptyjy { ADRP priemones asmeny dalj nuo bendro be-
darbiy skai¢iaus. Matyti, kad, mazéjant bedarbiy skaic¢iui 20002005 m. laikotarpiu, galimybés
dalyvauti priemonése nuosekliai didéjo ir 2005 m. beveik keturi i§ penkiy bedarbiy (79,3 proc.)
pasinaudojo ADRP teikiamomis galimybémis. Drastiskai iSaugus bedarbiy skaiciui, dalyvavimo
aktyviose priemonése galimybés itin sumenko (nuo 12 iki 23 proc. bedarbiy dalyvavo ADRP
pradedant nuo 2009 m.).
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15 pav. Bedarbiy ir ADRP priemoniy dalyviy dinamika
(sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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I8 kitos pusés, minétu kriziniu laikotarpiu (2009-2012 m.) absoliutiis nukreipimy { ADRP
priemones rodikliai augo (3 lent.). 2008—2012 m. bedarbiy skaicius iSaugo nuo 214 iki 330 ttkst.
(t. y. tre¢daliu), o nukreiptuju i ADRP — nuo 36 iki beveik 65 tiikst. (t. y. 44 proc.).

3 lentelé. Bedarbiai, jdarbinti ir nusiysti { ADRP
(Darbo birzos duomenimis, per laikotarpi, tikst.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

[registruota bedarbiy 2142 369,4 303,1 256,7 330,8 299,6

Idarbinta ieSkanciy darbo 122,6 121,8 191,2 218,8 202,6 197,4

Nusiysta i aktyvias darbo rinkos
politikos programas

36,3 47,5 59,3 59,7 64,7 58,9

Nusiysty i ADRP priemones bedarbiy struktiiroje dominuoja 25-50 m. asmenys, taciau vyres-
nio amziaus ir jauny priemoniy dalyviy skaicius truputi didéja. Tai ypac svarbu atsizvelgiant i Siy
bedarbiy grupiy charakteristikas. Stai 2013 m. jauni asmenys sudar¢ 22,7 proc. visy jregistruoty
bedarbiy (0,3 proc. punkto daugiau nei 2012 m.). Du penktadaliai jy (26,7 tukst.) darbo ieskojo
pirma karta, kas antras jaunas bedarbis (33,0 tuikst.) neturéjo profesinés kvalifikacijos. Darbo rinkai
néra pasirengusi ir nemaza prieSpensinio amziaus bedarbiy dalis: du i§ penkiy 50 m. ir vyresnio
amziaus bedarbiy neturi kvalifikacijos.

16 pav. Nusiusta { ADRP bedarbiy
(proc., per metus, sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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Atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad darbo rinkoje sunkiau isitvirtina ilgalaikiai bedarbiai,
2007). Lyginant gautus duomenis su bendromis bedarbiy dinamikos tendencijomis, ADRP prie-
moniy dalyviy struktiira, kurioje didéja vyresnio amziaus asmeny dalis, yra désninga ir atitinka
darbo pasiiilos skatinimo priemoniy poreiki kalbant apie ilgalaikiy ir nekvalifikuoty asmeny
integracija i darbo rinka. Taigi, minétieji veiksniali, t. y. amzius, nedarbo trukmé ir kvalifikacijos
lygis turéty biiti pagrindiniai, nustatant prioritetus ADRP priemonéms taikyti, siekiant pazeidzia-
my bedarbiy integracijos | darbo rinka.

ADRP priemoniy igyvendinimas priklausomai nuo ekonominio konteksto. Gilesné ADRP
charakterizuojanéiy ir makroekonominiy rodikliy analizé leido atskleisti ry$i tarp bedarbiy akty-
vinimo ir nedarbo. Nedarbo, taip pat ilgalaikio, lygio rodiklio dinamikos analiz¢, apimanti krizini
ir pokrizinj laikotarpi, parodo, kad praktiskai néra rysio tarp islaidy ADRP ir gyventojy nedarbo.
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikti makroekonominiai
skai¢iavimai i§ dalies patvirtina Sias tendencijas: bedarbiy dalyvavimas ADRP turi statistiskai
reik§minga poveiki nedarbo lygio mazinimui, ta¢iau didesnj poveiki nedarbo lygiui turi uzimty
darbo viety skai¢ius (Okunevicitité-Neverauskiené, Moskvina, 2010-2013). Akivaizdu, kad kuo
daugiau uzimty zmoniy, tuo Zemesnis nedarbas, taciau palanki ekonominé aplinka sudaro ne tik
geresnes finansines salygas didesni bedarbiy skai¢iy itraukti i ADRP, bet ir geresnes santykines
galimybes isidarbinti jose dalyvaujantiems asmenims uzpildant laisvas darbo vietas. Tokiu biidu
ekonominis nedarbo lygio komponentas yra svaresnis uz aktyvios politikos (aktyviy priemoniy)

eno—

ISvados

Uzsienio $aliy uzimtumo ir nedarbo tendencijy analizé patvirtina iSlickanc¢ios darbo rinkos
segmentacijos problema Europoje. I$lieckancios jtemptos situacijos darbo rinkoje salygomis tam
tikros socialinés grupés patiria dideliy sunkumy siekiant uzimtumo. Tai ypac¢ pasakytina apie
asmeny, negalin¢iy konkuruoti dél darbo viety, kur mokamas aukstesnis darbo uzmokestis, situ-
acija. Tarp ju didelé dalis zemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotojy.

Atliktos finansiniy rodikliy analizés pagrindu galima teigti, kad Siaurés ir kai kurios senosios
kontinentinés Europos $alys paprastai pasizymi tiek auks§tomis i§laidomis ADRP, tiek trumpiau-
siais nedarbo laikotarpiais. Centrinés ir Ryty Europos atstovés, taip pat kai kurios Piety Europos
Salys, pavyzdziui, Graikija, ADRP priemonéms isleidzia maziau, o nedarbo laikotarpiai trunka
ilgai. Pazymétina, kad Lietuva priklauso $aliy, skirian¢iy maza finansavima ADRP priemonéms,
grupei, taciau nedarbo rodikliai yra palyginti auksti.

Kalbant apie aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma susiklos¢iusiomis aplinky-
bémis, galima tikétis valstybiy investicijy i Sios darbo rinkoje pazeidziamos gyventoju grupés
mokyma ir perkvalifikavima. Taciau, kaip rodo pastaryjuy mety patirtis, tik nedaugelis valstybiy
atranda pakankamai iStekliy investuoti | bedarbiy zmogiskuosius isteklius, t. y. didesni svori
ADRP strukttroje suteikia mokymosi priemonéms.

Panasi situacija buvo pastebima ir Lietuvoje. Krizés ir pokriziniais metais, esant dideliam
iStekliy trikumui, ADRP priemonése dominavo trumpalaikis uzimtumo rémimas. Galima teigti,
kad tokios priemonés kaip vieSieji darbai ir subsidijuojamas idarbinimas tarnavo papildomos
socialinés paramos bedarbiams irankiu. Geréjant situacijai darbo rinkoje, mazéjant bedarbiy
skaiCiui ir atitinkamai stipréjant valstybés galimybéms finansuoti jy dalyvavima ADRP, taip pat
didéjant politiky démesiui jaunimo uzimtumo problematikai, investicijos { mokymosi priemones
pradéjo augti.
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Nepaisant ryskaus vieSyjy darby priemonés dominavimo, Lietuvos ADRP priemoniy struk-
tira i§ esmés atitinka bendras ES tendencijas, kuomet ADRP priemoniy taikymas dazniausiai
apsiriboja darbo jégos pasiiilos skatinimu. Paklausos pusé atliepiama tik kuriant ir pritaikant
darbo vietas.
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Summary. Active labor market policies (ALMP) are employed to fight the consequences
of the unemployment in all European Union countries. These policies are also used to
increase the employment opportunities of the different groups of population as well as
to reduce the mismatch between labor supply and demand. However, the extent of the
ALMP implementation, the structure of ALMP initiatives, and the impact of ALMP’s to
unemployment varies in the different EU countries.

The paper aims to review the implementation of ALMPs in the European Union countries
including Lithuania while tackling the problem of unemployment. The article presents the
experience of the EU member countries in implementation of ALMP measures. The ALMP
funding issues are analysed here, the situation in implementation of the ALMPs in EU
countries is described, and in particularly the situation of Lithuanian ALMPs is evaluated.
In the first part of the paper the detailed analysis of the recent trends in employment
and unemployment, including long—term unemployment, in the EU countries, including
Lithuania is presented. A particular emphasis is given to the recent global financial crisis
and its consequences for the certain social groups (such as young people, the elderly,
unskilled and long—term unemployed).

In the second part of the paper on the basis of Eurostat data the developments in the
EU member states within the period before and after—crisis are analyzed with regard to
implementation of ALMP measures. The analysis of the relevant indices that covered both:
ALMP and unemployment support, as well as financing indicators of employment services
enabled to distinguish the prevailing strategies for reducing unemployment and / or fighting
the consequences of the unemployment in the EU member countries. The research has
shown that countries that are more capable financially are more focused on human capital
development through training measures for the unemployed. Meanwhile, countries that
traditionally give a small share of GDP to ALMPs, during the crisis were mainly investing
in subsidized employment measures.

The third part of the paper is devoted to the analysis of Lithuanian ALMPs. According to
the data from Eurostat and the national employment service (Lithuanian Labour Exchange)
such aspects as the coverage of the ALMPs, the structure of these measures and the
dynamics of the participants are examined. The analysis shows that there are no direct
connection between ALMPs financing possibilities, the coverage, and the structure of these
instruments (except for the crisis period).

Keywords: active labor market policies, unemployment, long—term unemployment, soci-
ally vulnerable groups.
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