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Globalios migracijos klausimai, kurie apima ir darbo jégos migracijos
politika, uzima svarbia Europos Sajungos (ES) politinés darbotvarkés dalj.
Politiniu lygmeniu vis aiSkiau suvokiama, kad norint didinti ES ekonomikos
konkurencinguma, sprgsti visuomenés sené¢jimo problema ir kurti Ziniomis
paremta ekonomika biitina tobulinti darbo jégos imigracijos politika. Kartu
pripazistama, kad pereidamos nuo industrinés prie Ziniy ekonomikos daugelis
valstybiy nariy susidurs su darbo jégos poreikiu, kurio negalés patenkinti vien
tik vietiniai darbuotojai (Sipaviciené ir JerSovas 2010). Darbo jégos poreiki
iliustruoja pasaulinis ekonominés migracijos portretas. Siuo metu pasaulyje yra
apie 232 mln. migranty; manoma, kad apie 90 proc. juy yra darbo migrantai
ir ju Seimos nariai, siekiantys kitose Salyse uzsitikrinti ekonominj ir socialini
sauguma (Tarptautiné darbo organizacija 2014). Globalizacija, demografiné
kaita, konfliktai, pajamuy skirtumai ir klimato kaita vis labiau didina darbo
migranty ir ju Seimy tarptautini mobiluma. Vis délto didéjant darbo jégos
migracijai atsiranda naujy i8§tkiu. Nors darbo jégos migracija tapo globalios
ekonomikos augimo pamatu, nepaisant pastangy apsaugoti darbo migranty
teises, dauguma ju lieka pazeidziami ir patiria didziules rizikas (Koehler et al.
2010).

Siame leidinyje pristatomi 20142015 m. jgyvendinto projekto ,,Darbo
migranty gyvenimo ir darbo salygu tyrimas Lietuvoje®', kuri vykdant atlikta
iSsami | Lietuva dirbti atvykusiy ne ES pilieciy situacijos, rezultatai. Atlickant
tyrima buvo analizuojama tikslinés grupés — darbo migranty i$ ne ES Saliy, t. y.
Lietuvoje dirban¢iy ne ES Saliy pilie¢iy, kuriems leidimas gyventi Lietuvoje

Projekta jgyvendino Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto ir VS| Diversity
development group darbuotojai, projektas finansuotas pagal Europos fondo treciyjy Saliy pi-
lieciy integracijai 2013 m. meting programa, projekto Nr. EIF/2013/7/04/RM/1.
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i3duotas darbo pagrindais, — padétis Lietuvos darbo rinkoje ir visuomenéje. Si {
Lietuva gyventi ir dirbti atvykstan¢iy migranty grupé is kity issiskiria savo tei-
sinés padéties Salyje laikinumu ir nesaugumu — uZzsienie€iai, kuriems leidimas
gyventi Lietuvoje iSduodamas darbo pagrindais, teisg pasilikti Salyje turi tik tol,
kol galioja ju darbo sutartis (i§skyrus aukstos kvalifikacijos darbuotojus). Nu-
trukus darbo santykiams (pvz., darbdaviui nutraukus sutarti) darbo migrantas
praranda teisini pagrinda gyventi Salyje ir privalo i$ jos iSvykti. Toks teisinis
darbo migranty padéties reguliavimas lemia didesng darbuotojy pazeidziamumo
rizika Lietuvos darbo rinkoje — galios disbalansas tarp darbdavio ir darbuotojo
i§ uzsienio sudaro salygas galimam darbdaviy piktnaudziavimui, o darbuotoju
galimybés apginti savo teises nutritkus darbo santykiams yra itin ribotos.

Per pastaruosius desimt mety buvo atlikta keletas migranty i§ ne Europos
ir Zibas 2009; Kazmierkiewicz 2009; Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 20092,
Sipaviciené ir JerSovas 2010; IOM 2015 ir kt.), taciau iki Siol dauguma tyrimy
remdavosi teisiniy dokumentuy, oficialiosios statistikos ir antriniy Saltiniy analize.
Migranty apklausos, apimancios jvairias migranty grupes ir leidziancias surinktus
duomenis palyginti su bendrais Salies gyventoju rodikliais, Lietuvoje atliekamos
retai — Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy migranty grupé néra pakankamai didele,
kad buty patikimai atspindéta atliekamuose statistiniuose tyrimuose, o tikslinés
migranty apklausos yra gana brangios ir kol kas neitrauktos i migracijos ir
integracijos politikos igyvendinimo programas Lietuvoje. Atliekant pristatoma
tyrimg atlikta darbo migranty i§ ne ES Saliy apklausa (N = 321) — antroji didelé
ir patikima Lietuvoje atlikta migranty apklausa’®, leidZianti surinkti i$samius
duomenis apie darbo migranty padét Salies darbo rinkoje ir visuomenéje ir
papildanti valstybés instituciju renkamus statistinius duomenis. Per apklausa
surinkta informacija apie darbo migranty darbo ir gyvenimo salygas (galimybes
derinti darbo ir Seimos isipareigojimus, darbo laika, karjeros galimybes,
darbuotojy sauguma ir pasitenkinima darbo vieta, galimybe naudotis socialinémis
garantijomis ir kt.), naudojimasi socialinémis paslaugomis ir poziiirj | gyvenima

Treciyjy Saliy pilieciy ir darbdaviy (atskiry institucijy vadovaujancio personalo) tyrimy rezul-
taty analizé, isvady rasymas. Tyrimo ataskaita. Projektas Treciyjy Saliy integracijos i darbo
rinkq tyrimas, gerinant zinias ir informacijos kaupimq apie jy poreikiy jvertinimq (projekto
Nr. EIF/2007/1/09/RM/3). Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2009. Su tyrimo re-
zultatais galima susipazinti Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy institute.

Pirmoji didel¢ kiekybiné migranty i§ ne Europos Sajungos $aliy apklausa buvo atlikta 2009 m.
Socialiniy tyrimy institutui jgyvendinant projekta Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy
integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai pagal Europos fondo treciyjy Saliy pi-
lie¢iy integracijai 2007 m. meting programa (sutarties Nr. D4-657/E1F/2007/1/11/RM/2/STI/
ETC/ESFA/1). Vykdant §j tyrima apklausta 510 Lietuvoje gyvenanciy ne ES piliec¢iy, tarp jy ir
turintys darbo leidimus.
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Lietuvoje leidzia pristatyti iSsamesnj darbo migranty grupés portreta, analizuoti
atvykusiy darbuotojy paZeidziamumo ir izoliacijos ar marginalizacijos rizika,
aptarti galimas socialinés integracijos klititis.

Siekiant pateikti iSsamig darbo migranty padéties Lietuvoje analizg, vyk-
dant pristatoma projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygu tyrimas
Lietuvoje®, be kiekybinés darbo migranty apklausos, buvo pasitelkti ir kiti
tyrimo metodai. Rengiantis kiekybinei apklausai ir formuojant tyrimo instru-
mentus buvo atlikta teisiniy ir politiniy dokumenty analizé, leidzianti jvar-
dyti veiksnius, turinCius itakos darbo jégos migracijos struktiirai Lietuvoje,
ir i8analizuoti darbo migranty (kvalifikuoty ir aukstos kvalifikacijos darbuo-
toju) teisinj statusa Salyje. Interpretuojant apklausos rezultatus itin svarbios
informacijos buvo gauta per interviu su migracijos ir uzimtumo srityje dir-
banciais ekspertais (N = 10) — ji leido pagilinti anketine apklausa gauty duo-
meny analize¢, aiSkiau identifikuoti galimas darbo santykiy ar socialinés inte-
gracijos problemas. Taip pat buvo atlikta reprezentatyvi visuomenés nuostaty
imigracijos atzvilgiu apklausa. Pagal projekta atliktas tyrimas pagrindziamas
ir i¥samiai aptariamas Karolio Zibo ir Vitos Petrusauskaités straipsnyje Dar-
bo migrantai Europoje ir Lietuvoje: gyvenimo ir darbo sqlygy problematika,
tiriant naudoti darbo migranty apklausos instrumentai aptariami Vitos Petru-
Sauskaités ir Aleksandros Batuchinos straipsnyje Darbo migrantai is ne Euro-
pos Sqjungos Saliy Lietuvoje: migracijos struktiira ir apklausos organizavimo
issikiai, apklausos rezultatai pristatomi Vitos Petrusauskaités, Karolio Zibo
ir Aleksandros Batuchinos straipsnyje Darbo migranty Lietuvoje gyvenimo ir
darbo sqlygy rodikliy sqvadas.

Vijos Platacitités straipsnyje Darbo jégos reguliavimo modeliai: Lietuvos
atvejo aptarimas pristatoma iSsami darbo jégos imigracijos politikos ir darbo
migranty teisinés padéties Lietuvoje analizé. Valstybés igyvendinamos migra-
cijos politikos ir jos tiksly analizé leidzia jvertinti Salyje taikomus darbo jégos
imigracijos reguliavimo modelius (priémimo programas, darbuotojy atrankos
kriterijus, atvykimo ir buvimo Salyje kontrolés metodus) bei darbuotojy i§ uz-
sienio pritraukimo svarba jgyvendinant strateginius valstybés iikio raidos tiks-
lus. Teisinio darbo migranty statuso reguliavimas yra svarbus vertinant gali-
ma darbuotojy i$ uzsienio pazeidZziamumo rizika — straipsnio autor¢ aptaria, ar
esamas darbo santykiy reguliavimas leidzia darbuotojui tinkamai apginti save
esant darbo teisés pazeidimams, kokios yra darbo migranty galimybés naudotis
darbuotojams Lietuvoje priklausan¢iomis socialinémis garantijomis (ligos, ne-
darbo, motinystés (tévystés) draudimu) ir vieSosiomis paslaugomis (sveikatos,
$vietimo, socialine parama ir kt.), ivertina galimybes uztikrinti darbuotoju i$
uzsienio ekonominj sauguma (pvz., galimybe pakeisti darbdavi ar darbo vieta
neisvykstant i$ Salies).
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Giedrés Blazytés straipsnyje Visuomenés nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy
atsiradimo priezastys pristatomi 2014 m. atliktos visuomenés nuostaty apklausos
rezultatai Lietuvos visuomenés nuostatas aptariant platesniame Europos Sajungos
Saliy kontekste. Straipsnio autoré pateikia skirtingy Saliy visuomeniy pozitrj | imi-
gracija ir migranty grupes, iSskirdama galimas §iy nuostaty atsiradimo prieZastis.
Lietuvos visuomeneés nuostaty analizé yra svarbus instrumentas siekiant jvertinti
aplinka, 1 kurig patenka { Lietuva dirbti ir gyventi atvyke uzsienieciai, — leidzia
i8tirti ne tik visuomenés atviruma naujoms atvykstan¢ioms migranty grupéms, bet
ir aplinka, kuri yra sukuriama tolesnei migranty integracijai salyje.

Vykdant tyrima surinkti duomenys apie migranty uzimamas darbo vietas
leidzia jvertinti juy padéti Lietuvos darbo rinkoje, aptarti galima darbo rinkos
segmentavimasi (pvz., darbo viety, kuriy vengia vietos darbuotojai, atsiradima) ir
darbuotojy pazeidziamumo rizika (ju naudojimasi darbuotojams priklausan¢iomis
socialinémis garantijomis, dalyvavima profesiniy sajungy veikloje ir t. t.). Svarbu
atkreipti démesi, kad tyrimo apréptis apribota tik darbo pagrindu leidima laikinai
gyventi Lietuvoje gavusiy migranty padéties analize — visy Lietuvoje dirbanciy
uzsienieCiy padétis Salies darbo rinkoje nebuvo analizuojama siekiant detaliau
jvertinti galimas paZeidZziamumo rizikas, su kuriomis susiduria migruojantys
darbuotojai. Vykdant tyrima parengtas darbo migranty gyvenimo ir darbo
salygu Lietuvoje rodikliy savadas yra svarbus instrumentas, leisiantis padéti
tobulinti Lietuvoje kuriama ir igyvendinama darbo jégos imigracijos ir migranty

v —

bei stiprinti migranty integracijos infrastruktiira.

Leidinyje Vartoj ami terminai

Darbo migrantai, darbuotojai i$ uZsienio — Sie terminai leidinyje vartojami
kalbant tik apie projekto tiksling grupe*, t. y. i Lietuva dirbti atvykusius ne
Europos Sajungos piliecius, kuriems leidimas laikinai gyventi Lietuvoje
yra iSduotas darbo pagrindais. Terminas apima tiek auksStos kvalifikacijos
darbuotojus, tiek darbuotojus, atvykusius pagal Socialinés apsaugos ir darbo

Projekto tiksliné grupé — darbo migrantai i§ ne ES Saliy — buvo atrinkti remiantis Gairése pa-
reiskéjams pagal Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai meting 2013 m. programa
pateiktu EIF programos tikslinés grupés apibrézimu, t. y. i tyrimo imti (N=321) buvo jtraukti
tik tie respondentai, kurie atitiko Siuos kriterijus:

- asmuo neturi ES valstybés narés pilietybés;

- asmuo turi laiking leidima gyventi Lietuvoje (teisétai gyvena valstybéje naréje);

- asmens leidimas laikinai gyventi Lietuvoje yra iSduotas darbo pagrindu, t. y. remiantis Lietu-
vos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 40 straipsnio 1 dalies 4, 4! ir 13
punktais.
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ministerijos patvirtintg trilkstamy profesijy sarasa. Uzsienio pilieCiai, atvyke {
Lietuva pradéti verslo, néra jtraukti i projekto tiksling grupe.

Darbo jégos migracija — zmoniy judéjimas i$ vienos valstybés i kita siekiant
isidarbinti ir dirbti kitoje, nei turima pilietybé, Salyje.

Trikstamy profesijy sarasas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro kas pusmeti tvirtinamas Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta
Lietuvos Respublikoje, saraSas. SaraSas tvirtinamas vadovaujantis Leidimo
dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Respublikoje, iSdavimo salygy ir tvarkos
apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 28 d. isakymu
Nr. A1-223 / 1V-310,,Dél leidimo dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Res-
publikoje, i8davimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo*, 2.4 papunkciu.

Darbo leidimas — kvalifikuotiems tre¢iyjy Saliy (t. y. ne ES $aliy) pilie¢iams
iSduodamas dokumentas, suteikiantis uzsienieciui teis¢ dirbti Lietuvos Respu-
blikoje jame nurodyta laika.

Leidimas laikinai gyventi — dokumentas, suteikiantis uzsienieciui teisg lai-
kinai gyventi Lietuvos Respublikoje jame nurodyta laika.
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