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SANTRAUKA: Visuomenés nuostatos yra neatsicjamas instrumentas migranty inte-
gracijos procesams stebéti, svarbi formuojant migracijos politika ir migranty integracijos
priemones. Sio straipsnio tikslas — aptarti Europos Sajungos ir Lietuvos gyventoju nuostaty
imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidas. Straipsnyje analizuojami tarptautinio ,,Euro-
barometro“ tyrimo ir nacionalinés visuomenés nuostaty apklausos duomenys, atspindintys
nuostatas, vertybes ir elgsenos modelius migranty bei etniniy mazumuy atzvilgiu. ISkeliamos
prielaidos, kad teigiamas ar neigiamas gyventoju suvokimo apie imigracija tendencijas lemia
tokie makrolygmens veiksniai kaip migracijos dinamika ir migranty atvykimo i Sali motyvai
bei socioekonominiai aspektai, susij¢ su nedarbu $alyje. Analizuojant Lietuvos gyventoju
apklausos duomenis, pastebima, kad nuostaty formavimuisi itakos turi ir tokie mikrolygmens
veiksniai kaip respondenty iSsilavinimas, o vyraujan¢ig nuomong apie Salyje gyvenanéius ir {
ja atvykstanc¢ius imigrantus daugiausia formuoja jvairios ziniasklaidos priemonés.

Pagrindiniai ZodZiai: visuomenés nuostatos, apklausa, imigracija.

Ivadas. Teorinés visuomenés nuostaty atsiradimo
prielaidos

Visuomenés nuostaty tyrimai yra tarpdisciplininiai, dazniausiai apimantys
sociologijos ir politikos moksly sritis, taip pat netiesiogiai susij¢ su ekonomika.
Kiekviena $iy discipliny daugiau démesio skiria savo tyrimo laukui svarbiems
aspektams, tad bendros visuomenés nuostaty savokos néra, o pateikiamos api-
bréztys kritikuojamos kaip turincios truikumy (OECD 2010; Gaidys, Tureiky-
té 1997). Apibendrinant, visuomening, arba vies$oji, nuomoné yra , kokiu nors
budu konkreciu klausimu isreiksta visuomenés nariy nuomoniy visuma“ (Gai-
dys, Tureikyté 1997: 115).

Literatiiroje atkreipiamas démesys, kad skirtingy mokslo kryp¢iy atstovai
visuomenés nuostatas interpretuoja nevienodai. Politikos specialistai visuome-
nés nuostatas yra linke suprasti kaip visuomenés nariy individualiy nuomoniy
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surinkima konkreciu atliekant apklausa iskeliamu klausimu. Sociologai linkg
manyti, kad nuostatos kyla savaime, visuomenés nariams saveikaujant tarpu-
savyje. Tad i§ vienos pusés, visuomenés nuostatos reiskia visuomenés nariy
racionaliai pasirinkty individualiy nuomoniy visumg. Taciau zvelgiant i§ so-
ciologinés perspektyvos, joms priskiriamas ir socialinés kontrolés instrumento
vaidmuo, nes visuomenés nuomoniy pasireiSkimas matomas kaip nacionalinio
konsensuso ieskojimo rezultatas (OECD 2010).

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejama priemoné migranty integra-
cijos procesams stebéti. Sie tyrimai itin aktualiis $iandien, kai globalizacijos ir
sparCios socialinés kaitos amziuje vis daugiau valstybiy susiduria su etninés
ivairovés privalumais ir sudétingais i$Siikiais (Giddens 2005). Europos Sajun-
gos (ES) valstybés narés susiduria su ES gyventoju ir ne ES pilie¢iy mobilumo
kaita, neteisétos migracijos isstkiais ir ne ES pilie¢iy integracijos problemomis.
Tad migracijos ir migranty integracijos politikos formavimas ir jos igyvendini-
mas yra vienas svarbiausiuy Siandieninés ES politinés darbotvarkés klausimuy.

Mokslininkai teigia, kad visuomenés nuostatos turi jtakos formuojamoms mi-
gracijos politikos ir migranty integracijos priemonéms, o kai kurie jy akcentuoja,
kad migracijos politikai visuomenés nuostatos migracijos atzvilgiu yra svarbes-
nés nei faktiné informacija apie migracijos procesus Salyje (Dustmann, Preston
2007). Tai, kaip migrantus priimanti visuomené suvokia migracijos procesus, yra
svarbus rodiklis, atskleidZiantis visuomenés tolerancija, taip pat identifikuojantis,
kokia aplinka yra sukuriama veiksmingai imigranty integracijai, kuri yra sunkiai
imanoma be visuomenés supratingumo ir tolerantigko poZitirio (Zibas 2010).

Visuomenés nariy poziliris | imigrantus ir jsivaizduojamas imigracijos po-
veikis visuomenei bei valstybei formuojasi dél jvairiy aplinkybiy. Mokslingje
literatiiroje akcentuojama, kad gyventoju susirtipinimas dazniausiai yra susijgs
su socioekonominiais ir kulttiriniais veiksniais (OECD 2010; Dustmann, Pres-
ton 2007; Card et al. 2005).

Visy pirma manoma, kad nuomoné apie imigrantus yra susijusi su suvokimu
apie imigracijos poveiki Salies darbo rinkai. Gyventojai jaucia baimg, kad dél
atvykstanciy imigranty gali prarasti darba, taip pat bijo atsirandancios darbo
uzmokescio konkurencijos. Tarptautiniy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad nei-
giamos nuostatos, kylancios dél konkurencingumo baimés darbo rinkoje, yra
artimai susijusios su asmeny issilavinimu. Tokios tyrimy i§vados patvirtina hi-
poteze, kad neigiamai imigranty atzvilgiu yra labiau nusistat¢ Zemesnés kvalifi-
kacijos darbuotojai (Dustmann, Preston 2007: 1).

Kita neigiamy nuostaty formavimosi prielaida susijusi su socioekonominiais
veiksniais — tai gyventoju susiriipinimas dél i$laidy socialinéms programoms
ir isitikinimas, kad imigrantai yra papildoma nasta valstybés gerovés sistemai
(Dustmann, Preston 2007; Card et al. 2005).
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Neigiamos nuostatos imigracijos atzvilgiu gali buti formuojamos ne tik so-
cialiniy ir ekonominiy aplinkybiu, bet ir iSankstinio nusistatymo, kylan¢io dél
kultiiriniy ir etniniy imigranty skirtumy. Gyventojus lydi baimé prarasti nacio-
nalinius bruozus ir tapatuma — manoma, kad imigrantai neigiamai paveiks Salies
kalba, vyraujancia religija ar tiesiog iprasta Salies gyventoju gyvenimo buda
(Card et al. 2005).

Visuomenés poziliriui { imigracija labai svarbiis tiek socioekonominiai, tick
kultiiriniai individo interesai. Tad sociologinés teorijos, aiSkinancios galimas prii-
manciosios visuomenges baimiy ar grésmiy imigranty atzvilgiu atsiradimo priezas-
tis, skirstomos i ekonomines ir kulttirines. Priesiskumas imigranty atzvilgiu pagal
ekonomines teorijas aiSkinamas konkurencija dél istekliy, o kultiirinés teorijos
,iskelia simbolines visuomenés vertybes ir kultiiros svarba“ (Zibas 2010: 12).

Ekonominiy teoriju grupei priskiriama realistinio konflikto teorija, ku-
rios pradininku laikomas JAV socialinis psichologas Donaldas T. Campbellas
(1965). Si samprata paremta dviejy grupiy konkurencingumo principu, kuris
suvokiamas kaip grésmé grupei ir veda prie iSankstinio negatyvaus vienos gru-
pés nariy nusistatymo prie§ kitos grupés narius (Card et al. 2005). Si teorija
praplecia pozitiri, kad migracija ir su ja susij¢ procesai gali kelti grésme ir zala
tik vienai priimanciosios visuomenés nariy grupei. Pagal realistinio konflikto
teorija, gréesmé kyla visiems vietos gyventojams. Priimanciosios visuomenés
nariai jaucia baimg, kad dél konkurencijos su imigrantais gali prarasti politing
galig ir kontrolg, taip pat tokius ekonominius ir socialinius i$teklius kaip darbas,
socialinés paslaugos ar sveikatos apsauga (Zibas 2010; Card et al. 2005).

Socialinio tapatumo teorija priskiriama prie kultiiriniy visuomenés nuostatas
aiskinan¢iy teorijy grupés. Si samprata akcentuoja simboling grupés grésme,
susijusia su jos nariy statusu, vertybémis, pagarba ir sanglauda. ,,Socialinio
tapatumo teorija dazniausiai siejama su kultlirinémis baimémis, t. y. Zmoniy
baime dél savo Salies etninés ir kulttrinés sanglaudos, kuriai jtaka gali daryti
imigracijos procesai, did¢janti populiacija, skirtingos rasés, kalbos ir kultiirinés
vertybés“ (Zibas 2010: 12, pagal Bloom et al. 2008: 5-6).

Remiantis Sia teorija, taip pat pateikiamos iZvalgos apie priimanciosios vi-
suomenés poziiiri 1 imigrantus kaip potencialius kriminalinius nusikaltélius ir
socialiniy neramumy kéléjus. Teigiama: net jei imigrantai ivykdo nusikaltimus
reciau nei vietos gyventojai, isitikinimas, jog blitent pirmieji yra pagrindiné nu-
sikalstamumo priezastis, stiprina priimanciosios grupés tapatybe, nes taip atsa-
komybé permetama mazumos grupei, kartu pabréziamas atotrtikis tarp priiman-
¢iosios visuomenés ir imigranty grupiy (Card et al. 2005).

Vis délto siekis islaikyti socialini tapatuma gali buti ne tik priezastis
formuotis neigiamoms nuostatoms imigranty atzvilgiu. Pastebima, kad
priimanciosios visuomengs, kuriy socialinis tapatumas artimai susijgs su
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savokomis ,,saziningumas, lygybé ir socialinis teisingumas®, yra atviresnés
mazumos grupéms (Card et al. 2005). Si aplinkybé svarbi analizuojant skirtingy
Saliy gyventojuy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidas.

Tiek ekonominés, tiek kultiirinés visuomenés nuostaty formavimasi aiski-
nancios teorijos pabrézia, kad poziliris | migracijg ir su ja susijusius procesus
priklauso nuo to, apie kokias imigranty grupes klausiama respondenty; o ana-
lizuojant apklausy duomenis reikéty atkreipti démesi i sociodemografines res-
pondenty charakteristikas, dél kuriy nuostatos gali sistemiskai skirtis.

Sio straipsnio tikslas — aptarti ES ir Lietuvos gyventoju nuostaty formavimo-
si prielaidas, remiantis tarptautings ir nacionalinés apklausy, kuriomis matuotos
nuostatos, vertybés ir elgsenos modeliai migranty ir etniniy mazumy atzvilgiu,
duomenimis.

Pirmoje straipsnio dalyje, remiantis ,,Eurobarometro apklausos rezultatais
ir atsizvelgiant { visuomengés nuostaty formavimasi aiskinancias ekonomines ir
kultiirines teorijas, apzvelgiamos ES gyventoju nuostatos imigracijos atzvilgiu
ir i8keliamos $iy nuostaty atsiradimo prielaidos. Lietuvos gyventojy nuostatos
imigracijos atzvilgiu ir $iy nuostaty formavimosi prielaidos yra pristatomos
antroje straipsnio dalyje. Apzvalga remiama naujausiais 2014 m. pabaigoje
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos
reprezentatyvios visuomenés nuostaty apklausos duomenimis, kurie lyginami
su ankstesniy apklausy rezultatais. Straipsnis baigiamas iSvadomis, kuriose
trumpai pristatomos pagrindinés straipsnio izvalgos.

ES gyventojy nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy
atsiradimo prielaidos

Klausimai, kuriais sickiama atskleisti visuomenés nuostatas migracijos atzvil-
giu, jtraukiami { tokius svarbius ES jgyvendinamus tarptautinius tyrimus kaip Eu-
ropos socialiné apzvalga (org. European Social Survey), Europos vertybiy apklausa
(org. European Values Study) ir ,,Eurobarometro™ tyrimas (org. Eurobarometer).

Siy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad visuomenés nuostatos migracijos at-
zvilgiu priklauso nuo Salies, kurioje apklausa buvo igyvendinta. Galimi gyven-
toju nuostaty skirtumai paprastai aiSkinami pasitelkiant mikro- ir makrolygmens
veiksnius, kurie susije su anksc¢iau aptartomis sociologinémis visuomenés nuos-
taty formavimasi aisSkinanc¢iomis teorijomis.

Kaip mikrolygmens veiksniai dazniausiai minimi individualiis respondento
bruozai: amzius, lytis, ypa¢ darbiné veikla ir igytas iSsilavinimas. Teigiama,
kad Zmonés, turintys zemesnj iSsilavinima, yra labiau nusiteike prie§ imigracija
nei labiau iSsilaving asmenys. Pastarieji paprastai imigracija vertina teigiamai,
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pasisako uz kulttiring {vairove ir dazniau jzvelgia ekonoming imigracijos nau-
da. Imigracijos grésmes dazniau pabrézia Zemesnés kvalifikacijos darbininkai,
isitiking, kad atvykstantys migrantai galéty uzimti ju darbo vietas ar su jais kon-
kuruoti dél geresnio atlygio uz darbg (European Commission 2010).

Priimanciosios visuomenés nariy nuostaty skirtumai aiskinami Siais makro-
lygmens veiksniais:

* migracijos mastas ir dinamika Salyje (migranty skaicius ir jo kaita; atvykimo
pagrindai ir pan.);

* migracijos sistemos bruozai (migracijos politikos jgyvendinimas Salyje; so-
cialinés, teisinés ir politinés migranty teisés salyje);

* socioekonominiai veiksniai (priimanciosios Salies ekonominé situacija; mi-
granty indélis { Salies ekonomikg ir pan.) (OECD 2010).

Sioje straipsnio dalyje ES gyventojy nuostaty formavimosi prielaidos ai-
kinamos atsizvelgiant | makrolygmens veiksnius. Analizei pasirinkti du nepri-
klausomi kintamieji: migracijos dinamika ir nedarbo lygis Salyse.

Kaip papildomas nepriklausomas kintamasis jtraukiamas ir $alies migracijos
bei migranty integracijos politikos vertinimas. Vertinant pasitelkiami tarptauti-
nio tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas* (MIPEX) 2011 m. duo-
menys. MIPEX — tai testinis lyginamasis tyrimas, kuriuo vertinamas migranty
integracijos politikos jgyvendinimas ES ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) valstybése narése. Tyrimas apima tokias politikos
sritis kaip darbo rinkos mobilumas, Svietimas, politinis dalyvavimas, pilietybés
gavimas, Seimos susijungimas ir antidiskriminacija. Pirmas Zvalgybinis tokio
pobiidzio tyrimas jgyvendintas 2004 m., studija taip pat iSleista 2007 m., o $iuo
metu vykdomas migranty integracijos politikos vertinimas 38 pasaulio Salyse.
Naujasis tyrimas ne tik apima daugiau Saliy, bet ir iki $iol | tyrima nejtrauktas
laikino gyvenimo $alyje ir sveikatos politikos sritis. Sio tyrimo rezultatai bus
vieSinami antrojoje 2015 m. puséje.

Kaip priklausomi kintamieji pasirinkti keturi tarptautinéje apklausoje res-
pondentams pateikiami teiginiai, pagal kuriuos galima vertinti gyventojy nuo-
mong apie isivaizduojama migranty ekonoming, socialing bei kultiiring nauda
visuomenei ir valstybei.

Pristatant ES gyventojy nuostatas imigracijos atzvilgiu ir aiSkinant galimas $iy
nuostaty atsiradimo priezastis, naudojami 2009 m. standartinés ,,Eurobarometro®
apklausos (Eurobarometer 71 ,,Future of Europe“) duomenys. Si apklausa
pasirinkta neatsitiktinai — tyrimas eksperty vertinamas kaip ,turtingiausias
informacijos Saltinis apie Europos Sajungos $aliy gyventojy nuomones‘ (Gaidys
2009:118). Be to, 2009 m. vykdant ,,Eurobarometro* apklausa ypac¢ daug démesio
buvo skiriama gyventoju nuomonei apie migracija ir su ja susijusius reiskinius.
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Reikéty pabrézti, kad pristatomos nuostaty formavimosi prielaidos aptaria keleta,
teigiamo ar neigiamo visuomenés poziiirio atsiradimo, prieZas¢iy. Norint rasti vieng
atsakyma { klausima, kas lemia vienokiy ar kitokiy visuomenés nuostaty atsiradima,
reikéty i§samesniy tyrimy. Kaip minéta anksciau, nuostaty skirtumus salygoja ne tik
Saliy makrolygmens veiksniai, bet ir individualiis respondenty bruozai bei mikro- ir
makrolygmens veiksniy saveika.

Migranty skaiciaus it jy atvykimo motyvy rysys su salyje
vyraujanciomis nuostatomis imigractjos atzvilgiu

Vienas i$ veiksniy formuojantis priimanciosios visuomenés nuostatoms yra susijgs
su migracijos srautu Salyje bei joje vyraujanciais imigracijos ir atvykstanciy imigranty
tipais (teiséta ir neteiséta imigracija, pabégéliai, prieglobscio prasytojai ir pan.).

Analizuojant 2009 m. ,,Eurobarometro* apklausos rezultatus ir apzvelgus tarptauti-
nés migracijos dinamika ES Salyse narése, matyti, kad su dideliu neteisétos migracijos
srautu susidurianciy Saliy gyventojai yra labiau linkg matyti neigiama imigranty jtaka
visuomenei ir valstybei nei kity Saliy gyventojai.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny val-
dymo agentiiros (FRONTEX) duomenimis, su didziausiais neteiséty migranty srautais
susiduria VidurZzemio juros regiono valstybés: Graikija, Kipras, Italija, Malta (Frontex
2014) (taip pat 2009 m., kai buvo vykdoma ,,Eurobarometro* apklausa). 2009 m. ry-
tiniam VidurZemio jiiros regionui priklausancios Salys (Graikija, Bulgarija ir Kipras)
fiksavo daugiausia atveju (39 975), kai ES valstybiy nariy sienos buvo kirstos nelegaliai
(Frontex 2014: 31). Kiek maziau neteiséty migranty 2009 m. atvyko i centrinio Vidurze-
mio jiiros regiono $alis (Italija, Malta) — 10 236 atvejai (Frontex 2014: 31).

,,Eurobarometro® apklausos duomenys atskleidzia, kad biitent $io regiono gyvento-
jai buvo labiausiai linke sutikti su teiginiu, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas yra
nesaugumo priezastis. Teiginiui pritaré 82 proc. apklausos dalyviu i§ Kipro, 78 proc. —i$
Graikijos ir 63 proc. —i§ Maltos (European Commission 2009: QH1.3).

Minéty valstybiy gyventojai taip pat iSsiskyré i§ kity Europos gyventoju kaip ma-
Zlausiai pritariantys teiginiui, kad kity etniniy grupiy zmonés praturtina Salies kulttiring
gyvenima. Vidutiniskai su Siuo teiginiu sutiko daugiau nei pusé (54 proc.) ES gyventoju,
o0 Maltoje teigiama imigranty indelj Salies kulttirai buvo linkg izvelgti tik 7 proc. respon-
denty. Teiginiui pritaré apie trecdalis apklausos dalyviy i§ Graikijos (28 proc.) ir Kipro
(30 proc.), taip pat apie du penktadaliai italy (39 proc.) (European Commission 2009:
QHL.1).

Kipro, Graikijos ir Maltos gyventojai taip pat buvo labiausiai linkg manyti,
kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas didina nedarba Salyje. Daugiausia
Siam teiginiui pritarianciy, ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, buvo
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Kipre (90 proc.) ir Graikijoje (81 proc.), kiek maziau su teiginiu sutiko res-
pondenty i§ Maltos (69 proc.) (European Commission 2009: QH1.1).

Palyginti su kitomis ES valstybémis, Maltos gyventojai taip pat buvo tarp
Europos gyventoju, maziausiai pritarian¢iy teiginiui, kad imigranty inasas yra
didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama — tam prita-
ré 10 proc. apklausos dalyviy Maltoje. Graikijoje ir Kipre Siuo klausimu gy-
ventojy nuomonés buvo kiek palankesnés — teiginiui pritaré apie penktadalis
tyrimo respondenty (atitinkamai 17 proc. ir 20 proc.) (European Commission
2009: QH1.9).

Galima pastebéti, kad isitikinimas, jog imigrantai yra nasta Salies mokesciy
mokétojams, taip pat buidingas Saliy, kurios i$siskiria dideliu gauty prieglobsé¢io
prasymy skai¢iumi, gyventojams. Tai ypac atspindi Vokietijos ir Liuksemburgo
gyventojy apklausos rezultatai.

Remiantis ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, galima teigti, kad Vokie-
tijos ir Liuksemburgo gyventojai neissiskiria neigiamomis nuostatomis imigranty
atzvilgiu, o ju nuostatos yra procentiskai aukstesnés uz kity ES Saliy gyventoju
nuostaty vidurki. Teiginiui, kad kity etniniy grupiy Zzmoniy buvimas yra nesaugu-
mo priezastis, pritaré 38 proc. Liuksemburgo ir 40 proc. Vokietijos gyventoju (ES
vidurkis 45 proc.), o pritarianciy, kad imigrantai praturtina Salies gyvenima, — ati-
tinkamai 59 proc. ir 61 proc. (ES vidurkis 54 proc.) (European Commission 2009:
QH1.3). Taciau teiginiui, kad imigranty inasas mokant mokescius yra didesnis
negu juy gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama, pritaré tik 10 proc. Vo-
kietijos ir 16 proc. Liuksemburgo gyventoju (2009: QH1.9).

Eurostato duomenimis (2014a), skai¢iuojant absoliuciais skaiciais, Vokietija
1§ kity ES valstybiy issiskiria didziausiu gauty prieglobs¢io prasymy skaiciumi,
o Liuksemburgas yra antroje vietoje pagal milijonui gyventojy tenkanti pabégé-
liy skaic¢iy. 2013 m. Vokietijoje prieglobs¢io prasytoju skaicius (127 000) buvo
du kartus didesnis nei Pranciizijoje (66 000 prasymy) ir Svedijoje (54 000 pra-
Symuy). Pagal milijonui gyventojy tenkantj pabégéliy skai¢iy 2011 m. Liuksem-
burga (4 210 praSymy) lenké tik Malta (4 286 praSymai), trecioje vietoje buvo
Svedija (3 155 prasymai).

Analizuojant ,,Eurobarometro* apklausos duomenis ir imigracijos i ES vals-
tybes nares statistika, matyti, kad net ir Salyse, kuriose, palyginti su kitomis
ES valstybémis narémis, imigranty skai¢ius yra maziausias (skaiciuojant ab-
soliuciaisiais skaiciais), nuostatos imigracijos atzvilgiu atspindi ES gyventoju
nuostaty vidurki ir yra labiau neigiamos nei teigiamos.

Eurostato duomenimis (2014b), 2012 m. maziausiai imigranty sulauké Estija
(2 600), Slovakija (5 400) ir Malta (7 100). Tarp mazesni imigracijos masta
fiksavusiy Saliy galima isskirti ir Latvija (13 300 imigranty) bei Lietuva (19 800
imigranty). Svarbu paminéti, kad didziaja dali Siy imigranty sudaré i Salis grize
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gyventi ju pilie¢iai. Daugiausia tokiy asmeny 2012 m. buvo Rumunijoje,
kurios pilieciai sudaré 93 proc. visy i Sali imigravusiy asmeny, toliau eina
Lietuva (88 proc.) ir Latvija (72 proc.); Estijos pilieCiai sudaré 58 proc. visy {
Sali 2012 m. atvykusiy imigranty (Eurostat 2014b).

Maltos gyventojuy nuomonés imigracijos atzvilgiu jau aptartos ankstesnéje
straipsnio dalyje. O Estijoje, Slovakijoje, Latvijoje ir Lietuvoje igyvendintos
,Eurobarometro® apklausos rezultatai atskleidzia, kad, nepaisant nedidelio imi-
granty skaiciaus, jose vyrauja neigiamos nuostatos imigracijos atzvilgiu, taip
pat $iu Saliy gyventojai yra labiau linke jzZvelgti imigracijos grésmes visuome-
nei ir valstybei nei nauda.

Pavyzdziui, teiginiui, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas yra nesaugu-
mo priezastis, pritaré beveik pusé Estijos bei Slovakijos (atitinkamai 48 proc.
ir 46 proc.) ir du penktadaliai Lietuvos bei Latvijos (atitinkamai 38 proc. ir 39
proc.) gyventoju (ES vidurkis 45 proc.) (European Commission 2009: QH1.3).
Siy $aliy gyventojai nebuvo linke pritarti teiginiui, kad kity etniniy grupiy Zmo-
nés praturtina Salies kulttirin gyvenima. Slovakijoje ir Lietuvoje su §iuo teigi-
niu sutiko maziau nei pusé apklausos dalyviy (atitinkamai 48 proc. ir 46 proc.),
Estijoje pritarian¢iy dalis sudaré 52 proc. (ES vidurkis 54 proc.). Siek tiek dau-
giau respondenty Siam teiginiui pritaré Latvijoje — 56 proc. (2009: QH1.1).

Lietuvos ir Slovakijos gyventojai ypa¢ buvo linkg sutikti, kad kity etniniy gru-
piu zmoniy buvimas padidina nedarba Salyje (po 59 proc.); Latvijoje teiginiui pri-
taré 56 proc. respondenty. O Estijos gyventojy nuomoné Siuo klausimu atspindi
kity Europos valstybiy gyventoju nuomoniy vidurkj — teiginiui pritaré 50 proc.
respondenty (ES vidurkis 49 proc.) (European Commission 2009: QH1.4).

Estijos gyventojai taip pat labiau linke {zvelgti teigiama imigranty nauda $a-
lies socialinei ir sveikatos apsaugos sistemai. ,,Eurobarometro* apklausos duo-
menimis Estija buvo tarp ES valstybiy, kuriy gyventojai buvo labiausiai linke
pritarti, kad imigranty inaSas yra didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir
socialiné parama. Estijoje teiginiui pritaré 30 proc. respondenty (daugiau tik Da-
nijoje — 37 proc., Ispanijoje — 35 proc. ir Kroatijoje — 34 proc.). (2009:QH1.9).

Tuo tarpu Slovakijos, Lietuvos ir Latvijos gyventojuy nuomonés atspindi ES
gyventojy nuomoniy vidurkj — teiginiui pritaré apie penktadalis respondenty
Slovakijoje (21 proc.) ir ketvirtadalis Lietuvoje ir Latvijoje (po 24 proc.) ( ES
vidurkis — 22 proc.) (2009:QH1.9).

Apzvelgus visuomenés nuostatas imigracijos atzvilgiu ir ju rysi su imigra-
cijos dinamika, matyti, kad imigranty skaicius ir jy atvykimo { 8al{ motyvai yra
tik vienas 1§ visuomenés nuostatas formuojanciy veiksniy. Kitoje straipsnio da-
lyje démesys atkreipiamas i socioekonominius veiksnius ir tikrinama hipotez¢,
kad visuomenés nuostatos imigracijos atzvilgiu priklauso nuo situacijos Salies
darbo rinkoje.
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Visuomenés nuostatos imigranty atzvilgiu ir
socioekonominiai aspektai

Kaip teigta anksCiau, gyventoju nuostatas imigranty atzvilgiu taip pat vei-
kia socioekonominiai veiksniai. Gyventojai yra link¢ manyti, kad atvykstantys
imigrantai gali uzimti jy darbo vietas, taip pat nuvertina imigranty ekonominj
inasa i Salies socialiniy paslaugy ir sveikatos priezitiros sistema. Siame skyriuje
bus aptariami dvieju ,,Eurobarometro® apklausoje pateikty teiginiy: ,,Imigranty
inasas mokant mokescius yra didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir
socialiné parama® ir ,,Kity etniniy grupiy Zzmoniy buvimas padidina nedarba
Salyje” — duomenys. Visuomenés nuostaty Siais klausimais formavimosi prie-
laidos pristatomos ieSkant jy rysio su nedarbo lygiu Salyse.

Eurostato (2015) duomenimis, 2009 m., kai buvo vykdoma ,,Eurobarome-
tro apklausa, ES nedarbo lygis sieké 9 proc., o didZiausias buvo Ispanijoje (17,9
proc.), Slovakijoje (12,1 proc.) ir trijose Baltijos Salyse: Latvijoje (17,5 proc.),
Lietuvoje (13,8 proc.) ir Estijoje (13,5 proc.). MaZiausias nedarbo lygis buvo Ny-
derlanduose (3,7 proc.), Austrijoje (4,8 proc.) ir Liuksemburge (5,1 proc.).

Analizuojant ,,Eurobarometro apklausos duomenis, pastebimas rySys tarp
nedarbo lygio ir Salies gyventoju dalies, pritariancios teiginiui, kad kity etni-
niy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba. Vidutiniskai Siam teiginiui buvo
linke pritarti 49 proc. ES gyventojy. Saliy, vykdant apklausa pasizyméjusiy di-
dziausiu nedarbo lygiu ES, gyventoju nuomonés Siuo klausimu buvo vienos
nepalankiausiy, o teiginiui pritarianc¢iy procentas vir§ijo ES vidurki. Beveik
du trec¢daliai respondenty Lietuvoje, Slovakijoje (po 59 proc.), Ispanijoje (57
proc.), Latvijoje (56 proc.) ir pusé respondenty Estijoje (50 proc.) pritare, kad
nedarbas Salyje yra susijes su kity etniniy grupiy Zmoniy atvykimu i $ali (Euro-
pean Commission 2009: QH1.4).

Zvelgiant i duomenis $aliy, kuriose nedarbo lygis 2009 m. buvo maZiausias
ES, matyti, kad juy gyventojai teigiamai vertino §j teigini vidutiniskai reciau nei
ES gyventoju vidurkis (49 proc.), vis délto pritarian¢iy, kad etniniy grupiy na-
riai padidina nedarba Salyje, procentas buvo gana didelis. Maziausiai pritarian-
¢iy teiginiui i§ minéty Saliy buvo Nyderlanduose — 38 proc., su teiginiu sutiko
42 proc. respondenty i§ Austrijos ir 48 proc. i§ Liuksemburgo.

Neigiamas gyventojuy nuostatas $iuo klausimu sieti tik su nedarbu Salyje ne-
buty visiskai teisinga. Kaip matyti i§ paveikslélio, kuriame pateikiami duomenys
apie nedarbo lygj ir respondenty atsakymai | minéta teiginj (zr. 1 pav.), reikéty
prisiminti ankstesnéje straipsnio dalyje minétus faktus, susijusius su migranty
atvykimo i Sali motyvais. Pavyzdziui, 2009 m. Kipre nedarbo lygis buvo vienas
maziausiy ES (5,4 proc.), taciau biitent Sioje Salyje daugiausia pritarian¢iy, kad
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kity etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarba (90 proc. respondenty).
Maziausiai pritariangiy §iam teiginiui ES buvo Suomijoje ir Svedijoje (po 31
proc.), kuriy nedarbo lygis buvo kiek mazesnis (Svedijoje — 8,3 proc., Suomijo-
je — 8,2 proc.) uz 2009 m. nedarbo lygio ES vidurki (9 proc.) (zr. 1 pav.).

Be to, apklausos duomenys rodo, kad nedarbo lygis Salyje yra ne vienin-
telé neigiamy nuostaty atsiradimo priezastis ir kitais klausimais. Pavyzdziui,
teiginiui ,,Imigranty inaSas yra didesnis negu juy gaunama sveikatos apsaugos
ir socialiné parama“ buvo linke pritarti net didziausia nedarba tuo metu iSgy-
venanciy Saliy gyventojai. Teiginiui pritarian¢iy Ispanijos ir Estijos gyvento-
ju dalis buvo viena didziausiy i§ visy apklausoje dalyvavusiy ES valstybiu.
Daugiausia Siam teiginiui pritarian¢iy respondenty buvo Danijoje (37 proc.),
o Ispanijoje — 35 proc., Estijoje — 30 proc. apklausos dalyviu (European Com-
mission 2009: QH1.9).

Apzvelgus ,,Eurobarometro® apklausos rezultatus matyti, kad visuomenés
nuostaty formavimasi paprastai lemia keletas aplinkybiy, o imigracijos i Salj srau-
tas ir baimes, kylancios dél sudétingesnés Salies socioekonominés padéties, yra
tik keletas i§ daugelio veiksniu. Pastebima, kad pozityviau imigracijos atzvilgiu
yra nusiteike bei imigracijos nauda visuomenei ir valstybei labiau linkg izvelgti
s¢kminga migranty integracijos politika jgyvendinanciy Saliy gyventojai.

Testinio tyrimo MIPEX vertinimu, palankiausiai migranty integracijos po-
litika yra igyvendinama Beniliukso (Belgijos, Nyderlandy), Siaurés (Suomijos,
Svedijos) ir Piety Europos (Italijos, Portugalijos ir Ispanijos) $alyse. Sesiose
integracijos srityse: darbo rinkos mobilumo, $eimos susijungimo, $vietimo,
politinio dalyvavimo, ilgalaikio gyvenimo Salyje, pilietybés igijimo ir kovos
su diskriminacija — §iy 3aliy pastangos jvertintos kaip ,,palankios* (Svedija) ir
kaip ,,Siek tiek palankios® (Portugalija, Suomija, Nyderlandai, Belgija, Ispanija,
[talija ir Liuksemburgas). Anot MIPEX eksperty, silpniausiai migranty integra-
cijos politika jgyvendinama Baltijos (Lietuvos ir Latvijos) ir VidurZzemio juros
regiono (Kipro ir Maltos) 3alyse, taip pat Slovakijoje. Siy $aliy pastangos yra
ivertintos kaip ,,Siek tiek nepalankios®.

Apzvelgus MIPEX vertinimu sé¢kmingiausiai integracijos politika jgyvendi-
nanciy Saliy gyventojy nuostatas dél pirmiau aptarty ,,Eurobarometro* teiginiy
matyti, kad dauguma ju yra gerokai palankiau nusiteikg imigranty atzvilgiu nei
kity ES valstybiy nariy gyventojai.

Vienas tokiy pavyzdziy — Svedija, kuri 2011 m. buvo jvertinta kaip geriausiai
igyvendinanti migranty integracijos politika i$ 31 MIPEX tyrime dalyvavusios
Salies. ,,Eurobarometro® apklausos rezultatai atskleidzia, kad Svedijos gyventojai,
palyginti su kitomis ES Salimis, buvo labiausiai linke pritarti, kad kity etniniy gru-
piu zmonés praturtina Salies kultlirini gyvenima (80 proc.), ir nesutikti, kad kity
etniniy grupiu Zmoniy buvimas padidina nedarba 3alyje (31 proc.). Sioje 3alyje
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apklausti tyrimo dalyviai taip pat buvo vieni 1§ ES valstybiy gyventoju, labiausiai
pritarian¢iy, kad imigranty jnasas mokant mokescius yra didesnis negu ju gauna-
ma sveikatos apsaugos ir socialiné parama (29 proc.).

Itin teigiamomis nuostatomis taip pat i3siskiria Nyderlandai ir Suomija. Sio-
se Salyse apklausti respondentai maziau nei vidutiniskai kiti ES gyventojai buvo
linke sutikti, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba Salyje
(Suomijoje — 31 proc., Nyderlanduose — 38 proc., ES vidurkis — 59 proc.). Taip
pat Siy Saliy gyventojai bene labiausiai pritar¢, kad kity etniniy grupiy Zzmonés
praturtina Salies kultiirini gyvenima (Suomijoje — 72 proc., Nyderlanduose — 66
proc., ES vidurkis — 54 proc.).

Kita vertus, analizuodami net ir geriausiai vertinamy Saliy gyventojy nuos-
tatas imigranty atzvilgiu galime aptikti iSimciu, paprastai nuomonés vienu klau-
simu yra daug palankesnés, o kitu visiskai nesulaukia gyventoju pritarimo. Tad
sékmingas integracijos politikos vykdymas yra tik vienas i§ teigiamy visuome-
nés nuostaty formavimosi veiksniy. O tai tik pagrindzia teigini, kad visuomenés
nuostatos formuojasi veikiamos ivairiy aplinkybiuy.

Lietuvos gyventojy nuostatos $alyje gyvenandiy ir j ja
atvykstanciy ne ES pilieciy atzvilgiu

Sioje straipsnio dalyje apzvelgiamos Lietuvos gyventoju nuostatos i $alj atvyks-
tan¢iy ir joje gyvenanciy ne ES pilie€iy atzvilgiu. Visuomenés nuostaty apklausos
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto iniciatyva igyvendinamos
nuo 2005 mety. Ju tikslas — itirti gyventojy nuomong apie jvairiy Lietuvoje gyve-
nanc¢iy socialiniy ir etniniy grupiy padéti Salyje. Atsizvelgiant | imigracijos tenden-
cijas, nuo 2008 m. i kasmetines visuomenés nuostaty apklausas jtraukiami klausi-
mai ir apie Lietuvoje gyvenanciy ir | ja atvykstanéiy migranty padétj Salyje.

Lietuvos gyventojy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidoms
aptarti naudojami 2014 m. lapkriti igyvendintos reprezentatyviosios apklausos
duomenys. Sioje apklausoje dalyvavo 1 096 respondentai, 15 mety ir vyresni,
18 127 skirtingy Lietuvos vietoviy (atrankos tasky). Apklausa atliko vieSosios
nuomones tyrimy kompanija ,,Baltijos tyrimai“. Rezultaty paklaida nevirsija 3
proc., patikimumo riba 0,95.

Naujausi duomenys lyginami su 2010-2013 m. jgyvendinty apklausy duome-
nimis. 2010 m. apklausa pasirinkta todél, kad nuo ty mety klausimyne vartojama
savoka ,,uzsienietis“ buvo pakeista 1 ,,imigrantas“. Analizuojant 2009 m. ir 2010
m. tyrimo duomenis, pastebétas neigiamy nuostaty didéjimas. Apklausos rezultatus
analizave mokslininkai (Vildaité et al. 2010) buvo linkg daryti prielaida, kad uZsie-
niecio savoka yra neutralesné, todél ir nuostatos ju atzvilgiu buvo palankesnés.
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Siekiant jvertinti Lietuvos gyventoju isivaizduojama imigranty jtaka visuome-
nei ir valstybei, visuomenés nuostaty apklausos dalyviy prasoma pareiksti nuomong
apie jiems pateiktus teiginius, susijusius su socioekonomine ir kultiirine imigranty
nauda. Sioje straipsnio dalyje pastarieji teiginiai pasirinkti kaip priklausomi kinta-
mieji, pagal kurivos galima atskleisti gyventojy suvokimo apie imigracija teigiamas
ar neigiamas tendencijas.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy buvo lin-
ke sutikti, kad ,,dauguma { Salj atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty yra
iSlaikomi Lietuvos mokesciy mokétoju* (57 proc.), ,,gali sukelti socialinius neramu-
mus® (54 proc.) ir ,,atvyksta su tikslu dirbti* (52 proc.). Kiek maziau nei pusé (44
proc.) gyventoju sutiko, kad ,,imigrantai praturtina Salies kultfirinj gyvenima®, ir tik
du penktadaliai (40 proc.) sutiko, kad ,,imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomi-
kai“.

Kaip pristatyta pirmoje straipsnio dalyje, visuomenés nuostaty formavimasi le-
mia jvairios aplinkybés, o tyrimuose rekomenduojama atsizvelgti { mikro- ir ma-
krolygmens veiksnius. Kaip mikrolygmens veiksniai dazniausiai pasirenkami indi-
vidualtis respondenty bruozai, vienas ju— apklausos dalyviy iSsilavinimas. Straipsnio
pradzioje uzsiminta, kad turintys aukstesnj iSsilavinima asmenys yra atviresni kultt-
rinei jvairovei bei yra labiau linke iZvelgti ekonoming imigracijos nauda. Tai atsklei-
dzia ir Lietuvoje atliktas gyventoju nuostaty tyrimas.

Analizuojant 2014 m. apklausos duomenis pagal respondenty turima i$silavini-
ma, pastebima, kad aukstesnio iSsilavinimo asmenys yra labiau linkg izvelgti kultd-
ring ir socioekonoming imigranty nauda visuomenei ir valstybei bei labiau pritaria,
kad biity igyvendinamos imigranty integracijos priemonés (zr. 2, 3, 4, 5, 6 pav.).

Nors universitetinj aukstaji (toliau — aukstaji) i$silavinimg turintys asmenys la-
biausiai nesutiko, kad dauguma i Lietuva atvykstanciy ar joje gyvenanciy ,,imigranty
atvyksta su tikslu dirbti” (45 proc. apklaustyju), taciau Siai grupei priklausantys as-
menys labiausiai buvo linke izvelgti, kad ,,imigrantai yra naudingi Lietuvos eko-
nomikai (47 proc.), taip pat nepritarti, kad dauguma i Lietuva atvykstanciy ar joje
gyvenanCiy imigranty ,.islaiko Lietuvos mokes¢iy mokétojai® (38 proc.). Taip pat
aukstaji i$silavinima turintys respondentai labiausiai pritare, kad Lietuvoje gyvenan-
tys ar i ja atvykstantys imigrantai ,,praturtina Salies kulttirini gyvenima* (46 proc.) ir
kad ,,valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy /i Lietuva atvyks-
tanciy imigranty integracijai” (58 proc.) (Zr. 2, 3, 4, 5, 6 pav.).

Labiausiai neigiamos nuostatos imigranty atzvilgiu pastebimos tarp vidurini i$si-
lavinima turin¢iy asmeny. Maziausia dali respondentuy, sutinkanciy, kad imigrantai
atvyksta su tikslu dirbti ir kad imigrantai yra naudingi Salies ekonomikai, sudaré Siai
grupei priklausantys asmenys (atitinkamai 49 proc. ir 37 proc.). Taip pat vidurini
iSsilavinima igije respondentai labiausiai pritaré, kad imigrantai yra iSlaikomi Lietu-
vos mokesciy mokeétojy (62 proc.), ir nesutiko su teiginiu, kad imigrantai praturtina Salies
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kultfirinj gyvenima (43 proc.). Sios grupés asmenys daugiausia pazyméjo, kad nesutinka,
jog valstybé turéty skirti daugiau démesio imigranty integracijai (38 proc.) (7. 2, 3,4, 5, 6
pav.).

Toliau Lietuvos gyventojuy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidos ap-
tariamos pasitelkiant prie makrolygmens priskiriamus veiksnius. Analizei pasirinkti du
nepriklausomi kintamieji: migracijos dinamika Salyje ir migranty atvykimo i $ali motyvai
bei nedarbo lygis Salyje.

Migracijos dinamika Lietuvoje ir migranty atvykimo
motyvy sasajos su Salyje vyraujanciomis nuostatomis
imigracijos atzvilgiu

Migracijos departamento (2015) duomenimis, 2015 m. pradZioje Lietuvoje gyveno
40 826 uzsienieciai (uzsienio Saliy pilieciai ir asmenys be pilietybés), kurie sudaré 1,4
proc. visy Lietuvos gyventoju. Uzsienio Saliy pilieciy skaicius pastebimai auga nuo
2011 m., o per pra¢jusius metus padidéjo 15 proc. (zr. 7 pav.). Pagrinding $io skirtumo
dali (77 proc.) sudaré ne ES Saliy pilieciai (Migracijos departamentas 2015).

2013 m. duomenimis, ne ES pilieciai sudaré 76,4 proc. visy i Salj imigravusiy uz-
sienie¢iy. Kaip skelbia Migracijos departamentas (2015), 2014 m., palyginti su ne ES
pilieciais, sparciau augo ES ir Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy
pilieciy skaicius, taciau asmeny, turinciy laiking leidima gyventi Salyje, skaicius taip pat
didéjo beveik trecdaliu. Palyginti su 2013 m., 2014 m. antrgji pusmeti migranty i§ ne
ES valstybiy prasymy iSduoti laiking leidima gyventi Lietuvoje iSaugo 46 procentais.

Kaip rodo 2010-2014 m. visuomenés nuostaty apklausy rezultatai, augantis imi-
gracijos mastas didelés jtakos gyventojuy nuostatoms neturi ir jos kinta nesmarkiai. Tie-
sa, didéjancia imigracija atspindi gyventojuy nuostatos migranty integracijos klausimu.
Nuo tiriamojo laikotarpio pradzios (2010 m.) auga respondenty dalis, kuri sutinka, kad
,,valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy / i Lietuva atvykstanciy
imigranty integracijai*“. 2014 m. Siam teiginiui pritaré¢ beveik pusé (49 proc.) apklausos
dalyviy — palyginti su 2010 m., pritarian¢iy dalis iSaugo beveik 18 procentinio punkto.

Pastaruosius ketverius metus nekinta gyventojy nuomoné, kad ,,i Lietuva atvyks-
tantys imigrantai gali sukelti socialinius neramumus*. Siam teiginiui 2010-2014 m.
pritaré apie pusé apklausy dalyviu.

Tyrimo dalyviy nuomoné taip pat iSlieka beveik nepakitusi dél vaiky mokymosi
toje pacioje klaséje su imigranty atzalomis. 2010-2014 m. apklausose gyventojai buvo
labiau linke nepritarti nei pritarti teiginiui ,,Nenoréciau, kad mano vaikai mokytusi vie-
noje klaséje su imigranty vaikais®. Teiginiui pritaré apie trecdalis respondenty, o ne-
sutiko apie pusé apklausos dalyviy. Vis délto pastebima, kad nuo 2012 m. nesmarkiai
didéja teiginiui pritarianciy apklausos dalyviy dalis.
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Nepaisant to, kad mazéja pritarianciy dél imigranty vaiky mokymosi vienoje
klaséje su vietiniais, gyventojai yra linke pritarti, kad ,,Lietuvoje gyvenantys / {
Lietuva atvykstantys imigrantai praturtina Salies kulttirinj gyvenima®. Palyginti
su ankstesniy mety apklausos duomenimis, 2014 m. respondenty, pritarianciy tei-
giniui, dalis iSaugo 5 procentiniais punktais. Gyventoju nuomonés Siuo klausimu
nuolat svyruoja, bet teiginiui pritaria apie du penktadaliai respondenty (33 proc.
2011 m. ir 44 proc. 2014 m.).

Nors statistiniai duomenys rodo augancius darbo ir teisétos veiklos pagrin-
dais atvykstanciy imigranty skaiCius, taciau pastaraisiais metais maz¢éja manan-
¢iy, kad ,,dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanéiy imigranty
atvyksta su tikslu dirbti®. Nuo 2011 m. iki 2013 m. Siuo klausimu pritarianéiy
respondenty dalis didéjo (nuo 55 proc. 2011 m. iki 58 proc. 2013 m.) (Zr. 10
pav.). Taciau 2014 m., palyginti su praéjusiy mety apklausos duomenimis, su-
tinkanciy su teiginiu dalis sumazéjo 6 procentiniais punktais, o tai galbiit susije
su sumazéjusia dalimi respondenty, sutinkanéiy, kad imigrantai yra naudingi
Salies ekonomikai (— 6 procentinio punkto) ir truputi padidéjusia dalimi teigian-
¢iy, kad imigrantai yra islaikomi Salies mokes¢iu mokétoju (+ 3 procentinio
punkto).

Kaip rasyta pirmoje straipsnio dalyje, isitikinimas, kad imigrantai yra naSta
mokes¢iy mokétojams, yra buidingas Salims, kurios iSsiskiria dideliu gauty prie-
globscio prasymy skai¢iumi ir kovoja su augancios neteisétos migracijos mastais.
Taciau Lietuva neissiskiria i§ kity ES valstybiy nei priimty prieglobséio prasymuy,
nei neteisétai | Salj atvykusiy imigranty skai¢iumi. Taip pat matyti, kad, palyginti
su 2012 m., 2013 m. gerokai sumazéjes priimty prieglobscio prasymuy skaicius
(2012 m. — 627 praSymai, 2013 m. — 399 (Migracijos metrastis 2013 ir 2014))
nepakeité gyventoju nuomonés, kad ,,dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvo-
je gyvenanciy imigranty islaiko Lietuvos mokesciy mokétojai. Tiek 2012, tiek
2013 m. Siam teiginiui pritaré¢ apie 61 proc. apklausos dalyviu.

Lietuvos gyventojy nuostatos imigranty atzvilgiu ir
socioeckonominiai aspektai

Lietuvos gyventojai taip pat néra linkg pritarti, kad ,,i Lietuva atvykstantys
imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai. 2013 m., palyginti su 2012 m.,
13 procentiniy punkty iSaugusi teiginiui pritarianc¢iy respondenty dalis 2014
m. sumazéjo beveik 6 procentiniais punktais. Maziausiai Siam teiginiui pritaré
2010-2012 m. jgyvendintose apklausose dalyvave respondentai. Taciau tokias
neigiamas gyventojy nuostatas labiau galima sieti ne su auganéiu imigranty
srautu, o su 2009-2010 m. ekonominés krizés pasekmémis.
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Dar vienas argumentas, aiskinantis neigiamy gyventoju nuostaty imigranty at-
zvilgiu prieZastis, yra susij¢s su nedarbu salyje. Kaip buvo pristatyta pirmoje straips-
nio dalyje, analizuojant ES valstybiy gyventoju nuostatas buvo pastebéta koreliacija
tarp nedarbo lygio Salyje ir vietiniy gyventojy izvelgiamos grésmés, kad imigrantai
gali uzimti jy darbo pozicijas. Tai ypac iSryskéjo pateikus teigini ,,Kity etniniy grupiy
zmoniy buvimas padidina nedarba™. Jam labiausiai buvo linkg pritarti gyventojai i$
didziausig tuo metu nedarba iSgyvenusiy Ispanijos, Slovakijos, taip pat Baltijos Saliy:
Latvijos, Lietuvos ir Estijos.

Taciau §i tendencija nacionalin¢je Lietuvos gyventoju apklausoje neatsispindi.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2015), 2014 m. nedarbo
lygis Salyje, palyginti su 2010 m., sumazéjo daugiau nei 7 proc. ir sieké 10,1 proc.
(zr. 9 pav.). Pastebima, kad net geréjant padéciai darbo rinkoje gyventoju nuostatos
deél ekonominés imigracijos naudos visuomenei ir valstybei dar nesikeicia ir iSlicka
labiau neigiamos nei teigiamos. Kaip uzsiminta pirmiau, pastaraisiais metais mazé&ja
pritarianciy, kad i Lietuva atvyksta imigrantai su tikslu dirbti, jie yra naudingi Salies
ekonomikai, bei auga dalis mananciy, kad imigrantai yra iSlaikomi $alies mokesciy
mokétoju.

Taip pat pastebima, kad teigiamas nedarbo lygio Salyje pokytis neturi didelés jta-
kos ir gyventojy nuostatoms migracijos politikos darbo migranty atzvilgiu. Apklau-
sos metu respondenty buvo klausiama: ,,Kokius politinius sprendimus turéty priimti
LR Vyriausybé¢ dél i Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau iSsivysciusiy Sa-
liy?*“ Lyginant 2012-2014* m. apklausy dalyviy atsakymus, matyti, kad ju nuomoné
iSlieka pastovi beveik visais klausimais, tiesa, Siek tiek iSsiskiria 2013 m. apklausos
duomenys (zr. 10, 11, 12, 13 pav.). Lyginant 2013 m. ir 2014 m. respondenty atsaky-
mus, matyti, kad pastaraisiais metais maz¢ja respondenty dalis, pasisakanti uz griez-
tesnes darbo migracijos politikos priemones ir grieztus darbo imigranty ribojimus.

2014 m. daugiau nei 5 procentiniais punktais sumazéjo sutinkanciy, kad
imigrantams bty leidziama atvykti i Sali ,,tik tuo atveju, jei jiems Lietuvoje yra
darbo* (2014 m. — 71 proc., 2013 m. — 77 proc.), ir pritarianCiy, kad biity grieztai
ribojamas atvaziuojanciy dirbti imigranty skaicius (2014 m. — 61 proc., 2013 m. — 66
proc.) (Zr. 12, 13 pav.). Taip pat neZymiai didesné dalis gyventoju nepritarty, kad biity
draudziama svetimsaliams atvykti dirbti (2014 m. — 65 proc., 2013 m. — 63 proc.)
(zr. 10 pav.). Respondenty, mananciy, kad turéty biiti leidziama ,,atvaziuoti visiems
zmonéms, kurie nori dirbti Lietuvoje, palyginti su 2013 m., skaiius nekito. 2014 m.
teiginiui pritaré tre¢dalis (30 proc.) apklausos dalyviy (zr. 11 pav.).

Reikéty pazyméti, kad nors gyventoju nuomonés svyruoja dél pritarimo
tokiy politiniy sprendimy priémimui kaip ,,grieztai riboti atvaziuojanciy dirbti

46 12010 ir 2011 m. apklausas klausimas ,,Kokius politinius sprendimus turéty priimti LR Vyriausybé

del | Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau issivysciusiy Saliy?* nebuvo jtrauktas.
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imigranty skai¢iy” (nuo 60 proc. 2012 m. iki 66 proc. 2013 m.) ir ,leisti
atvaziuoti zmonéms tik tuo atveju, jie jiems Lietuvoje yra darbo* (nuo 71 proc.
2012 m. iki 77 proc. 2013 m.), ta¢iau nuostatos, kad biity leidziama ,,atvaziuoti
visiems zmonéms, kurie nori dirbti Lietuvoje®, nekinta. 2012—2014 m. apklausy
duomenimis, Siam teiginiui pritaria apie trecdalis apklausos dalyviy. Taciau
nors ir nezymiai, bet daugéja gyventoju nesutinkanciy, kad imigrantams bty
uzdrausta atvykti i Salj dirbti (nuo 62 proc. 2012 m. iki 65 proc. 2014 m.).

Ziniasklaidos jtaka visuomenés nuostaty imigracijos
atzvilgiu formavimuisi

Nors tyrimo rezultatai rodo, kad gyventojai yra linke izvelgti grésmes visuo-
menei ir valstybei dél imigranty atvykimo ir gyvenimo Salyje, taCiau apklausa
taip pat atskleidzia, kad tokia neigiama nuomon¢ paprastai yra susikuriama ne
i§ asmeninés patirties, o daugiausia i$ ziniasklaidos priemoniy.

Apklausos klausimyne buvo pateikti klausimai apie gyventojy tiesioginius ir
netiesioginius santykius su jvairiomis Lietuvoje gyvenanciy imigranty katego-
rijomis. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad didZiajai daliai respondenty néra teke
girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais i$ kity nei ES $aliy, o apie ivairias
imigranty kategorijas yra zZinoma i§ Ziniasklaidos priemoniu.

2014 m. apklausos duomenimis, beveik du trec¢daliai respondenty teigé,
kad jie negird¢jo, nematé ir nebendravo su imigrantais, ,kurie { Lietuva
atvyko nelegaliai (62 proc.), ,.kurie Lietuvoje turi pabégélio statusa™ (59
proc.) ir ,kurie i Lietuva atvyko pas Seimos narius* (56 proc.). Beveik pusé
apklausos dalyviy néra tiesiogiai susidiirg su imigrantais, ,,kurie Lietuvoje dirba
aukstos kvalifikacijos darba (gydytojais, déstytojais, pan.)* (48 proc.) ir ,,kurie
Lietuvoje dirba zemos kvalifikacijos darba (darbininkais, pardavéjais ir pan.)*
(48 proc.). Imigranty, ,.kurie Lietuvoje turi savo versla®, néra mate, girdéje ar
su jais bendrave 42 proc., o Lietuvoje studijuojanciy ne ES pilie¢iy — 32 proc.
respondenty.

Imigranty grupés, kurios respondentams yra zinomas daugiausia i§ Zinias-
klaidos, yra ,,imigrantai, kurie Lietuvoje turi pabégélio statusa“ (36 proc.),
imigrantai, kurie Lietuvoje turi savo versla* (33 proc.), ,,imigrantai, kurie {
Lietuva atvyko nelegaliai* (33 proc.) bei ,,Lietuvoje studijuojantys imigrantai*
(31 proc.). Maziausiai i$ ziniasklaidos gyventojai Zino imigrantus, ,,kurie i Lie-
tuva atvyko pas savo Seimos narius® (23 proc.), ir imigrantus, ,,kurie Lietuvoje
dirba zemos kvalifikacijos darbg™ (21 proc.).

Taciau pastarosios imigranty grupés (zemos kvalifikacijos darbininkai ir
pas Seimos narius atvyke imigrantai) yra tarp labiausiai asmeniSkai Lietuvos
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gyventojy pazistamy imigranty kategorijy. Zemos kvalifikacijos darba dirban&ius
respondentus pazyméjo pazistantys 7 proc., o imigrantus, atvykusius pas Seimos
narius, — 4 proc. apklausos dalyviy. Taip pat 4 proc. apklausos dalyviy teigé
asmeniskai paZistantys Lietuvoje studijuojancius imigrantus.

I$vados

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejamas migranty integracijos
procesy stebéjimo instrumentas. Pastebima, kad visuomenés nuostatos turi jta-
kos formuojant migracijos politika ir migranty integracijos priemones, 0 moks-
lininkai akcentuoja, kad neretai jos yra svarbesnés nei faktin¢ informacija apie
migracijos procesus $alyje.

Moksliniuose $altiniuose visuomenés nariy poziliris dazniausiai siejamas su
socioekonominiais ir kultiiriniais veiksniais, o nuostaty formavimosi prielai-
dos aiskinamos remiantis realistinio konflikto ir socialinio tapatumo teorijomis.
Sios teorijos pabrézia, kad nuostatas lemia ne tik makrolygmens (migracijos
mastas Salyje, migracijos sistemos bruozai ar socioekonominiai veiksniai), bet
ir mikrolygmens veiksniai (sociodemografinés respondenty charakteristikos),
taip pat mikrolygmens ir makrolygmens veiksniy saveika.

Analizuojant ES gyventojy nuostatas imigracijos atzvilgiu ir §iy nuosta-
ty atsiradimo prielaidas, straipsnyje buvo remiamasi 2009 m. ,,Eurobarome-
tro* apklausos duomenimis. Rezultatai atskleidzia, kad migranty skaicius ir
ju atvykimo i Sali motyvai yra glaudziai susij¢ su toje Salyje vyraujancio-
mis nuostatomis migranty atzvilgiu. Labiausiai prie§ imigracija yra nusiteike
ir neigiamus jos kult@irinius ir socialinius aspektus yra labiau linke jzvelgti
respondentai i§ Saliy, kovojanciu su dideliais neteisétos migracijos srautais
(Graikija, Malta, Kipras) ir sulaukian¢iy daugiausiai prieglobsc¢io prasymuy
(Vokietija, Liuksemburgas).

Taip pat matyti, kad dideli migranty srautai néra vienintelis veiksnys, lemian-
tis neigiama gyventoju pozilri { imigrantus. Apzvelgiant ,,Eurobarometro ap-
klausos duomenis, pastebéta, kad neigiamos nuostatos vyrauja ir Salyse, kurios
néra imigranty tikslo valstybés (Latvija, Lietuva ir Estija). Siy valstybiy gyven-
tojuy neigiamas nuostatas galima sieti su Salies ekonomine situacija bei tuo metu,
kai buvo vykdoma apklausa, augusiu nedarbo lygiu. Apklausos duomeny analizé
atskleide, kad S$iy Saliy (taip pat kaip ir kity valstybiy (Ispanijos ir Slovakijos),
kurios apklausos metu pasizyméjo didziausiu nedarbo lygiu ES) gyventojai buvo
linke sieti nedarbo situacija su imigranty atvykimu ir gyvenimu $alyje.

Dar viena galima visuomenés nuostaty atsiradimo prielaida yra susijusi su
valstybése igyvendinama migracijos politika. Pastebéta, kad imigracijos atzvilgiu
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pozityviau yra nusiteik¢ respondentai i§ Saliy, kurios vertinamos kaip
igyvendinan¢ios sékminga imigranty integracijos politika (pvz., Svedija,
Nyderlandai, Suomija).

Lietuvos gyventoju visuomenés nuostatos ir ju atsiradimo prielaidos buvo
analizuojamos remiantis dviem nepriklausomais kintamaisiais: migracijos di-
namika bei nedarbu Salyje, taip pat apzvelgta, koks pozitris vyrauja tarp skir-
tingg i8silavinima turin¢iy gyventojy grupiy.

Analizei pasitelkti 2010-2014 m. Lietuvoje igyvendinty visuomenés nuos-
taty apklausy rezultatai atskleidzia, kad aukstesnio iSsilavinimo asmenys daz-
niau jzvelgia kultliring ir socioekonoming migranty nauda, tac¢iau nesutinka,
kad dauguma atvykstancéiy imigranty atvyksta i Salj dirbti. Neigiamos nuosta-
tos imigranty atzvilgiu pastebimos tarp vidurinj i$silavinima turin¢iy asmeny.

Visuomenés nuostaty apklausos rezultatai atskleidzia, kad pastaraisiais me-
tais Lietuvoje augantis imigracijos mastas didelés jtakos gyventoju nuostaty
kaitai neturi ir jos iSlieka labiau neigiamos nei teigiamos. Tiesa, daugéja res-
pondenty, kurie sutinka, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje
gyvenanciy ir i Salj atvykstanciy imigranty integracijai.

Idomu, kad nors, Migracijos departamento duomenimis, Salyje daugéja
darbo ir teisétos veiklos pagrindais atvykstanciy imigranty, tac¢iau pastaraisiais
metais sumaz¢jo pritarianciy, kad imigrantai atvyksta su tikslu dirbti. Tokia
gyventojy nuomoné taip pat susijusi su augancia dalimi respondenty, kurie
nejzvelgia ekonominés imigranty naudos ir mano, kad jie yra islaikomi Salies
mokesc¢iy mokétojy. Tiesa, pastaraisiais metais mazéja apklausos dalyviy pasi-
sakan¢iy uz grieztesnes darbo migracijos politikos priemones ir grieZtus darbo
migranty ribojimus.

Apzvelgus visuomenés nuostaty tyrimo rezultatus matyti, kad teigiamy ar
neigiamy visuomenés nuostaty atsiradima lemia keletas veiksniy ir Siy veiks-
niy saveikos. Taip pat svarbu, kad nuomoné apie imigrantus paprastai yra su-
sikuriama ne 1§ asmenings patirties, o i§ jvairiy ziniasklaidos priemoniy. Lie-
tuvoje igyvendintos visuomenés nuostaty apklausos rezultatai atskleidzia, kad
daugumai respondenty néra tek¢ girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais i$
kity nei ES $aliy, o apie trecdalis apklausos dalyviu pazymejo, kad {vairios
imigranty grupé€s jiems yra pazistamos tik i§ Ziniasklaidos.
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1 pav. ,Kity etniniy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba™ (sutinku),

2009 m. (proc.). Nedarbo lygis Salyje, 2009 m. (proc.)

ES - 57
Lv ' 56
LT ,’ 59
EE 50
SK ' 59
IE ' 65
PT 06 62
HU ' 57
EL g 81
FR 44 m—
HR g 42—
EU : 49
SE 3] m—
FI ' 31 m—
oL m
BE 59
IT ' 47
DE ' 44—
UK ' 59
RO : 33—
BG 43—
cz 65
MT 69
DK ' 38—
S| 52
cyY ' 90
LU ' 46
AT ’ 42—
NL ' 38—

| Kity etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarbg (proc.)
m Nedarbo lygis salyje (proc.)

Saltinis: Eurostat (2015); European Commission (2009)
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2 pav. ,,Dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty
atvyksta su tikslu dirbti“. Pasiskirstymas pagal i$silavinima, 2014 m. (proc.)

Spec. vidurinis / kolegija

Aukstasis

Vidurinis

m Sutinku / Greiiau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
= N/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

3 pav. ,Dauguma | Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty
iSlaiko Lietuvos mokesc¢iy mokétojai®. Pasiskirstymas pagal iSsilavinima,
2014 m. (proc.)

Vidurinis

Aukstasis

Nebaigtas vidurinis

m Sutinku / Grei¢iau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas
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4 pav. ,,Lietuvoje gyvenantys / | Lietuva atvykstantys imigrantai praturtina
Salies kulttirin] gyvenima®. Pasiskirstymas pagal i$silavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis
Spec. vidurinis / kolegija

Nebaigtas vidurinis

Vidurinis

il

o

N
o
N
o
o)

o
o)
=)

1

o

0
m Sutinku / Greiiau sutinku nei nesutinku

m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku

mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

5 pav. ,,Valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanéiv/ i Lietuva
atvykstan¢iy imigranty integracijai. Pasiskirstymas pagal iSsilavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis
Spec. vidurinis / kolegija

Vidurinis

Nebaigtas vidurinis

ll

o
N
o
N
o
o)
o
o)
=)

1

o

0
m Sutinku / Greiciau sutinku nei nesutinku

m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
= N/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas
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6 pav. ,,I Lietuva atvykstantys imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai®.
Pasiskirstymas pagal iSsilavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis

Spec. vidurinis / kolegija

Nebaigtas vidurinis

Vidurinis

il

T T T T

20 40 60 80 100

o

m Sutinku / Greiéiau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Grei¢iau nesutinku nei sutinku
mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

7 pav. Uzsienieciai Lietuvoje 2010-2015 m. (tukst.)

43

40,8
41 /
39 /

37

35

32,5 /
3 32,3

31 - 296 _—

29

27 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Migracijos metras¢iai (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)
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8 pav. Sprendimai iSduoti ir pakeisti leidima laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, priimti 2009-2014 m., pagal atvykimo pagrinda

7000 =5TE
6000 /
5124 /
5000
3943 4181 /
4000
/ 3142
3000
780 2191
2000 &7
1281 23 ¥
1861
1000

¢ Ng—=—" us B8
697

0 548 663 5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3586

=¢=Dirbti == \ykdyti teiséta veikla

Saltinis: Migracijos metrai¢iai (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

9 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje, 2010-2014 m. (proc.)

19

18

. /™\.
16 / \ 1 RIA
\

15
13;/ \
14 13,4
13 \
\ll,g
12 \
11

10

9

8 T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2015)
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10 pav. Klausimas: ,,Jiisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty priimti
Lietuvos Vyriausybé dél i Salj atvykstanc¢iy dirbti imigranty i§ maziau is$sivys-
Ciusiy Saliy“. Atsakymas: ,,Uzdrausti atvykti ¢ia dirbti“. 2012-2014 m., proc.

2014

m Sutinku / Greiéiau sutinku
nei nesutinku

2013 m Nesutinku / Greidiau

nesutinku nei sutinku

= N/N

2012

i

o

20 40 60 80 100

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai

11 pav. Klausimas: ,,Jisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty pri-
imti Lietuvos Vyriausybé dél i Sali atvykstanciy dirbti imigranty i$§ maziau
i8sivysciusiy Saliy™. Atsakymas: ,,Leisti atvaziuoti visiems Zzmonéms, kurie nori
dirbti Lietuvoje®. 2012-2014 m., proc.

2014
m Sutinku / Greidiau sutinku
nei nesutinku
2013 m Nesutinku / Greiéiau
nesutinku nei sutinku
= N/N
2012

20 40 60 80 100

o

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai
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12 pav. Klausimas: ,,Jiisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty priimti
Lietuvos Vyriausybé dél i Salj atvykstanc¢iy dirbti imigranty i§ maziau is$sivys-
Ciusiy Saliy”. Atsakymas: ,,Grieztai riboti atvaziuojanciy dirbti imigranty skai-
¢iy. 2012-2014 m., proc.

2014
m Sutinku / Grei¢iau sutinku
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ABSTRACT: Public opinion polls towards immigration are an inherent tool for observation
of migrants’ integration processes, relevant for shaping migration policy and its measures for
migrants’ integration. The aim of the article is to present attitudes of the EU and Lithuanian
citizens towards immigration and to propose some assumptions of their occurrence. Data
of Standard Eurobarometer survey and national public opinion poll carried out in Lithuania
is presented in the article. First of all, it is discussed that negative or positive preferences
towards migration are influenced by such macro level factors as dynamics of migration and
the reasons of arrival, as well as socioeconomic aspects related to unemployment rate in the
country. While presenting results of national public opinion poll and looking for the reasons
of their occurrence, besides macro level factors, micro level factor — respondents’ education
level — is also taken into account. Finally, in accordance to the data of national public opinion

poll it is presented that the perception on migration is mostly shaped by the media.

Keywords: public opinion poll, attitudes, immigration.
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