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Lietuvos socialiné raida yra Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto leidziamas tes-
tinis recenzuojamas mokslo leidinys, skirtas akademinei bendruomenei, nevyriausybiniy organizacijy
atstovams, aukstyjy mokykly studentams ir magistrantams, visiems suinteresuotiems asmenims ir pla-
Ciajai visuomenei. Jis sudaro tarpdisciplinine platformg mokslo ziniy sklaidai, apima darbo rinkos poky-
Ciy, gyventojy gyvenimo sglygy, pajamy diferenciacijos, skurdo ir socialinés atskirties bei aktualius jvai-
riy socialiniy grupiy (jaunimo, vyresnio amziaus asmeny, etniniy grupiy, Seimy ir ly¢iy) tyrimus.

Vienuoliktasis leidinio numeris parengtas jgyvendinant Lietuvos socialiniy moksly centro Sociolo-
gijos institutoilgalaike institucing moksliniy tyrimy programa ,, Socialiniai issukiai gerovés visuome-
nei technologinés irdemografinés kaitos kontekste (2022-2026); kurios tikslas — tirti technolo-
ginés ir demografinés kaitos keliamus isSukius gerovés visuomenés plétrai Lietuvoje ir identifikuoti so-
cialinés ir ekonominés politikos priemones, skatinancias gerovés visuomenés kurimasi.

Siame numeryjedidziausias démesys skiriamas aktualiausioms darborinkos problemomsir pokyc¢iams
analizuoti. Aptariami tiek Lietuvos moksliniy tyrimy duomenys, tiek tarptautiné praktika COVID-19
pandemijai suvaldyti. Mokslininky pasirinkty temy ratas platus — tai darbo rinkos stebésenos metodo-
loginés problemos (A. Pocius), ly¢iy nelygybésklausimai darbo rinkgje ir organizacijose (A. Novelskaité,
R. Pusinaité-Gelgoté, R. Pucétaité) bei vaiko prieziuros atostogy poveikis tévy dalyvavimui darbo
rinkoje (S. Vysniauskiené). Dvi autorés (A. Lipnevic ir J. Moskvina) nagrinéja koronaviruso COVID-19
pandemijos sukelty socialiniy padariniy poveikj darbo rinkai. Keletas mokslininky aptaria socialiai pa-
zeidziamy grupiy situacija bei galimybes darbo rinkoje: analizuojami ilgg laikg nedirbanciy ir socialing
paramg gaunanciy asmeny issukiai integrugjantis j darbo rinkg (T. Vencius), nedirbancio, nesimokancio
ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) galimybés darborinkoje, socialinés politikos iniciatyvy
poveikis (S. Vysniauskiené, J. Krauledaité) ir nesaugaus uzimtumo aspektai (I. Kireliené -Huseynova,
R. Braziené).

Leidinio autoriai, pasitelke platy spektrg mokslinio tyrimo metody, pasinaudoje viesai prieinamomis
duomeny bazémis (Oficialiosios statistikos portalas, Eurostatas ir kt.), administraciniais duomenimis
(Socialinio draudimo fondo valdyba (SODRA), pristato originaliai atliktus mokslinius tyrimus, eksperty,
biografiniy bei individualiy interviu duomenis.

Sudarytojaiir autoriaitikisi, kad kiekvienas skaitytgjas, besidomintis Siuolaikinés darbo rinkos prob-
lemomis ir pokyciais Lietuvoje, straipsniuose ras sau naudingos informacijos tolesniems tyrimams,
praktinei kasdienei veiklai ir ziniomis grjsty sprendimy priémimui.

Autoriai buty dékingi uz leidinio skaitytojy grjztamajj rysj, kurio laukty: institutas@lstc.lt.
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Social Development of Lithuania is a recurrent peer-reviewed scientific journal published by the
Institute of Sociology at the Lithuanian Centre for Social Sciences and is intended for the academic
community, NGO representatives, students and postgraduates of higher education institutions, all sta-
keholders,and the publicat large. The recurrent publication Social/ Development of Lithuania provides
an interdisciplinary platform for the dissemination of scientific knowledge, covering research on chan-
ges in the labour market, living conditions of the population, income differentiation, poverty and social
exclusion, as well as relevant research on various social groups (youth, older adults, ethnic groups, fa-
milies and genders).

This is the eleventh issue of the publication, prepared within the framework of Social Challenges
of Welfare Society in the Context of Technological and Demographic Changes (2022-2026), a
long-term institutional research programme of the Institute of Sociology at the Lithuanian Centre for
Social Sciences aimed at studying the challenges posed by technological and demographic changes for
the development of a welfare society in Lithuania, as well as at identifying social/economic policies
promoting the development of the welfare society.

The issue focuses on the analysis of the most pressing labour marketissues and developments. It
discussesbothLithuanian research findings and international practicesin managing the COVID-19 pan-
demic. The range of research topics is broad, covering methodological problems of labour market mo-
nitoring (A.Pocius), gender inequality issues in the labour market and in organisations (A.Novel skaité,
R.Pusinaité-Gelgoté, R.Pucétaité), and the impact of parental leave on parents’ participation in the la-
bour market (S.VysSniauskiené). Even two authors (A.Lipnevic¢ and ].Moskvina) work on the impact of
the social consequences of the COVID-19 pandemic on the labour market. Several researchers analyse
the situation and opportunities of disadvantaged groups in the labour market: challenges of labour
market integration for the long-term unemployed and those receiving social assistance (T.Vencius),
opportunities for young people whoare not in employment, education or training (NEET's) in the labour
market, the impact of social policy initiatives (S.Vysniauskiené and J.Krauledaité), and the aspects of
priecarious employment (I.Kireliené-Huseynova and R.Braziené).

The authors use a wide range of scientific research methods. They use publicly available databases
(Official Statistics Portal, Eurostat, etc.), administrative data (Social Insurance Fund Board (SODRA),
and present original research and data obtained from expert, biographical and individual interviews.

Both the authors and compilers of the publication hope that every reader interested in contempo-
rary labour market issues and changes in Lithuania will find information useful for their further rese-
arch, practical daily activities and knowledge-based decision-making.

The authors would be thankful for feedback from the readers, who may send it by e-mail:
institutas@lstc.lt.



mailto:institutas@lstc.lt

Julija MOSKVINA

LSMC Sociologijos instituto
Darbo rinkos tyrimy skyrius

A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
julija.moskvina@dsti.lt

Santrauka. COVID-19 pandemija turéjo rimty pasekmiy nacionalinéms darbo rinkoms bei
atskiriems jy segmentams. Kriziy valdymo laikotarpiu ypac svarbus tampa taikomy priemoniy
savalaikiskumas ir pastangos iSvengti krizés giléjimo. Tarptautiniy organizacijy ir nacionaliniy
vyriausybiy priimti kovos su pandemijos sukeltomis pasekmémis priemoniy paketai pasizyméjo
kompleksiSkumu ir apémé veiksnius, nukreiptus j prevencija, situacijos stabilizavimg ir atsigavi-
mg po krizinio periodo. Straipsnyje, remiantis tarptautiniy organizacijy kokybiniais duomenimis
ir moksliniy tyrimy jzvalgomis, i$ tarptautiniy darbo standarty perspektyvos yra nagrinéjamos
ES salyse pandemijos metu taikytos priemonés. Buvo isskirtos sios priemoniy kategorijos: darbo
jégos mobilizavimas, paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas, darbo
tvarkos pakeitimai, darbuotojy perskirstymas ir gamybos perorientavimas. Tarp nemazai jgy-
vendinty priemoniy buvo pastebétas stiprus nacionaliniy vyriausybiy orientavimasis j tarptauti-
nius darbo standartus, siekis islaikyti ir plésti socialinj dialoga, remti pazeidziamas grupes darbo
rinkoje, pastangas suderinti darbuotojy apsauga su pasirengimu pokriziniam laikotarpiui, inves -
tuojant j jy kvalifikacija.

Raktazodziai: COVID-19 pandemija, darbo rinka, priemonés krizei valdyti.

Jvadas

Tai, kad COVID-19 pandemija turés rimty pasekmiy darbo rinkoms, tapo aisku nuo pat gyventojy ser-
gamumo augimo pradzios. Remdamiesi ankstesniy staigiy pokyciy ekonomikoje istoriniais duomeni-
mis, Cecchetti (2009) bei Sumner ir kt. (2009) (cituojama pagal Gruzevskis, Zabarauskaité, 2012) buvo
isskyre siuos ekonominiy kriziy sukeliamus padarinius darbo rinkai ir namy ukiams: sumazéjusi darbo
paklausairkrites gyventojy uzimtumolygis; sumazéjes darbouzmokestis ir vartojimo lygis; kainy poky-
Ciai, neproporcingai veikiantys skurdziai gyvenancius asmenis (namy ukius); sumazéjusios vyriausybés
islaidos viesosioms paslaugoms ir kitoms socialinéms reikméms; neigiami pokyciai finansy, nekilngja-
mojo turtoir kitose rinkose; padidéjes taupymas; sumazéjes socialinis saugumas (aukstas nusikalstamu-
mo lygis, pablogéje visuomenés sveikatos rodikliai ir pan.); Sesélinés ekonomikos masto padidéjimas.
Be to, tokie neigiami ekonominiy kriziy sukelti veiksniai kaip nedarbas, infliacija, sumazéjusios vy-
riausybés islaidos ir krentantis BVP ypac¢ neigiamai veikia namy ukiy finansine ir vartojimo situacija
(Baldacci ir kt., 2004).
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Reaguodamos j pandemijos issukius, dauguma nacionaliniy vyriausybiy émési priemoniy, reikalingy
sukontroliuoti viruso plitimg. Veiksmai buvo nukreipti j vadinamojo ,,socialinio atstumo* palaikyma,
apribojant fizinius zmoniy kontaktus. Tokiu budu pirmiausia buvo paveikti sektoriai, kuriems budingas
tiesioginis kontaktas su klientais. Sios priemonés turéjo grandininj poveikj, salygojusj laiking ekonomi-
kos sastingj daugelyje saliy. Kadangi suvarzymo priemonés pirmiausia palieté sektorius, kuriems budin-
gas zmoniy fizinis artumas, susiburimai, betarpiski kontaktai (menas ir pramogos, viesbuciai ir restora-
nai, sportas ir laisvalaikis, transportas, turizmas), labiau pazeidziami tapo minéty sektoriy darbuotojai.
Pandemijos sukelta krizé labiau palieté moteris, nes jos neteko darbo labiausiai paveiktuose sektoriuo-
se. Be to, moterys sudaro didziajq dalj darbuotojy sveikatos priezitros sektoriuje, kuris buvo kovos su
pandemija priesakyje. Dél pandemijos uzdarius mokyklas ir kitas globos jstaigas, moterims teko ir dau-
giau globos jsipareigojimy seimose. Ekonomikos nuosmukis stipriai paveikeé ir jaunus zmones. Dar-
buotojai migrantaiir pabégéliai buvo labiau pazeidziami uzdarius sienas (Fana ir kt., 2020; Pouliakas,
Branka, 2020).

Kaip rodo istoriné patirtis, ekonomikos nuosmukio susvelninimo priemonés turi buti priimamos
greitai, nelaukiant, kol situacija dar labiau pablogés. Tokiu atveju ypac svarbios priemonés, turincios
greita poveikj ekonomikai ir gyventojams. Itin daug démesio turi buti skiriama priemonéms, didinan-
¢ioms gyventojy uzimtumg (Krishnamurty, 2009).

Sio straipsnio tikslas yra i$nagrinéti pagrindines COVID-19 pandemijos sukeltos darbo rinkos krizés
jveikimo ar svelninimo priemones, kuriy buvo imtasi ES Salyse, tarpjy ir Lietuvoje, tarptautiniy darbo
standarty poziuriu. Darbe yra numatyta pristatyti priemones, nukreiptas j darbo rinkos krizés preven-
cija, jveikimg ir padéties stabilizavima. Buvo isskirtos sios priemoniy kategorijos: darbo jégos mobili-
zavimas, paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas, darbo tvarkos pakeiti-
mai, darbuotojy perskirstymas, gamybos perorientavimas. Darbe pateikiamos tarptautiniy organizacijy
(Tarptautinés darbo organizacijos, Europos Komisijos) rekomendacijos, Eurofound COVID-19 EU Poli-
cy Watch (issamiausios ES lygmens duomeny apie socialines ir ekonomines priemones) duomeny bazés
kokybiniai duomenys, pristatomos moksliniy tyrimy (Eurofound, 2020; Chettyir kt., 2020; Collins ir
kt., 2020; Ghellab et al., 2022) jzvalgos.

1. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos dél krizés darbo rinkoje prevencijos,
jiveikimo ir padéties stabilizavimo

Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO), laikydamasi tarptautiniy darbo standarty, 2019 m. pra-
dzioje paraginonacionalines vyriausybes nedelsiantimtis veiksmy, siekiant sumazintineigiamg ilgalaikj
poveikj darbo rinkoms, naudojant makroekonomines ir konkreciam sektoriui skirtas priemones, spe-
cialig parama jmonéms, darbo vietomsir pajamoms, uztikrinti darbuotojy apsauga darbovietoje ir pasi-
tikéjimg socialiniu dialogu, priimant sprendimus (ILO, 2020a).

Tarptautiniai darbo standartailaikytini butinu pagrindu politinéms priemonéms, reikalingoms ilga-
laikiam ir teisingam atsigavimui po COVID-19 krizés. Sie standartai apima j Zmogy orientuota pozitj j
ekonomikgbeijosplétrg, siekiamasuderinti paklausos skatinimo, verslo rémimoir darbuotojy apsaugos
reikalavimus.

1 paveiksle pristatomi tarptautiniais darbo standartais grindziami keturi pagrindiniai priemoniy kovai
su COVID-19 ramsciai.
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1 ramstis 2 ramstis
Ekonomikos ir uzimtumo skatinimas Imoniy, uzimtumo ir pajamy rémimas
> Aktyvi fiskaliné politika > ISplésta socialiné apsauga visiems
> Pritaikomoji pinigy politika > Idiegtos uzimtumo iSsaugojimo
> Skolinimas ir finansiné parama priemones
specifiniams sektoriams, jskaitant Teikti finansine parama (mokesciy
sveikatos sektoriy ir kitas lengvatas) jmonéms

3 ramstis 4 ramstis

Darbuotojy apsauga darbo vietose Pasikliovimas socialiniu dialogu,

. . . riimant sprendimus
Stiprinti darbo saugos ir sveikatos P P

priemones > Darbdaviy ir darbuotojy
organizacijy pajégumo ir gebéjimo

Pritaikytos darbo salygos (pvz., atsigauti stiprinimas

nuotolinis darbas)

Diskriminacijos ir atskirties VAT DU ST SDAmIE

prevencija > Socialinio dialogo, kolektyviniy
deryby ir darbo santykiy institucijy

Suteikti visiems prieiga pri . . .
uteikti visiems prieigg prie bei procesy stiprinimas

sveikatos priemoniy

Praplésti mokamy atostogy dél
ligos prieinamuma

1 pav. Tarptautiniais darbo standartais grindziami keturi pagrindiniai priemoniy kovai
su COVID-19 ramsciai (TDO)

TDO rekomendacijose COVID-19 krizei jveikti ypac¢ buvo pabréziamas priemoniy preventyvumo

aspektas:

e TDOraginoimtis skubiy ir plataus masto politiniy priemoniy, siekiantuzkirsti keligilgai trunkan-
Ciai zalai jauny Zmoniy Svietimui (mokymui) ir suprastéjusioms dalyvavimo darbo rinkoje pers-
pektyvoms. Vyriausybéms buvo rekomenduojama parengti minéty issukiy sprendimus, derinant
juos su visy keturiy TDO politikos ramsciy elementais, skirtais kovai su COVID-19.

o Valstybinés intervencijos, skirtos jaunimui, turéty apimti jtraukiancius (angl. inclusize) ir j ateitj
orientuotusuzimtumo politikos paketus, jskaitant veiksminga uzimtumo bei jgidziy garantijyjgy-
vendinima, susietg su platesnio masto ekonominio atsigavimo priemonémis.

e Uzimtumo skatinimo ir islaikymo priemonés, anot TDO, turi buti lydimos atidaus krizés poveikio
stebéjimo labiausiai paveiktuose sektoriuose dirbanc¢ioms jmonéms ir darbuotgjams, jskaitant ir
dirbancius neformalioje ekonomikoje.

¢ Atsizvelgiantj ekonomikos strukturos pokyciy potencialg popandeminiu laikotarpiu, parama turé-
ty buti nukreipta j sektorius, kurie gali sukurti pakankamai produktyvy uzimtumg (ILO, 2020b).

TDO rekomendacijos yra universalios, paremtos siekiu laikytis tarptautiniy darbo standarty, nepai-

sant COVID-19 sukeltos krizés. Europos Komisija (toliau — EK), taip pat pripazindama butinumg islai-
kyti aukstus socialinio teisingumo standartus, buvo pateikusi bendrasias bei specifines, nacionaline pa-
tirtj atitinkancias COVID-19 krizés jveikimo gaires. 2020 m. geguzés 20 d. Komisija pasiulé konkre-

_9_
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¢ioms salims skirtas rekomendacijas (European Commission, 2020), kuriose pateikiamos ekonominés
politikos gairés visoms ES valstybéms naréms COVID -19 pandemijos kontekste, daugiausia démesio
skiriant neatidéliotiniems pandemijos iskeltiems issukiams ir tvariam augimui atkurti:
1. Trumpalaikéje perspektyvoje: susvelninti rimtas neigiamas socialines ir ekonomines COVID-19
pandemijos pasekmes.
2. Trumpalaikiuir vidutinés trukmés laikotarpiu: pasiekti tvaraus ir integracinio augimo, p alengvi-
nancio zaligjg pertvarkg ir skaitmening transformacija.

Rekomendacijose buvo pazymima, kad ES pasiryzusi palaikyti veiksmus, sieckdama apribotiir kont-
roliuoti pandemijos plitima, padidinti nacionaliniy sveikatos sistemy atsparuma, susvelninti soci oeko-
nominius padarinius teikiant paramg verslui bei namy ukiams ir uztikrinti adekvacias sveikatos bei sau-
gos salygas darbo vietoje, kad buty galima atnaujinti ekonoming veiklg. ES lygmeniu buvo pabréziama
orientacija j zaligja pertvarka bei skaitmenine transformacija naudojantis krizés metu jgyta patirtimi. ES
priémé atitinkamy teisés akty pakeitimus, kad visus nenaudojamus Europos strukturiniy ir investicijy
fondy isteklius valstybés narés galéty sutelkti isskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui svelninti.

Kalbant apie ES pozicijg dél Lietuvagje priimty sprendimy (remiantis 2020 m. Lietuvos nacionalinés
reformy darbotvarkes ir 2020 m. Lietuvos stabilumo programos priemoniyanalize), bendras vertinimas
buvo teigiamas. Priemonés, apimancios mokesciy atidéjima, papildoma finansavima medicinos atsar-
goms pirkti, subsidijas darbo vietomsislaikyti ir socialines iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims
ir darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19 krizés, bei paskoly garantijos atitiko Komisijos gaires
dél suderinto ekonominio atsako j COVID-19 protrukj. Komisija iSreiské nuomone, kad Sios priemonés
padés Lietuvai issaugoti fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu. Didesnio démesio reikalavo COVID -19
krizés atskleistos sveikatos prieziuros problemos: netolygumai, susije su darbo jégos trakumu ir geog-
rafiniy paslaugy pasiskirstymu. Siekiant padéti bedarbiams kuo anksciau grjzti j darbo rinkg, EK reko-
mendavo Lietuvai didinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir kity priemoniy, skirty darbo jé-
gos kvalifikacijai keisti ir kelti, finansavimg ir apréptj. Siekiant uztikrinti prasmingg ir nepavéluota so-
cialiniy partneriy dalyvavimg rengiantiséjimois krizésir atsigavimo process, EK akcentavo jy gebéjimy
stiprinimg. COVID-19 krizés sviesoje Komisija ragino Lietuvg iSplésti minimalios socialinés apsaugos
sistemg, kad buty remiamos visos grupés, jskaitant savarankiskaidirbancius asmenis, netipinius darbuo-
tojus ir labiausiai pazeidziamus asmenis (European Commission, 2020).

Kalbant apie ateities perspektyvas, EK (2020) ragino uztikrinti, kad priemonés, kuriomis skatinamas
Lietuvos ekonomikos atsigavimas, biity orientuotos j busima skaitmenine ir Zaliaja pertvarka. Siose
sferose buvo sitloma paankstinti viesyjy investiciniy projekty jgyvendinima ir sk atinti privacigsias in-
vesticijas. Paminétini vis dar zemas ziedinio (pakartotinio) medziagy naudojimo lygis, nepakankamai
sumazinta ekonomikos priklausomybé nuo iskastinio kuro. ,,Vidutinio laikotarpio atsigavimo priemo-
niy parengiamasis darbas galéty buti grindziamas valstybiy nariy nacionaliniais energetikos ir klimato
srities veiksmy planais, bendro intereso projekty sarasu ir infrastruktiros plétros planais.” EK Lietuvai
buvo isskyrusi Siuos prioritetus atsigavimo po krizés fazéje: didinti labai didelio pajégumo placiajuoscio
rysio apréptj ir skverbtj; skatinti Svarig ir efektyvig energijos gamybg bei vartojima, darnyjj transporta;
skatinti technologines inovacijas mazosiose ir vidutinése jmonése.

Toliau apzvelgsime, kaip kitossalys sprendé COVID-19 issukius, kurie buvo budingi ir Lietuvai (svei-
katos apsaugos sistemos funkcionavimas, socialiniy partneriy jgalinimas, darbo jégos trukumo ir jos

paklausos bei pasitlos neatitikimo mazinimas, verslo inovacijy skatinimas).
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2. Nacionaliniy vyriausybiy praktikos dél krizés darbo rinkoje prevencijos,
jiveikimo ir padéties stabilizavimo

Darbo jégos mobilizavimas. Vyriausybés émési jvairiy priemoniy, siekdamos patenkinti didéjancia

paklausg svarbiausioms paslaugoms, ypac sustiprinti visuomenés sveikatos priezitros sistemg. Daugelis
priemoniy buvo nukreiptos j kliti¢iy uzimtumui atitinkamuose sektoriuose Salinima, taciau kai kurios
$alys panaudojo priverstinumo elementa. Stai Austrijos vyriausybé pratesé privalomos alternatyviosios
civilinés tarnybos (nacionalinés karinés tarnybos pakaitalo) trukme trimis ménesiais visiems, kuriy tamy-
ba baigési 2020 m. kovo mén., komandiruodama jaunus zmones padéti sveikatos priezitros, globos ir
kitose butinyjy paslaugy srityse. Kipre vyriausybé registruotiems gydytojams ir slaugytojams isleido pri-
valoma jsakyma, pagal kurj pastarieji galéty tarnauti valstybinése bei privaciose ligoninése ir vykdyti
Sveikatos apsaugos ministerijos jiems paskirtas pareigas. Suomijos vyriausybé taip pat jpareigojo svei-
katos prieziuros specialistus dirbti ir taip uztikrinti sveikatos priezitros sistemos funkcionavima. Siek -
dama sustiprinti sveikatos prieziuros sektoriaus reagavimo j susiklosciusig situacijg galimybes, Slovaki-
jos vyriausybé irgi priémé isskirtines priemones, leidziancias prireikus perkelti darbuotojus ir iSteklius
tarp ligoniniy ir socialiniy paslaugy jstaigy. Tokiose Salyse kaip Airija, Norvegija ir JK pensijoje esantys
sveikatos priezitiros darbuotojai buvo skatinami dirbti. JK vyriausybé kreipési j visuomene ir skatino
savanorius padéti teikti butiniausias paslaugas, o buvusiy nacionalinés sveikatos tarnybos darbuotojy
papraseé grjzti j darbg. Tiek Norvegijoje, tiek JK buvo padaryti pakeitimai, kad galiojantys pensijy jstaty-
mai netrukdyty pensijoje esantiems asmenims grjzti j darbg. Daugelis Saliy, tokiy kaip Kipras, Suomija,
Airija, Svedija ir JK, kreipési j medicinos ir slaugos studijy absolventus ir studentus, nes ligoninés susi-
duré su sunkiai pakeliama augancia paklausa ir auganciu personalo trikumu. Kai kuriems studentams
buvo leista teikti pagrindines paslaugas dar net nevisiskai baigus mokslus (Eurofound COVID -19 EU
PolicyWatch database). Portugalija suspendavo galimybe nutraukti darbo sutartis nacionalinéje sveika-
tos tarnyboje darbdavio arba darbuotojo iniciatyva be specialaus leidimo.

COVID-19 nepaprastoji padétis ir suja susijusios suvarzymo priemonés priverté ypac greitai priimti
sprendimg dél paslaugy ir ekonominiy veikly, suskirstant jasj ,butinas“ir ,nebutinas“. Gyventaqjy sau-
gumui uztikrinti reikéjo ne tik papildomos darbo jégos, bet ir jvairiy paramos teikimo budy, tuo tarpu
kitos su sveikatos ir gyvybiniy poreikiy palaikymo funkcijomis nesusijusios veiklos buvo nutrauktos
(uzdarytos), nebent jos galéjo prisitaikyti prie alternatyviy darbo budy ar pandemijos metu paklausios
produkcijos gamybos. Sprendimy priéméjy démesys buvo nukreiptas j butiniausiy paslaugy teikimo
palaikyma, daznu atveju perskirstant darbuotojus is kity sektoriy. Ankstyvojoje pandemijos fazéje prie-
monés pirmiausia buvo susijusios su laikinu nukrypimu nuo jprasty darbo laiko ir atostogy grafiky, kad
buty uztikrintas sklandus sveikatos priezituros paslaugy teikimas (Fana ir kt., 2020).

Paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas. Eurofound (2020) duome-

nimis, maziausiai septyniose ES valstybése narése vyriausybés pasiulé isskirtines priemokas arba pat-
virtino (laiking) darbo uzmokescio padidinimg sveikatos ir globos darbuotojams, pripazindamos jy dar-
boisskirtine svarbg pandemijos metu. Lietuvoje visiems nacionalinés sveikatos sistemos sveikatos prie-
ziuros darbuotojams buvo suteiktas laikinas darbo uzmokescio padidéjimas nuo 60 proc. iki 100 proc,
o kitose salyse nepriekaistingai dirbantys darbuotojai ir ligoniniy darbuotojai gavo isskirtines priemo-
kas. Prancuzijoje vyriausybé pasiulé vienkartine 1500 Eur isSmoka skyriy, kuriuose gydési COVID-19
pacientai, sveikatos prieziiros darbuotojams. Kitam sveikatos priezitros personalui buvo suteikta ne-
apmokestinamavienkartiné 500 Eur premija, o ligoninés personalui50 proc. buvo padidintas vir§valan-
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dziy atlygis. Graikijos vyriausybé sveikatos prieziuros ir civilinés saugos darbuotojams skyré specialig
priemoka — puse bazinés ménesinés algos. Prancuzijoje ,,nepaprasta perkamosios galios premija“ buvo
skirta pagrindines paslaugas teikiantiems darbuotojams. Si socialinio draudimo jmokomis ir mok esciais
neapmokestintavienkartiné iSmoka(nuo1000iki 2 000 Eur) buvo mokamaatsizvelgiant j tai,ar jmonés
turi savanoriska pelno dalijimosi sistema. Daugelis stambiy mazmenininky pranesé¢, kad mokés premijg
savo darbuotgjams. 2019 m. pavasarj Italijos vyriausybé pasiulé vienkarting 100 Eur iSmokg darbuoto-
jams, uzdirbantiems mazesnj nei 40 000 Eur metinj bruto darbo uzmokestj, kurie privaléjo dirbti savo
darbo vietoje ir dél to padidéjo jy rizika susirgti. Liuksemburge buvo suteikta isskirtiné premija darbuo-
tojams, kurie buvo perkelti dirbti j gyvybiskai svarbius sektorius ar veiklos sritis. Vengrijoje darbuoto-
jams, dirbantiems moksliniy tyrimy ir plétros sferoje ir atliekantiems su COVID-19 susijusius tyrimus,
tris ménesius buvo skiriamas40 proc. bendros ménesinésalgos priedas (nevirsijantis 911 eury). Austrijos
vyriausybé paskelbé kvietimg sugrjzti j tarnybg buvusiems valstybés tarnautojams padidindama jiems
atlyginima. Be finansiniy paskaty pagrindines paslaugas teikiantiems darbuotojams, galima paminéti ir
pagalba pasitelkiant paslaugas. Stai Norvegijoje, norédami sudaryti patrauklesnes salygas sveikatos prie-
ziuros ir kitose butinosiose tarnybose dirbantiems ir vaiky turintiems asmenims, supaprastino patekimag
j darzelius ir pradines mokyklas. Panasios priemonés buvo jvestos Portugalijoje ir JK (Eurofound, 2020).

Darbo tvarkos pakeitimai. Priesingai nei sios ,,skatinamosios“ priemonés, buvo pastebéta, kai isim-

tiniais atvejais suspenduotos valstybés tarnautojy ir kity pagrindines paslaugas teikianciy darbuotojy
teisés, siekiant uztikrinti pakankama darbo jégos tiekimg kritinés situacijos metu. Laikinos, leidZiancios
nukrypti nuo jprastinio reguliavimo priemonés buvo susijusios su nuostatomis dél maksimalaus darbo
laiko ir virsvalandinio darbo, minimalaus dienos poilsio laiko, darbo sekmadieniais ar valstybiniy sven-
¢iy dienomis bei teisés j atostogas, kurios kai kuriais atvejais nukrypdavo nuo Europos darbo laiko di-
rektyvos reikalavimy. Leidimai virsyti virsvalandzius buvo jgyvendinti Suomijoje, Graikijoje, Portuga-
lijojeir Slovénijoje. Suomijoje kritiniy sektoriy (jskaitant sveikatos apsauga, socialines tarnybas, gelbéji-
mo tarnybas, skubios pagalbos centrus ir policija) darbdaviams nepaprasty reguliavimy metu buvo leista
nukrypti nuo sutarto darbo laiko be darbuotojy pritarimo. Graikija panaikino pareiga darbdaviams pra-
$yti leidimo i$ Darbo ministerijos, kad darbuotojai dirbty virSydami maksimalias leistinas virsvalandziy
ribas (nevirsydami jstatymy nustatyty dienos normy). Portugalijoje taip pat buvo sustabd ytas virsvalan-
dziy apribojimaskonkreciomsbutinosioms paslaugoms. Slovénijoje pandemijos metu valstybés tamau-
tojai galéjo buti sutelkti dirbti virsvalandzius, nevirsijant 80 valandy per ménesj. Panasiai Prancuzijos
vyriausybé priémé sprendima, dél kurio buvo konsultuojamasi su socialiniais partneriais, — leido nuk-
rypti nuo darbo laiko, savaitinio poilsio ir poilsio sekmadienj normy tuose sektoriuose, kurie buvo pri-
pazinti butinais ekonominio ir socialinio gyvenimo testinumui, t. y. maisto gamyba bei pristatymas ir
veiklos, prisidedancios prie sveikatos apsaugos sistemos funkcionavimo. Tokie darbdaviai turéjo teise
sutrumpinti dienos poilsio laikg nuo 11 iki 9 valandy, padidinti maksimaly dienos darbo laikg nuo 10 iki
12 valandy arba padidinti maksimaly savaités dydj nuo 48 iki 60 valandy.

Austrijoje irgi buvo priimtos iSimtys taisykléms, numatytoms Austrijos darbo jstatyme (vok. Arbeit-
sruhegesetz, ARG), dél dienos maksimalaus darbo laiko, pailgintos paslaugy trukmés ir pan., kai kyla
tiesioginis pavojus zmoniy gyvybei ar sveikatai arba nepaprastosios padéties atveju. Vidutiné savaités
darbo laiko trukmé galéjo buti padidinta gavus rastiskg darbuotojo sutikimg. Austrijoje ir Prancuzijoje
buvo jgyvendinti laikini nuostaty, susijusiy su vairavimo ir poilsio laikotarpiais, pakeitimai. Liuksem-
burgo jmonés, kurios buvo pripazintos butinos, kad salis sklandziai funkcionuoty, galéjo atmesti atos-
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togy prasymus arba atsaukti darbdavio jau patvirtintas atostogas. Slovakijos vyriausybés priimtos prie-
monés taip pat leido suspenduoti kai kurias sveikatos priezitros darbuotojy darbo teises, visy pirma
teis¢ streikuoti ar atsisakyti paskirto darbo (Eurofound, 2020).

Darbuotojuy perskirstymas. Vyriausybés ir jmonés nustaté keletg budy, kaip optimizuoti isteklius

pandemijos metu, kai kuriais atvejais naudodamosios internetinémis platformomis, kad buty lengviau
derinti darbo jégos pasitlg ir paklausa. Airijos vyriausybé priémé laikinas priemones, kad buty galima
perkelti valstybés tarnautojus j kitg darbg viesajame sektoriuje. Be to, buvo susitarta tarp darbuotojy
sajungy ir Sveikatos tarnybos vadovybés, kad sveikatos priezitros personalas galéty buti pasiystas dirbti
j privacius slaugos namus. Imtasi ir kity priemoniy perkelti darbuotojus j privacius sektorius. Cekijoje
prekybos rumai, bendradarbiaudami su internetine darbo pasidalijimo platforma, WorkLinks.com®, pa-
lengvino ,darbuotojy dalijimasi® — tai reglamentuoja darbo kodeksas — padédami jmonéms, kurioms
reikéjo darbuotojy, laikinai priimti darbuotojus is kity jmoniy. Estijos valstybiné uzimtumo tarnyba taip
pat atidaré portalg, palaikantj darbo paklausos ir pasitulos derinimag, siekdama laikinai atleistus Zmones
perkelti j jmones, kuriose truksta darbuotojy. Informacija apie laisvas darbo vietas Danijoje buvo regu-
liariai skelbiama vyriausybés iniciatyva jsteigtame portale jobindsats.dk.

Pandemija priverté imtis priemoniy, kad netrukty darbo jégos sektoriuose, kurie klasifikuojami kaip
butini. Sie pavyzdziai iliustruoja nacionaliniy darbo rinky priklausomuma ne tik nuo gyventojy judumo
ES viduje, bet ir nuo migracijos is treciyjy saliy. Suomijoje ,svetimsalio jstatymas*(angl. a/ient act) buvo
is dalies pakeistas, kad darbuotojaiis ES ir EEE riby galéty laikinai dirbti svarbiausiuose sektoriuose ir
tarnybose be butinybés kreiptis dél naujo leidimo gyventi. Panasiai Austrija sprendé darbo jégos truku-
ma butiniausiy paslaugyir veiklos srityse, pratesdama darbo leidimus treciyjy Saliy pilieciams, jau esan-
tiems Salyje. Zemés tikio sektoriuje buvoimtasi specialiy priemoniy maisto produkty tiekimuiuZtikrinti.
Ispanijos vyriausybé pratesé darbo leidimus treciyjy saliy pilieCiams nepaprastosios padéties metu ir
leido laikinai atleistiems asmenims toliau gauti bedarbio pasalpas, jei jie pradés dirbti zemés ukyje.
Austrijos Zemés kio rimai kartu su Federaline zemés tikio, regiony ir turizmo ministerija bei Austrijos
federaliniais ekonomikos rimais specialiaisiam sektoriuisukuré internetine darbo derinimo platforma.
Sektoriy suinteresuoty subjekty (angl. sectoral stakeholders) ir atskiry jmoniy tinklaibandeé jveikti prob-
lemas, kylancias dél specifiniy darbojégos jgudziy trikumo atskiruose sektoriuose ir profesijy, taip pat
dél ,perteklinio® personalo, negalincio dirbti savo darbo kituose sektoriuose, laikinai perkeldami dar-
buotojus. 2020 m. kovo mén. Graikijoje priimtas Nepaprastosios padéties jstatymas leido jmonéms,
laikinai uzdarytoms vyriausybéssprendimuarba smarkiainukentéjusioms nuo pandemijos, pagal atitin-
kamg jmonés lygio susitarimg perkelti darbuotojus i$ vienos jmonés j kitg tos pacios sferos jmone, kuri
nebuvo uzdaryta. Grupés subjektai, jgyvendinantys tokias priemones, privaléjo islaikyti ta patj bendrg
darbuotojy skaiciy, kaip ir pries perkélima. Panasiai Slovakijoje Viesbudiy ir restorany asociacija ir
Maisto rimai susitaré dél atleisty darbuotojy perkélimo is viesbuciy ir restorany j maisto pramone.
Vokietijoje darbuotojy mainy sutartj pasirasé mazmeninés prekybos jmoné ,,Aldi* ir greitojo maisto
prekiy tinklas ,McDonald’s“. Pagal sig partneryste ,McDonald's“ darbuotojai pagal poreikjlaikinai buvo
perkeliami j ,Aldi“ (Eurofound, 2020).

Gamybos perorientavimas. Reagnodamos j COVID-19 poveikj, kai kurios jmonés sugebéjo pero-

rientuoti savo veikla pakeisdamos gamyba, kad galéty tiekti produktus, kuriy paklausa padidéjo dél
pandemijos. Kitos jmonés, gavusios finansavimg ir praktine vyriausybés parama, perkélé savo verslg j
internetg. Daugybé distiliavimo gamykly ar kity gamintojy, naudojanciy alkoholj dezinfekavimo prie-
moniy gamyboje, pritaiké savogamybg ranky higienos priemonéms gaminti. Vyriausybés priemonémis,
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tokiomis kaip akcizo sumazinimas (iki 90 proc.) alkoholio gamintojams, buvo siekiama padéti Latvijos
vietiniams gamintojams gamintiviesamir privaciam naudojimui labai reikalingg dezinfekavimo priemo-
ne. Austrijoje jmonés, gaminancios sniego patrankas, sniego valytuvus ir mobiliuosius purkstuvus, pri-
taiké sig jranga dideliems pavirsiams, pavyzdziui, traukiniy stotims, gamybos salémsar slaugos namams,
valyti ir dezinfekuoti. Galima pateikti pavyzdziy, kai tekstilés gamintojai prisidéjo prie kovos su viruso
plitimu, gamindami asmenines apsaugos priemones. Slovakijos tekstilés ir drabuziy gamintojas pritaiké
savo gamyba apsauginéms veido kaukéms gaminti, pasirases sutartj su vyriausybe dél 650 000 veido
kaukiy pristatymo. Leirijos regiono verslo asociacija Portugalijoje paskatino vietos jmones gaminti ap-
sauginius akinius, kuriuos nemokamai buty galima paskirstyti sveikatos prieziuros paslaugy teikéams,
policijai, saugumoir kaléjimy tarnyboms. Latvijoje startuoliai ir ne pelno siekianciy organizacijy sa-
vanoriai suvienijo jégas ieSkodami COVID-19 issukio sprendimy. Remiantis jy idéjomis kompanija
»Shield48“sukiiré veido skydeliy prototipus. Visoje Europoje vyriausybiy parama e-verslui ir eksportui
buvo tarp priemoniy, jvesty siekiant padéti jmonéms perorientuoti veiklg ir suteikti nauda didesniam
klienty ratui. Gamintojams, nejpratusiems prie elektroninio verslo platformy, ir eksportuotojams, susi-
durusiems su tiekimo grandinés sutrikimais, teikiant finansine paramg, buvo suteikta galimybé isplésti
savo ziniy baze sigje sferoje. ,Versli Lietuva“ taip pat padéjo labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmo-
néms perkelti verslaj internetine erdve. Cekijos eksportuotojams, susidiirusiems su tiekimo grandinés
sutrikimais, vyriausybé teiké informacine pagalbg (pavyzdziui, internetiniai seminarai ir praktiné infor-
macija), veikdama per salies ambasadas, tiekimo grandinéms priklausanciose salyse ieskojo partneriy ir
teiké ekspertizes. Airijos nacionalinéje skaitmeninéje strategijoje buvo numatyta platforma, leidzianti
prekiauti naudojantis internetinio kvito schema (angl. on/ine voucher scheme), kas turéjo paskatinti
mazas jmones (iki 10 darbuotojy) didinti pardavimus ir pasiekti naujas rinkas. Internetinj kvitg buvo
galima naudoti kuriant svetaines, kuriant naujas programas klientams ir uzsisakant pigiy internetiniy
mazmeninés prekybos platformy sprendimus, siekiant padéti jmonéms greitai jsteigti mazmeninés pre-
kybos tinklg internete. Didziausia 2 500 Eur suma buvo teikiama per vietiniy jmoniy biurus su 10 proc.
kofinansavimu is verslo (Eurofound PolicyWatch database).

Apibendrinimas ir diskusija

COVID-19 pandemijos kontekste beveik visos ES salys nustaté laikinas ir iSimtines priemones, kad svar-
bios valstybinés tarnybos bei gyvybiskai svarbus sektoriai galéty nenutraukiamai funkcionuoti ekstre-
malios situacijos metu. Butiny paslaugy sarase visada nurodoma sveikatos ir socialinés globos veikla,
zemés ukis, maisto ir kity butiniausiy prekiy gamyba ir pristatymas, komunalinés paslaugos, gynyba ir
viesojo administravimo veikla. COVID-19 protrukis ypac paveiké sveikatos priezituros sektoriy. Tiek
ES, tiek nacionaliniu lygmeniu buvo siekiama, kad sveikatos prieziuros sistema nenukentéty giléjant
krizei, buvo ieSkoma sprendimy, jskaitant pastangas jdarbinti papildomus darbuotojus. Kai kuriomis
iniciatyvomis skatinta butinuosiuose sektoriuose dirbancius bei busimus darbuotojus, o kitomis inicia-
tyvomis — ekstremalios situacijos metu buvo laikinai suspenduotos tam tikros darbo teisés (tokiu budu
pazeistas tarptautiniy darbo standarty darbuotojy apsaugos darbo vietoje principas). Krizé padéjo dar
kartg pabrézti neatidélioting darbo jégos trukumo problema daugelyje sriciy (pavyzdziui, sveikatos ir
socialinés globos), kurios tradiciskai buvo nepakankamai vertinamos ir mazai apmokamos. Darbo jégos
judéjimo ribojimai darlabiau padidino darbo jégos trikuma, jskaitant tuos sektorius, kurie labaipriklau-
so nuo sezoninés darbo jégos migracijos (pavyzdziui, zemés ukio).
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Reaguojant j krize, svarbu iSsaugoti kuo daugiau darbo viety, kad buty sudarytos salygos sklandziau
ir greiciau atsigauti (kas atliepia antrojo tarptautiniy darbo standarty ramscio nuostatas). Tokiomis ap-
linkybémis vertéty vengti ilgalaikio versly uzdarymo, daugiau démesnio skiriant priemonéms verslo
testinumui uztikrinti. Praktika parodé, kad vyriausybés gali padéti jmonéms sékmingai pertvarkyti ga-
mybag ar paslaugas, jog buty tenkinami svarbiausi visuomenés poreikiai, tuo paciu iSsaugant darbo vie-
tas. Pandemija atskleidé, kad, norint efektyviai jgyvendinti finansinés arba kitokios paramos priemones
jmonéms ar (ir) darbuotgjams, reikia aplinkos sglygas atitinkanciy mechanizmy. Informacinés ir komu-
nikacinés technologijos ¢ia turéty isskirtinj vaidmenj, pavyzdziui, kuriant greitas ir veiksmingas skait -
menines rinkos platformas investicijoms, produktams ir technologijoms; jsteigiant specialius nepapras-
tosios padéties fondus; skatinant technologijy ir patirties perdavima.

Uzimtumo iSsaugojimo priemonés skatina darbdavius islaikyti darbuotajus, net jei jmoné turi uzsi-
daryti ar sumazinti veiklos apimtis. Pagrindinis tikslas yra islaikyti darbuotojus, kad jmonés buty pasi-
rengusios atnaujinti veiklg is karto po ekstremaliy situacijy suvarzymy susvelninimo ar panaikinimo.
Tokios priemonés gali apimti dalijimasi darbu ir trumpesnes darbo savaites, darbo uzmokescio subsi-
dijas, laiking mokesciy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimo sustabdymg ir galimybe gauti jvairiy
formy paramag verslui susalyga issaugoti darbuotojus. Kai kuriais atvejais darbdaviai gali gauti subsidijas,
padedancias garantuoti, kad atleisti darbuotojai galés vél grjzti j darba, kai situacija pagerés. Jmonés,
turincios daugybe jvairiy gamybos linijy ar dukteriniy jmoniy, gali perkelti darbuotojus j didesnés pak -
lausos linijas, pavyzdziui, pertvarkydamos savo gamybgj medicinosirkity produkty, reikalingy reaguoti
j pandemija, gamyba. Tokios priemonés, padedancios issaugoti darbo santykius ir palengvinancios atsi-
gavimo etapa, tinka bet kokio dydzio jmonéms ir jos jau yra placiai jgyvendintos Europos Salyse.

Darbuotojy islaikymo priemonés pandemijos laikotarpiu dazniausiai buvo siejamos su nacionaliné-
mis socialinés apsaugos sistemomis ir priklausé nuo nedarbo draudimo prieinamumo ir aprépties. Dau-
gelis saliy taiké trumpalaikes darbo iSmokas, administruojamas ir finansuojamas pagal nacionalines ne-
darbo draudimo schemas, daznai papildant jas valstybés biudzeto Saltiniais. Kitos Salys naudojo darbo
uzmokescio subsidijas esamoms darbo vietoms issaugoti, taikant fiksuotas vienkartines iSmokas arba
mokant tam tikrg procentine darbuotgjo darbo uzmokescio dalj, nevirsijancig tam tikros virSutinés ri-
bos. Pandemijos ar kitos ekstremalios situacijos metu, kai nesavanoriskai keiciama darbuotojy darbo
tvarka, laikas ar net uzimtumo statusas, butina stengtis islaikyti jtraukyjj uzimtuma. Kriziniy situacijy
salygomis, kai kyla grésmé uzimtumo saugumui, sprendimy priéméjams tenka atsakyti j nemazai sudé-
tingy klausimy: kuriems konkretiems darbuotojams turéty buti taikoma parama? kiek turéty buti sut-
rumpintos darbo valandos ir sumazinamas atitinkamas darbo uzmokestis? kiek laiko bus taikoma para-
ma (subsidija)? koks uzimtumo lygis bus islaikytas? Atsakymy j Siuos klausimus paieskos turéty buti
grindziamos dinamisku dialogu, kuriame dalyvauja socialiniai partneriai, t. y. darbdaviy ir darbuotojy
organizacijos. Svarbu uztikrinti, kad uzimtumo iSsaugojimo priemoniy planavimas ir jgyvendinimas bu-
ty pagrjstas bendru sutarimu (ketvirtojo tarptautiniy darbo standarty ramscio nuostata).

TDO tyrimairodo, kad kova su pandemijos padariniais suaktyvino socialinj dialogg minétais klausi-
mais daugelyje saliy. Ghellab et al. (2022) pastebéjimais, pandemijos pradzioje socialinio dialogo turinys
koncentravosi ties uzimtumo ir pajamy is darbo i$saugojimu, darbuotojy saugumu ir darbo viety pri-
taikymu. Taciau buvo pastebéti ir keli pavyzdziai, kai auksc¢iausio lygmens socialinis dialogas buvo nau-
dojamas plétojant ilgalaikius tikslus, tokius kaip uzimtumo tvarumas, prisitaikymas prie skaitmeninés
ekonomikos, tvarios ekonomikos skatinimas. Pavyzdziui, uzimtumo issaugojimo priemones galima
veiksmingai susieti su naujy darbuotojy mokymo galimybiy praplétimu. Kai kuriy uzsienio ir Lietuvos
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jmoniy praktikoje dél pandemijos laikinai nedirbantiems arba dirbantiems sutrumpintg darbo laikg as-
menims buvo pasiulyti internetiniai kursai, skirti ugdyti darbuotojy jgudzius, kurie bty lengviau pritai-
komi atnaujinusjprastg jmonés veiklg arba jiems peréjus dirbti j kitg darba. Siekiant maksimalios grazos
is investicijy j mokyma, atsigavimo metu darbg ne visg darbo laikg galima derinti su mokymosi atostogy
laikotarpiaisar mokymusi darbo vietoje bei nuotoliniais kursais. Tokie mokymai gali buti organizuojami
jvairiais budais, jskaitant internetines mokymosi platformas, mokymgsi darbovietoje, daugiakanalj pro-
fesinj orientavimg ir skaitmeniniu budu jgyjamg ankstesnio mokymosi pripazinima.
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