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Lietuvos socialiné raida yra Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto leidziamas tes-
tinis recenzuojamas mokslo leidinys, skirtas akademinei bendruomenei, nevyriausybiniy organizacijy
atstovams, aukstyjy mokykly studentams ir magistrantams, visiems suinteresuotiems asmenims ir pla-
Ciajai visuomenei. Jis sudaro tarpdisciplinine platformg mokslo ziniy sklaidai, apima darbo rinkos poky-
Ciy, gyventojy gyvenimo sglygy, pajamy diferenciacijos, skurdo ir socialinés atskirties bei aktualius jvai-
riy socialiniy grupiy (jaunimo, vyresnio amziaus asmeny, etniniy grupiy, Seimy ir ly¢iy) tyrimus.

Vienuoliktasis leidinio numeris parengtas jgyvendinant Lietuvos socialiniy moksly centro Sociolo-
gijos institutoilgalaike institucing moksliniy tyrimy programa ,, Socialiniai issukiai gerovés visuome-
nei technologinés irdemografinés kaitos kontekste (2022-2026); kurios tikslas — tirti technolo-
ginés ir demografinés kaitos keliamus isSukius gerovés visuomenés plétrai Lietuvoje ir identifikuoti so-
cialinés ir ekonominés politikos priemones, skatinancias gerovés visuomenés kurimasi.

Siame numeryjedidziausias démesys skiriamas aktualiausioms darborinkos problemomsir pokyc¢iams
analizuoti. Aptariami tiek Lietuvos moksliniy tyrimy duomenys, tiek tarptautiné praktika COVID-19
pandemijai suvaldyti. Mokslininky pasirinkty temy ratas platus — tai darbo rinkos stebésenos metodo-
loginés problemos (A. Pocius), ly¢iy nelygybésklausimai darbo rinkgje ir organizacijose (A. Novelskaité,
R. Pusinaité-Gelgoté, R. Pucétaité) bei vaiko prieziuros atostogy poveikis tévy dalyvavimui darbo
rinkoje (S. Vysniauskiené). Dvi autorés (A. Lipnevic ir J. Moskvina) nagrinéja koronaviruso COVID-19
pandemijos sukelty socialiniy padariniy poveikj darbo rinkai. Keletas mokslininky aptaria socialiai pa-
zeidziamy grupiy situacija bei galimybes darbo rinkoje: analizuojami ilgg laikg nedirbanciy ir socialing
paramg gaunanciy asmeny issukiai integrugjantis j darbo rinkg (T. Vencius), nedirbancio, nesimokancio
ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) galimybés darborinkoje, socialinés politikos iniciatyvy
poveikis (S. Vysniauskiené, J. Krauledaité) ir nesaugaus uzimtumo aspektai (I. Kireliené -Huseynova,
R. Braziené).

Leidinio autoriai, pasitelke platy spektrg mokslinio tyrimo metody, pasinaudoje viesai prieinamomis
duomeny bazémis (Oficialiosios statistikos portalas, Eurostatas ir kt.), administraciniais duomenimis
(Socialinio draudimo fondo valdyba (SODRA), pristato originaliai atliktus mokslinius tyrimus, eksperty,
biografiniy bei individualiy interviu duomenis.

Sudarytojaiir autoriaitikisi, kad kiekvienas skaitytgjas, besidomintis Siuolaikinés darbo rinkos prob-
lemomis ir pokyciais Lietuvoje, straipsniuose ras sau naudingos informacijos tolesniems tyrimams,
praktinei kasdienei veiklai ir ziniomis grjsty sprendimy priémimui.

Autoriai buty dékingi uz leidinio skaitytojy grjztamajj rysj, kurio laukty: institutas@lstc.lt.
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Social Development of Lithuania is a recurrent peer-reviewed scientific journal published by the
Institute of Sociology at the Lithuanian Centre for Social Sciences and is intended for the academic
community, NGO representatives, students and postgraduates of higher education institutions, all sta-
keholders,and the publicat large. The recurrent publication Social/ Development of Lithuania provides
an interdisciplinary platform for the dissemination of scientific knowledge, covering research on chan-
ges in the labour market, living conditions of the population, income differentiation, poverty and social
exclusion, as well as relevant research on various social groups (youth, older adults, ethnic groups, fa-
milies and genders).

This is the eleventh issue of the publication, prepared within the framework of Social Challenges
of Welfare Society in the Context of Technological and Demographic Changes (2022-2026), a
long-term institutional research programme of the Institute of Sociology at the Lithuanian Centre for
Social Sciences aimed at studying the challenges posed by technological and demographic changes for
the development of a welfare society in Lithuania, as well as at identifying social/economic policies
promoting the development of the welfare society.

The issue focuses on the analysis of the most pressing labour marketissues and developments. It
discussesbothLithuanian research findings and international practicesin managing the COVID-19 pan-
demic. The range of research topics is broad, covering methodological problems of labour market mo-
nitoring (A.Pocius), gender inequality issues in the labour market and in organisations (A.Novel skaité,
R.Pusinaité-Gelgoté, R.Pucétaité), and the impact of parental leave on parents’ participation in the la-
bour market (S.VysSniauskiené). Even two authors (A.Lipnevic¢ and ].Moskvina) work on the impact of
the social consequences of the COVID-19 pandemic on the labour market. Several researchers analyse
the situation and opportunities of disadvantaged groups in the labour market: challenges of labour
market integration for the long-term unemployed and those receiving social assistance (T.Vencius),
opportunities for young people whoare not in employment, education or training (NEET's) in the labour
market, the impact of social policy initiatives (S.Vysniauskiené and J.Krauledaité), and the aspects of
priecarious employment (I.Kireliené-Huseynova and R.Braziené).

The authors use a wide range of scientific research methods. They use publicly available databases
(Official Statistics Portal, Eurostat, etc.), administrative data (Social Insurance Fund Board (SODRA),
and present original research and data obtained from expert, biographical and individual interviews.

Both the authors and compilers of the publication hope that every reader interested in contempo-
rary labour market issues and changes in Lithuania will find information useful for their further rese-
arch, practical daily activities and knowledge-based decision-making.

The authors would be thankful for feedback from the readers, who may send it by e-mail:
institutas@lstc.lt.
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Julija MOSKVINA

LSMC Sociologijos instituto
Darbo rinkos tyrimy skyrius

A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
julija.moskvina@dsti.lt

Santrauka. COVID-19 pandemija turéjo rimty pasekmiy nacionalinéms darbo rinkoms bei
atskiriems jy segmentams. Kriziy valdymo laikotarpiu ypac svarbus tampa taikomy priemoniy
savalaikiskumas ir pastangos iSvengti krizés giléjimo. Tarptautiniy organizacijy ir nacionaliniy
vyriausybiy priimti kovos su pandemijos sukeltomis pasekmémis priemoniy paketai pasizyméjo
kompleksiSkumu ir apémé veiksnius, nukreiptus j prevencija, situacijos stabilizavimg ir atsigavi-
mg po krizinio periodo. Straipsnyje, remiantis tarptautiniy organizacijy kokybiniais duomenimis
ir moksliniy tyrimy jzvalgomis, i$ tarptautiniy darbo standarty perspektyvos yra nagrinéjamos
ES salyse pandemijos metu taikytos priemonés. Buvo isskirtos sios priemoniy kategorijos: darbo
jégos mobilizavimas, paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas, darbo
tvarkos pakeitimai, darbuotojy perskirstymas ir gamybos perorientavimas. Tarp nemazai jgy-
vendinty priemoniy buvo pastebétas stiprus nacionaliniy vyriausybiy orientavimasis j tarptauti-
nius darbo standartus, siekis islaikyti ir plésti socialinj dialoga, remti pazeidziamas grupes darbo
rinkoje, pastangas suderinti darbuotojy apsauga su pasirengimu pokriziniam laikotarpiui, inves -
tuojant j jy kvalifikacija.

Raktazodziai: COVID-19 pandemija, darbo rinka, priemonés krizei valdyti.

Jvadas

Tai, kad COVID-19 pandemija turés rimty pasekmiy darbo rinkoms, tapo aisku nuo pat gyventojy ser-
gamumo augimo pradzios. Remdamiesi ankstesniy staigiy pokyciy ekonomikoje istoriniais duomeni-
mis, Cecchetti (2009) bei Sumner ir kt. (2009) (cituojama pagal Gruzevskis, Zabarauskaité, 2012) buvo
isskyre siuos ekonominiy kriziy sukeliamus padarinius darbo rinkai ir namy ukiams: sumazéjusi darbo
paklausairkrites gyventojy uzimtumolygis; sumazéjes darbouzmokestis ir vartojimo lygis; kainy poky-
Ciai, neproporcingai veikiantys skurdziai gyvenancius asmenis (namy ukius); sumazéjusios vyriausybés
islaidos viesosioms paslaugoms ir kitoms socialinéms reikméms; neigiami pokyciai finansy, nekilngja-
mojo turtoir kitose rinkose; padidéjes taupymas; sumazéjes socialinis saugumas (aukstas nusikalstamu-
mo lygis, pablogéje visuomenés sveikatos rodikliai ir pan.); Sesélinés ekonomikos masto padidéjimas.
Be to, tokie neigiami ekonominiy kriziy sukelti veiksniai kaip nedarbas, infliacija, sumazéjusios vy-
riausybés islaidos ir krentantis BVP ypac¢ neigiamai veikia namy ukiy finansine ir vartojimo situacija
(Baldacci ir kt., 2004).
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Reaguodamos j pandemijos issukius, dauguma nacionaliniy vyriausybiy émési priemoniy, reikalingy
sukontroliuoti viruso plitimg. Veiksmai buvo nukreipti j vadinamojo ,,socialinio atstumo* palaikyma,
apribojant fizinius zmoniy kontaktus. Tokiu budu pirmiausia buvo paveikti sektoriai, kuriems budingas
tiesioginis kontaktas su klientais. Sios priemonés turéjo grandininj poveikj, salygojusj laiking ekonomi-
kos sastingj daugelyje saliy. Kadangi suvarzymo priemonés pirmiausia palieté sektorius, kuriems budin-
gas zmoniy fizinis artumas, susiburimai, betarpiski kontaktai (menas ir pramogos, viesbuciai ir restora-
nai, sportas ir laisvalaikis, transportas, turizmas), labiau pazeidziami tapo minéty sektoriy darbuotojai.
Pandemijos sukelta krizé labiau palieté moteris, nes jos neteko darbo labiausiai paveiktuose sektoriuo-
se. Be to, moterys sudaro didziajq dalj darbuotojy sveikatos priezitros sektoriuje, kuris buvo kovos su
pandemija priesakyje. Dél pandemijos uzdarius mokyklas ir kitas globos jstaigas, moterims teko ir dau-
giau globos jsipareigojimy seimose. Ekonomikos nuosmukis stipriai paveikeé ir jaunus zmones. Dar-
buotojai migrantaiir pabégéliai buvo labiau pazeidziami uzdarius sienas (Fana ir kt., 2020; Pouliakas,
Branka, 2020).

Kaip rodo istoriné patirtis, ekonomikos nuosmukio susvelninimo priemonés turi buti priimamos
greitai, nelaukiant, kol situacija dar labiau pablogés. Tokiu atveju ypac svarbios priemonés, turincios
greita poveikj ekonomikai ir gyventojams. Itin daug démesio turi buti skiriama priemonéms, didinan-
¢ioms gyventojy uzimtumg (Krishnamurty, 2009).

Sio straipsnio tikslas yra i$nagrinéti pagrindines COVID-19 pandemijos sukeltos darbo rinkos krizés
jveikimo ar svelninimo priemones, kuriy buvo imtasi ES Salyse, tarpjy ir Lietuvoje, tarptautiniy darbo
standarty poziuriu. Darbe yra numatyta pristatyti priemones, nukreiptas j darbo rinkos krizés preven-
cija, jveikimg ir padéties stabilizavima. Buvo isskirtos sios priemoniy kategorijos: darbo jégos mobili-
zavimas, paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas, darbo tvarkos pakeiti-
mai, darbuotojy perskirstymas, gamybos perorientavimas. Darbe pateikiamos tarptautiniy organizacijy
(Tarptautinés darbo organizacijos, Europos Komisijos) rekomendacijos, Eurofound COVID-19 EU Poli-
cy Watch (issamiausios ES lygmens duomeny apie socialines ir ekonomines priemones) duomeny bazés
kokybiniai duomenys, pristatomos moksliniy tyrimy (Eurofound, 2020; Chettyir kt., 2020; Collins ir
kt., 2020; Ghellab et al., 2022) jzvalgos.

1. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos dél krizés darbo rinkoje prevencijos,
jiveikimo ir padéties stabilizavimo

Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO), laikydamasi tarptautiniy darbo standarty, 2019 m. pra-
dzioje paraginonacionalines vyriausybes nedelsiantimtis veiksmy, siekiant sumazintineigiamg ilgalaikj
poveikj darbo rinkoms, naudojant makroekonomines ir konkreciam sektoriui skirtas priemones, spe-
cialig parama jmonéms, darbo vietomsir pajamoms, uztikrinti darbuotojy apsauga darbovietoje ir pasi-
tikéjimg socialiniu dialogu, priimant sprendimus (ILO, 2020a).

Tarptautiniai darbo standartailaikytini butinu pagrindu politinéms priemonéms, reikalingoms ilga-
laikiam ir teisingam atsigavimui po COVID-19 krizés. Sie standartai apima j Zmogy orientuota pozitj j
ekonomikgbeijosplétrg, siekiamasuderinti paklausos skatinimo, verslo rémimoir darbuotojy apsaugos
reikalavimus.

1 paveiksle pristatomi tarptautiniais darbo standartais grindziami keturi pagrindiniai priemoniy kovai
su COVID-19 ramsciai.
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1 ramstis 2 ramstis
Ekonomikos ir uzimtumo skatinimas Imoniy, uzimtumo ir pajamy rémimas
> Aktyvi fiskaliné politika > ISplésta socialiné apsauga visiems
> Pritaikomoji pinigy politika > Idiegtos uzimtumo iSsaugojimo
> Skolinimas ir finansiné parama priemones
specifiniams sektoriams, jskaitant Teikti finansine parama (mokesciy
sveikatos sektoriy ir kitas lengvatas) jmonéms

3 ramstis 4 ramstis

Darbuotojy apsauga darbo vietose Pasikliovimas socialiniu dialogu,

. . . riimant sprendimus
Stiprinti darbo saugos ir sveikatos P P

priemones > Darbdaviy ir darbuotojy
organizacijy pajégumo ir gebéjimo

Pritaikytos darbo salygos (pvz., atsigauti stiprinimas

nuotolinis darbas)

Diskriminacijos ir atskirties VAT DU ST SDAmIE

prevencija > Socialinio dialogo, kolektyviniy
deryby ir darbo santykiy institucijy

Suteikti visiems prieiga pri . . .
uteikti visiems prieigg prie bei procesy stiprinimas

sveikatos priemoniy

Praplésti mokamy atostogy dél
ligos prieinamuma

1 pav. Tarptautiniais darbo standartais grindziami keturi pagrindiniai priemoniy kovai
su COVID-19 ramsciai (TDO)

TDO rekomendacijose COVID-19 krizei jveikti ypac¢ buvo pabréziamas priemoniy preventyvumo

aspektas:

e TDOraginoimtis skubiy ir plataus masto politiniy priemoniy, siekiantuzkirsti keligilgai trunkan-
Ciai zalai jauny Zmoniy Svietimui (mokymui) ir suprastéjusioms dalyvavimo darbo rinkoje pers-
pektyvoms. Vyriausybéms buvo rekomenduojama parengti minéty issukiy sprendimus, derinant
juos su visy keturiy TDO politikos ramsciy elementais, skirtais kovai su COVID-19.

o Valstybinés intervencijos, skirtos jaunimui, turéty apimti jtraukiancius (angl. inclusize) ir j ateitj
orientuotusuzimtumo politikos paketus, jskaitant veiksminga uzimtumo bei jgidziy garantijyjgy-
vendinima, susietg su platesnio masto ekonominio atsigavimo priemonémis.

e Uzimtumo skatinimo ir islaikymo priemonés, anot TDO, turi buti lydimos atidaus krizés poveikio
stebéjimo labiausiai paveiktuose sektoriuose dirbanc¢ioms jmonéms ir darbuotgjams, jskaitant ir
dirbancius neformalioje ekonomikoje.

¢ Atsizvelgiantj ekonomikos strukturos pokyciy potencialg popandeminiu laikotarpiu, parama turé-
ty buti nukreipta j sektorius, kurie gali sukurti pakankamai produktyvy uzimtumg (ILO, 2020b).

TDO rekomendacijos yra universalios, paremtos siekiu laikytis tarptautiniy darbo standarty, nepai-

sant COVID-19 sukeltos krizés. Europos Komisija (toliau — EK), taip pat pripazindama butinumg islai-
kyti aukstus socialinio teisingumo standartus, buvo pateikusi bendrasias bei specifines, nacionaline pa-
tirtj atitinkancias COVID-19 krizés jveikimo gaires. 2020 m. geguzés 20 d. Komisija pasiulé konkre-

_9_
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¢ioms salims skirtas rekomendacijas (European Commission, 2020), kuriose pateikiamos ekonominés
politikos gairés visoms ES valstybéms naréms COVID -19 pandemijos kontekste, daugiausia démesio
skiriant neatidéliotiniems pandemijos iskeltiems issukiams ir tvariam augimui atkurti:
1. Trumpalaikéje perspektyvoje: susvelninti rimtas neigiamas socialines ir ekonomines COVID-19
pandemijos pasekmes.
2. Trumpalaikiuir vidutinés trukmés laikotarpiu: pasiekti tvaraus ir integracinio augimo, p alengvi-
nancio zaligjg pertvarkg ir skaitmening transformacija.

Rekomendacijose buvo pazymima, kad ES pasiryzusi palaikyti veiksmus, sieckdama apribotiir kont-
roliuoti pandemijos plitima, padidinti nacionaliniy sveikatos sistemy atsparuma, susvelninti soci oeko-
nominius padarinius teikiant paramg verslui bei namy ukiams ir uztikrinti adekvacias sveikatos bei sau-
gos salygas darbo vietoje, kad buty galima atnaujinti ekonoming veiklg. ES lygmeniu buvo pabréziama
orientacija j zaligja pertvarka bei skaitmenine transformacija naudojantis krizés metu jgyta patirtimi. ES
priémé atitinkamy teisés akty pakeitimus, kad visus nenaudojamus Europos strukturiniy ir investicijy
fondy isteklius valstybés narés galéty sutelkti isskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui svelninti.

Kalbant apie ES pozicijg dél Lietuvagje priimty sprendimy (remiantis 2020 m. Lietuvos nacionalinés
reformy darbotvarkes ir 2020 m. Lietuvos stabilumo programos priemoniyanalize), bendras vertinimas
buvo teigiamas. Priemonés, apimancios mokesciy atidéjima, papildoma finansavima medicinos atsar-
goms pirkti, subsidijas darbo vietomsislaikyti ir socialines iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims
ir darbuotojams, nukentéjusiems nuo COVID-19 krizés, bei paskoly garantijos atitiko Komisijos gaires
dél suderinto ekonominio atsako j COVID-19 protrukj. Komisija iSreiské nuomone, kad Sios priemonés
padés Lietuvai issaugoti fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu. Didesnio démesio reikalavo COVID -19
krizés atskleistos sveikatos prieziuros problemos: netolygumai, susije su darbo jégos trakumu ir geog-
rafiniy paslaugy pasiskirstymu. Siekiant padéti bedarbiams kuo anksciau grjzti j darbo rinkg, EK reko-
mendavo Lietuvai didinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir kity priemoniy, skirty darbo jé-
gos kvalifikacijai keisti ir kelti, finansavimg ir apréptj. Siekiant uztikrinti prasmingg ir nepavéluota so-
cialiniy partneriy dalyvavimg rengiantiséjimois krizésir atsigavimo process, EK akcentavo jy gebéjimy
stiprinimg. COVID-19 krizés sviesoje Komisija ragino Lietuvg iSplésti minimalios socialinés apsaugos
sistemg, kad buty remiamos visos grupés, jskaitant savarankiskaidirbancius asmenis, netipinius darbuo-
tojus ir labiausiai pazeidziamus asmenis (European Commission, 2020).

Kalbant apie ateities perspektyvas, EK (2020) ragino uztikrinti, kad priemonés, kuriomis skatinamas
Lietuvos ekonomikos atsigavimas, biity orientuotos j busima skaitmenine ir Zaliaja pertvarka. Siose
sferose buvo sitloma paankstinti viesyjy investiciniy projekty jgyvendinima ir sk atinti privacigsias in-
vesticijas. Paminétini vis dar zemas ziedinio (pakartotinio) medziagy naudojimo lygis, nepakankamai
sumazinta ekonomikos priklausomybé nuo iskastinio kuro. ,,Vidutinio laikotarpio atsigavimo priemo-
niy parengiamasis darbas galéty buti grindziamas valstybiy nariy nacionaliniais energetikos ir klimato
srities veiksmy planais, bendro intereso projekty sarasu ir infrastruktiros plétros planais.” EK Lietuvai
buvo isskyrusi Siuos prioritetus atsigavimo po krizés fazéje: didinti labai didelio pajégumo placiajuoscio
rysio apréptj ir skverbtj; skatinti Svarig ir efektyvig energijos gamybg bei vartojima, darnyjj transporta;
skatinti technologines inovacijas mazosiose ir vidutinése jmonése.

Toliau apzvelgsime, kaip kitossalys sprendé COVID-19 issukius, kurie buvo budingi ir Lietuvai (svei-
katos apsaugos sistemos funkcionavimas, socialiniy partneriy jgalinimas, darbo jégos trukumo ir jos

paklausos bei pasitlos neatitikimo mazinimas, verslo inovacijy skatinimas).
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2. Nacionaliniy vyriausybiy praktikos dél krizés darbo rinkoje prevencijos,
jiveikimo ir padéties stabilizavimo

Darbo jégos mobilizavimas. Vyriausybés émési jvairiy priemoniy, siekdamos patenkinti didéjancia

paklausg svarbiausioms paslaugoms, ypac sustiprinti visuomenés sveikatos priezitros sistemg. Daugelis
priemoniy buvo nukreiptos j kliti¢iy uzimtumui atitinkamuose sektoriuose Salinima, taciau kai kurios
$alys panaudojo priverstinumo elementa. Stai Austrijos vyriausybé pratesé privalomos alternatyviosios
civilinés tarnybos (nacionalinés karinés tarnybos pakaitalo) trukme trimis ménesiais visiems, kuriy tamy-
ba baigési 2020 m. kovo mén., komandiruodama jaunus zmones padéti sveikatos priezitros, globos ir
kitose butinyjy paslaugy srityse. Kipre vyriausybé registruotiems gydytojams ir slaugytojams isleido pri-
valoma jsakyma, pagal kurj pastarieji galéty tarnauti valstybinése bei privaciose ligoninése ir vykdyti
Sveikatos apsaugos ministerijos jiems paskirtas pareigas. Suomijos vyriausybé taip pat jpareigojo svei-
katos prieziuros specialistus dirbti ir taip uztikrinti sveikatos priezitros sistemos funkcionavima. Siek -
dama sustiprinti sveikatos prieziuros sektoriaus reagavimo j susiklosciusig situacijg galimybes, Slovaki-
jos vyriausybé irgi priémé isskirtines priemones, leidziancias prireikus perkelti darbuotojus ir iSteklius
tarp ligoniniy ir socialiniy paslaugy jstaigy. Tokiose Salyse kaip Airija, Norvegija ir JK pensijoje esantys
sveikatos priezitiros darbuotojai buvo skatinami dirbti. JK vyriausybé kreipési j visuomene ir skatino
savanorius padéti teikti butiniausias paslaugas, o buvusiy nacionalinés sveikatos tarnybos darbuotojy
papraseé grjzti j darbg. Tiek Norvegijoje, tiek JK buvo padaryti pakeitimai, kad galiojantys pensijy jstaty-
mai netrukdyty pensijoje esantiems asmenims grjzti j darbg. Daugelis Saliy, tokiy kaip Kipras, Suomija,
Airija, Svedija ir JK, kreipési j medicinos ir slaugos studijy absolventus ir studentus, nes ligoninés susi-
duré su sunkiai pakeliama augancia paklausa ir auganciu personalo trikumu. Kai kuriems studentams
buvo leista teikti pagrindines paslaugas dar net nevisiskai baigus mokslus (Eurofound COVID -19 EU
PolicyWatch database). Portugalija suspendavo galimybe nutraukti darbo sutartis nacionalinéje sveika-
tos tarnyboje darbdavio arba darbuotojo iniciatyva be specialaus leidimo.

COVID-19 nepaprastoji padétis ir suja susijusios suvarzymo priemonés priverté ypac greitai priimti
sprendimg dél paslaugy ir ekonominiy veikly, suskirstant jasj ,butinas“ir ,nebutinas“. Gyventaqjy sau-
gumui uztikrinti reikéjo ne tik papildomos darbo jégos, bet ir jvairiy paramos teikimo budy, tuo tarpu
kitos su sveikatos ir gyvybiniy poreikiy palaikymo funkcijomis nesusijusios veiklos buvo nutrauktos
(uzdarytos), nebent jos galéjo prisitaikyti prie alternatyviy darbo budy ar pandemijos metu paklausios
produkcijos gamybos. Sprendimy priéméjy démesys buvo nukreiptas j butiniausiy paslaugy teikimo
palaikyma, daznu atveju perskirstant darbuotojus is kity sektoriy. Ankstyvojoje pandemijos fazéje prie-
monés pirmiausia buvo susijusios su laikinu nukrypimu nuo jprasty darbo laiko ir atostogy grafiky, kad
buty uztikrintas sklandus sveikatos priezituros paslaugy teikimas (Fana ir kt., 2020).

Paskatos ir atlyginimas darbuotojams, teikiantiems butinas paslaugas. Eurofound (2020) duome-

nimis, maziausiai septyniose ES valstybése narése vyriausybés pasiulé isskirtines priemokas arba pat-
virtino (laiking) darbo uzmokescio padidinimg sveikatos ir globos darbuotojams, pripazindamos jy dar-
boisskirtine svarbg pandemijos metu. Lietuvoje visiems nacionalinés sveikatos sistemos sveikatos prie-
ziuros darbuotojams buvo suteiktas laikinas darbo uzmokescio padidéjimas nuo 60 proc. iki 100 proc,
o kitose salyse nepriekaistingai dirbantys darbuotojai ir ligoniniy darbuotojai gavo isskirtines priemo-
kas. Prancuzijoje vyriausybé pasiulé vienkartine 1500 Eur isSmoka skyriy, kuriuose gydési COVID-19
pacientai, sveikatos prieziiros darbuotojams. Kitam sveikatos priezitros personalui buvo suteikta ne-
apmokestinamavienkartiné 500 Eur premija, o ligoninés personalui50 proc. buvo padidintas vir§valan-
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dziy atlygis. Graikijos vyriausybé sveikatos prieziuros ir civilinés saugos darbuotojams skyré specialig
priemoka — puse bazinés ménesinés algos. Prancuzijoje ,,nepaprasta perkamosios galios premija“ buvo
skirta pagrindines paslaugas teikiantiems darbuotojams. Si socialinio draudimo jmokomis ir mok esciais
neapmokestintavienkartiné iSmoka(nuo1000iki 2 000 Eur) buvo mokamaatsizvelgiant j tai,ar jmonés
turi savanoriska pelno dalijimosi sistema. Daugelis stambiy mazmenininky pranesé¢, kad mokés premijg
savo darbuotgjams. 2019 m. pavasarj Italijos vyriausybé pasiulé vienkarting 100 Eur iSmokg darbuoto-
jams, uzdirbantiems mazesnj nei 40 000 Eur metinj bruto darbo uzmokestj, kurie privaléjo dirbti savo
darbo vietoje ir dél to padidéjo jy rizika susirgti. Liuksemburge buvo suteikta isskirtiné premija darbuo-
tojams, kurie buvo perkelti dirbti j gyvybiskai svarbius sektorius ar veiklos sritis. Vengrijoje darbuoto-
jams, dirbantiems moksliniy tyrimy ir plétros sferoje ir atliekantiems su COVID-19 susijusius tyrimus,
tris ménesius buvo skiriamas40 proc. bendros ménesinésalgos priedas (nevirsijantis 911 eury). Austrijos
vyriausybé paskelbé kvietimg sugrjzti j tarnybg buvusiems valstybés tarnautojams padidindama jiems
atlyginima. Be finansiniy paskaty pagrindines paslaugas teikiantiems darbuotojams, galima paminéti ir
pagalba pasitelkiant paslaugas. Stai Norvegijoje, norédami sudaryti patrauklesnes salygas sveikatos prie-
ziuros ir kitose butinosiose tarnybose dirbantiems ir vaiky turintiems asmenims, supaprastino patekimag
j darzelius ir pradines mokyklas. Panasios priemonés buvo jvestos Portugalijoje ir JK (Eurofound, 2020).

Darbo tvarkos pakeitimai. Priesingai nei sios ,,skatinamosios“ priemonés, buvo pastebéta, kai isim-

tiniais atvejais suspenduotos valstybés tarnautojy ir kity pagrindines paslaugas teikianciy darbuotojy
teisés, siekiant uztikrinti pakankama darbo jégos tiekimg kritinés situacijos metu. Laikinos, leidZiancios
nukrypti nuo jprastinio reguliavimo priemonés buvo susijusios su nuostatomis dél maksimalaus darbo
laiko ir virsvalandinio darbo, minimalaus dienos poilsio laiko, darbo sekmadieniais ar valstybiniy sven-
¢iy dienomis bei teisés j atostogas, kurios kai kuriais atvejais nukrypdavo nuo Europos darbo laiko di-
rektyvos reikalavimy. Leidimai virsyti virsvalandzius buvo jgyvendinti Suomijoje, Graikijoje, Portuga-
lijojeir Slovénijoje. Suomijoje kritiniy sektoriy (jskaitant sveikatos apsauga, socialines tarnybas, gelbéji-
mo tarnybas, skubios pagalbos centrus ir policija) darbdaviams nepaprasty reguliavimy metu buvo leista
nukrypti nuo sutarto darbo laiko be darbuotojy pritarimo. Graikija panaikino pareiga darbdaviams pra-
$yti leidimo i$ Darbo ministerijos, kad darbuotojai dirbty virSydami maksimalias leistinas virsvalandziy
ribas (nevirsydami jstatymy nustatyty dienos normy). Portugalijoje taip pat buvo sustabd ytas virsvalan-
dziy apribojimaskonkreciomsbutinosioms paslaugoms. Slovénijoje pandemijos metu valstybés tamau-
tojai galéjo buti sutelkti dirbti virsvalandzius, nevirsijant 80 valandy per ménesj. Panasiai Prancuzijos
vyriausybé priémé sprendima, dél kurio buvo konsultuojamasi su socialiniais partneriais, — leido nuk-
rypti nuo darbo laiko, savaitinio poilsio ir poilsio sekmadienj normy tuose sektoriuose, kurie buvo pri-
pazinti butinais ekonominio ir socialinio gyvenimo testinumui, t. y. maisto gamyba bei pristatymas ir
veiklos, prisidedancios prie sveikatos apsaugos sistemos funkcionavimo. Tokie darbdaviai turéjo teise
sutrumpinti dienos poilsio laikg nuo 11 iki 9 valandy, padidinti maksimaly dienos darbo laikg nuo 10 iki
12 valandy arba padidinti maksimaly savaités dydj nuo 48 iki 60 valandy.

Austrijoje irgi buvo priimtos iSimtys taisykléms, numatytoms Austrijos darbo jstatyme (vok. Arbeit-
sruhegesetz, ARG), dél dienos maksimalaus darbo laiko, pailgintos paslaugy trukmés ir pan., kai kyla
tiesioginis pavojus zmoniy gyvybei ar sveikatai arba nepaprastosios padéties atveju. Vidutiné savaités
darbo laiko trukmé galéjo buti padidinta gavus rastiskg darbuotojo sutikimg. Austrijoje ir Prancuzijoje
buvo jgyvendinti laikini nuostaty, susijusiy su vairavimo ir poilsio laikotarpiais, pakeitimai. Liuksem-
burgo jmonés, kurios buvo pripazintos butinos, kad salis sklandziai funkcionuoty, galéjo atmesti atos-
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togy prasymus arba atsaukti darbdavio jau patvirtintas atostogas. Slovakijos vyriausybés priimtos prie-
monés taip pat leido suspenduoti kai kurias sveikatos priezitros darbuotojy darbo teises, visy pirma
teis¢ streikuoti ar atsisakyti paskirto darbo (Eurofound, 2020).

Darbuotojuy perskirstymas. Vyriausybés ir jmonés nustaté keletg budy, kaip optimizuoti isteklius

pandemijos metu, kai kuriais atvejais naudodamosios internetinémis platformomis, kad buty lengviau
derinti darbo jégos pasitlg ir paklausa. Airijos vyriausybé priémé laikinas priemones, kad buty galima
perkelti valstybés tarnautojus j kitg darbg viesajame sektoriuje. Be to, buvo susitarta tarp darbuotojy
sajungy ir Sveikatos tarnybos vadovybés, kad sveikatos priezitros personalas galéty buti pasiystas dirbti
j privacius slaugos namus. Imtasi ir kity priemoniy perkelti darbuotojus j privacius sektorius. Cekijoje
prekybos rumai, bendradarbiaudami su internetine darbo pasidalijimo platforma, WorkLinks.com®, pa-
lengvino ,darbuotojy dalijimasi® — tai reglamentuoja darbo kodeksas — padédami jmonéms, kurioms
reikéjo darbuotojy, laikinai priimti darbuotojus is kity jmoniy. Estijos valstybiné uzimtumo tarnyba taip
pat atidaré portalg, palaikantj darbo paklausos ir pasitulos derinimag, siekdama laikinai atleistus Zmones
perkelti j jmones, kuriose truksta darbuotojy. Informacija apie laisvas darbo vietas Danijoje buvo regu-
liariai skelbiama vyriausybés iniciatyva jsteigtame portale jobindsats.dk.

Pandemija priverté imtis priemoniy, kad netrukty darbo jégos sektoriuose, kurie klasifikuojami kaip
butini. Sie pavyzdziai iliustruoja nacionaliniy darbo rinky priklausomuma ne tik nuo gyventojy judumo
ES viduje, bet ir nuo migracijos is treciyjy saliy. Suomijoje ,svetimsalio jstatymas*(angl. a/ient act) buvo
is dalies pakeistas, kad darbuotojaiis ES ir EEE riby galéty laikinai dirbti svarbiausiuose sektoriuose ir
tarnybose be butinybés kreiptis dél naujo leidimo gyventi. Panasiai Austrija sprendé darbo jégos truku-
ma butiniausiy paslaugyir veiklos srityse, pratesdama darbo leidimus treciyjy Saliy pilieciams, jau esan-
tiems Salyje. Zemés tikio sektoriuje buvoimtasi specialiy priemoniy maisto produkty tiekimuiuZtikrinti.
Ispanijos vyriausybé pratesé darbo leidimus treciyjy saliy pilieCiams nepaprastosios padéties metu ir
leido laikinai atleistiems asmenims toliau gauti bedarbio pasalpas, jei jie pradés dirbti zemés ukyje.
Austrijos Zemés kio rimai kartu su Federaline zemés tikio, regiony ir turizmo ministerija bei Austrijos
federaliniais ekonomikos rimais specialiaisiam sektoriuisukuré internetine darbo derinimo platforma.
Sektoriy suinteresuoty subjekty (angl. sectoral stakeholders) ir atskiry jmoniy tinklaibandeé jveikti prob-
lemas, kylancias dél specifiniy darbojégos jgudziy trikumo atskiruose sektoriuose ir profesijy, taip pat
dél ,perteklinio® personalo, negalincio dirbti savo darbo kituose sektoriuose, laikinai perkeldami dar-
buotojus. 2020 m. kovo mén. Graikijoje priimtas Nepaprastosios padéties jstatymas leido jmonéms,
laikinai uzdarytoms vyriausybéssprendimuarba smarkiainukentéjusioms nuo pandemijos, pagal atitin-
kamg jmonés lygio susitarimg perkelti darbuotojus i$ vienos jmonés j kitg tos pacios sferos jmone, kuri
nebuvo uzdaryta. Grupés subjektai, jgyvendinantys tokias priemones, privaléjo islaikyti ta patj bendrg
darbuotojy skaiciy, kaip ir pries perkélima. Panasiai Slovakijoje Viesbudiy ir restorany asociacija ir
Maisto rimai susitaré dél atleisty darbuotojy perkélimo is viesbuciy ir restorany j maisto pramone.
Vokietijoje darbuotojy mainy sutartj pasirasé mazmeninés prekybos jmoné ,,Aldi* ir greitojo maisto
prekiy tinklas ,McDonald’s“. Pagal sig partneryste ,McDonald's“ darbuotojai pagal poreikjlaikinai buvo
perkeliami j ,Aldi“ (Eurofound, 2020).

Gamybos perorientavimas. Reagnodamos j COVID-19 poveikj, kai kurios jmonés sugebéjo pero-

rientuoti savo veikla pakeisdamos gamyba, kad galéty tiekti produktus, kuriy paklausa padidéjo dél
pandemijos. Kitos jmonés, gavusios finansavimg ir praktine vyriausybés parama, perkélé savo verslg j
internetg. Daugybé distiliavimo gamykly ar kity gamintojy, naudojanciy alkoholj dezinfekavimo prie-
moniy gamyboje, pritaiké savogamybg ranky higienos priemonéms gaminti. Vyriausybés priemonémis,

—13 —



PRIEMONES PANDEMIJOS SUKELTAI KRIZEI DARBO RINKOJE VALDYTI: TARPTAUTINE PATIRTIS

tokiomis kaip akcizo sumazinimas (iki 90 proc.) alkoholio gamintojams, buvo siekiama padéti Latvijos
vietiniams gamintojams gamintiviesamir privaciam naudojimui labai reikalingg dezinfekavimo priemo-
ne. Austrijoje jmonés, gaminancios sniego patrankas, sniego valytuvus ir mobiliuosius purkstuvus, pri-
taiké sig jranga dideliems pavirsiams, pavyzdziui, traukiniy stotims, gamybos salémsar slaugos namams,
valyti ir dezinfekuoti. Galima pateikti pavyzdziy, kai tekstilés gamintojai prisidéjo prie kovos su viruso
plitimu, gamindami asmenines apsaugos priemones. Slovakijos tekstilés ir drabuziy gamintojas pritaiké
savo gamyba apsauginéms veido kaukéms gaminti, pasirases sutartj su vyriausybe dél 650 000 veido
kaukiy pristatymo. Leirijos regiono verslo asociacija Portugalijoje paskatino vietos jmones gaminti ap-
sauginius akinius, kuriuos nemokamai buty galima paskirstyti sveikatos prieziuros paslaugy teikéams,
policijai, saugumoir kaléjimy tarnyboms. Latvijoje startuoliai ir ne pelno siekianciy organizacijy sa-
vanoriai suvienijo jégas ieSkodami COVID-19 issukio sprendimy. Remiantis jy idéjomis kompanija
»Shield48“sukiiré veido skydeliy prototipus. Visoje Europoje vyriausybiy parama e-verslui ir eksportui
buvo tarp priemoniy, jvesty siekiant padéti jmonéms perorientuoti veiklg ir suteikti nauda didesniam
klienty ratui. Gamintojams, nejpratusiems prie elektroninio verslo platformy, ir eksportuotojams, susi-
durusiems su tiekimo grandinés sutrikimais, teikiant finansine paramg, buvo suteikta galimybé isplésti
savo ziniy baze sigje sferoje. ,Versli Lietuva“ taip pat padéjo labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmo-
néms perkelti verslaj internetine erdve. Cekijos eksportuotojams, susidiirusiems su tiekimo grandinés
sutrikimais, vyriausybé teiké informacine pagalbg (pavyzdziui, internetiniai seminarai ir praktiné infor-
macija), veikdama per salies ambasadas, tiekimo grandinéms priklausanciose salyse ieskojo partneriy ir
teiké ekspertizes. Airijos nacionalinéje skaitmeninéje strategijoje buvo numatyta platforma, leidzianti
prekiauti naudojantis internetinio kvito schema (angl. on/ine voucher scheme), kas turéjo paskatinti
mazas jmones (iki 10 darbuotojy) didinti pardavimus ir pasiekti naujas rinkas. Internetinj kvitg buvo
galima naudoti kuriant svetaines, kuriant naujas programas klientams ir uzsisakant pigiy internetiniy
mazmeninés prekybos platformy sprendimus, siekiant padéti jmonéms greitai jsteigti mazmeninés pre-
kybos tinklg internete. Didziausia 2 500 Eur suma buvo teikiama per vietiniy jmoniy biurus su 10 proc.
kofinansavimu is verslo (Eurofound PolicyWatch database).

Apibendrinimas ir diskusija

COVID-19 pandemijos kontekste beveik visos ES salys nustaté laikinas ir iSimtines priemones, kad svar-
bios valstybinés tarnybos bei gyvybiskai svarbus sektoriai galéty nenutraukiamai funkcionuoti ekstre-
malios situacijos metu. Butiny paslaugy sarase visada nurodoma sveikatos ir socialinés globos veikla,
zemés ukis, maisto ir kity butiniausiy prekiy gamyba ir pristatymas, komunalinés paslaugos, gynyba ir
viesojo administravimo veikla. COVID-19 protrukis ypac paveiké sveikatos priezituros sektoriy. Tiek
ES, tiek nacionaliniu lygmeniu buvo siekiama, kad sveikatos prieziuros sistema nenukentéty giléjant
krizei, buvo ieSkoma sprendimy, jskaitant pastangas jdarbinti papildomus darbuotojus. Kai kuriomis
iniciatyvomis skatinta butinuosiuose sektoriuose dirbancius bei busimus darbuotojus, o kitomis inicia-
tyvomis — ekstremalios situacijos metu buvo laikinai suspenduotos tam tikros darbo teisés (tokiu budu
pazeistas tarptautiniy darbo standarty darbuotojy apsaugos darbo vietoje principas). Krizé padéjo dar
kartg pabrézti neatidélioting darbo jégos trukumo problema daugelyje sriciy (pavyzdziui, sveikatos ir
socialinés globos), kurios tradiciskai buvo nepakankamai vertinamos ir mazai apmokamos. Darbo jégos
judéjimo ribojimai darlabiau padidino darbo jégos trikuma, jskaitant tuos sektorius, kurie labaipriklau-
so nuo sezoninés darbo jégos migracijos (pavyzdziui, zemés ukio).
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Reaguojant j krize, svarbu iSsaugoti kuo daugiau darbo viety, kad buty sudarytos salygos sklandziau
ir greiciau atsigauti (kas atliepia antrojo tarptautiniy darbo standarty ramscio nuostatas). Tokiomis ap-
linkybémis vertéty vengti ilgalaikio versly uzdarymo, daugiau démesnio skiriant priemonéms verslo
testinumui uztikrinti. Praktika parodé, kad vyriausybés gali padéti jmonéms sékmingai pertvarkyti ga-
mybag ar paslaugas, jog buty tenkinami svarbiausi visuomenés poreikiai, tuo paciu iSsaugant darbo vie-
tas. Pandemija atskleidé, kad, norint efektyviai jgyvendinti finansinés arba kitokios paramos priemones
jmonéms ar (ir) darbuotgjams, reikia aplinkos sglygas atitinkanciy mechanizmy. Informacinés ir komu-
nikacinés technologijos ¢ia turéty isskirtinj vaidmenj, pavyzdziui, kuriant greitas ir veiksmingas skait -
menines rinkos platformas investicijoms, produktams ir technologijoms; jsteigiant specialius nepapras-
tosios padéties fondus; skatinant technologijy ir patirties perdavima.

Uzimtumo iSsaugojimo priemonés skatina darbdavius islaikyti darbuotajus, net jei jmoné turi uzsi-
daryti ar sumazinti veiklos apimtis. Pagrindinis tikslas yra islaikyti darbuotojus, kad jmonés buty pasi-
rengusios atnaujinti veiklg is karto po ekstremaliy situacijy suvarzymy susvelninimo ar panaikinimo.
Tokios priemonés gali apimti dalijimasi darbu ir trumpesnes darbo savaites, darbo uzmokescio subsi-
dijas, laiking mokesciy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimo sustabdymg ir galimybe gauti jvairiy
formy paramag verslui susalyga issaugoti darbuotojus. Kai kuriais atvejais darbdaviai gali gauti subsidijas,
padedancias garantuoti, kad atleisti darbuotojai galés vél grjzti j darba, kai situacija pagerés. Jmonés,
turincios daugybe jvairiy gamybos linijy ar dukteriniy jmoniy, gali perkelti darbuotojus j didesnés pak -
lausos linijas, pavyzdziui, pertvarkydamos savo gamybgj medicinosirkity produkty, reikalingy reaguoti
j pandemija, gamyba. Tokios priemonés, padedancios issaugoti darbo santykius ir palengvinancios atsi-
gavimo etapa, tinka bet kokio dydzio jmonéms ir jos jau yra placiai jgyvendintos Europos Salyse.

Darbuotojy islaikymo priemonés pandemijos laikotarpiu dazniausiai buvo siejamos su nacionaliné-
mis socialinés apsaugos sistemomis ir priklausé nuo nedarbo draudimo prieinamumo ir aprépties. Dau-
gelis saliy taiké trumpalaikes darbo iSmokas, administruojamas ir finansuojamas pagal nacionalines ne-
darbo draudimo schemas, daznai papildant jas valstybés biudzeto Saltiniais. Kitos Salys naudojo darbo
uzmokescio subsidijas esamoms darbo vietoms issaugoti, taikant fiksuotas vienkartines iSmokas arba
mokant tam tikrg procentine darbuotgjo darbo uzmokescio dalj, nevirsijancig tam tikros virSutinés ri-
bos. Pandemijos ar kitos ekstremalios situacijos metu, kai nesavanoriskai keiciama darbuotojy darbo
tvarka, laikas ar net uzimtumo statusas, butina stengtis islaikyti jtraukyjj uzimtuma. Kriziniy situacijy
salygomis, kai kyla grésmé uzimtumo saugumui, sprendimy priéméjams tenka atsakyti j nemazai sudé-
tingy klausimy: kuriems konkretiems darbuotojams turéty buti taikoma parama? kiek turéty buti sut-
rumpintos darbo valandos ir sumazinamas atitinkamas darbo uzmokestis? kiek laiko bus taikoma para-
ma (subsidija)? koks uzimtumo lygis bus islaikytas? Atsakymy j Siuos klausimus paieskos turéty buti
grindziamos dinamisku dialogu, kuriame dalyvauja socialiniai partneriai, t. y. darbdaviy ir darbuotojy
organizacijos. Svarbu uztikrinti, kad uzimtumo iSsaugojimo priemoniy planavimas ir jgyvendinimas bu-
ty pagrjstas bendru sutarimu (ketvirtojo tarptautiniy darbo standarty ramscio nuostata).

TDO tyrimairodo, kad kova su pandemijos padariniais suaktyvino socialinj dialogg minétais klausi-
mais daugelyje saliy. Ghellab et al. (2022) pastebéjimais, pandemijos pradzioje socialinio dialogo turinys
koncentravosi ties uzimtumo ir pajamy is darbo i$saugojimu, darbuotojy saugumu ir darbo viety pri-
taikymu. Taciau buvo pastebéti ir keli pavyzdziai, kai auksc¢iausio lygmens socialinis dialogas buvo nau-
dojamas plétojant ilgalaikius tikslus, tokius kaip uzimtumo tvarumas, prisitaikymas prie skaitmeninés
ekonomikos, tvarios ekonomikos skatinimas. Pavyzdziui, uzimtumo issaugojimo priemones galima
veiksmingai susieti su naujy darbuotojy mokymo galimybiy praplétimu. Kai kuriy uzsienio ir Lietuvos
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jmoniy praktikoje dél pandemijos laikinai nedirbantiems arba dirbantiems sutrumpintg darbo laikg as-
menims buvo pasiulyti internetiniai kursai, skirti ugdyti darbuotojy jgudzius, kurie bty lengviau pritai-
komi atnaujinusjprastg jmonés veiklg arba jiems peréjus dirbti j kitg darba. Siekiant maksimalios grazos
is investicijy j mokyma, atsigavimo metu darbg ne visg darbo laikg galima derinti su mokymosi atostogy
laikotarpiaisar mokymusi darbo vietoje bei nuotoliniais kursais. Tokie mokymai gali buti organizuojami
jvairiais budais, jskaitant internetines mokymosi platformas, mokymgsi darbovietoje, daugiakanalj pro-
fesinj orientavimg ir skaitmeniniu budu jgyjamg ankstesnio mokymosi pripazinima.
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Summary

The COVID-19 pandemic seriously affected national labor markets and their segments. While managing a crisis,
measures to mitigate the looming economic downturn must be taken on time, without waiting for the situation to
worsen. In this case, measures that have a instant impact on the economy and the population are especially impor -
tant. Particular attention must be paid to measures that maintain or increase the employment of the population.

The purpose of this article is to examine the main measures to overcome or mitigate the labor market crisis
caused by the COVID-19 pandemic which were taken in EU countries, including Lithuania, from the perspective
of International Labour Standards. The review is intended to introduce measures aimed at preventing, overcoming,
and stabilizing the labor market crisis. The following categories of measures were singled out: labor force mobili -
zation, incentives, and remuneration for workers providing necessary services, changes in work procedures, re-
distribution of workers, and reorientation of production. The work presents qualitative data collected by Euro-
found COVID-19 EU Policy Watch and other international organizations (International Labor Organization, Eu-
ropean Commission), and presents insights from scientific research (Eurofound, 2020; Chetty et al., 2020; Collins
et al., 2020; Ghellab et al., 2022).

The packages of measures adopted by international organizations and national governments to combat the
consequences caused by the pandemic were characterized by complexity and included factors aimed at unemp -
loyment prevention, employment stabilization, and production recovery. The observed variety of measures ref-
lects an orientation of national governments towards implementation of International Labor Standards, an effort
to maintain and expand social dialogue, to support vulnerable groups in the labor market, and to balance employee
protection with preparation for the post-crisis period by investing in their qualifications.

In response to the crisis, it is important to save as many jobs as possible as well as to create conditions for a
smooth recovery. In such circumstances, long-term closure of businesses should be avoided, paying more attention
to measures that ensure business continuity. The practice has shown that governments can help companies suc -
cessfully transform production or services to meet society's most important needs while preserving jobs. The
pandemic has shown that to effectively implement financial or other support measures for companies and emp -
loyees, contemporary mechanisms are needed. Information and communication technologies would play an ex-
ceptional role here. For example, creating fast and efficient digital marketplace platforms for investments, pro-
ducts, and technologies; establishing special emergency funds; promoting the transfer of technology and expertise.

During a pandemic or other extreme situation, when the working conditions and sometimes employment status
were involuntarily changed, it is necessary to maintain inclusive employment. During crises, when employment
security is threatened, decision-makers have to answer a series of difficult questions on the support of specific
groups of workers, the length of working hours, the employment support/subsidy schemes, etc. The search for
answers to these questions should be conducted through a dynamic dialogue involving employers' and workers'
organizations. International studies show that the fight against the pandemic has activated social dialogue on the
above-mentioned issues in many countries. Sustaining this momentum in the post-pandemic period is important

for the successful implementation of international labor standards.

Keywords: COVID-19 pandemic, labor market, crisis management measures.
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Santrauka. 2020-2022 m. visame pasaulyje sveikatos prieziiiros sistemoms, tame tarpe — ir
Lietuvos, dél COVID-19 pandemijos kilo nemazai iSbandymy, kurie tebeturi jtakos pirmiausia
gydytojy darbo rinkai, ir atvirksciai — nuo pastarosios nemazai priklauso pandemijos valdymo
rezultatai. Pandemijos ir kitus epidemiologinius isSukius visy pirma amortizuoja sveikatos prie-
ziuros sistema ir tinkamai aprupinta bei sustyguota sveikatos priezitros darbo rinka. Apriipini-
mas gydytojais yra vienas svarbiausiy Salies efektyvios sveikatos prieziiros sistemos, kartu ir
visuomenés gerovés bei stabilumo veiksnys. Praktikuojanciy gydytojy skaicius Lietuvoje augo
iki 2017 m., taciau dar iki COVID-19 pandemijos jis émé mazéti, kas nuteikia pesimistiskai.
Kitas svarbus nuo 2022 m. vasario mén. gydytojy darbo rinkg modeliuojantis veiksnys — karas
Ukrainoje. Pastarasis salygojo zenkly Ukrainos gyventojy emigracijos srautgir j Lietuva, ypa¢ —
karo pradzioje. IS vienos pusés, gydymo paslaugy poreikis iSaugo dél atvykéliy, i kitos pusés,
tarp emigranty yra ir gydytojy, kurie sékmingai integruojasij vietine sveikatos priezitiros siste -
ma. Darbo tikslas — iSsiaiskinti, kaip keitési Lietuvos gydytojy darbo rinka Siame tikstantmetyje
ir kaip jg paveiké svarbiausi pastaryjy keleriy mety issukiai: COVID-19 pandemija ir karas Ukra-
inoje. Naudoti metodai: antriniy duomeny analizé ir sintezé, statistiniy duomeny kiekybiné ana -
lizé, teisés akty analizé, ziniatinklio straipsniy ir pranesimy turinio analizeé.

Pirmoje straipsnio dalyje aptariami praktikuojanciy gydytojy pasitlos Lietuvoje svyravimai ir
trakumo regionuose pozymiai, antrojoje — gydytojy diferenciacija, treciojoje — COVID-19 pan-
demijos issukiai Lietuvos gydytojy darbo rinkai, o ketvirtojoje — karo Ukrainoje poveikis Lietu-
vos sveikatos priezitiros sistemai.

Siame darbe nagrinéjami gydytojy pasiiilos ir paklausos poky¢iai Lietuvoje 2000-2022 m. Per
pastaruosius 22 metus susidaré gydytojy parengimo Lietuvoje ,zirklés“, kai 2011 m. jvyko lazis —
medicinos rezidentiirg baigia maziau gydytojy negu vientisgsias medicinos studijas. Tyrimo duo-
menys patvirtino anksciau tyréjy isryskintas gydytojy pasiskirstymo problemas: Lietuvos regio -
nuose gydytojai yra netolygiai pasiskirste pagal specialybes, lytj ir amziaus grupes. Jy koncent -
racija dviejuose didmiesciuose, viena vertus, sprendzia sveikatos priezitiros sistemos efektyvi -
nimo siekj, kita vertus, stumia nutolusiy regiony gyventojus ir gydytojus j atskirtj nuo savalaikiy
ir reikiamy gydymo paslaugy prieinamumo ir teikimo.

Raktazodziai: gydytojas, darbo rinka, pandemija, karo pabégéliai.
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Nuo 2020 m. pradzios iki 2022 m. antros pusés kasdien ziniasklaidoje pasirodydavo pranesimai, susije
su COVID-19 pandemija, o nuo 2022 m. vasario ménesio Lietuvos ziniasklaidos démesio centre — ir
karo Ukrainoje pabégéliai Lietuvoje. Dél svarbiausiy XXI a. 3 deSimtmecio isSukiy Lietuvos sveikatos
priezitros sistemai — pasaulinés COVID-19 pandemijos, pabégéliy nuo karo Ukrainoje — kyla butinybé
is naujo persvarstyti gydytojy darbo rinkos klausimus.

Nuo 2020 m. pirmojo ketvircio kelios COVID-19 pandemijos bangos visame pasaulyje sukélé pre-
cedento neturintj spaudimg sveikatos prieziuros sistemoms, isryskéjo gydytojy trukumo problema, su
kuria susiduré praktiskai visos salys, o dél sveikatos prieziuros jstaigy personalo ir pacienty saugumo is
dalies buvo pereita prie telemedicinos paslaugy (Buonsensoirkt., 2021), pandemija turéjo didelj poveikj
gydytojy ir kity mediky darbo salygoms: padidéjo darbo kruvis, informacijos perteklius ir netikrumo
jausmas bei pavojus sveikatai kélé jtampg (Fernemark ir kt., 2022). Kita vertus, COVID-19 pirmiausia
tiesiogiai paveiké gydytojy darbo rinkg dél paciy mediky uzsikrétimo naujgja infekcija, ypac iki visuo-
tinés vakcinacijos pradzios, be to, gydytojy gretos retéjo ir dél mediky — ypac vyresnio amziaus — ne-
tekciy dél COVID-19 ligos (Modenese ir kt., 2022; Dinakarpandian ir kt., 2021; Ing ir kt., 2020).

Mokslininkai sutaria, kad sveikatos prieziuros sistemos funkcionavimo pagrindinis veiksnys yra
sveikatos sistemoszmogiskiejiistekliai, sujy ,,darbo jégasusijusios problemos turi tiesiogines pasekmes
visos sveikatos sistemos efektyvumui ir teisumui® (Kanapeckiené ir kt., 2017), ,nuo Lietuvoje parengty
gydytojy poreikio patenkinimo galimybiy dideliu mastu priklauso gyventojams teikiamy medicinos pas-
laugy kokybé, kuri yra viena i$ svarbiausiy visuomenés gerovés sudedamyjy daliy” (Pocius, 2013, p. 45).
Lietuvoje sveikatos prieZitiros zmogiskyjy istekliy (toliau — SPZI), tuo paciu ir gydytojy poreikio, prog-
nozavimas musy salyje pradéti vykdyti tik Sio amziaus pirmojo desimtmecio pradzios, t. y. pries beveik
du desimtmecius (Buivydiené, 2010, p. 10), ir tik neseniai — metai iki COVID-19 pandemijos, 2018 m.
pabaigoje — valstybés mastu buvo patvirtintas Asmens sveikatos prieziuros (ASP) specialisty poreikio
planavimo modelio aprasas — pagrindinés gairés ir zingsniai planugjant ir gydytojy skaiciy Lietuvgje
(SAM, 2018).

Tyrimo tikslas — issiaiskinti, kaip keitési Lietuvos gydytojy darbo rinka siame tukstantmetyje ir kaip
ja paveiké svarbiausi 2020-2022 mety issukiai sveikatos priezituros sistemai: COVID-19 pandemija’ ir
karas Ukrainoje. Sio darbo uzdaviniai: 1) i$analizavus moksline literatira, susistemintai pateiktigydytojy
paklausos ir pasitilos veiksnius; 2) iSnagrinéti Lietuvos gydytojy pasitlos svyravimus 2000-2021 m,; 3)
isanalizuoti gydytojy pasiskirstymg Lietuvoje amziaus ir lyties poziuriu; 4) istirti gydytojy paklausos
kaitg ir COVID-19 pandemijos issukius Lietuvos gydytojy darbo rinkai, apzvelgti gydytojy skaiciaus iki
2030 m. prognozes; 5) nustatyti, kokj poveikj Ukrainos karo pabégéliai Lietuvoje turi salies sveikatos
priezitros sistemai.

Tyrime naudoti metodai: antriniy duomeny analizé ir sintezé, statistiniy duomeny kiekybiné analizé,
teisés akty analizé, ziniatinklio straipsniy ir pranesimy turinio analizé.

Tyrimo duomeny saltiniai: Higienos instituto statistiné informacija, LR sveikatos apsaugos ministeri-
jos duomenys, Lietuvos universitety pateikti statistiniai duomenys, ziniasklaidos pranesimuose pateikti
statistiniai duomenysir kitainformacija, Lietuvos statistikos departamento duomenys, antriniai duomenys.

! Lietuvoje karantinas dél COVID-19 buvo paskelbtas du kartus: 1) nuo 2020-03-15 tesési iki 2020 m. birzelio 17 d. ( (LRV, 2020a);
2) nuo 2020-11-07 tesési iki 2021-07-01 (LRV, 2020b).
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1. Gydytojy pasiulos ir paklausos veiksniai

Kalbant apie Lietuvos gydytojy paklausg ir pasitlg, norint prognozuoti specialisty poreikj, pirmiausia
reikia apibrézti, kokie veiksniai turi jiems jtakos, kokie rodikliai tuos veik snius apibudina. Tiek gydytojy
pasiula, tiek paklausa priklauso nuo vidiniy bei isoriniy priezasciy ir nuo mikroveiksniy, mezoveiksniy

ir makroveiksniy (1 lentelé).

1lentelé. Gydytojy pasiulos ir paklausos (poreikio) darbo rinkoje veiksniai

Gydytojuy pasiillos veiksniai Gydytojuy paklausos (poreikio) veiksniai
e SPZI skaiius (jy pasiskirstymas pagal specialybes, amZiy [s Paslaugy poreikis
ir Iytj, gydytojy darbo kruvis, geografinis pasiskirstymas, [s Paslaugos teikimo trukmé
pasiskirstymas vieSajame ir privaciame sektoriuje) o Paslaugy prieinamumas
e Rengiamy ir baigianciy studijas sveikatos prieziiros e Demografiniai pokyciai (gimstamumas,
studenty skaicCius senéjimas, migracija ir kt.)
o Pasitraukimas i$ studijy o Technologijy pokyd¢iai
o Pradéjusiy dirbti gydytojy skaicius o Epidemiologiniai poky¢iai (ligos, pandemijos ir
e Imigracija kt.)
e Emigracija o Uzsienio ir salies geopolitiné situacija
e Naujy absolventy skaicius e Darbo organizavimo pokyciai (nuotolinis
o Iséjimas j pensija darbas, pagalbinio personalo kompetencijy
o Profesijos pakeitimas plétra ir kt.)
e Invalidumas o Pagalbinio personalo pasiula (slaugytojy ir kt.)
e Mirtingumas o Ekonominiai veiksniai (pvz., pajamos);
e Sugrjztanciy j profesijg ir e gyventojy pozilris j létiniy ligy profilaktika;
o imigravusiy medicininj issilavinimg turinc¢iy asmeny o kulturiniai veiksniai
skaicius;
e Pasitraukusiy i$ profesijos ir emigravusiy asmeny skaicius
o Ekonominé situacija

Saltinis: parengta remiantis Taljinaité ir kt., 2012, p. 18; Buivydiené 2010, p. 17, 26-30.

Siame tyrime toliau bus nagrinéjamisvarbiausi Lietuvos gydytojy darbo rinkoskaitos bruoZai (pasiti-
la ir paklausa) ir COVID-19 pandemijos bei karo Ukrainoje isstukiy jai poveikis.

2. Gydytojy pasiulos svyravimai ir trukumo regionuose
pozymiai: tyrimo rezultatai

Gydytoju parengimo.. Zirkleés . Gydytojy skaicius Lietuvoje pirmiausia priklausonuo jyrengimo auksto-
siose mokyklose. Per pastaruosius 22 metus susidaré gydytojy rengimo Lietuvoje ,zirklés, t.y., 2011 m.
jvyko luzis — medicinos rezidentiirg (be odontologijos) baigé maziau gydytojy negu buvo studenty, bai-
gusiy vientisgsias medicinos studijas. Tokia situacija rodo, kad po vientisyjy medicinos studijy baigimo
nemaza dalis absolventy nebetesig moksly Lietuvos medicinos rezidenturoje, kas gali reiksti tam tikrg
proty ,Svaistymg ar proty nutekéjima, t. y. gali duoti/duoda impulsg emigracijos didéjimui. 2021 m.
rezidenturos absolventy buvo 30 proc. maziau nei vientisyjy medicinos studijy absolventy. XXI a.
pradzioje atotrukis pirmiausia atsirado dél XX a. pabaigoje sumazinto priémimo j medicinos studijas.
Vientisy studijy absolventy skaicius zenkliai pakito nuo 2005 m. iki 2010 m. — beveik padvigubéjo,
kadangi tam poveikj turéjo 2002 m. priimtas sprendimas padidinti j medicinos studijas priimamuyjy
skaiciy (iki 400 studenty kasmet, remiantis atliktomis pesimistinémis prognozémis (Gaizauskiené ir kt,
2003), o véliau absolventy skaicius su nedideliais svyravimais didéjo palaipsniui — 2021 m. medicinos
vientisas studijas baigé 571 studentas (1 pav.); taciau rezidentiirg nuo 2017 m. baigé apie 30 proc. maziau
gydytojy nei buvo studenty, baigusiy vientisas medicinos studijas.
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Saltinis: parengta pagal SAM, 2011, p. 68; HI, 2022, p. 45.
1 pav. Gydytojy rengimas Lietuvos universitetuose 2000—2021 m.

Gera zinia ta, kad 2022 m. buvo padidintas valstybés finansugjamy viety gydytojy vientisosioms stu-
dijoms nuo 290 viety (buvo 2021/2022 ir 2020/2021 mokslo metais) iki 330 viety 2022/2023 mokslo
metais (SAM, 2021b; SMSM, 2020-04-09).

Gydytojy darbo pasiulos vertinimui svarbu turéti omenyje, jog specialistais gydytojai tampa po rezi-
denturos (Pocius, 2013, p. 52), nors neretai jsidarbina dar rezidentros metu. Taciau ne visi vientisyjy
studijy absolventai baigia rezidentiirg Lietuvgje: kai kurie testi mokslus emigruoja j uzsienj, kiti galimai
grjzta rezidentirg atlikti j savo kilmés salj?, kadangi nemaza dalis studijuoti Sios specialybés atvyksta is
uzsienio, pavyzdziui, 2016 m. vien Kaune LSMUNI universitete tokiy studenty buvo net 101 (Jasauskaité,
2016), o 2018 m. VU Medicinos fakultetas vien i$ Vokietijos priémé 30 studenty studijuoti gydytojo
specialybe, kai tuo tarpu ,,2014 m. norg studijuoti medicing Vilniuje isreiské vos 15 ir buvo atrinkta
11 busimyjy gydytojy. Tuo tarpu 2018 metais studijuoti medicing noréjo jau 47 Vokietijos pilieciai (priim-
ta 30)“ (VU, 2018b). Tarptautiniy studenty priémimas VU Medicinos fakultete kasmet auga (VU, 2018a).

Ne visiems, pabaigusiems medicinos vientisgsias studijas, yra garantuojama valstybés finansuojama
vieta rezidenturoje. Dar 2017 m. jy patvirtintas skaiCius 375 nesikeité iki 2022/2023 mokslo mety pra-
dzios. Akivaizdziai matomasatotrukis tarp vientisyjy medicinos studijy ir rezidenturos absolventy rodo,
kad dalis jy gali nebetesti studijy Lietuvoje arba ieskotis finansavimo patys. Viena is tokiy galimybiy LR
SAM skelbiamos skatinamosios priemonés pritraukti specialistus finansugjant rezidenturos studijas pa-
pildomai arba kaikadaskiriantkitas skatinamasias priemones — vienkartines metinesismokas, kelionés
islaidy kompensavima, ménesines iSmokas ir kt. (SAM, 2022b). SAM pateikia tokiy priemoniy sgrasg ir
pateikia kontaktus — tai palengvina studentams gauti informacija. Si priemoné gali padéti panaikinti
specialisty trukumg regionuose — to ir tikimasi. 2022 m. net 37 jstaigos iSsaké galimybe apmokéti
181 rezidento rezidenturos studijy kaing, kad jie jsipareigoty dirbti tose jstaigoje, taciau kiek rezidenty
2022 m. pasinaudojo sia priemone, informacijos dar néra pateikta.

Kita vertus, sie duomenys rodo specialisty traikuma ir jy poreikio pasiskirstyma pagal regionus ir
specialybes (2 lentelé).

2 Postudijy Vilniaus universitete, jaunieji gydytojai mokslus gali testi jvairiose pasaulio Salyse. Jiems taip pat sudaryta galimybé
rinkti rezidenturos studijas 15-oje Vokietijos universitetiniy ligoniniy.“ (VU, 2018-09-05).
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2 lentelé. Sveikatos prieziuros jstaigy gydytojy poreikis ir galimybés
apmokéti jy rezidenturos studijas

Sveikatos prieziuros jstaigos Rezidenty studijy finansavimo
apskritys galimybés | gydytojuy poreikis
Siauliy apskrities 80
Vilniaus apskrities 20
Utenos apskrities 15
Klaipédos apskrities 13
Marijampolés apskrities 1
Panevézio apskrities 11
TelSiy apskrities 10
Alytaus apskrities 8
Kauno apskrities 8
Tauragés apskrities 5
Is viso: 181

Saltinis: parengta pagal SAM, 2022b.

Paskelbti duomenys rodo, kad Siauliy apskrityje gydytojy trikumas (gydytojy poreikis) yra didziau-
sias. Daugiausia Lietuvoje pageidaujama seimos gydytojy rezidenty (2 pav.).
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Saltinis: parengta pagal SAM, 2022b.

2 pav. Gydytojy rezidenty studijy finansavimo galimybés |
gydytojy poreikis pagal specialybes Lietuvoje 2022 m.

Gydytojy rengimas universitetuose duoda ziniy apie biisimg pasiula, jos kaita, o realy visuomenés apri-
pinima gydytojais parodo praktikuojanciy gydytojy skaicius, tenkantis 10 tukst. gyventojy. Lietuvos svei-
katos priezitiros aprupinimas praktikuojanciais gydytaojais 2000 - 2018 m. laikotarpiu gana tolygiai augo,
tik 2008 - 2009 m. ekonominés krizés metu buvo stebimas tam tikras sumazéjimas, kurj galimai galéjo
lemti tesiama sveikatos priezitros reforma (SAM, 2008) ir (ar) padidéjusi gydytojy emigracija (3 pav.).
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Saltinis: Higienos instituto 2022 m. statistika: www.hi.lt.

3 pav. Praktikuojanciy gydytojy skaiciaus, tenkancio 10 000 gyv., kaita 2000-2021 m.

Nuo 2018 m. iki 2021 m. praktikuojanciy gydytojy skaiéius sumazéjo 3 proc. ir grjzo j 2015-2016 m.
lygj. Toks kritimas COVID-19 pandemijos, kuri Lietuvoje prasidéjo 2020 m., akivaizdoje galéjo turéti
reiksmingy pasekmiy skubios pagalbos prieinamumui, gydytojy darbo apkrovos pervirsiui.

Darsvarbu pazymeéti,kad COVID-19 pandemija turéjo jtakos dalies praktikuojanciy gydytojynedar-
bingumui dél COVID-19 ligos, o tai dar labiau didino likusiy dirbti gydytojy darbo apkrova. Kita vertus,
dél COVID-19 infekcijos, ypac iki visuotinés vakcinacijos, nebuvo iSvengta gydytojy ir kity mediky
netek¢iy. Pasaulyje kai kurios Salys skelbia gydytojy mirciy nuo COVID-19 statistika, atliekami tyrimai,
taciau kiek gydytojy mir¢iynuo COVID-19 Lietuvoje, néra pranesama. Apie kaikurias gydytojy netektis
skelbiama ziniasklaidoje, tac¢iau siam tyrimui tokiy duomeny nepakanka, todél ¢ia nebus placiau
analizuojami.

3. Gydytojy diferenciacija Lietuvoje: amziaus, lyties ir teritorijos parametrai

Dar 2003 m. strateginiame Lietuvos sveikatos priezitiros politikos dokumente dél sveikatos priezitiros
istekliy planavimobuvo pripazintaproblema, kad sveikatos prieziurosir farmacijos zmogiskieji istekliai
(toliau — SPFZI) yra netolygiai pasiskirste Lietuvos regionuose pagal specialybes, lytj, amziaus grupes
(SAM, 2003). Taciau per beveik du desimtmecius kai kurios problemos dar labiau paastréjo. Viena is
juy — gana sparciai senstantys gydytojai visoje Lietuvoje (4 pav.).

Pagyvenusiy gydytojy dalj didina du svarbus veiksniai: aukstas emigracijos lygis ir gyventojy sené-
jimas (Pocius, 2013, p. 56). Statistikg apie gydytojus pagal amziaus grupes imta rinkti nuo 2006 m., ji
buvo renkama bei skelbiama iki 2019 m. Nuo 2020 m. duomenys apie gydytojy amziy oficialiai neren-
kami ir neskelbiami, todél kokia situacija yra Siuo metu ir kaip keisis ateityje — nuspéti yra sunkiau.
Gydytojy pasiskirstymas pagal lytj yra taip pat labai Zenklus : 2019 m. duomenimis, visose amziaus
grupése motery gydytojy skaicius yra daugiau nei dvigubai didesnis uz vyry gydytojy (5 pav.).
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Saltinis: parengta remiantis 2006, 2010 ir 2019 m. Lietuvos sveikatos prieZiiiros istekliy personalo
ataskaitomis, forma Nr. 3, www.hi.lt.

4 pav. Gydytojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes Lietuvoje 2006-2019 m.
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Saltinis: parengta remiantis 2019 m. Lietuvos sveikatos prieZiiiros itekliy personalo ataskaita, forma
Nr. 3, www.hi.lt.

5 pav. Gydytojy pasiskirstymas pagal lytj jvairiose amziaus grupése Lietuvoje 2019 m.

Kitas svarbusgydytojy darbo rinkos pozymis — praktikuojanciy gydytojy skaicius, tenkantis 10 tukst.
gyv. (gydytojy tankumas) Lietuvos regionuose, labai netolygus, o per pastaruosius dvejus metus jis su-
mazéjo 9 is 10 salies apskriciy (6 pav.).

Gydytojy diferenciacija Lietuvoje teritoriniu poziuriu (gydytojy tankumas) 2021 m. skiriasi daugiau
nei 2 kartus — nuo 19,1 Telsiy apskrityje iki 53,3 Kauno apskrityje. Siame kontekste issiskiria Kauno ir
Vilniaus regionai, kadangijuose sutelktos respublikinio aptarnavimo jstaigos, gydytojy rengimo centrai.
Taciau jeigu nagrinétume §j pasiskirstyma rajony lygmeniu, tai skirtumai yra dar didesni. Sie duomenys
kelia gydytojy pasiekiamumoir paslaugy savalaikio prieinamumo klausimus gyventojams, kuriems sun-
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ku arbrangu patiems nuvyktij respublikines sveikatos prieziurosjstaigas. Gydytojy trukumas regionuo-
se — viena i$ labiausiai astréjanciy problemuy. Ji nesikeicia nuo tukstantmecio pradzios (Buivydiené,
2010, p. 26). Specialisty trukumas nutolusiuose regionuose i$ dalies kompensuojamas pritraukiant gy-
dytojus is didmiesciy paskyrus dalj etato (LSMU, 2011, p. 77). Taciau atskirciai mazinti to nepakanka,
gydytojy pasiekiamumo ir savalaikés pagalbos teikimo klausimai turéty buti sprendziami strateginiu
lygmeniu, ne vien per ekonominio efektyvumo prizme, kadangi Zzmoniy netektys ar darbingumo prara-
dimas dél laiku nesuteiktos pagalbos valstybei ,kainuoja“ zymiai daugiau.
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Saltinis: parengta pagal HI, 2022, p. 52.

6 pav. Praktikuojanciy gydytojy skaicius, tenkantis 10 tikst. gyventojy, Lietuvos
apskrityse 2020—2021 m. pabaigoje (metiniy statistiniy ataskaity duomenys)

4. Gydytojy paklausos kaita ir COVID-19 pandemijos issukiai
Lietuvos gydytojuy darbo rinkai

Tyréjy teigimu, dél visuomenés senéjimo gydytojo profesijaliks ,,labai paklausi — tai uztikrins pakankamai
auksta sveikatos prieziuros studijy srities specialisty poreikj ir ateityje“ (Pocius, 2013, p. 56). Taciau ne
vien senéjimas aktualina gydytojy poreikio analize ir paklausos prognozavima. Kiti svarbus veiksniai —
pandemijos ir kitos nepaprastos padétys, pavyzdziui, karo Ukrainoje pabégéliai. Gydytojy poreikio
(paklausos)kitimg i$ dalies atspindi netiesioginiai rodikliai, tokie kaip apsilankymy pas gydytojus skai-
Ciaus kitimas.

Pasaulyje tyréjai nustaté, kad sveikatos sistemos resursai(gydytojai, slaugytojai, lovos) Europos vals-
tybiy lygmeniu COVID-19 pandemijos metu buvo nepakankami, dauguma Saliy pasieké maksimaly in-
tensyviosios terapijos skyriy pajégumg (Lupu, Tiganasu, 2022). Oficialiuvose Lietuvos dokumentuose
pranesama, kad ,,COVID-19 ligos pandemija iskélé didziulj isStukj sveikatos apsaugos sistemai, kuomet
taikant greito poveikio priemones sveikatos apsaugos sistema turéjo atlaikyti didziulj kravj, reaguojant
j pandemijos keliamas grésmes®, pandemijos suvaldymas turéjo jtakos strateginiy sveikatos priezitiros
sistemos tiksly jgyvendinimui (SAM, 2021a, p. 3). Dél pandemijos metu paskelbty karantiny sveikatos
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priezitros jstaigose sumazéjo teikiamy paslaugy skaicius, dalis gydytojy buvo pasitelkti kitoms ne pagal
pagrindine specialybe paslaugoms teikti®, mazéjo dalies gydytojy uzimtumas, taciau apie atleidimus is
darbo nebuvo kalbama, nes karantinas anksciau ar véliau turéjo pasibaigti. Karantino metu medikams
buvo skiriamos priverstinés prastovos, neapmokamos atostogos ar sitlomos kitokios darbo organiza-
vimo formos (SAM, 2020), dalis paslaugy buvo pradéta teikti nuotoliniu budu (telefonu ar per vaizdo
susisiekimo programas).

Karantino metu apsilankymy pas gydytojus skaicius 2020 m. mazéjo trecdaliu, iki 6,12 apsilankymy
vienam gyventojui, ir buvo zemiausias Siame tukstantmetyje. Tac¢iau nuo 2019 m. imtos fik suoti nuo-
tolinés gydytojy konsultacijos, kas Siek tiek pataisé padétj, nes 2020 m. vienam zmogui teko 8,3 apsi-
lankymy ir nuotoliniy konsultacijy kartu, ir tai atitiko 2013 m. lygj, o 2021 m. — tokiy konsultacijy teko
9,23, tai atitiko 2016 m. apsilankymy vienam zmogui pas gydytojus lygj (7 pav.).
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Saltinis: parengta pagal Higienos instituto Sveikatos informacijos centro metiniy ataskaity ir Privalomojo sveikatos
draudimo informacinés sistemos SVEIDRA 2022 m. duomenis, www.hi.t.

7 pav. Apsilankymai pas gydytojus 1998—-2021 m.

Sis 2020 m. suolisrodo karantino poveikj ne tik sveikatos priezitiros sistemai, bet ir visai visuomenei,
o nuotoliniy konsultacijy augimas atskleidé, kad sveikatos sistema nuotolinj darbg pradéjo taikyti pa-
laipsniui, nes reiké&jo iSmokti jj organizuoti. Kita vertus, tokj darbo organizavimo budg sitiloma naudoti
ir ateityje, kartu prapleciant nuotoliniy paslaugy apimtj (Liseckiené ir kt., 2022, p. 6).

3 ,Lietuvosinfektology draugijair 57 proc. (i$178) apklausty gydymo jstaigy nurodé, kad <...> Pandemijos metu sveikatos prie Ziti-
ros paslaugoms teikti pasitelktikity specializacijy gydytojai (pvz.: anesteziologai reanimatologai, vaiky intensyviosios terapijos,
vidaus ligy gydytojai, pulmonologai), kurie pacientams teiké butinaja medicinos pagalbg ir stebéjo sveikatos bukle, atliko simpto-
minj gydyma. 5 proc. gydymo jstaigy darbuotojy buvo pasitelkta i$ kity nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy gydymo
jstaigy. 6-ioms i$ 17 savivaldybiy nepavyko pritraukti darbuotojy i$ privaciy gydymo jstaigy. Né viena gydymo jstaiga nepasitelké
darbuotojy i$ nacionalinei sveikatos sistemai nepriklausanciy jstaigy (privaciy, nesudariusiy sutarciy dél sveikatos prieziiros pas-
laugy kompensavimo i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésy)“ (VK 2022, p. 9).
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Dél COVID-19 pandemijos ir karantino Lietuvoje jvyko siuolaikiniy technologijy taikymo gydytojy
darbe proverzis — konsultacijos, kurios padéjo pristabdyti pandemijos plitima, kartu ir sutaupé pacien-
tams laiko, uztikrino gydytojyir pacienty sauguma. Kita vertus, sumazéjokai kuriy kontak tiniy paslaugy
pacientams prieinamumas — atidétos planinés operacijos, atidéta laboratoriné ir kita ligy diagnostika,
mazesnis démesys profilaktikai, dél to pasunkéjo kitos ligos atsirado naujy. Dar vienas neigiamas pan-
demijos poveikis — dél COVID-19 susirgimy buvo perkrauta skubios pagalbos sistema, kitos ligos atsi-
duré tolimesniame plane, t. y. dél COVID-19 dazny iskvietimy, dalis pacienty nesulaukdavo pagalbos
reikiamu laiku, ypac sunki situacija buvo regionuose, kur greitosios pagalbos automobiliy skaicius san-
tykinai mazesnis, atstumaiiki ligoniniy centry yra didesni. Buvo kalbama apie sistemos netolimg p er-
degima, taciau galiausiai po beveik 1,5 mety pandemija po truputj atsitrauké dél visuotinio skiepiji-
mo(si), todél dalies gydytojy apkrova dél COVID-19 pacienty sumazéjo. Taciau, net ir atsltigus pande-
mijai, ziniasklaidgje pasirodo pranesimy, kad regionuose skubios pagalbos gydytojai nespéja atvykti
gelbéti pacienty, nors LR sveikatos apsaugos ministerija nurodo, kad nuo 2023 m. pradzios skubi pagal -
ba dél pertvarkos bus prieinamesné, bet tuo paciu SAM ministras pazymi, kad net ,apie 140 tukst.
Gyventojy yra vadinamaoje ,,pilkojoje zongje”, kuriuos GMP tinklas labai sunkiai pasiekia“ (Grinkaité,
2022). Si situacija aktualina greitosios medicinos pagalbos gydytojy trikumg regionuose, o 2030 m.
prognozuojamas net per 250 bendras jy trikumas Lietuvoje (Strata, 2021, p. 4-5).

Kaip ir kokiy gydytojy poreikis keisis ateityje — jau prognozuota ne karta, taciau jprastai prognozuo-
jamas skaicius ne atskirai regionams, o bendrai Lietuvoje. Paskutiné atlikta prognozé — 2020-2021 m.:
Vyriausybeés strateginés analizés centras (Strata) paskelbé gydytojy poreikio 2030 m. prognozes (Strata,
2021). Is pateikty skaiciavimy matyti, kad didziausias trakumas bus Seimos, vidaus ir vaiky ligy gydytojy
(3 lentelé), lenteléje pateikiami ne visy specialybiy prognozugjamas trikumas, o imamas daugiau nei
10 gydytojy prognozuojamg trukumg turésianciy specialybiy.

3 lentelé. Gydytojy pagal specialybes poreikio 2030 m. prognozé

Faktinis Poreikio Pislgl::::olsr
Eil. Nr. Profesiné kvalifikacija specialisty prognozé kuI:nuli atyvus
sk. 2020 m. 2030 m. balansas 2030 m.
1 Seimos gydytojas 2137 2521 -428
2 Vidaus ligy gydytojas 979 1033 -420
3 Vaiky ligy gydytojas 685 795 -317
4 Skubiosios medicinos gydytojas 22 400 -256
5 Gydytojas anesteziologas reanimatologas 785 994 -143
6 Gydytojas geriatras 27 106 -71
7 Darbo medicinos gydytojas 12 75 -56
8 Gydytojas neurologas 399 418 -51
9 Gydytojas akuseris ginekologas 659 584 -48
10 Gydytojas chirurgas 367 342 -47
1 Gydytojas infektologas 65 115 -40
12 Gydytojas pulmonologas 143 160 -36
13 Gydytojas vaiky ir paaugliy psichiatras 81 137 -31
14 Gydytojas oftalmologas 393 384 -22
15 Gydytojas endokrinologas 146 150 -20
16 Sirdies chirurgijos gydytojas 46 43 -19
17 Gydytojas vaiky neurologas 71 68 -18
18 Gydytojas kardiologas 421 450 -15
19 Gydytojas ortopedas traumatologas 416 425 -13

Saltinis: parengta pagal Strata, 2021, p. 4-5.
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Panasus prognozavimas atliekamas nuo 2018 m. (2018 m. prognozés modelj sukiré ir atliko skaicia-
vimus Moksloir studijystebésenosiranalizés centras(MOSTA) norint, kad: 1) buty pagerinta medicinos
darbuotojy (sveikatos priezitiros specialisty?) darbo rinkos situacija Lietuvoje, 2) buty pagerintas medi-
cinos studijoms skiriamy valstybés finansuojamy viety skaiciaus planavimas. Stebint atliktas prognozes,
svarbu ziuréti ne tik j prognozuojamg gydytojy traikumag ir priimti atitinkamus sprendimus, bet pirmiau-
sia reikia nepamirsti ir esamo gydytojy trukumo, ypac regionuose, kurj i$ dalies parodo auksciau aptarti
sveikatos prieziuros jstaigy pateikti gydytojy rezidenty poreikio duomenys ir jy studijy finansavimo
galimybés. Jeigu palyginsime Siuos duomenis su prognozémis, tai matomas didziausias Seimos gydytojy
trukumas tiek dabar, tiek prognozuojamas jy trukumas ateityje. Akivaizdu, kad Sios prognozés buvo
atliktosdar neprasidéjus karui Ukrainoje, todél dabar, prognozuojant gydytojy skaiciy, sis veiksnys gali-
mai turéty reiksmeés prognozés rezultatams dél atvykusiy gydytojy bei karo pabégéliy is Ukrainos.

5. Ukrainos karo pabégéliai Lietuvoje: poveikis Lietuvos
sveikatos prieziuros sistemai

Nuo karo Ukrainoje, kuris prasidéjo 2022 m. vasario 24 d., pradziosj Lietuva atvyko per 67,2 tikst. karo
pabégéliy (SOCMIN, 2022); is viso Lietuvoje nuo to laiko tebedirba per 18,1 tukst. ukrainieciy. Tarp
atvykusiyjy yra nemazai sveikatos prieziuros specialisty, kuriy dalis jau dirba Lietuvos gydymo ir kitose
sveikatos priezitros jstaigose. 2022 m. liepos ménesj buvo skelbiama, kad Lietuvoje dirba apie 150
medicinos darbuotojy is Ukrainos, o is dirbanciy ukrainieciy gydytojy daugiausia yra seimos gydytojai:
sakoma, kad ,galéty jdarbintiir daugiau gydytojy i$ Ukrainos, tac¢iau prasymy sulaukiama vis maziau®
(Anilionyté, 2022). Ten pat pazyméta, kad, pavyzdZiui, Siauliuose dirbancio ukrainiecio Seimos gydy-
tojo pacientai — daugiausia ukrainieciai.

2022 m. spalio pradzioje nuo karo Ukraingje pradzios j Lietuvg atvyko beveik 2700 sveikatos prie-
ziuros specialisty. Didziausias mediky antpludis buvo pirmus du ménesius nuo karo pradzios, véliau
atvykstanciyjy skaic¢ius nuo 2022 m. geguzés stabilizavosi, o nuo birzelio vidutiniskai kasdien j Lietuva
atvyksta po 4 sveikatos prieziiiros specialistus (8 pav.).

4 STRATA prognozéje pateikiami ir gydytojy odontology bei slaugos ir akuserijos specialisty prognozés, taciau Siame straipsnyje
jie neaptarinéjami.
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Saltinis: 1SD 2022.

8 pav. ] Lietuvg atvykusiy Ukrainos sveikatos prieziuros specialisty® dinamika 2022 m. kovo mén. — 2022 m. spalio mén.

5 Vertikalioje asyje yra vaizduojamas per konkrecig para uzregistruoty pabégeéliy, kuriy profesija patenka j sveikatos prieziuros profesijos grupe, skaicius. Horizontalioje asyje yra registracijos
Migracijos departamente arba registracijos centruose data. Pabégéliy skaicius yra suglaudintas naudojant slenkancio vidurkio metoda.
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I$ atvykusiymediky dauguma yra motery — daugiau kaip 2,5 tukst., o visy atvykusiy specialisty pasis-
kirstymo pagal amziy skirtumai néra labai dideli (9 pav.).
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Saltinis: parengta pagal Lietuvos statistikos departamento 2022 m. spalio mén. duomenis
apie karo pabégélius i$ Ukrainos (LSD 2022).

9 pav. Atvykusiy iS Ukrainos sveikatos prieziiros specialisty pasiskirstymas pagal amziy
Daugiausia atvykusiyjy buvo 30—39 m. amziaus. I$ visy atvykusiy sveikatos prieziuros specialisty
gydytojy yra 361 (303 moterys, 58 vyrai); daugiausia atvyko seimos gydytojy — 38 (4 lentelé).

4 lentelé. Atvykusiy i§ Ukrainos gydytojy skai¢ius nuo 2022 m. vasario 24 d.
iki 2022 m. spalio mén. pradzios

Is viso | Moterys | Vyrai
Medicinos gydytojas 50 45 5
Seimos gydytojas 38 31 7
Gydytojas dermatovenerologas 20 19 1
Gydytojas akuseris ginekologas 19 18 1
Fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojas 18 15 3
Gydytojas chirurgas 14 7 7
Gydytojas neurologas 14 12 2
Gydytojas anesteziologas reanimatologas 13 11 2
Gydytojas psichiatras 12 10 2
Gydytojas oftalmologas 10 8 2
Kiti gydytojai 203 127 26
IS viso: 361 303 58

Saltinis: parengta pagal Lietuvos statistikos departamento 2022 m. duomenis apie karo
pabégélius is Ukrainos (LSD 2022).

Nors dalis jy Lietuvoje yra tiklaikinai, taciau 2022 m. liepos ménesj ziniasklaidos pranesimuose buvo
skelbiama tik apie per pusantro simto jdarbinty mediky, nors dar 2022 m. balandjjiems buvo paleng-
vintos jsidarbinimo sglygos (VASPVT, 2022). Ziniasklaidos pranesimuose keliy didmiesciy ligoniniy va-
dovai teigé, jog jdarbinty ir daugiau gydytojy, nes yra trikumas:

LLauktuméme seimos gydytojy, lauktume jvairiy specialisty, Zinoma, turinciy dokumentus ir galinciy dirbti
Lietuvoje ir, aisku, slaugytojy labai lauktume, nes jy tikrai reikia‘; — komentavo Siauliy centro poliklinikos

direktorius Mindaugas Mazelis.
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Klaipédos universitetinéje ligoninéje dirba vienuolika ukrainieciy, is jy trys gydytojos — neonatolo-
gé, ginekologé ir medicinos biologé.

» Turime gydytojg neonatologe, kuri puikiai dirba, turi 12 mety stazg, greitai perprato misy darbo specifikg,
technologijas, bet kas jdomiausia, ji ne tik kalba lietuviskai, bet ir raso lietuviskai®, — teigé Klaipédos uni-
versitetinés ligoninés vyriausiasis gydytojas Vincas Janusonis. Ligoninés vadovas sako akuseriy ginekology

ir neonatology truko, galima buty jdarbinti ir daugiau gydytojy is Ukrainos. “ (Anilionyté, 2022).
Kalbos barjeras ne visada trukdo, o atvirksciai — netgi kai kuriais atvejais yra privalumas:

~Svencioniy savivaldybé labai nori butent kitakalbiy mediky, nes len visuomené tokia, labai praso Seimos
gydytojy, vidaus ligy gydytojy, slaugytojy*, — kalbéjo Akreditavimo tarnybos direktoré Nora Ribokiené. “
(Anilionyté, 2022).

Taciau ten pat pazymima, kad jsidarbinty ukrainieciai gydytojai Lietuvos gydymo jstaigose, jie turi
buti pradéje lankyti lietuviy kalbos kursus.

Viena vertus, karo pabégéliai Siek tiek uzémé laisvas vietas Lietuvos gydymo jstaigose, kita vertus,
per 67 tukst. atvykéliy is Ukrainos Lietuvos sveikatos priezitros sistemai astrina gydytojy trukumo ir
uzimtumo problema, kurig galima laikyti kitu iSSukiu dar nesibaigus COVID-19 pandemijai®. Daugiau
kaip 24 tukst. atvykéliy yra nepilnamecdiai, todél vaiky gydytojy apkrova iSaugusi, nors oficialiy statisti-
kos duomeny apie ukrainieciy apsilankymus pas gydytojus dar néra skelbiama.

Karas Ukrainoje j Lietuva ne tik atsiunté mediky, j dviejy savaiciy misija Ukrainoje buvo issiysti
24 sveikatos priezitiros specialistai: LR sveikatos apsaugos ministerijos pranesime nurodoma, kad j
kvietimg savanoriskai vyktij Ukraing atsiliepé per 300 mediky, taciau daugiau j Ukraing nebuvo siun-
¢iama, nes nebuvo poreikio (SAM, 2022a).

Isvados

Gydytojy pasiulg ir paklausg salyje lemia nemazai veiksniy, todél gydytojy darbo rinkos situacijai ana-
lizuoti ir prognozuoti svarbus siy veiksniy (rodikliy) kompleksinis tyrimas. Straipsnyje, nagrinéjant gy-
dytojy darbo rinkoskaita, pasirinkta keletg pagrindiniy rodikliy: gydytojy rengimo, migracijos, gydytojy
tankumo, konsultacijy duomenys, gydytojy diferenciacijos pagal lytj, amziy ir teritorija. Analizei buty
pravertusi gydytojy mirc¢iy nuo COVID-19 statistika, taciau Lietuvoje tokie duomenys oficialiai néra
skelbiami, yra tik tokios informacijos nuotrupos ziniasklaidoje, todél Siame darbe jos nebuvo nagriné-
jamos. Be to, visapusiskai aptariant gydytojy darbo rinka reikéty pasitelktiir kity sveikatos priezitros
zmogiskyjy istekliy duomeny analize, kompetencijy nagrinéjima, darbo salygy ir kitus rodiklius.
Gydytojy pasiulg pirmiausia numato Lietuvos gydytojy rengimo mastai. 2000—-2021 m. susidaré gy-
dytojy rengimo Lietuvoje ,,zirklés®, t. y. 2011 m. jvyko luzis — medicinos rezidenturg (be odontologijos)
baigé maziau gydytojy negu vientisgsias medicinos studijas. Taip nutiko dél XX a. sumazinto priémimo
j medicinos studijas. Atotrikis Siek tiek buvo sumazéjes tarp 2013m. ir 2016 m., taciau nuo 2017 m. vél
tapo zenklus. Rezidentiros valstybés finansuojamy viety sumazéjimas, viena vertus, mazina gydytojy
patekimo j apmokamg rezidenturg galimybes, kita vertus, atsirado kitos skatinamosios priemonés —

¢ Nuo 2022 m. kovo 3 d. Lietuvoje uztikrinama 1) uzsienie¢iy imunoprofilaktika nuo COVID-19 infekcijos; 2) nepilnameciy
profilaktinis patikrinimas ir skiepijimas; 3) asmenims, neapdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu — skubioji medicinos
pagalbas, néstumo priezitra, pagalba prasidéjus gimdymui bei kitos butinos I ir II lygio asmens sveikatos priezitiros paslaugos,
kuriy nesuteikus sveikatos buklé galéty pablogéti tiek, kad jiems prireikty skubiosios medicinos pagalbos paslaugy; 4) medicininés
reabilitacijos paslaugy teikimas uzsienie¢iams, patyrusiems suzeidimus kariniy veiksmy Ukrainoje metu (VRM, 2022).
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regioninéms gydymo jstaigos suteikiamos galimybés finansuoti rezidenturos studijas ir tuo paciu
pritraukti trakstamy specialisty. Kiek si priemoné yra (bus) veiksminga, kalbéti per anksti, nes dar tik
2022 m. buvo paskelbtas jstaigy, galinCiy finansuoti studijas, sarasas. Pastarasis is dalies parodo regiony
trukstamy gydytojy pasiskirstyma pagal specialybe ir teritorijg. Daugiausia gydytojy rezidenty pagei-
dauja Siauliy apskrities gydymo jstaigos, o labiausiai norima — $eimos gydytojy rezidenty.

Gydytojy paklausos (poreikio) augima ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Salyse, apsprendzia
visuomenés senéjimas, kartu isryskina gydytojy trukuma. Atliktos prognozés rodo, kad po beveik de-
simtmecio, jeiguniekas nesikeis, labiausiai tritkks Seimos gydytojy. Taciau2020—2022 m. jvykiai parodé,
kad gydytojy poreikis kyla ne visuomet tolygiai: buna gydytojy ir kity sveikatos prieziiiros Zzmogiskyjy
istekliy poreikio suoliai, kurie kelia nemenka iSbandyma visai sveikatos priezitros sistemai, naciona-
liniam saugumui. Vienas tokiy suoliy jvyko dél COVID-19 pandemijos nuo 2020 m. pradzios. Paskelbti
karantinai salyje padéjo valdyti situacijg atlaisvinant gydytojus nuo nebutinos pagalbos, kurig galima
atidéti. Kita vertus, dél gydytojy (skubios pagalbos ir kt.) apkrovos Sia liga serganciyjy, pagalbos laiku
nesulaukdavo kity ligy pacientai. Per minétg laikotarpj didéjo sveikatos priezitros sistemos, kartu ir
gydytojy, apkrova, taciau statistiniai duomenys rodo, kad nuo 2020 m., sumazéjus kai kuriy gydytojy
tiesioginiy konsultacijy, tenkanciy vienam gyventajui, skaiciui, gydytojy darbo organizavime atsirado
nuotolinis darbas, kuris padaré proverzj sveikatos sistemos efektyvumui uztikrinti (didinti).

Tyrimo duomenys patvirtino anksciau tyréjy isryskintas gydytojy diferenciacijos problemas: gydy-
tojai Lietuvos regionuose yra netolygiai pasiskirste pagal specialybes, lytj ir amziaus grupes. Jy koncen-
tracija dviejuose didmiesciuose — Vilniuje ir Kaune, viena vertus, sprendzia sveikatos priezitiros siste-
mos efektyvumo siekj, kita vertus, stumia nutolusiy regiony gyventojus ir gydytojusj atskirtj nuo sava-
laikiy ir reikiamy gydymo paslaugy prieinamumo (teikimo).

Per2020-2022m.laikotarpj Lietuvos sveikatos priezitiros sistemaiteko (tenka) atlaikyti du didelius
issukius: ne tik COVID-19 pandemijos, bet ir karo Ukrainoje pabégéliy. Pandemijos metu sveikatos
priezitros sistemoje jgyta patirtis dirbti ekstremaliomis sglygomis galimai palengvino Ukrainos karo
pabégéliy priémima. Atlikta analizé parodé, kad is Ukrainos atvyke gydytojai yra pageidaujami ir yra
(buty) jdarbinami vietinése jstaigose, o ukrainieciy ir kity kalby mokéjimas yra privalumas. Taciau
atvykusiy (atvykstanciy) gydytojy mastas néra didelis, todél negali zenklia dalimi panaikinti gydytojy
trakumo ir pasiskirstymo netolygumy Lietuvoje. Kita vertus, net ir nedidelis jsidarbinusiy gydytojy
skaiciusis daliesuztikrina geresnj paslaugy prieinamumg, galimybe daliaiatvykusiy pabégéliy patekimg
pas savo Salies kilmés gydytoja.
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Summary
In 2020-2022 worldwide, health care systems have faced anumber of challenges due to the COVID-19 pandemic,

which continues to affect primarily the labor market of physicians, and vice versa — the results of pandemic mana-
gement significantly depend on the latter. Pandemics and other epidemiological challenges are primarily cushioned
by the healthcare system and a properly equipped and strengthened healthcare labor market. The provision of
physicians is one of the most important factors of the country's effective health care system, and at the same time,
the factor of public welfare. The number of practicing doctors in Lithuania grew until 2017, but it started to decrease
even before the COVID-19 pandemic. The aim of the work is to find out how the labor market of Lithuanian
physicians changed in this millennium and how it was affected by the most important challenges of the last few
years: the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine. Used research methods: analysis and synthesis of secondary
data, quantitative analysis of statistical data, analysis of legal acts, content analysis of web articles [ messages.

The first part of the article discusses the fluctuations in the supply of practicing physicians in Lithuania and
signs of a shortage in the regions, the second part — the differentiation of the distribution of physicians, the third —
the challenges of the COVID-19 pandemic for the labor market of Lithuanian physicians , and the fourth — the
impact of the war in Ukraine on the Lithuanian healthcare system.

This work examines the changes in the supply and demand of doctorsin Lithuania in 2000—2022. During the
last 22 years, the "scissors" of the training of doctors in Lithuania were created when in 2011 there was a turning
point in the numbers of those who completed medical residency — fewer doctors complete residency than comp-
lete medical studies. The research data confirmed the problems of differentiation of physicians highlighted earlier
by the researchers: doctors in the regions of Lithuania are unevenly distributed according to specialties, gender
and age groups. The concentration of doctors in two big cities, on the one hand, solves the goal of making the
health care system more efficient, on the other hand, it pushes peripheral residents and doctors into isolation from

the availability [ provision of timely and necessary treatment services.

Keywords: physicians, labor market, pandemic, war refugees.
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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojami treciosios $alies (Azerbaidzano) pilieciy integracijos j
Lietuvos darbo rinkg issukiai. Pirmoje straipsnio dalyje remiamasi nesaugaus uzimtumo teoriné -
mis prielaidomis, aptariamas darbo migracijos teisinis reguliavimas bei imigracijos ir treciyjy Saliy
pilieciy jsidarbinimo Lietuvoje tendencijos. Antroje, empirinéje, darbo dalyje nagrinéjami pusiau
struktiiruoty interviu su legaliai atvykusiais ir Lietuvoje dirbanciais Azerbaidzano pilieciais (N=9)
rezultatai. Atlikta interviu analizé leido isSskirti Lietuvoje dirbanciy Azerbaidzano pilieciy integ-
racijos j Lietuvos darbo rinka isstikius, t. y. nesaugumg dél pajamy praradimo, darbdaviy piktnau-
dziavima, nezinomybe dél darbo vietos iSsaugojimo, nepakankamas socialines garantijas.

Raktazodziai: nesaugus uzimtumas, integracija j darbo rinka, azerbaidzanieciy jdarbinimas.

Jvadas

Pastaryjy mety migracijos tendencijosbei augantys atvykstanciy asmeny srautai is treciyjy saliy salygoja
tai, kad vis aktualesni tampaimigranty integracijosj Lietuvos darbo rinkair darbo rinkos saugumo imig-
ranty atzvilgiuklausimai. Moksliniaityrimai apie treciyjy saliy pilieCiyintegracija j Lietuvos darbo rinkg
yra gana fragmentiski, dazniausiai apima tik kai kurias atvykstanciy asmeny grupes. Ypac nauja sritis
yra Azerbaidzano pilieciy, kaip vienos is pagrindiniy imigruojanciyjy grupés, isskyrimas moksliniuose
tyrimuose.

Nesaugaus uzimtumo problematika iSsamiai nagrinéta uzsienio ir Lietuvos mokslininky darbuose
(Masdonati, Fedrigo, Zufferey, 2022; Holtman, Thériault, 2017; Gruzevskis, Braziené, 2017; Kalleberg,
2009; Vosko, 2010; 2006 etc.). Imigranty integracija j uzsienio darbo rinkas labai daznai susijusi su ne-
pakankamu uzimtumo saugumu. Maury (2017) analizavo ne Europos Sajungos (toliau — ES) pilieciy,
kurie studijuoja Suomijoje, nesaugaus uzimtumo klausimus, Muoka, Lhussier (2020) — nesaugaus uzim-
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tumo situacijg Jungtinéje Karalystéje. Lietuvos mokslininkai Blaziené ir Gruzevskis (2016; 2017), Mes-
kiené ir Tamosiunas (2019) nagrinéjo nesaugaus uzimtumo tematika, pokyciy tendencijas iSskirdami
tiek teorinius, tiek empirinius problemos aspektus. Plataciuté (2015) apzvelgé darbo jégos imigracijos
reguliavimo modelius, Petrusauskaité ir Zibas (2015) isryskino imigranty darbo salygy problematika.
Visgi asmeny iS treciyjy saliy atveju Lietuvos moksliniame diskurse tyrimy ir moksliniy straipsniy ne-
saugaus uzimtumo tematika tyrinéta nepakankamai, imigranty uzimtumo saugumo analizei Lietuvos
moksliniame diskurse néra skiriamas reikiamas démesys, todél empiriniam tyrimui pasirinkta itin men-
kai nagrinéta Azerbaidzano pilieciy integracija j Lietuvos darbo rinka.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti nesaugaus uzimtumo teorines prielaidas, teisine baze ir imigranty
is Azerbaidzano atveju integracijos j Lietuvos darbo rinkg patirtis.

Pirmoje straipsnio dalyje aptariama teoriné nesaugaus uzimtumo samprata ir nesaugaus uzimtumo
dimensijos, nagrinéjamas darbo migracijos teisinis reguliavimas, imigracijos ir treciyjy saliy pilieciy jsi-
darbinimo Lietuvoje tendencijos, antroje analizuojami pusiau struktiruoty interviu su legaliai atvyku-
siais ir Lietuvoje dirbanciais Azerbaidzano pilieciais rezultatai.

1. Nesaugaus uzimtumo teoriné prieiga

Nesaugus uzimtumas (arba nesaugus darbas) is esmés siejamas su dirbanciyjy darbo salygomis, konkre-
Ciau, su tam tikry galimybiy nebuvimu. Tai gali apimti nestabily, neapibrézto darbo laiko ar terminuota,
menkas socialines garantijasapimantj arbatrumpalaikjar sezoninj darbg ir nepastovias pajamas. Nesau-
gus uzimtumasis darbuotojo perspektyvos pasireiskia per neuztikrintuma dél socialinésapsaugos, jdar-
binimo trukmés, mazo atlyginimo, profesiniy sgjungy nebuvimo (ILO, 2012).

Mokslinéje literaturoje isskiriamos jvairios nesaugaus uzimtumo formos. Jos apima aspektus, susiju-
sius su darbo sutarties pobudziu, darbo salygomis ir kt. Dazniausiai, nagrinédami uzimtumo tendencijas,
mokslininkai skiria Sias nesaugaus uzimtumo formas: dalinis uzimtumas, terminuotos darbo sutartys,
laikinas darbas, savarankiskai dirbantys asmenys ir kt. Labai daznai Sios formos yra susijusios su kita
nesaugaus uzimtumo dimensija, t. y. menku ar nepakankamu atlygiu uz darba.

Be to, daznai minima ir 7ibola darbo sutarties trukmé (terminuotas, trumpalaikis, laikinas, sezoninis,
vienadienis ir atsitiktinis darbas), darbo santykiy pobudis, galimai pavojingos darbo sglygos, prie jy pris-
kirtinas mazas darbo uzmokestis, menka apsauga nuo darbo sutarties nutraukimo, galimybiy naudotis
socialine apsauga ir iSmokomis nebuvimas, Zemas darbuotojy susipazinimo su savo teisémis darbe lygis
arba ribotos galimybés jomis naudotis, pradedant teisés akty zinojimu ir baigiant kalbiniais barjerais,
bandant tai padaryti (ILO, 2012).

Nesaugaus uzimtumo terminas jau keletg desimtmeciy placiai vartojamas sociologijos, ekonomikos,
politikos moksly literatiiroje, taciau pastaruoju metu — dél iSaugusios migracijos ir pokyciy darbo rin-
kose bei darbo rinkos politikos reguliavime, kuriuo siekiama, kad uzimtumo salygos buity kuo lankstes-
nés. Kitas svarbus nesaugaus uzimtumo aspektas — atsirado daug naujy uzimtumo formy, kurios pasizy-
mi bendru darbuotojy uzimtumo ir darbo salygy pablogéjimu (Holtman, Thériault, 2017).

Nesaugaus uzimtumo problematikos Lietuvoje atsiradimas kildinamas i$ XX a. paskutiniame desimt-
metyje prasidéjusiy ekonominiy pokyciy, kai salies darbo rinkgje vyko jmoniy restrukturizacijair prob-
leminiu klausimu tapo sesélinés darbo rinkos formavimasis (Gruzevskis, Braziené, 2017). Pradéjus for-
muotis Sesélineidarbo rinkai Lietuvoje, darbdaviai tapo suinteresuoti vengti mokesciy, atlyginimus mo-
kéti neoficialiai, t. y. jy neapskaitant, taip pat nenoréjo oficialiai jdarbinti, sieckdami iSvengti ne tik mo-
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kestinés nastos, taciau ir stengdamiesi apeiti galimg atsakomybe dél neatitinkanciy darbo salygy. Visa
tai didino nesaugaus uzimtumo plétra, taciau stipréjant profesinéms sajungoms, modernéjant valstybi-
néms institucijoms ir augant kompetencijoms buvo juntamas padéties geréjimas. Proverzis, mazinant
nesaugy uzimtuma, jvyko Lietuvai tapus ES nare, o istikus pasaulinei ekonominei krizei, vél menko,
nes zmonés émé netekti darby, buvo ,,apkarpomos* ismokos ir mokami mazesni atlyginimai.

Nesaugus uzimtumas yra priespriesa stabiliam uzimtumui, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (angl. EBPO) ir ES suformavo gaires, kaip pazinti nesaugy darba. Siose gairése nesaugus
darbas suskirstytas j tris dimensijas, susijusias su saugumu, pajamomis ir galimybémis. Nesaugumas per-
kopia kelis matmenis, asmuo gali gauti maza darbo uzmokestj, neturéti apmokamy nedarbingumo dieny
ar galimybiy kopti karjeroslaiptais. Teigiama, kad viena nurodytasalyga nebutinailemianesaugy darbg,
kadangi aukstos kvalifikacijos kompiuteriy programuotojas gali teikti pirmenybe laikinos sutarties
lankstumui, taciau uzdirbti pakankamajo atzvilgiu atlyginima. Be to, darbuotojas karjeros pradzigje gali
uzdirbti ir mazesnj atlyginima, bet turéti galimybe mokytis ir tobulétiarba dirbti ne visg darbo diena,
kad galéty mokytis arba prisitaikyti prie seimos poreikiy. Atkreipiamas démesys j nesaugaus uzimtumo
tyrimy svarbg, sudarant prielaida politikos formuotojams imtis veiksmingy intervencijy.

Rodgers (1989) nesaugy uzimtumg suskirsté j keturias nesaugios darbo rinkos dimensijas, pradedant
darbo uztikrintumu ir baigiant atlygiu uz jj. Vosko (2010; 2006) j sj konceptg integravo socialinj kon-
tekstg ir socialing lokacija, tokiu budu j tiriamg plotme jtraukdamas platesnius socialinius procesus,
kurie daro jtaka nesaugiam uzimtumui formuotis. Sios koncepcijos unikalumas pasireiskia per rys;j tarp
uzimtumo norminio modelio ir nesaugumo matmeny, jis taip pat pabrézia socialiniy santykiy bei socia-
linés lygybés klausimy jtraukima.

Mokslininkai isskiria ir erdvine nesaugaus uzimtumo dimensijg, kuri papildyta mobilumo aspektu.
Pavyzdziu pateikiamas judéjimas tarp darbo viety skirtingose vietovése, kai geografinis judumas tampa
vienu i$ aspekty, didinanciu rizikg nesaugiam uzimtumui atsirasti (Premji, Shakya, 2016; MacDonald,
2009; Bohleir kt., 2004 etc.). Nesaugaus uzimtumo ir judumo santykis neatskiriamas nuo asmeny socia-
linés padéties, lyties ir netgi migraciniy formalumy bei etninés kilmés (Adey, 2010). I$skiriant ne tik
juduma tarp darbovieciy, taciau ir gyvenamosios vietos geografing svarba, vykstant j darbo vieta, taip
pat minimi apribojimai. Apribotomis tampa galimybés dalyvauti svietimo programose ar kvalifikacijos
tobulinime, naudotis uzimtumo bei jdarbinimo agentiry paslaugomis (Wilson ir kt., 2011). Kanadagje
atlikti tyrimai parodé, kad judumas yra pagrindinis veiksnys, lemiantis menkas socialines garantijas
darbe (Access Alliance Multicultural Health, 2011), t. y. vykimo j darbg trukmé ir atstumas iki darbo
nulemia nesaugaus uzimtumo atsiradima.

Kalbant apie nesaugy darbg imigrantams, neturintiems reikalingy imigraciniy dokumenty, galima
teigti, kad menkos garantijos darbe turi tiesiogine koreliacijg su migraciniu statusu. Minima diskrimina-
cija imigranty atzvilgiu, sie asmenys tampa labiau pazeidziami nei tie, kurie biurokratines proceduras
yra atlike tinkamai, teisés akty nustatytatvarka. Formalias taisyklesatitinkanti imigracijaj paskirties salj

leidzia iSvengti minéty problemy ir motyvuoja siekti geresniy darbo pozicijy (Porthe, 2010).

2. Darbo migracijos teisinis reguliavimas

Treciyjy saliy pilietis (arba asmuo is treciyjy saliy) — tai asmuo, kuris néra ES saliy pilietis, nepriklauso
salims, esancioms ES laisvo judéjimo dalimi (Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2016/399).
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Direktyva 2009/50/EB buvo siekta palankesniy salygy ir greitesniy specialiyjy leidimy treciyjy Saliy
pilieciams gyventi ir dirbti ES.

Migracijos politikos priemonémis yra reguliuojama, kaip asmenys is treciyjy saliy gali patekti j na-
cionalines darbo rinkas. ES valstybés narés salies viduje taiko skirtingus metodus imigracijos srautams
is treciyjy saliy regulivoti. Analizuodami salygas, kurias ES lygmeniu salys imigracijos srautams is tre-
Ciyjy Saliy valdyti, galime isskirti: profesijy sarasus, darbuotojy poreikio ar darbo rinkos analize, kvotas
ir kitokius reikalavimus bei su tuo susijusius kriterijus (pvz., su kvalifikacijos lygiu, darbo uzmokesciu ir
kt.). Pavyzdziui, Lenkija ir Lietuva turi trikstamy ir reikiamy rinkai profesijy sarasa, o Sveicarija — kvo-
tas. TrecCiyjy saliy pilieciai susiduria su atitinkamais apribojimais bei grieztomis taisyklémis ir procedii-
romis. Konkretus integracijos apribojimai numatomi kiekvienos ES salies nacionaliniuose jstatymuose.

Asmeny i$ treciyjy saliy apsigyvenimg Lietuvoje apibrézia Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uz-
sieniecCiy teisinés padéties” (naujausia suvestiné redakcija nuo 2021-03-01). Darbo imigracijai iSskiriami
zemos ir aukstoskvalifikacijos darbininky pogrupiai, kuriyjtrauktis j darbo rinkg Lietuvoje skiriasi pro-
cesine sudétimi. Stai ,Mélynosios kortelés“ direktyva (2009/50/EB , Dél tre¢iyjy saliy pilie¢iy atvykimo
ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba*) bei Lietuvos Respublikos jstatymas
,Dél uzsienieciy teisinés padéties* (aktuali redakcija nuo 2021-03-01) numato lengvatas patekimui j
Lietuvg aukstg kvalifikacija turintiems asmenims i treciyjy Saliy. Lengvataapima paprastesnj ir spartes-
nj patekimg j Lietuvos darbo rinkg su galimybe atsivezti Seimos narius, nelieka biurokratiniy procediiny
Lietuvos darbo rinkos poreikiams atitikti. Taip pat numatomos galimybés testi profesine veiklg ES vi-
duje — kitose salyse narése. Uzsienietis gali dirbti tik pas tg darbdavj, kuris jsipareigoja jj jdarbinti, ir
atlikti tik tg darbo funkcija, kuriai pas tg darbdavj buvo jdarbintas, isskyrus Lietuvos Respublikos jstaty-
me ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ nurodytas isimtis. Taigi aukstos kvalifikacijosimigracija j Lietuva
darbo tikslais yra lengvinta remiantis Lietuvos Respublikos ir ES teisiniais pagrindais, tad Siuo atveju
siekiama aptarti tiek Zemos, tiek aukstos kvalifikacijos darbo sektoriaus atstovus, susiduriancius su ne-
saugaus uzimtumo apraiskomis Lietuvoje. Ketinant likti Lietuvoje ne ilgiau nei metus, galima gauti na-
cionaline vizg, ilgiau — leidima laikinai gyventi (kuris iSduodamas 2 arba 3 metams, priklausomai nuo
darbuotojo kvalifikacijos).

Lietuvoje darbdavys, norédamas jdarbinti treciosios salies pilietj, renkasi vieng is keliy budy: jdarbi-
nimas pagal trukstamas profesijas Lietuvoje, ,mélynosios kortelés“ (angl. b/ue card) aukstos profesinés
kvalifikacijos darbuotojams is treciyjy saliy. Be to, informacija apie trukstamas profesijas Lietuvoje
reguliariai skelbia Migracijos departamentas. ,,Mélynajakortele“ gali gauti aukstos kvalifikacijos specia-
listas, galintis pagrjsti savo kvalifikacijg Lietuvoje. Keliami $ie kvalifikaciniai reikalavimai: asmens atly-
ginimas Lietuvoje privalo buti ne mazesnis nei 1,5 vidutinio ménesinio atlyginimo (bruto). Asmeniui,
kurio darbo uzmokestis lygus arba didesnis nei 3 vidutiniai ménesiniai atlyginimai, ,mélynosios korte-
lés* isdavimoprocesas supaprastinamas, nereikiakreiptis j Uzimtumo tarnybg dél darboatitikties doku-
mento Lietuvos darbo rinkos poreikiams iSdavimo.

3. Imigracijos ir asmeny is treciyjy saliy jdarbinimo tendencijos

Remiantis Migracijos departamento duomenimis (2022), Lietuvos Respublikoje 2022 m. sausio 1 dieng
salyje gyvenandiy uzsienieciy skaicius virsijo 100 tukstanciy, palyginimui 2021 m. sausio 1 dieng gyveno
87 269 uzsienio saliy pilieciai. Gyvenanciy uzsienieciy dalis bendrame salies gyventojy kontekste suda-
ré 3,12 proc.,0 2020 m.sausioldieng Lietuvoje gyveno73 751 uzsieniosaliy pilietis, tai sudaré 2,64 proc.

— 39 —



NESAUGUS UZIMTUMAS LIETUVOJE: ISSUKIAI AZERBAIDZANO PILIECIU INTEGRACIJAI ] LIETUVOS DARB O RINKA

visy Salies gyventojy. Didzioji Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy dalis yra treciyjy saliy pilieciai. Dau-
giausia jy (2022 m. pradzioje — 72 539 asmenys) Lietuvoje apsistojo turédamileidimg laikinai gyventi,
kiek daugiau nei 18 tukst. (18 337) uzsienieciy buvo nuolatiniai gyventojai.

Statistikos departamento duomenimis (2022), Lietuvos darbo rinkoje dalyvauja apie 90,2 tukst. Tre-
Ciyjy saliy pilieciy, apie 80 tukst. is jy dirba vidutinés kvalifikacijos reikalaujancius darbus (vairuotajais,
suvirintojais, betonuotojais, tinkuotojais, metaliniy konstrukcijy montuotojais, statybininkais, viréjais,
murininkais, elektrikais, mésininkais, zuvy darinétojais ir pan.). Tarp atvykusiyjy dirbti daugiausia —
ukrainieciy (40,3 tukst.) ir baltarusiy (32,3 tukst.), gerokai maziau — rusy (3,9 tukst.), kirgizy (2,6 tukst.),
uzbeky (1,8 tukst.), taip pat pilieciy is Azerbaidzano (1,3 tukst.), Kazachstano (1,2 tukst.), Tadzikistano
(1,2 tukst.), Sakartvelo (1,1 tukst.), Moldovos (1 tikst.). Indijos pilieciy dirba apie 0,7 tukst., Turkijos —
0,5 tukst., Nigerijos — 0,2 tukst. ir t. t.

26,6 proc. 15—74 mety amziaus uzimty gyventojy, gimusiy ne Lietuvoje, pries atvykdami j salj, dirbo
ir buvo jgije darbine patirtj bei didzioji dauguma teigé, jog darbiniai reikalavimai tiek Lietuvoje, tiek
kitoje Salyje, kurioje jie dirbo, buvo praktiskai vienodi (Statistikos departamentas, 2022). 75,1 proc.
15—-74 mety amziaus dirbanciyjy pirmo darbo Lietuvoje ieskgjo maziau nei 3 ménesius, 9,1 proc. darbg
buvo rade pries atvykdami j Lietuva. 94,6 proc. 15—74 mety amziaus gyventojy, gimusiy ne Lietuvoje ir
turéjusiy formaly issilavinimg, nurodé neturéje problemy ieSkodami ¢ia darbo, kuris atitikty jy issilavi-
nima. 36,3 proc. respondenty teigé neturéje lietuviy kalbos jgudziy pries atvykdami j Lietuvg (1 lentelé).

1lentelé. 15-74 mety amziaus gyventojy, gimusiy ne Lietuvoje,
lietuviy kalbos jgudziai pries atvykstant j Lietuva

IS viso Vyrai Moterys
IS viso 100,0 100,0 100,0
Gimtoji kalba 27,0 25,8 28,1
Pazenges vartotojas 15,0 16,0 14,2
Savarankiskas vartotojas 7.6 6,5 8,7
Pradedantysis vartotojas 6,0 3,9 7,8
Neturi lietuviy kalbos jgudziy 36,3 39,4 33,5
Pries atvykdami dar nekalbéjo jokia uzsienio kalba dél amziaus 8,1 8,4 77

Saltinis: Statistikos departamentas, 2022.

AzerbaidZanieciai Lietuvoje. 2022 m. buvo kreiptasi ] Migracijos departamentg dél detalesnés

informacijos apie Azerbaidzano piliecius Lietuvoje.
2 lentelé. Azerbaidzano pilieciams iSduoty ir pakeisty dokumenty skaicius pagal
atvykimo pagrinda nurodytu 2017 — 2022 04 21 laikotarpiu

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 iki 04 21
Leidimas laikinai gyventi LR

IS viso i$ jy 216 180 220 317 368 214

Darbo pagrindu 35 24 54 166 182 157

Studijy (mokslo) pagrindu 115 118 98 95 109 41

Seimy sujungimo pagrindu 45 29 55 45 61 1

Kita 21 9 13 1 16 5
Kiti dokumenty tipai

Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimas
gyventi Europos Sgjungoje
Europos Sgjungos piliecio seimos nario leidimo

o S . 2 5 4 2 0 0
laikinai gyventi Salyje kortelé
Europos Sgjungos piliecio Seimos nario leidimo
nuolat gyventi Salyje kortelé

32 42 43 24 39 11

1 0 2 0 0 0

Saltinis: duomenys gauti pagal specialig uzklausg i Migracijos departamento, 2022 04 22.
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Daugiausialeidimylaikinai gyventiLietuvos Respublikoje Azerbaidzano pilieCiams pastaraisiais me-
tais buvo isduota darbo pagrindu, kiek maziau — studijy bei mokslo tikslais. Visgi Azerbaidzano pilieciy
imigracijaj Lietuva, kaip matome, néra itin gausi, per pastaruosius penkerius metus atvykusiyjy skaicius
yra nuo 180 iki 368 asmeny per metus.

4. Tyrimo metodologija ir rezultatai

Tyrimui atlikti pasitelktas pusiau strukturuoto interviu metodas. Informanty paieska buvo vykdoma
socialinio tinklo ,,Facebook“azerbaidzaniecCiy grupéje. Interviuvyko 2022 m. sausioménesio 7—25 die-
nomis. Visi jie atlikti nuotoliniu budu, naudojantis pokalbiy programomis ,, WhatsApp* bei ,,Facebook
Messenger“. Buvo apklausti 9 informantai, atitinkantys siuos kriterijus: Azerbaidzano pilietybé ir ofi-
cialus darbas Lietuvoje. Azerbaidzano pilieciai tyrimui atlikti pasirinkti neatsitiktinai. Daugumajy dirba
taip vadinamoje antrinéje darbo rinkoje, menkiau kvalifikuotus arba nekvalifikuotus darbus, kur daz-
niausiai ir yra patiriamos nesaugaus uzimtumo apraiskos. Laikantis tyrimo etikos, buvo uztikrinamas
informanty konfidencialumas ir anonimiskumas, neisskiriant jokiy galimos identifikacijos aspekty.
Informantai identifikuotiir koduoti raidémis ir numeriu pagal apklausos chronologinj eiliskumg (Nr. 1,
Nr.2ir t.t.),jy bendrosios charakteristikos pateikiamos zemiau esancioje lenteléje (3 1entelé). Pazyméti-
na tai, kad visiinterviu dalyvave asmenys buvo34 —50 mety amziaus vyrai. Tai, kad visityrime dalyvave
asmenys buvo vyrai atspindi ir faktines realijas, kuomet j Lietuva dirbti atvyksta praktiskai vien vyrai.
Jdomu pazyméti ir tai, kad absoliu¢ios daugumos informanty (isskyrus viena), visi Seimos nariai yra like

Azerbaidzane.
3 lentelé. Informanty sociodemografinés charakteristikos
Eil. Nr. | Kodas Lytis | Amzius Issilavinimas Specialybé Lietuvoje
1. InformNrl | Vyras 34 Magistro kvalifikacinis laipsnis Metalo konstrukcijy inzinierius
2. InformNr2| Vyras 49 Pagrindinis Statyby darbininkas
3. InformNr3| Vyras 50 Vidurinis Statyby darbininkas
4. InformNr4| Vyras 48 Bakalauro kvalifikacinis laipsnis | Elektros inzinierius
5. InformNr5| Vyras 49 Bakalauro kvalifikacinis laipsnis | Suvirintojas
6. InformNr6| Vyras 44 Bakalauro kvalifikacinis laipsnis | Karkasiniy namy konstruktorius
7. InformNr7| Vyras 42 Vidurinis Suvirintojas
8. InformNr8| Vyras 37 Vidurinis Dazytojas-sméliuotojas
9. InformNr9| Vyras 35 Bakalauro kvalifikacinis laipsnis Projekto vadybininkas

Duomeny analizés strategija. Duomeny analizei pasitelktos jvairiy autoriy nesaugaus uzimtumo
teorinés perspektyvos, iSskiriant asmeny i$ treciyjy saliy nesaugiam uzimtumui aktualias teorines feno-
meno dimensijas: saugumo ir instituciné (galimybé dirbti nuolatinj darba, instituciné kontrolé ir darby
sauga, socialiniy garantijy uztikrinimas, darbo uzmokescio pakankamumas), socia/liné ir bendruomeniné

(profsajungy buvimas, galimybé dalyvauti socialiniame gyvenime, bendruomeninése veiklose ar kolek -
tyve), individualioji (vidinis nusiteikimas ir poziuris j darbo sauguma arba nesauguma, asmens savijauta
dirbant nestandartinj darba, galimybé jaustis oriai dirbant konkrety darbg, pasitenkinimas dirbamu dar-
bu bei jo uzmokesciu), erdviné (vykimas j darboviete atstumo aspektu, t. y. ar nesirenkamas labiau ne-
saugus darbas reciau apgyvendintose teritorijose; lokacijos svarba pasirinkus darbg ar kelis darbus) bei
teisiné ir legitymioji dimensija (migracinio statuso svarba, imigracijos teisétumo ir neteisétumo veiks-
niai) (ILO, 2012; Broughton ir kt., 2016; Landolt, Goldring, 2009; Rodgers, 1989; Vosko, 2006; 2010;
Premji, Shakya, 2016; MacDonald, 2009; Bohle ir kt., 2004; Adey, 2010; Wilson ir kt., 2011; Dauvergne,
2007; Macklin, 2010 etc.).
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Interviu klausimai apémé imigravusiyjy galimybes dirbti nuolatinj darba, socialines garantijas, laiku
gauti darbo uzmokestj, o poreikiui esant, gauti visavertj institucinj pagalbos paketa. IS atlikty interviu
matome, kad imigrave asmenys susiduria su nesaugaus uzimtumo aspektais (MacDonald, 2009; Bohle
irkt., 2004) etc., t. y. patiria nusivylima dél darbdaviy savivalés, mokesciy slépimo, sutarty darby nebu-
vimo, atlygio nemokéjimo, darbo sutarties nevykdymo ir kt.

SAtoykom su keliais kolegom j Lietuvq is Azerbaidzano dirbti vairuotojais. Pasirodo darbo néra, nori dirbti,
dirbk statybose. Moka grynaisiais, oficialiai algos nerodo. Gerai lik tiek, kad parupino gyvenamgjg vielg. “
InformNr3

Statyby kompanija nemokéjo algos 3 ménesius, turéjom tik kur gyventi ir tarnybing automobily, o realiai
iSgyvenk kaip nori, o kainos cia tragiskos. Apgaudinéja jmonés, kurios kviecia mus atvykti dirbti. Zada,

tarkime, 1000 Eur, pasirodo, tik popieriuose.“ InformNr4

LPaaiskéo, kad atlyginimas visai ne toks, koks sutartyje, kas nebuvo pasakyta. Pasirodo, jie mums saké
atlyginimg ne j rankas gaunamg, o paskui dar mokescius nuskaiciugja. Labai sokiravo.“ InformNr7
»Taip, kai kuriy darbdaviy nesqziningumas, tai bando nuslépti mokescius, tai nenori darbinti pagal paza -

détg atlyginimg. “ InformNr6

Isryskéjo uzimtumo salygy skirtumai tarp dirbanciyjy uzsienio ir Lietuvos kapitalo jmonése. Pasta-
rosiose dirbantys informantai daznai iSskyré nesauguma dél nuolatinio, nenutrukstamo darbo uztikri-
nimo ir diskriminacijg atlyginimo klausimais. Dirbantieji tarptautinése jmonése jautési saugiau ir daz-
niausiai su sunkumais nesusidure.

~Mes su kolegomis buvome issigandg, atvykome dirbti vienus darbus, o kai kurie gavome visai kilokius,
atrodo, kad jmonés su mumis zZaidZia, nes pasiskysti net nezinome, kur reikéty. “ InformNrl

#ISties baisu, kai algos negauni ne vieng ménesy. Jautiesi bejégis, seima vis klausia, kada bus pinigai, vaikai
auga, o tu dar is santaupy turi gyventi. Net pries Sventes Naujy mely negavome net avansy. Buvo baisu. “
InformNr3

~INa uztruko algos pervedimas pusantro ménesio, nes kazkokios pertvarkos su bankais ir limitais buvo,

Jmoné kazkaip lésy negavo, dél pandemijos gal. “ InformNr1l

»Dirbu komandiruotése dazniausiai slenkanciu grafiku, tai ir transportq gaunam, kartais net pietus jskai -

Ciuotus, priklausomai nuo objekto, kuriame dirbame.“ InformNr7

LNVegaliu pasakyti, kad kazkas nesaugu. Galj kontraklo pabaigq nuotaikos litidnesnés, bet realiai, jei gerg
kvalifikacing kategorijg turi, bédy nekyla, svarbu, gerai dirbti, neveltédziauti, esant reikalui ne tik Lietuvoj,

bet kitur nori priimti laivuose dirbti, ypac be Zalingy jprociy. “ InformNr8

Nesaugaus uzimtumo patirtis labiau akcentavo Zemesne profesine kvalifikacija turintys asmenys
(Muoka, Lhussier, 2020). Isryskéjo skirtumai tarp aukstosir zemoskvalifikacijos arissilavinimo asmeny
integracijos j Lietuvos darbo rinka. Aukstos kvalifikacijos informantai pabrézé, kad, esant Zemesnés
kvalifikacijos, dirbant paprastesnius darbus, darbg susirasti buty buve lengviau. O zemesnés kvalifika-
cijos asmenys nurodé, kad jy integracija j darbo rinkg buvo apsunkinta dokumenty tvarkymo.

WJet nebiciau turéjes tarptautinés patirties visame pasaulyje ir leisciau sau dirbti paprastq neprofesionaly
darbg uz mazq atlygj, man buty buve daug lengviau. Taciau to nenoréjau, o ir atlyginimo nebity uzicke

mano seimat. “ InformNr1

»Galima visada dirbti uz minimaly atlygj kur nors maisto sektoriuje ar krovimo darbus, taciau kai turi

issilavinimg, nesinori, nori rasti normaly darbg. “ InformNr6
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»Geresnio atlyginimo galima laukti, jei turi daugiau diplomy, tada kaip specialistq tave kviecia dirbti, ir jei

neklystu, kazkaip ten jiems bina paprasciau. “ InformNr5

JEl atvyksti ne tik padirbli ir isvaZiuoti atgal, tikrai geriau bunant kokiu architektu, pavyzdZiui, ar konstruk-

toriumi, bet jei tik laikinai, to nereik, atvaziavai, padirbai ir susitaupes isvaziuogji pas mamq. “ InformNr6

Interviu metu vienas informantas nurodé, jog, pakonsultuotas kolegy lietuviy, kreipési j Darbo gincy
komisijg dél neismokéto zadéto atlyginimo ir darbo sutarties klastojimo. Jis teigé, kad daugelis azerbai-
dzanieciy nezino tokiy galimybiy, o jis déka vietiniy lietuviy sugebéjo parasyti skundus j Socialinio
draudimo fondo valdybg (SODRA), Valstybine mokesciy inspekcija. Informantas nurodé, kad po media-
cijos proceso laukia sprendimo is Darbo gincy komisijos. Informantas aiskino sukaupes informacijos
apie darbdaviy savivale ir veiksmy teisétuma reguliuojancius teisés aktus, ir teigé, jog butinai konsultuos
ir neatsisakys pagelbéti kitiems tévynainiams.

»Siuo metu vyksta procesas Darbo gincy komisijoje, bandoma geruoju tartis su apgavusia mane jmone del
neismokélo viso atlyginimo. fie galvojo, kad imigrantas nieko nepadarys. Tris ménesius dirbau, tiko, dabar

Jau kitaip sneka komisijai per savo advokate. Tikrai praéiau daug ir padésiu kiek reikés savo AzerbaidZano

kolegom, kuriy cia visuose miestuose ir uzsienyje turiu tikrai nemazai. “ InformNr1l

Migraciniy procedury biurokratizacija pasireiské kaip informanty jdarbinimo dokumentacijos, ilgi
vizy ir leidimy gyventi iSdavimo terminai, sukeliantys nepasitenkinimg itin ilgomis procediiromis, kai
asmenys jautési jkalintiir visiSkoje nezinioje dél ateities (Holtman, Thériault, 2017 etc.). Pats faktas, kad
imigraves asmuo turi pereiti biurokratinius kelius, ir nezinojimas, kokj s prendima priims valstybinés
institucijos, sukelia stresa.

~Man baigesi kontraktas, likus savaitei laiko iki jo pabaigos, nebeZingjau, kg daryti, nes pagal procediirg
turiu grizti atgal j Azerbaidzang, o dar dirbdamas savo Sitoje jmonéje nedrisau ieskoti kito darbdavio.
InformNr2

WJutau nerimgq pries baigiantis galioti mano leidimui laikinai gyventi, atrodo, cia tik dokumentas, bet vienas
darbdavys nesugebéjo mokéti zadéto atlyginimo, noréjau keisti j kitq Lietuvos jmong, bet pasake, kad man
laukti 3 savailes. Kaip laukti, kur gyventi, juk cia labai brangus net maistas? O viesbutis? Dukrai paémiau

kreditg vestuvéms, reik pinigy siyst, o negaliu, nes nezinau, kiek liks. “ InformNr3

Beveik visi tyrime dalyvave informantai pazyméjo, kad itin sudétinga yra pakeisti darbdavj, nes as-
muo, atvykes j Lietuvg darbdavio kvietimu, privalo dirbti pakvietusioje jmonéje. Taciau Lietuvos jmo-
nés, pakvietusios darbuotojus i$ Azerbaidzano atvykti j Lietuva, daznai nejdarbina zadétoms pareigoms,
o dél informacijos trikumo asmenys sutinka dirbti ir kitus jiems paskirtus darbus. Norédami pakeisti
laiking leidimg gyventiLietuvoje, netgisusirade naujg darbdavj, asmenys privalo lauktiapie 2 —3 savaites,
kol Migracijos departamentas suteiks naujg laiking leidimg gyventi ir dirbti. Jei asmenys turéjo paprastg
nacionaline darbo viza, taciau neturéjo laikino leidimo dirbti, procesas dar labiau pailgéja, o procediros
islaidos iSauga nuo 240 iki 360 Eur asmeniui. Todél juntamas imigranty bejégiskumas ir nelygybé, lygi-
nant atvykusiuosius ir vietinius gyventojus, kai rengiamos jdarbinimo proceduros ir dokumentacija.

Kai nuéjau j naujg jmong, jie mane testavo ir pasiulé didesnj valanding jkainj, taciau pamate, kad as

oficialiai dirbu kitoje jmonéje, pasaké ateiti uz trijy savaiciy, kai kreipsiuosi § migracijg. “ InformNr3

» Visiskas absurdas, kad jau atvyke j Lietuvg, turim vél mokéti uz vizos keitimg, nes ji buvo isduota tik
konkreciai jmonei, tai jei jie mane apgaudinéia, as turiu tyléti, nes negausiu ir to arba gal net deportuos

mane. “ InformNr7
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» Tikrai daug paprasciau lietuviams patiems, nes cia, jei nori pereiti § geresng jmong, savo pinigus aukoji,

lauki Migracijos naujieny ir dar susimoki is naujo, liudna. “ InformNr8

Isryskéjo diasporos bendruomenés svarba, sprendziant Azerbaidzano pilieciams aktualius klausimus.
Bendruomené, su kuria komunikuojama jvairiomis formomis (tiek gyvai, tiek virtualiai), uzima itin svar-
big vietg imigravusiojo gyvenime. Palaikomoji komunikacija atlieka ne tik $ig funkcija, taciau konsulta-
cinés ar netgi finansinés pagalbos klausimai daug paprasciau sprendziami priklausant bendruomenei.

WIS AzerbaidZano atvykome trise vienu metu, tai draugais ir esame, nes visas laisvalaikis kartu, § parduo -

tuve vaziugjam kartu, viskg. “ InformNr2

»Galima sakyti, ne, turiu pazjstamy, net ne artimy, o ir issikéliau is sostinés, tai cia tik darbininkai atvyks -

ta, bet kontaktq tik su vienu palaikau, nors jis isvyko j Vokietijg dirbti, cia algos jam nemokéjo. “ InformNrl
~Nuolat skambinamés, nors dirbame skirtinguose objektuose, skirtinguose miestuose.“ InformNr9

» Tikrai nuolatiné pagalba bet kuriuo laiku, stai mano draugas is Azerbaidzano taip pat surado man kilg
geresng darbovietg, kur laiku atlyginimg moka, ir siaip turim , WhatsApp “ grupes tie, kurie I ietuvoje arba

Lenkijoj, konsultugjames, klausiam visko, pasiulymy gaunam. “ InformNr8

LKai kilo béda su firma, paskambinau pazjstamo pazjstamui is kito miesto, jis man ir kambarj kelioms
dienoms surado ir paaiskino viskg, kur kreiptis, kiek kas kainuogja, kur pigiau, tada jau aplinkui dalinamés

su kitais azeri. “ InformNr3

Interviu dalyvave asmenys buvo linke labai teigiamai vertinti tai,kad darbdavys pasirupina imigranty
apgyvendinimo ir transporto klausimais. Darbo tikslais atvykusiy uzsieniec¢iy apgyvendini mu visais at-
vejais rupinosi juos dirbti pakvietusios jmonés, papildomai jiems neteko mokeéti.

LKai atvaziavom, gavom su dar dviem azerbaidzanieciais kelis kambarius pas tokiq moterj name, ji neb-

rangiai nuomaja, tai mums nieko nereikéjo mokéti patiems, tik dirbti. “InformNr4

Su kitais atvykusiais j Lietuvg dirbti dalinomés kambariu bendrabutyje, sqlygos prastos, bet cia atvazia -

vom tik dirbti, ne patogumy ieskoti ir kt. “ InformNr8

SSkystis negalima, gavom butq trims asmenims, Svaru, viskas apgalvota. Poilsiui po darbo viskas tinka,

paciam mieste. “ InformNr8
»Gavome vieng automobilj vazinéiimui penkiese, tai palengvino tq patj apsipirkimg. “ InformNr3

LKadangi ieskojau darbo Kaune, o pagal mano specialybe darbai daZniausiai tik Klaipédoje, tai man vien
Sitas dalykas kélé problemq. Negaliu as taip palikti seimg Kaune ir savaitém Klaipédoje dirbti. I karto

atstumas ir pervargimas padaryly savo. “ InformNrl

Individualus veiksniai aprépé vidinj nusiteikimg ir poziurj j darbo sauguma arba nesauguma, pacio
asmens savijautg ir pastebé&jimus. Klausimas apie saviadaptacijos vertinimg (kalbant ne apie darbg) Lie-
tuvoje susilauké pozityviy atsakymy gausos. Isskirtinai teigiamai atsiliepta apie vietinius Lietuvos gy-
ventojus, kurie minimi kaip paslaugus, nuosirdus ir Siltai priimantys atvykélius.

LSAdaptacija gera tik délto, kad Zmona salia ir visus popierius, pradedant migracija ir baigiant darbovietés
darbo sutartimi, tvarké ji, visur buvome kartu. Man labai pasiseké, nes nejutau jokio spaudimo ar nesék -
miy, kolektyvas priemé kaip lietuvy, nes jau iki darbinimosi turéjau leidimqg gyventi cia santuokos pag-
rindu. “InformNrl

LINieko sudétingo, viskas kaip pas mus, lik Zmonés ne visi rusiskai kalba. “ InformNr7
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wPaprasta buvo. “ InformNr9
~Nuolat savy Zmoniy kompanijoje, tikrai blogai nesijauciau. “InformNr3

Pastebéta, jog darbo tikslais atvyke informantai praktiskai nepatyré jokiy kalbiniy issukiy, kadangi
susikalbama rusiskai arba angliskai. Dokumentacija rengiancios jmonés ar tarpininkai, rengdami doku-
mentacija, neapsunkina atvykstanciy darbuotojy.

LKazkokiy nesklandumy néra buve, kolektyvas sneka rusiskai, kur gyvename pas zmones, irgi. Visi vyres -

nio amZiaus sneka rusiskai, kaip po Soviety Sqjungos, normalu. “ InformNrl

,» Visus dokumentus atvykimui suruosé jmonés tarpininkai, per kuriuos atvykstame, kai susimokame, véliau
Jjau cia reikia issiimti leidimq laikinai gyventi, bet is esmés visur kalbu rusiskai, jei parduotuvéje ir angliskai

porg ZodZiy pasakau. “ InformNr5

Vertinant asmeny is treciyjy saliy ateities planus bei ketinimus likti Lietuvoje, dazniausiai buvo nu-
rodoma, kad Lietuva yra tik tarpiné stotelé. Pazymétina tai, kad didzioji dalis informanty ateities plany
su Lietuva nesieja. Dauguma informanty neturi konkreciy planyir yra atviri galimybémsir kitose salyse.
Informantai taip pat mini itin aukstus pragyvenimo Lietuvoje kastus, kuriuos padengti imigrantams yra

gana sudétinga.

»Nerekomenduociau, geriau rinktis, tarkime, Vokietijg ar kitur, kur atlyginimai geresni, o pragyvenimo

lygis aukstesnis, kainos maZesnés. “ InformNr3

WPriklauso nuo to, ko cia atvaziugji, as turéjau tikslg rasti darbg Kaune, uztruko, nes nekalbu lietuviskai,
bet pagaliau radau. Turiu plany kurti verslg ir is Azerbaidzano atsivezti darbininky komandg, kuria galiu

pasikliauti ir vykdyti statyby darbus. “ InformNrl

» Ttk kol bus darbo, cia liksiu, Seima cia nesijausty labai laisvai Lietuvoje, viskas pas mus ten like. “
InformNr4

~Norélau atsivezti dirbti keletq Zmoniy is AzerbaidzZano, bet kai pamaciau, kokie mokesciai garantugjant

Jy priémimgq cia, atmeciau galimybe, nes neturiu tiek lésy pradZiai, o tai visgi yra rizikinga. “ InformNr1l

SStaubingai didelés kainos visko, kuro, maisto, drabuziy, tikrai pagal atlyginimq visiskai neproporcinga ir

kelia galvos skausmg. “ InformNr6

JLabai trukdo migracijos reikalavimai, nes, norédamas atvykti cia, susiduri su begale bédy, o dar finansy
turi turéti pragyvenimui. Maisto kainos didelés, o algos neproporcingos, dar darbdaviy savivaliavimas,
kviecia atvykti, o atlyginimg moka visai ne tokj, koks buvo sutartas. Gal mokescius bando slépti, bet ne-

stebina, nes mokesciai puse atlyginimo sudaro. “ InformNr4

Apibendrinimas ir iSvados

[sanalizavus nesaugaus uzimtumo teorines prielaidas, teisine baze ir imigranty iS Azerbaidzano atveju
integracijosj Lietuvos darbo rinkg patirtis, atliktas tyrimas atskleidé strukturinius apribojimus treciyjy
saliy pilieciams, norintiems atvykti dirbti j Lietuvos Respublika, — tai vizos, leidimo dirbti ir kity for-
maliy dokumenty tvarkymas, kvalifikacijos pagrindimas, sudétingos proceduros, norint keisti darbdavj.
ISryskéjo skirtingos Azerbaidzano pilieciy patirtys Lietuvos darbo rinkoje. Lietuvoje veikianciose tarp-
tautinése ar stambesnése jmonése dirbantys azerbaidzanieciai palankiauvertinadarbo salygas(t.y. laiku
mokamas atlyginimas, aiSkesni darbo kvalifikacijos standartai, papildomi ,,bonusai“ apgyvendinimui ir
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t.t.). Darbuotojai, dirbantys vietinése, smulkiose Lietuvos jmonése, jauciasi nesaugiai, neuztikrintai dél
savo ateities, neturi pakankamailésy pragyvenimui dél jmoniy nemokumo, mokesciy slépimo ar ne -
deklaravimo ir kt.

Remdamiesi atlikto tyrimo rezultatais, darbo imigranty is Azerbaidzano atveju galime isskirti Siuos
nesaugaus uzimtumo bruozus: darbo sutarciy nepastovuma, menkai funk cionuojantj darbdaviy kontro-
lés mechanizma, imigranty teisiniy ar konsultaciniy paslaugy neprieinamuma, migraciniy procedury
nezinojimair t. t. I$ry§kéjo imigranty bendruomenés svarba, teikiant tarpusavio pagalba. Siame tyrime
dalyvave asmenys, susidiire su nesaugaus uzimtumo apraiskomis, gauna pagalbg is kartu atvykusiy arba
Cia dirbanciy ar gyvenanciy tautieciy. Asmenys, atvyke j Lietuva, dalijasi informacija ir netgi buitimi
(maisto gamyba, transportas), o Stai darbdaviui vengiant mokéti atlyginimus, dalijamasi ir finansine
nasta. Atskleistair tai,jog informantai neturi pakankamaiinformacijos, kur turétykreiptis, jei darbdavys
suteikia netinkamas darbo sglygas, nemoka atlyginimo ar norima keisti darbdavij.
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Summary
This article analyses the challenges of integration of third country nationals (citizens of Azerbaijan) into the Lithu -

anian labour market. The theoretical part of the work relies on the theoretical assumptions of insecure employment,
discusses the legal regulation of labour migration and trends in immigration and employment of third country na-
tionals in Lithuania. The empirical part of the work discusses the results of semi-structured interviews, conducted
with Azerbaijani citizens who have arrived legally and are working in Lithuania. The analysis of interviews made it
possible to identify the challenges of the integration of Azerbaijani citizens working in Lithuania into the Lithuanian
labour market, i.e. insecurity due to loss of income, abuse by employers, uncertainty regarding job retention, insuf-

ficient social guarantees.

Keywords: precarious employment, integration into the labour market, employment of Azerbaijan citizens.
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LSMC Sociologijos instituto
Demografijos ir Seimos tyrimy skyrius
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
sonata.vysniauskiene@Istc.lt

Santrauka. Straipsnyje, remiantis eksperty vertinimu, yra analizuojamos vaiko priezitiros atosto-
gos ir tévy dalyvavimas darbo rinkoje. Pateikiama vaiko prieziiiros atostogy analizé sociologiniy
teorijy kontekste ir vaiko prieziuros atostogy reglamentavimas istoriniu aspektu. Atlikto eksper -
tinio interviu (N=21) rezultaty analizé atskleidé, kad Lietuvoje lyCiy lygybé uztikrinama tik is da -
lies, motiny ir tévy, kurie renkasi apmokamas vaiko prieziiros atostogas, dalis itin skiriasi, nepa -
kankamas apmokamy vaiko prieziiiros atostogy lankstumas. Eksperty teigimu, vyry nejsitrau -
kimas j vaiko prieziiros atostogas yra viena pagrindiniy priezasciy, lemianciy vyry ir motery, tu-
rin¢iy mazameciy vaiky, netolygy dalyvavimg darbo rinkoje, atlyginimy skirtumus ir kita.
Raktazodziai: (apmokamos) vaiko prieziiros atostogos, dalyvavimas darbo rinkoje, lyCiy
(ne)lygybé.

Jvadas

Tévy pasidalijimas (apmokamomis) vaiko prieziuros atostogomis yra kompleksiné problema, suside-
dantiis daugybés dedamuyjy, kurios vienaip arkitaip veikiaseimos (daugiausia motery) ir darbo planavi-
mo bei dalyvavimo darbo rinkoje klausimus. Todél labai svarbu skatinti téciy jsitraukimag j vaiko prie-
ziuros atostogas, nes anot mokslininky si tematika néra placiai nagrinéta mokslinéje literaturoje (Vala-
rino, Duvander, 2018).

Moksliniy tyrimy duomenys leidzia teigti (Valarino, Duvander 2016, 2018), jog moterys turi mazdaug
vidutiniskai apie puse galimybiy po vaiko prieziuros atostogy pakilti pareigose (t. y. buti paaukstintos)
lyginant su vyrais. Daznu atveju moterims, kurios renkasi visg vaiko priezitiros atostogy laikotarpj, kar-
jeros galimybés sumazéja gerokai labiau nei vyrams. Europos salyse apmokamy vaiko priezituros atos-
togy schemos nemazai skiriasi (apmokamy vaiko prieziuros ismoky gavimo salygos, mokéjimo trukmé
ir kt.) (Koslowski ir kt., 2021), taciau daugelyje Saliy sias schemas vienija bendras tikslas — tolygesnis
motery ir vyry pasidalijimas vaiky prieziura (Duvander, 2018).

Kitas labai svarbus apmokamy vaiko prieziiiros atostogy tikslas yra skatinti ly¢iy lygybe ir motery
dalyvavimg darbo rinkoje. Apmokamy vaiko prieziuros atostogy politikos pasirinkimai yra susije ne tik
su valstybés vykdoma politika, bet ir su Seimos vaidmeniubei darbo pasiskirstymu pagal Iytj (Rostgaard,
2002). Priklausomai nuo valstybés pasirinktos lyciy lygybés politikos, vaiko priezituros atostogos gali
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lemti labai skirtingus vyry ir motery dalyvavimo darbo rinkoje bei lyciy lygybés rezultatus (Haas, Rost-
gaard, 2011). Viena vertus, vaiko priezitros atostogos gali skatinti abu tévus (vyrus ir moteris), s uteikiant
jiems galimybes vienodai paskirstyti vaiko prieziirg ir islikti darbo rinkgje. Taciau valstybés formugja-
ma lyciy lygybés politika gali palaikyti ir tradicinj seimos modelj, kai vaiko priezitiros atostogos priski-
riamos i$ dalies arba beveik visada tik moterims, todél moterys ilgam laikuiiSkrenta is darbo rinkos
(Ray, Gornick, Schmitt, 2010).

Apmokamos vaiko priezitiros atostogos ir jy poveikis lyciy lygybei, partneriy jsitraukimas j vaiko
prieziiiros atostogas pladiausiai yra tyrinéjamas Siaurés Europos $aliy mokslininky. Duvander, Viklund
(2019) analizavo vaiko priezitiros atostogy trukmés problematiks ir politinius aspektus; Evertson, Du-
vander (2011) tyré Svedijos motery galimybes pakilti karjeros laiptais darbo rinkaje, grjzus i§ vaiko prie-
ziuros atostogy; Ferrarini, Duvander (2010) nagrinéjo, kaip vaiko prieziiiros atostogos apskritai veikia
tévy dalyvavimg darbo rinkoje ir lyciy lygybe; Valarinoir kt. (2015; 2018) padaré isvada, kad apmokamy
vaiko prieziuros atostogy politikos nuostatoms didziausigjtaka daro institucinisir kulturinis kontekstas,
taip pat teigia, kadatostogy politikoslengvatosis esmésatspindi kiekvienoje Salyje galiojancig apmoka-
my vaiko prieziuros atostogy schema, bet tam reikia papildomy tyrimy; Valarino ir kt. (2018) savo tyri-
me gilinosi j vaiko priezituros atostogy pasirinkimus atsizvelgdamij atostogy trukme, vyry ir motery
vaiko prieziuros atostogy pasidalijima (angl. gender division) ir vaiko prieziuros atostogy iSmokas ketu-
riose gerovés valstybése (Austrijoje, Svedijoje, Sveicarijoje ir JAV); Valarino ir kt. (2015) savo palygina-
majame tyrime analizavo vaiko priezitros sistemos politika, motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros
atostogas; Kvande, Brandth (2017) savo tyrime pristaté Novergijos atvejj, 1993 m. tai buvo pirmoji Salis,
pradéjusi taikyti tévams skirtg tévystés atostogy sistema; Mussino, Duvander (2016) straipsnyje aptaré
imigranty tévy naudojimasi vaiko prieZiiiros atostogomis Svedijoje.

Lietuvoje vaiko prieziuros atostogy pasirinkimai nagrinéjami pakank amai fragmentiskai, dauguma
ankstesniy tyrimy labiausiai orientuoti j seimos ir darbo suderinimo klausimus bei palankios Seimai po-
litikos priemones, gimstamumo aspektus (Maslauskaité, Stankuniené, 2001; 2003; 2005; 2006; 2012);
vyry jsitraukimas j vaiky priezitrg (Reingardiené 2005; Tereskinas, 2005; 2006; Zdanevicius, 2005);
$eimai palankios politikos vertinimas (Jancaityté 2011; Cesnuityté, 2012). Lietuvoje apmokamy vaiko
priezitros atostogy klausimus analizavo Sarlauskasir Telesiené (2014). Autoriai nagrinéjo Lietuvos vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdybos SODROS duomenis, tirdami apmokamy vaiko priezitiros
atostogy sistema ir paramos gaveéjy pasirinkimus, jy iSvada — Lietuvgje islieka tévo maitintojo modelis
(angl. male breadwinner model). Aidukaité ir TeliSauskaité (2019) straipsnyje aptaré veiksnius, pade-
poziurj dviem skirtingais vaiko priezitiros politikos kiirimo atvejais. Braziené ir Vys niauskiené (2019),
remdamosios Lietuvos statistikos departamento bei Valstybinio socialinio fondo valdybos (toliau —
SODRA), darbo rinkos tyrimo duomenimis (Eurostat LFS), atskleidé tévy, turinciy vaiky, dalyvavimo
darbo rinkoje tendencijas (Braziené, Vysniauskiené, 2019; 2020).

Sio straipsnio tikslas — atskleisti priezastis, lemiancias vaiko priezitiros atostogy pasirinkimus ir
tévy dalyvavimg darborinkoje skirtingy instituciniy veik &y poziuriu (valstybés valdymo institucijy, ne-
vyriausybiniy organizacijy ir akademiniy institucijy atstovy).

Tyrimo metodai: mokslinésliteraturos, teisiniy bei strateginiy dokumenty ir eksperty interviu duo-
meny analizé.
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1. Teoriniai poziuriai j apmokamas vaiko prieziuros atostogas
ir tévy dalyvavimg darbo rinkoje

Ivyke modernizacijosir postmodernizacijos procesai, gerovés valstybiy susikurimobei Seimos transfor-
macijos pokyciaisglygojoseimos modeliy irly¢iy vaidmenykaitg. Daromaprielaida, kad motery ir vyry
apmokamy vaiko priezitiros atostogy pasirinkimai yra determinuoti kulttriniy, socialiniy ir ly¢iy vaid-
meny sglygotumo, kai dél visuotinai priimtiny socialiniy normy daugiau motery nei vyry renkasi vaiko
prieziuros atostogas (Valarino ir kt. 2015). Dél globalizacijos procesy, augancio motery jsitraukimo j
apmokamag darbo rinka, didéjancio motery ekonominio savarankiskumo, vyro kaip vienintelio Seimos
maitintojo vaidmens praradimo vykstanemazi tradiciniymotery ir vyry vaidmeny pokyciai. Lyciy vaid -
menys neabejotinai kinta ir dél ly¢iy lygybés politikos, socialinio teisingumo siekiy ir t. t. Galime isskirti
sias pagrindines seimos transformacijos veiksniy grupes: 1) strukturiniai poky¢iai (socioekonominiai,
politiniai), 2) technologiniai (technikos ir mokslo pazanga, moderni kontracepcija) bei 3) kulturiniai
(visuomenés normy ir vertybiy virsmas) (Beck, 1992). Seimos transformacijos salygojo ir ly¢iy vaidmeny
pokycius. Vykstant nuostaty ir vertybiy kaitai, stebimas poslinkis link liberaliy nuostaty.

Antai nuostaty ir vertybiy kaita atspindi slinktj link liberalesnio poziiirio j vyry ir motery vaidmenis
seimose, be to, auga motery profesinis uzimtumas, taciau darby pasiskirstymas Seimoje tarp vyro ir
zmonos islieka gana stabilios struktiros (Beck, 1992). Kaip pazymi Lietuvos mokslininkai, egzistuoja
sparciai kintancios nuostatos lyties vaidmeny atzvilgiu ir gana stabili buities darby pasidalijimo struk -
tura seimoje (Stanktniené, Maslauskaité, 2009, p. 169). Beck teigimu, ,,vyrai ir moterys islaisvinami is
jiems priskirty tradiciniy, stereotipiniy vaidmeny bei lyties salygoty suvarzymy, orientuojami j save*
(Beck, 1992, p. 129-130). Visa tai formuoja naujus gyvensenos modelius, kai kvestionuojami partneriy
vaidmeny stereotipai, ,partnerysté vaduojasi i$ norminanciy rémy*“ (Beck, 1992).

Siuolaikinéje visuomenéje darbo ir Seimos sriciy suderinimo problema dazniausiai vis dar priskiria-
ma moterims, nes biitentjoms tenka didziausiaSeimos priezitros dalis (Jancaityté, 2011, p.49). Moterys,
auginancios vaikus, dazniau patiria jtampa, norédamos suderinti Seiminius ir profesinius vaidmenis. Vis
dar laikomasi nuostatos, kad vaiko ir motinos rysys yra ypatingas ir unikalus, o ,vyrai nesutverti tvar-
kytis namuose ir priziuréti vaikus® (Ritzer, 1996). Taciau nemazg jtakg dabartinéje visuomenéje lyciy
vaidmeny pasiskirstymui seimoje turi ne tik visuomenéje nusistovéjusios normos ir taisyklés, bet ir ste-
reotipinis poziuris j técius, iSeinancius vaiko prieziuros atostogy, bei neefektyviai veikiantys jstatymai
dirbanciy ir vaikus auginanciy motery atzvilgiu.

2. Vaiko prieziuros atostogy reglamentavimas Lietuvoje

Apmokamos vaiko priezitros atostogos yra pamatinés priemonés darbo ir Seimos suderinimo konteks-
te. Pirminis pokytis, vykstantis seimoje po vaiko gimimo, yra apmokamy vaiko prieziuros atostogy pasi-
rinkimas tarp partneriy. Zvelgiant istoriniu aspektu, matome, kad 1982 m. Lietuvoje vaiko priezitiros
atostogy trukmé buvo prailginta iki vieneriy mety, o 1989 m. jau — iki vaikui sukaks treji metai. Svarbu
paminéti,jog vaiko priezitros atostogos buvo suteikiamos tik motinoms. Analizuojant naujausius pasta-
rojo desimtmecio pasikeitimus, svarbu pabrézti, kad esminiai poky¢iai jvyko po 2006 m., kai Lietuvgje
buvo jvestos tévystésatostogos, kurios traktuotinoskaip priemoné, skirta paskatinti aktyvesnj vyry jsit-
raukimg j vaiky priezitirg. Palyginimui galima paminéti, kad nuo 2008 m. tévai turéjo teise j 24 ménesiy

apmokamas atostogas, kurios buvo kompensuojamos 100 proc. buvusioatlyginimo. D élkrizés poveikio
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2009 m. apmokamy vaiko priezitros atostogy iSmoky dydis buvo sumazintas ir tévai jgijo teisej 100 proc.
buvusio atlyginimo dydzio apmokamy atostogy iSmoka, iki vaikui sukaks vieneri metai, ir j 85 proc. —
kol sukaks dveji metai. 2010 m. jvyko dar vienas apmokamy vaiko priezitiros atostogy pasikeitimas,
kuomet tévai jgijo teise j 90 proc. buvusio atlyginimo dydzio apmokamy atostogy iSmoka, iki vaikui
sukaks vieneri metai irj 75 proc. — iki sukaks dveji metai. Didesni pokyciai jvyko 2011 m. jsigaliojus
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimui (2011), kai tévams pasiulytos dvi apmoka-
my vaiko prieziuros atostogy alternatyvos: 1) 100 proc. buvusio atlyginimo dydzio iSmoka iki vaikui
sukaks vieneri metai, antraisiais metais negaunant iSmokos arba 2) 70 proc. buvusio atlyginimo dydzio
iSmoka pirmaisiais metais ir 40 proc. — iki vaikui sukaks dveji metai. Dabartiniame LR darbo kodekse
senelei, seneliui arba kitiems giminaic¢iams, faktiskaiauginantiems vaika, taip pat darbuotojui, paskirtam
vaiko globéju, suteikiamos atostogos vaikui priziureéti, iki vaikui sukanka treji metai. Atostogas galima
imti visas is karto arba dalimis. Darbuotojai, turintys teise gauti Sias atostogas, gali jas imti pakaitomis
(LR darbo kodeksas, 134 (1) str., 2016).

Nuo 2019 m. po mokestinés reformos Lietuvoje jsigaliojo modelis, kai 1) jeigu pasirenkama prizitréti
vaika iki 12 ménesiy, visg $j laikag mokama 77,58 proc. dydzio iSmoka nuo buvusio atlyginimo (iSmoka
kartu ir dirbama, dél gaunamy pajamy sumazinama iSmoka; 2) jei pasirenkama priziuréti vaikg iki
24 ménesiy, tai pirmuosius metus vaiko prieziiiros iSmoka siekia 54,31 proc. buvusio atlyginimo, antrai-
siais — 31,03 proc. 2023 metais bus jvesti nepertraukiami vaiko prieziuros atostogy ménesiai téciams,
tai salyga, kurig visos salys turi priimti pagal naujajg ES direktyva. Apmokamy vaiko prieziiiros atostogy
(toliau — AVPA) laikotarpis atitinkamai sutrumpés toms Seimoms, kuriy téciai nenorés, negalés ar kitos
priezastys lems, jog jie nepasirinks dviejy ménesiy laiko praleisti AVPA, bendras atostogy laikotarpis
atitinkamai sutrumpés dviem ménesiais. AVPA schema taip pat kinta, pasirinkus vaiko priezitiros iSmo-
ka gauti iki vaikui sueis 18 ménesiy, vaiko priezitros iSmokos dydis sieks 60 proc. kompensuojamajo
uzdarbio, t. y. 60 proc. asmens draudziamyjy pajamy, turéty per paeiliui einancius 12 kalendoriniy mé-
nesiy, buvusiy iki praeito kalendorinio ménesio pries teise gauti vaiko priezitiros iSmokg atsiradimo
ménesj, dydzio (,j rankas® buty 77,34 proc.). Pasirinkus vaiko prieziuros iSmokg gautiiki vaikui sueis
24 ménesiai, vaiko priezitros iSmokos dydis, iki vaikui sueis 12 ménesiy, sieks 45 proc. kompensugja-
mojo uzdarbio dydzio (58 proc. ,,j rankas®), o nuo 12 ménesiy, iki vaikui sueis 24 ménesiai, — 30 proc.
kompensuogjamojo uzdarbio dydzio (38,67 proc. ,.j rankas*). Neperleidziamais vaiko prieziuros atostogy
ménesiais bus mokama 78 proc. kompensuojamajo uzdarbio dydzio vaiko priezitros iSmoka. Tokiu
budu tévai bus skatinami pasinaudoti neperleidziamais vaiko prieziuros atostogy ménesiais, nes vaiko
prieziuros iSmokos dydis nesiskirs nuo gauto darbo uzmokescio.

Motinystés, tévystés ir vaiko priezitros atostogos Lietuvoje, kaip ir daugelyje saliy, mokamos prik-
lausomai nuo dalyvavimo darbo rinkoje ir atsizvelgiant j turimg darbo staza. Vaiko prieziuros atostogas
gali gauti visi dirbantys (moterys ir vyrai), per pastaruosius 24 ménesius mokéje 12 ménesiy socialinio
draudimo jmokas (1 lentelé).
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1lentelé. Apmokamy vaiko prieziiros atostogy reglamentavimas Lietuvoje

(nuo 2023 mety sausio 1 dienos)

Trukmé Apmokéjimas Reglamentavimas
Motinystés [18 savaiciy (126 kalen-|77,58 proc. buvusio atlyginimo. Visos motinos, kurios mokéjo socia-
atostogos |dorinés dienos). 70 ka-|Nuo 2017 m. lubos néra taikomos. |linio draudimo jmokas maziausiai 12
lendoriniy dieny pries ir mén. per pastaruosius24 mén. Mini-
56 dienos po kudikio mali iSmoka negali buti mazesné nei

gimimo. 234 eurai.

Tévystés |30 kalendoriniy dieny |77,58 proc. buvusio atlyginimo. Visi tévai, kurie mokéjo socialinio
atostogos draudimo jmokas maziausiai12 mén.
per pastaruosius 24 mén. Tévystés
atostogas téciai gali pasiimti, iki kol

vaikui sukaks vieneri metai.

Vaiko Apmokamos iki 24 mén.|18 ménesiy: iki vaikui sukaks 18]|Visos motinosir tévai, senelés, sene-
prieziuros |Neapmokamos iki 36|mén. — 60 proc. buvusiy pajamy|liai arbakiti giminaiciai, faktiskaiau-
atostogos |mén. (neperleidziamais vaiko prieziuros|ginantys vaikg, kurie mokéjo socia-

atostogy ménesiais mokama 78|linio draudimo jmokas maziausiai 12
proc. kompensuojamojo uzdarbio|mén. per pastaruosius 24 mén.
dydzio);

24 ménesiai: iki vaikui sukaks 12|Atostogas galima pasiimti, iki vaikui
mén. — 45 proc. buvusiy pajamy,|sukanka treji metai (apmokamos iki
nuo 12 ménesiy — 30 proc. buvusiy|dvejy mety). Atostogas galima imti
pajamy (neperleidziamais vaiko|visas i$ karto arba dalimis, kaip pa-
prieziliros  atostogy  ménesiais|vyzdziui 18 ménesiy atveju, mama ir
mokama 78 proc. kompensuojamojo|tétis jas gali imti po 9 ménesius.
uzdarbio dydzio).

Vaiko Mokama kas ménesj 85,75 eurai. Mokama visiems vaikams iki 18 me-

pinigai ty arba iki 21 mety, jei mokosi pagal

bendrojo ugdymo programa.
Vienkartiné [Mokama vieng kartg  |539 eurai. Kiekvienam Lietuvoje gimusiam vai-
iSmoka kui mokama vienkartiné iSmoka.
gimus vaikui

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis SADM (2022), SODRA (2022).

3. Tyrimo metodologija

Tyrimui pasirinktas pusiau strukturuoto interviu metodas. Interviu buvo atliekami su jvairiy sriciy eks-
pertais. Siekiant kuo tiksliau atliepti tyrimo problema, ekspertai buvo atrenkami pagal siuos Kkriterijus:
1) atstovaujama sritis (darbo rinka, Svietimo sistema, politikos formavimas, politikos jgyvendinimas);
2) atitinkamos srities profesionalas (seimos politika, darbo rinka etc.). Apklausty eksperty charak-
teristikos pateiktos lenteléje (2 lentelé). Interviu gaires ekspertams sudaré 25 klausimai. Siame straips-
nyje pateikiami daliniai interviu su ekspertais rezultatai. Pusiau strukturuotas interviu su eksp ertais lei-
do apzvelgti jvairius nagrinéjamos problemos aspektus. Buvo siekiama issiaiskinti, kaip ekspertai verti-
na vaiko priezitiros atostogy sistema, trukme, lankstuma, pasiskirstyma tarp lyciy, kokias pagrindines
problemas identifikuoja.

2 lentelé. Tyrime dalyvavusiy eksperty charakteristikos

Z
bl

Tyrimo dalyviai
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (SODRA): Statistikos analizés ir prognozés skyrius
Europos lyciy lygybés institutas (EIGE), tyréjas, lyCiy ir uzimtumo eksperty grupé
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (SODRA): Klienty aptarnavimo valdymo skyrius
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija: Socialinio draudimo skyrius
Europos Komisijos ekspertas lyCiy lygybés klausimais
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija: Lygiy galimybiy, motery ir vyry
lygybés skyrius
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija: Socialinio draudimo skyrius
Lietuvos teisésaugos pareiguny konfederacija
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2 lentelés tesinys. Tyrime dalyvavusiy eksperty charakteristikos

Nr. Tyrimo dalyviai
9. | Lygiy galimybiy plétros centras

10. | Socialiniy inovacijy fondas

11. | Lietuvos socialiniy tyrimy centras

12. | Lietuvos socialiniy tyrimy centras

13. | Lietuvos Respublikos Seimas: Socialdemokraty partija

14. | Motery informacijos centras (Zoom platformoje internetu)
15. | Lietuvos Respublikos Seimas: Valstieciy ir zaliyjy sajunga
16. | Lietuvos teisés institutas (Zoom platformoje internetu)

17. | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

18. | Lietuvos teisés institutas (Zoom platformoje internetu)

19. | Kauno vyry kriziy centras (Zoom platformoje internetu)

20. | EIGE vyresnysis mokslo darbuotojas (analitikas), eksperty grupé ly¢iy klausimais (Zoom platformoje
internetu)

Pusiau strukturuoty duomeny analizés metu buvo ekstrahuotos pagrindinés kategorijos ir
subkategorijos, atspindincios vaiko prieziuros atostogy sistemos situacija, problemines sritis ir ateities
perspektyvas, pereinant j labiau lyCiy lygybe atliepiancig (angl. gender based) sistema. Duomenys buvo
analizuojami turinio analizés, sudarytos is trijy etapy, metodu: teksto skaitymas, kategorijy nustatymas
remiantis reikSminiais zodziais, kategorijy skirstymas j subkategorijas.

4. Tyrimo etika

Tyrimo metu buvo laikomasi tyrimy etikos reikalavimy. Kokybinio tyrimo dalyviams nebuvo pateikia-
mas etinio jsipareigojimo dokumentas, taciau visi tyrimo dalyviai zodziu patvirtino, jog yra supazindinti
su tyrimo tikslais, metodais, duomeny apsaugos politika ir svarbiausia — dalyvauja laisvai ir savanoriskai.
Pries kiekvieng interviu buvo pasiteiraujama eksperty ar jie sutinka buti jrasinéjami diktofonu, (kuomet
interviu vyko ,,Zoom* platformoje, informanty buvo pasiteiraujama, ar jie sutiks, jog bus paleidziamas
ir sudarinéjamas jrasas, ,record“). Tyrimo dalyviams, buvo pateikta visa tyrimo dalyviui reikiama infor-
macija, susijusi su tyrimu: tyrimo pavadinimas, tikslas, vykdytojai, tyrimo duomeny panaudojimas , kon-
taktinis asmuo. Taip pat nurodoma dalyvio laisvé bet kuriuo metu nutraukti savo dalyvavima tyrime ar
neatsakyti j kurj nors klausima.

5. Apmokamos vaiko prieziuros atostogos Lietuvoje: eksperty vertinimas

Bendras apmokamuy vaiko prieZiuros atostogy vertinimas: neuZtikrinama lyciy lygybé. Pagal lyciy ly-

gybésindeksa, kurisnepasikeité per pastaruosius 6 metus, ekspertai Lietuvg jvardijo kaip diving count-
ry. Anotjy Europoslyciy lygybés instituto (toliau — EIGE), naujausiduomenys atskleidzia, jog Lietuvoje
vyry ir motery namy ruosos, Seimos ir artimyjy bei vaiky priezitra vyrai ir moterys pasidalija labai
netolygiai, o Lietuvos lyciy lygybés indeksas’ tesiekia 58,4, ES vidurkis 68,0. (EIGE, 2021). Pagal laiko
pasidalijima, kuris apima artimyjy priezitra, namy ruosos darbus ir vaiky prieziura, sis rodiklis yra vie-
nas zemiausiy Europoje ir nepasikeité nuo 2015 m. (50,6). Taigi svarbu atkreipti démesj, kad per pasta-
ruosius 6 metus Lietuvoje néra fiksuojamas zymesnis pokytis Seimy namy ruosos ir vaiky priezitros
pasiskirstymo darbuose tarp partneriy. Eksperty teigimu, Lietuvoje néra skiriamas pakankamas déme-
sys seimos politikai ir sékmingesniam jos jgyvendinimui. EIGE duomenimis, bendras ES lyciy lygybés

"The Gender Equality Index gives the EU and the Member States a score from 1to 100. A score of 100 would mean that a country
had reached full equality between women and men.
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indekso vidurkis siekia 68,0, o laiko pasiskirstymo namy ruosos ir artimyjy prieziturai — 64,9 (EIGE,
2021). Kaip teigia Steinbach ir Maslauskaité (2022), tapimas tévais linkes sustiprinti tradicinius vyry ir
motery, darbo ir $eimos pasidalijimo vaidmenis. Si tendencija matoma ir tokiose porose, kurios iki susi-
laukiant vaiky, turéjo labiau egalitarinius darbo ir Seimos vaidmenis. Kyla klausimas, kodél jvairus poky-
Ciai salies Seimos politikoje, vykstancios instituciskai palaikomos lyciy lygybés skatinimo formos nepas-
katina teigiamo pokycio, o tenka pripazinti vis didéjantj atotrukj tarp lyciy ir ieskoti kity Sios nelygybés
klausimo sprendimo budy. Pagal Vaiko prieziuros atostogy tinklo 2021 mety ataskaitg (Braziené, 2021),
Lietuvoje vyry ir motery pasidalijimas vaiky prieziura islieka netolygus. Pagal SODROS informacija,
2020 m. motinydalis, kurios pasinaudojoapmokamomis vaiko priezitros atostogomis, sudaré 75,6 proc.,
o téciy — 24,4 proc. SODROS duomenimis, vaiko prieziuros atostogomis naudojasi tik trecdalis vymy,
taciau tai taip pat neatspindi tikrojo skaiciaus, kadangi didelé dalis siy vyry, iSeina vaiko prieziuros atos-
togy antraisiais metais toliau dirba gaunant vaiko priezitiros atostogy iSmoka, tuo tarpu moterys (mamos)
ir toliau lieka priziuréti vaiko(-y). (Braziené, 2019). Be to, daugelis apklaustyjy eksperty teigia, jog vyrai
vis dar nepakankamai jsitraukia j vaiky priezitira. Neigiamas poziuris j jaunas motinas — taidar viena is
probleminiy sriciy, susijusiy su Lietuvoje vykdoma seimos politika. Bucaité-Vilké ir kt. (2012) monog-
rafijoje teigia, kad vyrus bei moteris tebevarzo ir tradicinis ly¢iy suvokimas, kai moterims ir vyrams pris-
kiriamos skirtingos uzduotys, teisés bei pareigos. Valstybé neskelbia tinkamos politikos gairiy, kurios
aiskiai reglamentuoty, kokias formas reikia naudoti siekiant uztikrinti lyciy lygybe. Lewis (2002) teigia,
kad asmenys, gyvenantys socialdemokratinése gerovés valstybés Salyse (jprastai Siaurés Europos), su
egalitariniu pozitiriu j lyc¢iy lygybe turi didesniy lukesciy dél valstybés paramos seimos ir darbo derinimui.

Eksperty teigimu, labai svarbus kompleksiskas pozituris j vaiko priezitiros atostogy sistema ir kaip
pakeitimai Sioje sistemoje tiesiogiaiveikiaseimasbei kaip tinkamaigalima paskatintitévy veiksmus pasi-
dalijant vaiko priezituros atostogas: ,tai faktas, kad mes negalim sureguliuoti, kas ir kiek laiko namuose
turi lyginti, siurbti, priziuréti vaika, keisti sauskelnes <...> taciau Lietuva, kaip valstybé, gali butent tokiais
aplinkiniais budais skatinti vienodesnj lyciy vaidmeny pasiskirstyma, pavyzdziui, atostogy trukmés k ore-
gavimas arba neperkeliamy laikotarpiy didinimas [...].“ Anot eksperty, jstatymy bazés pakeitimai, lyciy
lygybés programy skatinimas viesajame gyvenime ar darbo rinkoje neturés naudos, jei pirmiausia poky-
¢iai nevyks $eimos viduje. Siuos jy teiginius galima pagristi ir atlikty tyrimy Svedijoje isvadomis: moterys,
kurios susilaukusios pirmojo vaiko iseina visam apmokamy vaiko priezitiros atostogy laikotarpiui, nesi-
dalydamos su vyrais, labai tikétina, kity apmokamy vaiko priezitros atostogy metu bus pagrindinés is-
moky gavéjos (Eversson, Duvander, 2011). Autoriy teigimu, Seimose vyrauja nusistovejusios nuostatos,
kuriomis partneriai vadovaujasi pakartotinai iSeidami apmokamy vaiko prieziuros atostogy.

Pasak eksperty, siekiant sékmingesnio lyciy lygybés balanso, apmokamas vaiko prieziuros atostogas
reikia iSskirti kaip itin svarbig lyciy lygybés politikos dalj, tokiu budu is tiesy galima pakeisti nusistove-
jusig situacija. Jie pazeria labai daug kritikos dél Lietuvos Seimos politikos strategijos. Atsizvelgiant j
Europos Sajungos direktyvy reikalavimus, anot apklausty eksperty, Lietuvoje j pastaruosius zitrima
labai formaliai, nesiekiant suvokti, kodél ir ko norima pasiekti Siais pakeitimais.

Apmokamuy vaiko prieZiuros alostogy trukmés ir ismoky jtaka lévy pasirinkimams. Ekspertai var-

dijo spektrg priezasciy, dél kuriy apmokamy vaiko priezitiros atostogy trukmé salyginai lemia netolygy
vyry ir motery pasidalijimg vaiko priezitra. Jie pazymi, kad motinystés, tévystés ir vaiko priezitros
atostogy trukmeé tiesiogiai susijusi su gyventojy Seimos planavimu, ypac jauny motery prokreaciniais
ketinimais. Eksperty teigimu, salies socialinés politikos ir seimos politikos vienas pagrindiniy tiksly
turéty buti tinkamas vaiko priezitiros atostogy trukmés nustatymas, kuris uztikrinty jauny vyry ir mote-
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ry pasirinkimus susilaukti vaiky. Atsizvelgiant j anksciau atliktus tyrimus, svarbu pazyméti, kad Duvan-
der (2016; 2018) savo tyrimuose pazymi vyraujancias tendencijas, jog vaiko priezitros atostogy ismokos
turi teigiamg poveikj vyrams dalyvauti vaiky priezitroje. Anot autoreés, tai tiesiogiai lemia pasirinkimg
iseiti vaiko priezituros atostogy, kadangi vienas svarbiausiy vyry issakyty siekiy yra neprarasti pajamy
ir uztikrinti tokj patj ar panasy finansinj stabilumg (Duvander, 2016; 2018).

Mokslininkai pastebi statistiskai reiksminga rysj tarp lyciy ideologijos ir vaiko prieziuros atostogy
(trukmés) pasirinkimy (Valarino ir kt., 2018). Asmenys, kurie laikosi labiau tradicinés lyciy ideologijos,
labiau linke teikti pirmenybe trumpoms arba ilgoms atostogoms, o ne vidutinéms. Tai rodo, kad tra-
dicinis ly¢iy vaidmeny vaizdavimas gali reiksti,jog pirmenybé teikiama Seimos organizacijai pagal tradi-
cinius principus, kai motinos yra namy seimininkés ir pasitraukia is darbo rinkos (Valarino ir kt., 2018).
Butinybe taikyti lyciyaspekta, tiriant vaiko priezitrosatostogy politikos nuostatas, dar labiau iliustruoja
zymi lyties jtaka. Autoriai savo tyrime pastebi, jog moterys daug dazniau nei vyrai nori ilgy atostogy,
taciau jos taip pat dazniau nei vyrai atmeta atostogy paskirstyma pagal lytis ir Sias atostogas noréty
pasiskirstytitolygiai. Tai rodo, kad nors moterys gali teikti pirmenybe ilgoms apmokamoms atostogoms,
nes dazniausiai jos yra pagrindinés vaiky globéjos ir vaiko priezitros atostogy gavéjos (pvz., Bruning,
Plantenga, 1999), tuo pat metu yra pasirengusios dalytis atostogomis su vyrais ir jtraukti juos j vaiky
prieziurg (Valarino ir kt., 2018).

Stankuniené (2005; 2006) pabrézia, kad Lietuvoje motinystés (tévystés) atostogos yra sietinos su
darbine veikla. Individams, kurie neturi pakankamai darbo stazo iki vaiko gimimo, reikalinga tam tikra
parama, kuri neatimty iniciatyvos jsitraukti j darbo rinka. Taciau, eksperty teigimu, valstybé nepakan-
kamai remia Seimas, nes skiriamos piniginés iSmokos, pasak jy, ne tik kad yra nepakankamos, bet ir
labai minimalios seimai iSlaikyti. Be to, vaiko priezitiros atostogy apmokéjimas dvejus metus turéty buti
100 procenty, taip pat turéty buti numatoma galimybé pasidalyti ir abiems parneriams abejus metus
gauti visg darbo uzmokestj.

Apmokamuy vaiko prieziuros atostogy lankstumas. Tyrime dalyvave ekspertai isskiria lankstumo
svarbg apmokamy vaiko priezitiros atostogy klausimais, kai lankstumas tampa viena pagrindiniy gali-
mybiy ,neatitrukti nuo karjeros®, t.y. jie vieningai sitillo jvairius scenarijus, kaip buty galima uztikrinti
greitesnj darbuotojy sugrjzimg j darbo rinkg arba savo darbiniy santykiy palaikymg per atstumg tuo
laikotarpiu, kai darbuotajas yra vaiko prieziuros atostogose. Almquist, Duvander (2016)teigia, joglanks -
tumas vaikopriezilros metuyra vienas pagrindiniy veiksniy, kodél Svedijoje ir Suomijoje padidéjo vyry
jsitraukimas j vaiky priezitra. Anot jy, jsitraukimas iSaugo keliais ménesiais, lyginant 2011 m. ir 2018 m.
duomenis. Tyrimai atskleidzia, kad vienas i$ svarbiy elementy yra visapusiska pagalba tévams vaiko
priezitiros metu neiskristi is darbo rinkos. Eksperty manymu, lankstaus darbo organizavimo formos, ne
viso darbo laiko reglamentavimas jprastai néra numatyti darbo ar kolektyvinése sutartyse, né Kitaip
reglamentuojamose organizacijy politikose. Dazniausiai tokie konkretus atvejai kyla iS neformaliy
susitarimy organizacijy viduje. Tam tikrubudu tokie neformalus susitarimai palengvina konkreciyindi-
vidy Seimos ir darbo derinima, taciau valstybiniu lygmeniu Sios politikos formy vis dar pasigendama.
Ekspertai labai akcentavo galimybe dirbti ir gauti vaiko priezitiros iSmoka pirmaisiais vaiko prieziiiros
atostogy metais, leisti dirbti apmokamg darbg, argumentuodami, kad toks budas leisty motinoms ir té-
Ciams greiciau sugrjzti j darbo rinka, neprarasti jgudziy, palaikyti santykius su savo darboviete ir pan.

Vyry (ne)isitraukimas i vaiko prieZiuros alostogas ir dalyvavimas darbo rinkgje. Ekspertai jvardijo

problemas, dél kuriy vyrai vis dar nejsitraukia, nenori arba negali, j vaiky priezitirg tiek, kiek moterys
(mamos). Kalbantapie técius ir vaiko priezitrosatostogas, suteikus téciams galimybe daugiaulaikopra-
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leisti namuose per vaiko priezitiros atostogas po vaiko gimimo, jie turéty labiau jsitraukti j namy ruosos
darbus bei vaiky priezitrg. Per pastarajj desimtmetj buvo atlikta nemazai lyginamuyjy tyrimy, apimanciy
ir ES Saliy politikos analize apie j vaiko priezitiros atostogas iSeinancius técius (Duvander, 2016; Valari-
no ir kt. 2015). Ekspertai iSskyré Lietuvoje vyraujancias stereotipines nuostatas, kad mama vis tiek islie-
ka svarbesniu asmeniu vaikui (-ams) priziaréti. Galima paminétiir tai, kad iseiti vaiko priezituros atos-
togy yra labiau linke aukstesnj iSsilavinima, aukstesnj statusg darbo rinkoje turintys bei didmiesciuose
gyvenantys vyrai. Tai rodo, kad egalitarinés nuostatos yra labiau paplitusios tarp aukstesnj issilavinimg
ir aukstesnj socialinj statusg turinc¢iy asmeny. Be to, poros sprendimas, kas iseis vaiko priezitiros atosto-
gy, yra racionalus susitarimas, priklausomai nuo to, kokios yra partneriy pajamos, ar yra daugiau vaiky
seimojeirt.t. Anot racionalaus pasirinkimoteorijos salininky (Becker, 1981), tévai, atsizvelgdami j situa-
cija, atlieka tamtikrus pasirinkimus. Pavyzdziui, racionalus sprendimas — kai Seimoje mama iseina vaiko
prieziuros atostogy. Kitaip tariant, darbo rinka, Seima, socialinés iSmoktos normos ir vertybés Siose
situacijose tévus vercia racionaliai rinktis, t. y. leisti mamoms atlikti savo vaidmenj visuomenéje. Pasak
Stankunienés ir Maslauskaités (2009), ,,socializacijos metu perimamos nuostatos ir jsitikinimai“, mote-
rys ir vyrai iSmoksta, koks elgesys tinkamesnis moterims ir koks vyrams. Siuos mokslininkiy pastebéji-
mus buty galima aiskinti taip, kad tévams atrodo racionalu ir savaime suprantama, jog moterys, mamos,
yra tie asmenys, kurie turéty priziaréti vaikus. Motinysté, ilgi nedarbo periodai (ypac¢ moterims) turi
tiek ilgalaikes, tiek trumpalaikes pasekmes dalyvaujantdarborinkoje, t.y. apribojamoskarjeros galimy-
bés, atlyginimo skirtumai, véliau ateityje ir mazesné senatvés pensija. Svarbu atsizvelgti irj tai,jog jpras-
tai didesnes pajamas turintys ir aukstesnes pozicijas darbo rinkoje uzimantys asmenys, nenorédami
prarasti darbo vietos, pajamy, yra linke rinktis trumpesnes vaiko prieziuros atostogas (Aassve, 2012).
Kita pastebima tendencija, kuo daugiau vaiky seimagje, tuo dazniau moteris apskritai lieka namuose ir
reciau dalyvauja darbo rinkoje (Braziené, VySniauskiené, 2019). Moterims darboir Seimos suderinimas
tampa kelis kartus didesniu konfliktu nei vyrams. Eksperty teigimu, téciai patiria (ne)tiesiogine diskri-
minacija, ypac tie, kurie tikrai norétyiseiti vaiko priezitros atostogy, kadangi taiyra priskirtinas mamos
darbas. Vyry jsitraukimo j vaiko prieziuros atostogy klausimus, ekspertai iskélé kaip vienus pagrindiniy
kriterijy, kurie reikalingi siam tikslui pasiekti. Jy teigimu, norint técius paskatinti, kad jie iSeity vaiko
prieziuros atostogy, yra keli reikalavimai: turi buti uztikrinta neperleidziama teisé j atostogas, t. y. arba
téciai pasiima Sias atostogas, arba tas laikotarpis sumazéja. Kita labai svarbi priemoné, anot eksperty,
skatinimas, pavyzdziui, jeigu tétis pasiima du neperleidziamus ménesius vaiko priezitros atostogy, tai
kai kurios ES salys turi papildomy ,apdovanojimy® — jeigu téciai pasiims dar vieng papildoma ménesj
prie dviejy neperleidziamy, tai Seimai vaiko priezitiros atostogos pailgés ménesiu, ir kiek tétis ilgiau
pasiims atostogy, negu kad jam priklauso, tiek prailgés jy laikotarpis, pavyzdziui, du ir daugiau ménesiy
ir t. t. EIGE 2019 mety lyciy lygybés indekso ataskaitoje yra pateikti duomenys apie vadinamuosius
incentives, kitaip paskatas ir stimulus, vyrams iseiti vaiko priezitiros atostogy. Sioje ataskaitoje aptarti
ir finansiniai paskatinimai, pavyzdziui,jei tétis pasiimailgesn;j laikg praleistivaik o priezitros atostogose,
jo finansiné atlyginimo kompensacija islieka ilgesnj laikg (EIGE, 2019). Eksperty nuomone, labai svarbu
neperleidziamas ménesiy laikotarpis téciui, bet taip pat ir aukstos finansinés kompensacijos, leidzian -
Cios saugiai jaustis vaiko prieziuros atostogy metu. Butina paminéti, jog tinkama politikos priemone
laikomi vadinamieji neperleidziami vaiko prieziuros atostogy ménesiai téciams (angl. daddy months),
politikos lygmeniu daugelio mety priemoniy testinumas ir nuoseklumas bei specifinis téciams suteikia-
my atostogy pobidis turi jtakos tééiy pasirinkimams iseiti $iy atostogy. Salyse, kuriose jau kurj laika ga-
lioja kompensuojami ir neperleidZiami vadinamieji ,té¢ioménesiai“, pavyzdziui, Norvegijoje, Svedijoje,

_ 56—



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2022 Nr. 11

Islandijoje, Suomijgje ir kt., tyrimy rezultatai rodo, kad téciy naudgjimasis atostogomis 2 ar 3 ménesius
yra ,savaime suprantamas‘, ,normalus“sprendimastiek seimoje, tiek darbovietoje (O‘Brien, Wall, 2017).

Isvados ir diskusija

Atlikta mokslinés literatiiros analizé atskleidé, jog apmokamos vaiko prieziuros atostogos ir platesnis
norminis bei institucinis nacionalinio lygmens kontekstas taip pat formuoja aplinka, kurioje priimami
sie sprendimai, ir apsprendzia abiejy tévy pasirinkimus. Ankstesniy tyrimy metu nustatyta, kad, atsiz-
velgiant j vaiko prieziuros atostogy politika, keletas aspekty daro didele jtaka vyry ir motery vaiko
priezitros atostogy pasirinkimams ir jy dalyvavimui darbo rinkoje: a) ismokos dydis ir pajamy kom-
pensavimo lygmuo; b) ar bent dalis atostogy yra skirta tévui; c) vaiko priezitros ato stogy lankstumas
(Ciccia, Verloo, 2012; Geisler, Kreyenfeld, 2012; Mussino ir kt., 2018).

Apibendrinant, galima teigti, kad eksperty pasisakymai aiskiai nubrézia Seimai palankios politikos
tobulinimo perspektyvy gaires, tai visy pirma motinystés, tévystés ir vaiko priezitros atostogy trukmé,
kuri tiesiogiai veikia motery ir vyry dalyvavimg darbo rinkgje, taip pat Siy atostogy iSmoky klausimai ir
vyro ar moters pasiskirstymo iseiti siy atostogy klausimai. Eksperty nuomonés dél motinystés, tévystés
ir vaiko priezitros atostogy ismoky dydziysutapo, vertinimas buvopakankamai neigiamas, t.y. eksper-
ty teigimu — siy iSmoky dydziai turéty buti didesni. Pagrindiniai eksperty argumentai — didesni iSmoky
dydziai vienareiksmiskai skatinty gimstamuma, taip pat paskatinty jaunas seimas neatidélioti ir susi-
laukti vaiky.

Vyry ir motery (tévy) vaiko prieziuros atostogy pasirinkimai yra sglygoti bendry abiejy partneriy
sprendimy déljy darbo ir seimos derinimostrategijos. Anot Beck (1992), partneriaikuriadarbo ir Seimos
derinimo strategijas, kurios maksimaliai padidina jy bendrg naudg. Paminétina ir tai, kad, pasinaudojus
vaiko prieziuros atostogomis, prarandamos pajamos ir gali buti manoma, jog tai gali sukelti karjeros
trikdzius ir (arba) sumenkinti Zzmogiskajj kapitala. Todél galima teigti, kad partneris, turintis palankiau-
sias darbo rinkos salygas ir galimybes, imsis daugiau apmokamo darbo, taigi ir maziau vaiko priezitros
atostogy, o kitas partneris daugiau laiko skirs namy ukio ir vaiko prieziuros uzduotims ir iSeis vaiko
priezitros atostogy pasirinkdamas mazesnes ismokas. Taciau seimy darbo ir Seimos derinimo strate-
gijos néra pagrijstos vien individualiais ar namy ukio veiksniais. Lietuvoje lyCiy (ne)lygybé néra priori-
tetiné problema. Lietuvoje néra sutarimy dél seimos politikos, kaip pagrindinio démens lyciy ir apmo-
kamy vaiko prieziuros atostogy sistemos dalies, tolesniy veiksmy ir sprendimy. Strateginiy dokumenty
analizé atskleidzia, kad Lietuva yra suformavusi veiksmus bei galimybes tévams derinti Seimg ir darba,
bet strateginiuose dokumentuose néra aiskiy priemoniy sioms uzsibréztoms idéjoms jgyvendinti. Papil-
domy vaiko prieziuros paslaugy ir galimybiy naudotis lanks¢iomis uzimtumo formomis Lietuvoje beveik
néra. Tai lemia motery ir vyry, Seimos ir darbo konfliktg bei vieno is partneriy pasitraukima i$ rinkos
ne maziau kaip dvejiems metams.
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Summary

The article analyses parental leave and parental participation in the labor market based on expert assessment. The
analysis of parental leave in the context of sociological theories and the regulation of parental leave from a historical
perspective is analysed. The analysis of the results of the expert interview (N=21) revealed that gender equality is
only partially ensured in Lithuania, the share of mothers and fathers who choose paid parental leave is significantly
different, and the flexibility of paid parentalleave schemes is insufficient. According to experts, men's non-involve-
ment in parental leave is one of the main reasons for unequal participation of men and women with young children

in the labor market, gender pay gap, etc.

Keywords: (paid) parental leave, participation in the labor market, gender (in) equality.
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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedaly -
vaujancio (toliau — NEET®) jaunimo situacija Lietuvoje ir socialinés politikos atsakas. Straipsnyje
pristatoma NEET termino samprata, tapimg NEET sglygojantys veiksniai, nagrinéjama socialiné
politika NEET jaunimo grupés atzvilgiu, jaunimo garantijy iniciatyvos priemoné bei projektai.
Remiantis Eurostato darbo jégos tyrimo duomenimis, analizuojami antriniai duomenys apie
NEET situacijg Lietuvoje. Antriniy duomeny analizé atskleidé, kad didziausia NEET dalj sudaro
nuo 25 iki 29 mety amziaus jaunimas. NEET jaunimo dalis kaimo vietovése yra daug didesné nei
miestuose. Pazymétina tai, kad Lietuvos jaunimo politikoje turéty buti skiriama daugiau démesio

NEET jaunimui, efektyviau skatinamas jaunimo uzimtumas tiek miestuose, tieck kaimo vietovése.

Raktazodziai: NEET (nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis) jaunimas, jau -
nimo garantijy iniciatyva, darbo rinka.

Jvadas

Vienas i$ prioritetiniy Siuolaikinés valstybés tiksly yra gerovés uztikrinimas pilie¢iams. Siam tikslui
jgyvendinti Lietuvoje yra pasitelkiamos Svietimo politikos, socialinés politikos ir kitos priemonés, nes
gerovés valstybé yra suvokiama kaip ,, valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyveni-
ma, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé per socialing ir sveikatos apsauga, socia-
lines paslaugas, darbo rinkos ir busto politika, Svietimg“ (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012, p. 5).

8 NEET (angl. not in employment, education or training) apibudinami 15—29 mety amziaus jauni asmenys, kurie nedirba, nesi—
moko ir nedalyvauja mokymuose (Lietuvos Respublikos Seimas: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/1t/ TAD/7a882¢e72672811-
€b9954cfa9b9131808.
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Itin aktualu uztikrinti socialiai pazeidziamy grupiy sékmingg integravimasij visuomene ir darbo rinka.
Pasauliné koronaviruso (COVID-19) pandemija per salyginai trumpg laikotarpj radikaliai paveiké ne
tik Lietuvos, betir kity Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybiy nariy gyventojy kasdienybe: padidé-
jes nedarbas, nuotolinis mokymasis, jvestas karantinas, laisvo Zzmoniy judéjimo apribojimas ir kt.

Jaunimo nedarbo mazinimas ir veiksmingas jtraukimas j darbo rinkg yra vienas is ES politinés stra-
tegijos prioritetiniy veiksmy. Lietuvos uzimtumo didinimo strategijoje (2014—2020) jaunimas yra jvar-
dijamas kaip prioritetiné tiksliné grupé. Tradiciskai jauny Zzmoniy integracija visuomenéje vyksta sék -
mingo peréjimo is Svietimo sistemosj darbo rinkg proceso metu, o dalyvavimas darbo rinkoje yra
vertinamas pagal uzimtumo rodiklius. NEET jaunimas pabrézia itin jautrig socialinés atskirties rizikos
grupéje esanciy zmoniy, galimai patirianciy skurdg ar socialing atskirtj, problema.

Jaunimo uzimtumo bei integracijos j darbo rinkg problematika Lietuvoje nagrinéjo Braziené (2020;
2017), Braziené, Gruzevskis ir Neverauskiené (2021), Braziené ir Mikutaviciené (2013) ir kt. Uzsienio
moksliniame diskurse NEET jaunimo fenomeng analizavo Brzinsky-Fay (2022), Mascherini (2018),
Tamesberger ir Bacher (2014) ir kt. NEET problematikg kaimo vietovése ir atokiuose regionuose
analizavo Simoes (2021, 2022), jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg tema rasé Gebel
(2020), Baranowska-Rataj (2017), Brzinsky-Fay (2008) ir kt. Pasak Gruzevskio, ,atlikti tyrimai (Lewis,
1968; Niskanen, 1996; Hill, Gaines, 2007; Spannagel, 2013) parodé, kad ekonomikos (pajamy ir pelno
perskirstymo)srityje besiformuojantinelygybé issivysciusiose Salyse labiausiai skatinaskurdo ir socia-
linés atskirties formavima, kuri ilgalaikéje perspektyvoje perauga j skurdo kulturos fenomeng bei
NEET jaunimo paplitimg* (Gruzevskis, 2017, p. 23). Ahrend ir kt. (2020) teigimu, ekonominiai nuosto-
liai ES, turint tokig didele jauny zmoniy grupe ne darborinkoje ir svietime, yra daugiaunei 153 milijar-
dai eury per metus.

Remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis, nuo 2013 m. Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybe-
se, yra jgyvendinami Jaunimo uzimtumo skatinimo programos Jaunimo garantijy iniciatyvos projektai,
kuriais siekiama aktyvinti NEET jaunima, jtraukti jj j darbo rinkg. Tuo tikslu yra taikomos pirminés, kai
siekiama skatinti NEET jauno asmens motyvacijg jsitraukti j darbo rinka, ir antrinés intervencijos prie-
monés, kai jaunam asmeniui surandama konkreti darbo vieta.

Sio straipsnio tikslas — istirti NEET jaunimo situacijos analize Lietuvoje ir socialinés politikos atsaka
j ja. Tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai: 1) atlikti socialinés politikos priemoniy, skirty NEET jaunimo
jtraukciai j darbo rinkg, analize; 2) remiantis Eurostato duomeny antrine analize, isanalizuoti NEET
jaunimo grupés charakteristikas ir bendrgsias tendencijas Lietuvoje.

1. Nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio (NEET) jaunimo
samprata ir teorinés prielaidos

NEET (angl. notin employment, education or training) apibudinami 15—29 metyamziausjauni asmenys,
kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose. Nors pats reiskinys néra naujas, taciau NEET trum-
pinys atsirado ir pradétas naudoti XX a. 8 desimtmetyje Jungtinéje Karalystéje. Palaipsniui Sig savoka
imta placiai vartoti ne tik Jungtinéje Karalystéje, bet ir kitose ES valstybése narése. Lietuvoje NEET
sgvoka apibudinamijauniasmenys nuo 15 iki 29 mety amziaus, kurie nedalyvauja svietimo sistemoje,
mokymuose ar darbo rinkoje. Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) pateikiamg apib-
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rézimg, NEET rodiklis yra jauny asmeny, kurie nesimoko, nedirba ir nedalyvauja mokymuose, santykis
su atitinkamos amziaus grupés 15—24 mety ar 15-29 mety jaunimu’®.

Remiantis OECD (2010) ir Eurofound (2012), NEET jaunimo rodiklis gali buti traktugjamas kaip jau-
ny asmeny nedarbo lygio matavimo indikatorius. Eurostato duomeny bazéje sis rodiklis nurodo asme-
nis, kurie yra atitruke nuo darbo rinkos, svietimo ar mokymosi, taip pat tuos asmenis, kurie gali buti
potencialiai pritraukti ir sugrazinti j darbo rinka.

Eurostatas NEET rodiklj apskaiciuoja pagal zemiau pateikiama formule (ILO, 2015). Skaitiklyje NEET
rodiklis atspindi dalj asmeny, kurie atitinka dvi sglygas: 1) asmenysnedirba(t.y. yra bedarbiai arbaneak -
tyvus) ir 2) per keturias savaites iki tyrimo nedalyvavo jokiame ugdyme ar mokymuose, o vardiklyje
nurodomas bendras to paties amziaus ir lyties grupés gyventojy skaicius. (arba galima rasyti bendras tos
amziaus grupés jaunimo skaicius).

Jaunimo skaicius — dirbanciy jauny asmeny skaicius + nedirbanciy

NEET rodiklis (%) = jauny asmeny skaicius, kurie mokosi arba dalyvauja mokymuose X100
Bendras jaunimo skaicius

Europos Komisija 2010 m. pristaté NEET kaip tiksline grupe, siekiantdidintiuzimtuma bei jai skirtas
aktyvias jtraukties priemones tokiose srityse kaipjaunimo politika (European Commission, 2010). NEET
jaunimas néra homogeniska grupé ir pasizymi skirtingomis charakteristikomis. Identifikugjami penki
pagrindiniai NEET jauny asmeny pogrupiai:

1. Bedarbiai, kurie gali buti trumpalaikiai arba ilgalaikiai;

2. Nepasiekiamieji, jskaitant jaunus globéjus, jaunus Zzmones, turincius Seiminiy jsipareigojimy, ser-

gantys ar nejgalus jaunuoliai;

3. Atsiriboje, nurodant jaunus asmenis, kurie neiesko darboar nesiekia issilavinimo ir néra jpareigo-
ti to daryti dél kity priezasciy ar neveiksnumo; j sj pogrupj patenka ir nusivyle jauni asmenys dél
savo pavojingo ir asocialaus gyvenimo budo;

4. Galimybiy ieskantys jauni asmens, kurie aktyviaiiesko darbo ar mokymosi galimybiy, kurios, jy
nuomone, atitinka jy poreikius, jgudzius ir turimg statusa;

5. Savanoriski NEET, bene maziausiai pazeidziama grupé — tai jauni asmenys, keliaujantys, sava-
noriskai pasirinke kitas veiklas, tokias kaip menas, muzika, savarankiskas mokymasis ir kt. (Euro-
found, 2012).

Mokslinéje literaturoje NEET rodiklis kritikuojamas, argumentuojant tuom, kad vienas rodiklis tai-
komas heterogeniskai jauny asmeny grupei ir susijusioms problemoms apibudinti. Pirmoji NEET sub-
kategorija yra ,nedirbantys®, t. y. bedarbiai. Taciau ,,nesimokantys ir nedalyvaujantys mokymuose®
(arba neaktyvus) taip pat jtraukiami j NEET rodiklio sampratg. Taigi yra gana klaidinga $j neaktywy
jaunimg tapatinti su bedarbiais. NEET statusas tai pat yra siejamas su socialine atskirtimi. Antroji NEET
subkategorija — ,nesimoko ir nedalyvauja mokymuose* (dar zinomakaipneaktyvus) — gali buti laikoma
kaip socialinés atskirties forma. Kritika siejama su rodikliais, kurie sujungia sgvokas, o tokiy rodikliy
intepretacija tampa neaiski (Furlong 2006, Eurofound 2012). Todél sitilloma NEET isskirti  tris rodik -
lius, leidZiancius tiesiogiai jvertinti pagrindines jaunimo problemas darbo rinkoje. Norint atkreipti dé-

? Share of youth not in education, employment or training (NEET)is the proportion of young people who are not in education,
employment, or training to the population of the corresponding age group: youth (ages 15 to 24); persons ages 15 to 29; or both
age groups. International Labour Organization. “Labour Force Statistics database (LFS)” ILOSTAT. Accessed December 6, 2022.
https://ilostat.ilo.org/data/.
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mes;j j ,isstumtus® ar negalinCius dalyvauti svietimo sistemoje, naudingas rodiklis yra 15—19 mety am—
ziaus jaunimui ,,nesimoko ir nedalyvauja mokymuose* (dar zinoma kaip neaktyvus) (angl. NLFET nei—
therin the labour force nor in education or training). Siekiantatkreipti démesjj jaunimonedarboprob—
lema, nedarbo lygio rodiklis sitilomas kaip labiau prieinamas ir pagal tarptautinius standartus apibréztas
rodiklis. Pagaliau, norint atkreipti démesj j jaunima, dirbantj nesaugiose darbo salygose, (ang’. preca-
rious work), reik éty jtraukti ir uzimtumo kokybés rodiklj, pavyzdziui, neformalus uzimtumo lygis°

Assmann ir Broschinski (2021) apibendrintai isskiria bedarbius (trumpalaikius ir ilgalaikius), nusivy-
lusius (angl. discouraged), kurinos grupuoja j manancius, kad darbo rinkoje néra jiems tinkamy darbo
viety bei manancius, kad jiems nepavyks jsidarbinti dél asmeniniy trikumy. Autoriai taip pat iSskiria
besirtipinancius kitais NEET subgrupe (angl. care-giving) kaip auginancius vaikus, priziurincius tévus
ar kitus seimos narius bei negalig turincius NEET asmenis.

Jauny asmeny tapimg NEET grupés atstovais salygoja makrolygmens ir mikrolygmens veiksniai.
Zygmunt Bauman, apibudindamas siuolaikinj pasaulj, panaudojo takios modernybés sgvoka. Ji, tarsi te-
kantis vanduo, nurodo dabartinei visuomenei budingg neapibréztuma, nuolatinj kisma, kur Zzmogaus
gyvenimas tampa mobilus, neprisirises ir neribojamas jsipareigojimy. Siandieniniame kontekste, pasau-
linés pandemijos akivaizdoje, neapibréztumas visuomenéje dar labiau isryskéjo, palietes ne tik ekono-
mika, Svietimosistema, bet ir kasdienine veikla. Darbo pasirinkimo, Seimoskurimo pasirinkimo sgvokos
tampa neapibréztos. Bauman (2000, p. 8) kaip vieng is takios modernybés pozymiy jvardija augantj
Zmogaus nesaugumo jausma. Jauni zmonés, neturintys pakankamai kompetencijy, patirties, ziniy ir ge-
béjimy jsitrauktij darbo rinkg Lietuvoje arba neturintys pakankamai resursy ir motyvacijos jsitraukti j
svietimo sistema, galimai renkasiemigracijos keligarba socialiniyiSmoky gavima. Dazniausiais ocialinés
atskirties rizikos grupéje esantis NEET jaunimas susiduria su antrinés socializacijos stoka, dél kurios
traukumo prarandama galimybé isSmokti bendravimo, naujy jgudziy, saves pazinimo ir savirealizacijos
galimybiy. NEET jaunimas, kuris yra iskrites i$ svietimo sistemos ir darbo rinkos, netenka dalies galimy
socialiniy tinkly ir, atsizvelgiant j tai, yra i$ dalies atskirtas bei prarades galimybe kurti naudingus rysius,
keistis reikalinga informacija, gauti emocine pagalba. Tai gali atsiliepti NEET jaunimo motyvacijai ir
savivertés jausmo mazéjimui, bendrai gyvenimo kokybei ar sveikatai.

2. Socialiné ir uzimtumo politika NEET jaunimo grupés atzvilgiu

Sékmingasjaunimo peréjimas is Svietimo j darbo rinkg yra strateginis socialinés politikos prioritetas,
jtvirtintas daugelyje strateginiy dokumenty. Nacionaliné jaunimo politikos plétros 20112019 mety
programa apibrézé pagrindinius jaunimo uzimtumo politikos bruozus. Pagrindinis jos tikslas — gerinant
socialinés apsaugos, svietimo ir sveikatos sistemas, sudaryti galimybes jaunimui tapti aktyviais ir moty-
vuotais pilieciais Siuolaikinéje visuomenéje. Nacionaliniame jaunimo politikos veiksmy plane 2022 me-
tams nustatyti 2022 mety nacionalinés jaunimo politikos jgyvendinimo jaunimo politikos srityje tikslai,
uzdaviniai, priemonés, kokybiniai ir kiekybiniai vertinimo kriterijai, jskaitant kovos su COVID-19 pan-
demija priemones. 2022 mety Nacionalinio jaunimo politikos veiksmy plano tikslas — stiprinti nacio-
nalinés jaunimo politikos jgyvendinima, siekiant uztikrinti tarpzinybinj vieSojo, privataus ir nevyriau-
sybinio sektoriy bendradarbiavimg bei sukurti infrastruktiira, reikalingg nuosekliai, faktais ir ziniomis
grjstai jaunimo politikai jgyvendinti.

19 World Bank, International Labour Organization, ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/.
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Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018—2030 m. strategijoje atkreipiamas démesys
butinybe stiprinti sklandy peréjimg is svietimo j darbo rinka, vykdant aktyvig jaunimo darbo rinkos
politika, siekiant sumazinti aukstg jaunimo emigracija, suteikti galimybes jaunimui integruotis j visuo-
meneg, pavyzdziui, uztikrinti jauny zmoniy dalyvavimg darbo rink gje ir finansinj saugumg bei mokymosi
visg gyvenimg galimybes.

Pajamy nelygybés mazinimo 2021-2030 mety programoje (LRV, 2021) teigiama, kad jauny Zmoniy
potencialas dalyvauti darbo rinkoje turi buti iSnaudotas efektyviau, ir numatyta nemazai priemoniy,
skirty darbo ieskanciy asmeny jsidarbinimo galimybéms didinti ir uzimtumo rémimo sistemos efekty-
vumui skatinti.

[aunimo garantijy inicialyva. Remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis, Lietuvoje, kaip ir
kitose ES valstybése, nuo 2013 m. yra jgyvendinami Jaunimo uzimtumo skatinimo programos Jaunimo
garantijy iniciatyvos projektai. Pagrindinis siy projekty tikslas — jtraukti NEET jaunimg j darbo rinka.
Jaunimo garantijy iniciatyva remia NEET jaunus asmenis ir finansuoja tokias paslaugas kaip pameist-
rysté, stazuotés, darbo vietos, tolesnis issilavinimas, kuris suteikia kvalifikacija. Dél COVID-19 pande-
mijos iSaugus jaunimo nedarbui, Europos Komisija pratgsé jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinimg
iki 2023 mety. Pagal jaunimo garantijy iniciatyva ES valstybés narés turi imtis priemoniy, uztikrinanciy,
kad jaunuoliai iki 29-eriyiy mety gauty kokybiska darbo vieta, testinio mokymosi, pameistrystés ar
stazuotés pasiulymg per 4 ménesius nuo mokyklos baigimo arba tapimo bedarbiu. Lietuva 2021 m.
pasitvirtino naujajj jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo veiksmy plang (SADM, 2021), kuriame
jvardijami Sie tikslai: neaktyviy jaunuoliy identifikavimas, neveiklumo prevencija, pirminés intervenci-
jos jgyvendinimas ankstyvosios intervencijos ir aktyvinimo priemonémis bei didesné jaunimo integ-
racija. Jaunimo garantijy iniciatyva yra siekiama isspresti dvi pagrindines problemas, turincias jtakos
NEET jtraukimui j darbo rinka: peréjimg i$ svietimo sistemos j darbo rinkg ir paramg jsidarbinimui.

Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinami trys ,Jaunimo garantijy iniciatyvos“ projektai, kuriais siekia-
ma didinti NEET jaunimo kompetencijas, padéti rasti darbo vieta. Pirminés intervencijos projektai yra
skirti jauny asmeny motyvacijai didinti ir aktyvumui skatinti, o antrinés — integracijai j darbo rinka ir
darbo vietos paieskai.

»Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas“ — projektas skirtas 16—29 mety amziaus NEET
jaunimui, registruotam Uzimtumo tarnyboje, jauniems asmenims, kuriems suformuojami paslaugy pa-
ketai. Pastaraisiais siekiama jtraukti jaunimg j aktyvy visuomeninj gyvenimg ir sumazinti jaunimo ne-
darbo lygj.

wJaunimo uzimtumo skatinimas“ — projekto metu jauni asmenys kvieciami dalyvauti aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése: profesinio mokymo, pameistrystés, stazuotés, kompetencijy pripa-
zinimo neformaliuoju budu, darbo jgudziy jgijimo rémimo, jdarbinimo subsidijuojant priemonése. Pro-
jektai prisideda prie darbo pasitlos paklausos suderinamumo, skatina Uzimtumo tarnyboje registruoty
16—29 mety nedirbanciy, nesimokanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy asmeny spartesne ir tvaresne
integracijg j darbo rinkg (SADM, 2020).

wJudam“ — projektas, skirtas mazinti Uzimtumo tarnyboje neregistruoto NEET 16 —29 mety jaunimo
skaiciy, jgyvendinant intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemones, atsizvelgiant j jauno asmens po-
reikius ir galimybes. Didelis démesys skiriamas jaunuoliams i$ sunkumus patirianciy Seimy, turintiems
problemy su teisésauga, grizusiems is jkalinimo jstaigy, patiriantiems pajamy ar Kitus nepriteklius, tu-
rintiems priklausomybiy, gyvenantiems ar jau iséjusiems is globos jstaigy (SADM, 2020).
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Jaunimo garantijy iniciatyvy projektus jgyvendina Uzimtumo tarnyba, EURES biurai, jaunimo darbo
centrai, Jaunimo reikaly agentura, savivaldybés, savivaldybése veikiantys atvirieji jaunimo centrai ir
atvirosios jaunimo erdvés bei jaunimoir su jaunimu dirbanciy organizacijy tinklas. Prie jgyvendinimo
prisideda Svietimo, mokslo ir sporto ministerija su jai pavaldZiomis institucijomis.

3. NEET jaunimo situacijos analizé Lietuvoje

Jaunimo peréjimus ir padétj darbo rinkoje ypac veikia socialinés ir ekonominés krizés, pavyzdziui
COVID-19 pandemijos sukelta krizé (ILO, 2022; Eurofound, 2021; EBPO, 2021) ir kt. COVID-19 pan-
demija turéjo neigiamos jtakos ne tik jaunimo uzimtumo lygiui, bet ir darbo sglygoms, paveiké jauny
zmoniy darbo paieskas ir galimybes jsidarbinti, todél jie tapo dar labiau pazeidziama grupe darbo rin-
koje (ILO, 2022; Eurofound, 2021; EBPO, 2021 ir kt.). COVID-19 pandemija zenkliai paveiké Lietuvos
darbo rinkg ir jaunimo uzimtumg. Jaunimo uzimtumas Lietuvoje sumazéjo labiau nei vidutiniskai ES.
Po 2020 m. kovg Salyje prasidéjusio karantino iSaugo visy amziaus grupiy darbuotojy nedarbas, taciau
bene labiausiai 18 —-35 mety amziaus jaunimo grupéje. Pavyzdziui, Lietuvos statistikos duomenimis, jau-
nimo nedarbas iSaugo nuo 6,3 proc. 2019 m. gruodjiki 18,3 proc. 2021 m. sausj. IS neseniai atlikto tyrimo
(Braziené ir kt., 2021) matyti, kad COVID-19 pandemija turéjo didelés jtakos jaunimo uzimtumui ir
apskritai pablogino padétj darbo rinkoje. Tyrimas atskleidzia, kad nuo COVID -19 pandemijos labiau
nukentéjo jaunos, maziau issilavinusios moterysir kaimovietovése gyvenantys jauniasmenys (Braziené
ir kt., 2021). Jaunimo pazeidziamumas darbo rinkoje COVID-19 pandemijos metu yra susijes su tuo, kad
jauny zmoniy uzimtumo saugumas yra Zemesnis ir jiems gresia didesné rizika netekti darbo nei vyres-
niems asmenims.

Per pirmajj karantinolaikotarpj, 2020 m. kovo—geguzés ménesiais, j Uzim tumo tarnyba (toliau — UZT)
uzsiregistravo 22,5 tukst. zmoniy. Lyginant su 2019 m., uzsiregistravusiyjy skaicius isaugo 33,9 proc.
Remiantis Uzimtumo tarnybosadministraciniais duomenimis, 2020 m. birz elio ménesj 15—29 metyjau-
nimo, uzsiregistravusio UZT, buvo 39,3 tiikst.,, 0 2021 m. 59,3 tiikst. visy uZsiregistravusiyjy UZT buvo
15-29 mety amziaus jaunimas (UZT, 2022).

Bendras uzimtumo lygis 20—24 mety amziaus grupéje 2021 m. buvo 49,5 proc., vyry — 52,0 proc. ir
motery — 46,7 proc. 25-29 mety amziaus grupéje uzimtumo lygis buvo 80,0 proc., vyry — 80,9 proc. ir
motery — 78,8 proc. (Eurostat LFS 2022). 2021 m. duomenimis, nedarbo lygis 15—29 mety amziaus jau-
nimo grupéje buvo 17,3 proc.

4. Antriniy duomeny analizés metodologija

Atliktame tyrime remiamasi antrine Eurostato ES darbo jégos tyrimo (EU-LFS) duomeny analize. At-
rinkti rodikliai buvo ekstrahuoti i$ skirtingy duomeny baziy pagal du kriterijus:

1) Laiko intervalas: pasirinktas 2011-2021 m., laiko intervalas, jog buty galima uzfiksuoti pagrin-
dinius pokyciusir testinumag jauny zmoniy svietimo, mokymo ir uzimtumo trajektorijose bei uz-
fiksuoti ekonomikos ir pandeminés COVID-19 krizés poveikj, prasidéjusj 2020 metais.

2) Analizei pasirinktos amziaus grupés: 15-19; 20-24; 25-29; 30—34 mety amziaus jaunimas.

3) Analizei pasirinkti kintamieji: amzius, lytis ir gyvenamoji vieta.
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5. Antriniy duomeny analizé — NEET situacija Lietuvoje ir ES

Antriniy Eurostato duomeny analizé atskleidé, jog lyginant su 2011 ir 2021 mety duomenis, NEET jau-
nimo dalis 15-19 mety amziaus grupéje Lietuvoje didéja atitinkamai nuo 3,6 proc.iki 5,7 proc., tuo tarpu
ES sis skaicius islieka toks pat ir 2011 ir 2021(6,8 proc.). NEET dalis visose amziaus grupése Lietuvoje
ir ESnuo 2011 m. iki 2018 m. Siek tiek mazéjo, ta¢iaunuo 2018 m. iki 2020 m. dél COVID-19 pandemijos
poveikio vél augo. Remiantis 2011 m. duomenimis, Lietuvoje didziausias NEET jaunuoliy skaicius buvo
25 — 29 mety amziaus grupéje, lyginant su ES vidurkiu, didziausias NEET jaunuoliy skaicius buvo
30—34 mety amziaus grupéje, tac¢iau 2021 m. Siose amziaus grupése NEET jaunuoliy dalis buvo siek tiek
mazesnéir Lietuvgje, ir vidutiniskai ES. Vertinant pagalamziy, 2021 m. didziausia NEET dalj (16,1 proc))
Lietuvoje sudaro 20—24 mety jaunimas, ES $i amziaus grupé 2021 siekia 15,7 proc., o didziausig NEET
jaunuoliy dalj ES sudaro 25 — 29 mety jaunimas — 17,3 proc. (1 pav.).
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Saltinis: Young people neither in employment nor in education and training by age (NEET rates) [edat_Ifse_29],
duomenys atsisiysti 2022-05-09.

1 pav. NEET situacija Lietuvoje ir ES-27 pagal amziaus grupes (proc.)

Atlikta analizé atskleidzia tai, kad motery dalis tarp NEET tiek Lietuvoje, tiek lyginant su ES -27 vi-
durkiu yra didesné negu vyry (2 pav.). I$ pateikty duomeny matome, jog jauny motery, patenkanciy j
NEET statusa, dalis nuo 2018 m. Lietuvoje didéja.

Duomeny analizé atskleidé tai, kad daugelyje saliy didesne dalj NEET jaunimo sudaro gyvenantys
maziau urbanizuotose vietovése. 15—-29 mety amziaus grupéje NEET jaunimas pagal urbanizacijos lygj
2011-2021m. Lietuvoje ir visoje ES skiriasi nezymiai. Didziausia NEET jaunimo dalis yra nutolusiose
kaimo vietovése. COVID-19 pandemijoslaikotarpiu NEET jaunimo dalis labiau iSaugo kaimo nei miesto
vietovése. Si tendencija pastebima tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES salyse. Lyginant NEET jaunimo dalj
miestuose, miesteliuose, priemiesciuose ir kaimo vietovése, didziausia NEET jaunimo dalis islieka kai-
mo vietovése tiek Lietuvoje, tiek visoje ES (3 pav.).
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Saltinis: Young people neither in employment nor in education and training by sex (NEET rates) [edat_Ifse_29],
duomenys atsisiysti 2022-05-08.

2 pav. NEET situacija Lietuvoje ir ES-27 pagal lytj (proc.)
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Saltinis: Young people neither in employment nor in education and training by degree of urbanisation (NEET
rates) [edat_Ifse_29], duomenys atsisiysti 2022-05-08.

3 pav. NEET situacija Lietuvoje ir ES-27 pagal gyvenamajg vieta (proc.)

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad lyginant su ES salimis, bendra NEET jaunimo dalis nuo 2011 iki
2018 mety tiek Lietuvoje, tiek visoje ES sumazéjo. Tai leidzia daryti prielaida, kad vykdomos socialinés
politikos priemonés turéjo teigiamg poveikj. Nuo 2020 m. COVID-19 pandemijos pradzios NEET jauni-
mo dalis vél labiau iSaugo visose amziaus grupése.
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Apibendrinimas ir diskusija

Statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad didziausig NEET dalj Lietuvoje sudaro 20 —24 mety jauni-
mas, o Europos Sajungoje — 25-29 mety amziaus jaunimas. Reikia pazyméti tai, kad COVID-19 pande-
mijos laikotarpis turéjo neigiamos jtakos ne tik jaunimo uzimtumo lygiui, bet ir darbo salygoms, pan-
demija paveiké jauny zmoniy darbo paieskas ir galimybes jsidarbinti. Daugelyje saliy iSaugo NEET gru-
pés jaunimo dalis visoje jaunimo populiacijoje. Per laikotarpj nuo 2011 m. iki 2021 m. NEET jaunimo
dalis kaimo vietovése isliko didesné tiek Lietuvoje, tiek ir lyginant su ES saliy vidurkiu.
Socialinés politikos, jgyvendinamy programy ar projekty poveikis yra labai svarbus skatinant NEET
jaunimo jtrauktjj darbo rinka. Atsizvelgiantj tai, kad jaunimo nedarbo problema ir procento augimas
NEET gyventojy yra reiksmingi, biitina pagalvoti apie naujy programy kiirima, kurios apimty sias gyven-
tojy kategorijas arba pertvarkyty esamas programas, siekiant suaktyvinti NEET gyventojus ir jtraukti juos
j mokymo ir uzimtumo programas. Itin aktualios yra socialinés politikos priemonés ir programos, kurio-
mis siekiama pagerinti jaunimo padétj darbo rinkoje, suteikti galimybe jgyti reikiamy ziniy, kompeten-
cijy, jgudziy, taip pat ugdant ir tobulinant praktines zinias ir jgudzius, kurie yra reikalingi darbo rinkai.
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Summary

This article analyses the situation of youth not working, not learning and not participating in training (NEET) in
Lithuania and the social policy response. The article presents the concept of the term NEET, reasons of becoming
NEET, analyses the social policy towards the NEET youth group, the measures and projects of the Youth Guarantee
Initiative. Secondary data on the NEET situation in Lithuania are analysed based on Eurostatlabor market survey
data (Eurostat LFS). Young people in the age group of 25 to 29 make up the largest proportion of NEETs in ES, as
in Lithuania the largest NEET age groupis 20 — 24. The proportion of NEET youth in rural areas remains relatively
similar in both Lithuania and EU countries. It should be noted that Lithuania's youth policy should pay more

attention to NEET youth, and promote youth employment more effectively both in cities and in rural areas.
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ILGA LAIKA NEDIRBANCIV IR SOCIALINE PARAMA
GAUNANCIU ASMENU ISSUKIAI INTEGRUOJANTIS
| DARBO RINKA: EKSPERTY POZIURIS IR
BIOGRAFINIY INTERVIU NARATYVAI
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A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
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Santrauka. Ilgalaikis nedarbas siejamas su dideliais reintegracijos jdarbo rinkg sunkumais, kurie
ilgalaikéje perspektyvoje gali lemti socialing atskirtj. Tyrimai rodo, kad butent ilgg laikg nedir -
banciy ir socialing paramg gaunanciy asmeny grupé susiduria su motyvacijos bei aktyvumo, ies -
kant darbo, stoka ir patiria kitus sunkumus integruojantis j darbo rinka. Teigiama, kad apie trec -
dalis skirtingy socialiniy grupiy asmeny, registruoty Uzimtumo tarnyboje, jsidarbinty tik taikant
suderintas kompleksines paslaugas ir aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Jvertinus tai,
kad ankstesniuose tyrimuose mazai akcentuotos darbo rinkos transformacijos, reikalaujancios
kity jgudziy ir kompetencijy, kurias itin sunku jgyti pazeidziamoms visuomenés grupéms, svarbu
ilgalaikio nedarbo procesus vertinti ne tik statistiniame kontekste. Todél siame straipsnyje, pasi-
telkus kiekybinius antrinius duomenis bei kokybiniy interviu su ekspertais ir ilgg laikg nedirban -
Ciais ir socialing paramg gaunanciais asmenimis duomenis, vertinamas $ios problemos komplek -
siSkumas ir sgsajos su darbo rinkos transformacijomis. Rezultatai rodo, kad ilgg laikg nedirbantys
socialinés paramos gavéjai menkai jtraukiami j aktyvios darbo rinkos politikos priemones, stag-
nuoja kompleksiniy paslaugy teikimas. Eksperty teigimu, sie asmenys dazniausiai susiduria su
sunkumais integruojantis darbo rinkoje dél anksciau jgytos, taciau siais laikais nereikalingos kva -
lifikacijos (profesijos), o patys informantai pabrézia, kad vykstantys struktiriniai pokyciai, eko-
nominiai svyravimai ar socialinés paramos sistemos reikalavimai apriboja galimybes ne tik jsi-
darbinti, taciau ir dalyvauti visaverciame socialiniame gyvenime.

Raktazodziai: ilgalaikis nedarbas, socialiné parama, darbo rinkos transformacijos.

Jvadas

~Nepaisant mazo Salies dydzio, regioniniai pajamy, nasumo ir nedarbo skirtumai yra ne tik vieni di-

dziausiy tarp Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) saliy, taciau ir toliau di-

déja. Ekonominis augimas vyksta keliuose didziuosiuose miestuose ir kurortuose prie Baltijos juros, o

daugelis kaimo ir periferiniy vietoviy stagnuoja ir emigracija daznai yra vienintelis budas iSvengti skur-

do“ (EBPO, 2020). Stai tokiu apibadinimu apie Lietuvos socialine ir ekonomine situacijag EBPO pradéjo
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2020 m. ekonomine apzvalga, skirta masy $aliai. Sis lakoniskas apibendrinimas atspindi problemas, su
kuriomis susiduriame.

Vis délto Siuos teiginius biity galima konkretizuoti akcentuojant pazeidziamy visuomenés grupiy pa-
détj, kuri neretai susijusi su nedarbo issukiais. Ypac didelj nerimg kelia ilgalaikis nedarbas, kuris sieja-
mas su dideliaisreintegracijosj darbo rinkg sunkumais, o tai il galaikéje perspektyvoje sglygoja socialing
atskirtj (OECD, 2015). 2021 m. ilgalaikiy bedarbiy, t. y. asmeny, ieSkanciy darbo vienus metus ar ilgiau,
buvo 36,7 proc. visy registruoty bedarbiy. Verta paminéti, kad, remiantis EBPO (2022), ilgalaikis nedar-
bas sukeliadideljpsichinj ir materialinj stresa nukentéjusiems asmenimsirjy Seimoms. Tai taip patkelia
ypatinga susirapinimg politikos formuotojams, nes aukstas ilgalaikio nedarbo lygis rodo, kad darbo rin-
kos veikia neefektyviai. Negana to, ,augant nedarbui ir didéjant neveiklumui, gali buti prarandami jgu-
dziai, o tai gali daryti zalingg poveikj atitinkamiems asmenims ir visai ekonomikai. Jei nebus imtasi jgu-
dziy tobulinimo ir perkvalifikavimo priemoniy, nedarbo rizika taps nuolatiné“ (EK, 2021, p. 2). Nepai-
sant to, Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane Lietuvai iskeltas tikslas, kad iki 2030 m. darbg
turéty turéti ne maziau kaip 78 proc. 20—64 mety amziaus gyventojy (EK, 2019).

Visgi yra zinoma, kad dalis nedirbanc¢iy asmeny stokoja motyvacijos ir aktyvumo, ieSkodami darbo ar
naujy karjeros galimybiy, dalis prioritetg teikia laikinai nedirbti dél asmeniniy ar kitokiy jsipareigojimy.
Isidarbinimag riboja susisiekimo sunkumai, sveikatos problemos, socialiniy jgidziy ir motyvacijos stoka,
priklausomybés, nelegalus darbas, artimyjy slauga, vaiky prieziira. Uzimtumo tarnybos duomenimis
(Uzimtumo tarnyba, 2022), apie 32 proc. skirtingy socialiniy grupiy asmeny, registruoty Uzimtumo tar-
nyboje, jsidarbinty tik taikant suderintas kompleksines paslaugas ir aktyvios darbo rinkos politikos prie-
mones. Krutuliené ir kt. (2017) pazymi, kad kai kurios socialinés grupés, jskaitant ilgalaikius bedarbius,
socialinés paramos gavéjus, patiria sunkumy integruodamiesij darbo rinkg. Pocius ir Mieziené (2018)
vertino ilgalaikio nedarbo tendencijas sSalyje ir bedarbiy skaiciaus raidg pagal nedarbo trukme, taip pat
ilgalaikio nedarbo regioninius skirtumus Lietuvoje. Nustatyta, kad su ilgalaikio nedarbo rizika labiau
susiduria kaimo gyventojai, o ekonominés recesijos turi reiksmingos jtakos nedarbo ilgalaikiSkumui.

Vis délto anksciau atlikti tyrimai ir analizés skyré mazai démesio ilgalaikio nedarbo ir socialinio mo-
bilumo sasajoms, ekspertyjzvalgoms beipaciy ilgalaikiy bedarbiy gyvenimo istorijoms, kuriose atsisklei-
dzia tikrosios prie tokio gyvenimo privedusios priezastys. Kaip teigia Z. Bauman (1989), modernioje vi-
suomenéje dél biurokratinio valdymo jsigaléjes funkcinis ir hierarchinis darbo pasidalijimas privedé prie
biurokratinés dehumanizacijos, kuri viskg paverté kiekybiniais rodikliais, sumenkindama ir eliminuoda-
ma atskiro zmogaus isskirtinumg. Butent todél svarbu ilgalaikio nedarbo procesus vertinti ne tik statis-
tiniame kontekste. Be to, ankstesniuose tyrimuose mazai akcentuotos darbo rinkos transformacijos, kai
reikalingi kiti jgidziai ir kompetencijos, kurias itin sunku jgyti pazeidziamoms visuomenés grupéms.

Todél siuo straipsniu siekiama atskleisti darbo rinkos transformacijy keliamus issukius ilgg laika ne-
dirbanciy ir socialing paramg gaunanciy asmeny profesiniam socialiniam mobilumui, remiantis surink-
tais duomenimis, pasinaudojus kiekybiniais ir kokybiniais metodais.

1. Ilgg laika nedirbanciy ir socialine paramg gaunanciy asmeny socialinio
mobilumo trukdziai darbo rinkos transformacijos kontekste

Siame skyriuje aptarsime socialinio mobilumo ir modernizacijos sarysj bei tai, kaip $ie procesai daro
jtakg ilgg laikg nedirbantiems asmenims. Svarbu paminéti, kad socialinis mobilumas suprantamas kaip
reiskinys, kai sutelkiamas démesys j asmens gyvenimo eiga, zvelgiama j individo gyvenimo aplinkybiy
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pasikeitimus per tam tikrg laika, dazniausiai lyginant pirmajj ir dabartinj darba. Taip pat kartais kon-
centruojamasi j asmens pajamymobilumo perspektyva, tac¢iau daugiausia tyrimuose nagrinéjamosindi-
vido karjeros trajektorijos, t. y. profesinis socialinis mobilumas (T'orche, 2011; Miles, 1993; cit. Pg. Euro-
found, 2017). Darbo rinkos transformacija suprantama kaip darbui reikalingy jgudziy pasikeitimas, kitos
kvalifikacijos reikalaujantys darbai, darbo funkcijy automatizavimas ar kiti svarbus strukturiniai pasi-
keitimai, kurie gali apsunkinti kai kuriy visuomenés grupiy prisitaikymg darbo rinkoje (EBPO, 2017).

1.1. Modernizacijos jtaka bedarbiy socialiniam mobilumui

Kalbant apie modernizacijos jtakg socialiniam mobilumui, literatiroje akcentuojamos dvi pagrindinés
prielaidos, kaip laikui bégant gali skirtis socialinio mobilumo modeliai. Pirmoji prielaida yra ,liberali
industrializmo teorija“ — tai modernizacijos hipotezé, susijusi su Parsonso (1960) darbais. Joje teigiama,
kad absoliutus mobilumas, kuris rodo bendrg skaiciy zmoniy, kurie peréjo j kitg socialinés struktiros
lygj (Eurofound, 2017), didéja dél ekonominés pazangos. Nuolatiné ekonominé pazanga issaukia didé-
jancig ekonomine konkurencija, kuri reiskia, kad darbdaviai greiciausiai jdarbins Zzmones atsizvelgdami
j igytus jgudzius ir kvalifikacija, o ne j socialing aplinkg. Butent absoliutus mobilumas yra visuomenés
pokyciy pozymis, visuomenés modernizacijos (industrializacijos) arba jos postmodernizacijos (peréji-
mo i$ pramonés j paslaugy ekonomika) pasekmé. Tradiciskai visuomené patiria zemeés tikio sektoriaus
nuosmukj, kad buty galima sukurti daugiau darbo viety pramonéje, o tai jprastai ir vadinama modemi-
zavimu arba industrializacija. Tam tikru metu darbo viety pramonéje mazéja, o sunkiosios pramonés
darbuotojy vaikai pereina j darbg paslaugy sektoriuje (Erikson, Goldthorpe, 1992). Kuo daugiau visuo-
mené modernizuojasi, tuo daugiau ji sukuria aukstesnés kvalifikacijos darbo viety ir naikina darbo vie-
tas menko produktyvumo srityse. Taigi socialinis mobilumas yra susijes su modernizavimu ir strukturi-
niais pokyciais.

Kita vertus, tenka pripazinti, kad pastaraisiais desimtmeciais visuomenéje jvyko reikSmingy pasikei-
timy, susijusiy su darbo rinka bei seimos modeliais, ypac padaugéjo seimy, kuriose abu tévai dirba,
daznai visg darbo dieng. Teigiama, jog tai itin prisideda prie streso, kuris kyla bandant suderinti Seima,
asmeninj gyvenima bei darba, stengiantis kilti karjeros laiptais ir tarp socialiniy sluoksniy. Si situacija
formuojasi todél, kad darbiné veikla yra bene pagrindinis budas kilti socialinés bei ekonominés hierar-
chijos laiptais ir uzsitikrinti ory gyvenima, o dél to kylanti jtampa ir stresas yra vienas ekonominés ne-
lygybés padariniy. (Ahn ir kt., 2015). Didéjant nelygybei, auga skirtumai tarp socialiniy sluoksniy ir vis
daugiau asmeny skursta bei jaucia nepritekliy, palyginus su kitais visuomenés nariais, todél, norédami
pagerinti savo gyvenimo salygas, daug dirba (Ahn ir kt., 2015).

Apibendrindami galime teigti, kad absoliutus mobilumas socialin€je strukturoje su tévy ir vaiky so-
cialinémis klasémis rodo modernizacijos procesy jtakos pasekmes (pvz., maziau zemés ukiy, daugiau
paslaugy sektoriaus darby), todél jis yra laikomas socialiniy poky¢iy indikatoriumi. Taigi, kuo modemi-
zacija labiau paliecia visuomene, tuo daugiau sukuriama darbo viety, kurioms reikalingas issilavinimas
ir jgudziai, tuo pat metu mazéja darby Zemo produktyvumo srityse (Eurofound, 2017).

1.2. Ilgq laikg nedirbanciy ir socialine paramg gaunanciy asmeny issukiai

integruojantis darbo rinkoje
Nors vis labiau pripazjstama, kad darbo rinkoje reikalingi vis aukstesnés kvalifikacijos specialistai, re-
miantis Uzimtumo tarnybos duomenimis, bene kas trecias tarnyboje registruotas asmuo yra nekvalifi-
kuotas. Be to, apie penktadalis Salies dirbanciyjy dirba zemesnés kvalifikacijos darbg nei jgyta kvalifi-
kacija, o trec¢dalis dirbanciyjy dirba su savostudijy sritiminesusijusj darba (Uzimtumo tarnybos duome-
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nys, 2022). VieSojoje erdvéje nuolat girdime darbdaviy skundusapie tai, kad triksta reikiamos kvalifika-
cijos darbuotojuy. Visa tai reiskia, kad Lietuvoje islieka strukturinis nedarbas, nes darbo ieskanciy asme-
ny kvalifikacija ir turimi jgudziai neatitinka darbdaviy poreikiy, sitlomas darbo uzmokestis neskatina
grjzti j darbo rinka, dél jmoniy technologinés pazangos ir investicijy j procesy efektyvinimg mazéja
darbo jégos poreikis.

Sios ir ankséiau jvardytos priezastys lemia, kad Lietuvos uzimtumo politikoje ieSkoma vis naujy bii-
dy, kurie padéty aktyvuoti ir jgalintilabiausiai pazeidZiamas visuomenés grupes. Stai 2022 m. liepos mén.
jsigaliojo Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo pakeitimai, kuriuose, be kita ko, numatytas naujas
Uzimtumo tarnyboje registruoto asmens galimas statusas — besirengiantis darbo rinkai asmuo. Uzimtu-
mo tarnyba nustaté, kadbesirengiancio darbo rinkai asmens statusg turintys asmenys susiduria su Siomis
klintimis: 52,7 proc. stokoja socialiniy jgudziy ir (ar) motyvacijos dirbti; 28,1 proc. neturi galim ybiy
atvykti is gyvenamosios vietos j darbo vietg; 17,2 proc. turi prizitréti ir (ar) slaugyti Seimos narj ar kartu
gyvenantj asmenj; 14,5 proc. apribotas disponavimas piniginémis lésomis; 11,2proc. turi priklausomybe
nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikianc¢iy medziagy, azartiniy zaidimy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM) 45 Salies savivaldybése jgyvendina Uzim-
tumo skatinimo ir motyvavimo nedirbantiems ir socialing parama gaunantiems asmenims modelj. Jame
gali dalyvauti ilgg laikg nedirbe, socialing paramg gaunantys ir kitas socialines rizikas patiriantys asme-
nys. Tikslas, anot SADM, — suderinti uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy bei piniginés socia-
linés paramos teikima, teiktiindividualizuotg pagalbg. Ankstesnis sio modelio vertinimas parodé, kad
pagrindinés nedarbo priezastys, su kuriomis susiduria minéti asmenys, yra: susisiekimas, zalingi jpro-
Ciai, motyvacijos darbui stoka, kvalifikacijos (reikiamos) neturéjimas, darbo patirties trikumas, per
auksti darbdaviy reikalavimai, nepasitikéjimas savimi, sveikatos problemos, jsiskolinimai, Seiminés ap-
linkybés (vaiky priezitra arba artimyjy slauga), nelegalus darbas, grjzimas i$ jkalinimo jstaigos, lietuviy
kalbos ziniy trikumas. Literatiroje aptinkama tyrimy, kurie patvirtina, kad ilgalaikis nedarbas siejamas
ne tik su darbiniy jgudziy praradimu, bet ir socialiniy kontakty praradimais, psichinés ir fizinés sveika-
tos pablogéjimu, priklausomybiy rizika, jsiskolinimais (Lechnerirkt., 2011, ct. pg. Krutuliené irkt., 2017).
Neverauskiené, Pocius ir Krutuliene (2021) nagrinéjo pazeidziamy gyventojy grupiy nedarbo situacija
Baltijos salyseirteigia, kad ,,pazeidziamos gyventojy grupés yra itin jautrios staigesniems situacijos dar-
bo rinkoje pokyciams, ypa¢ sumazéjus darbo viety skaiciui tam tikruose ukio sektoriuose® (p. 9).

Ilgalaikio nedarbo kontekste didele reiksme jgauna socialinis kapitalas, kuris siejamas su tévy verty-
biy ir rysiy perdavimu vaikams. Teigiama, jog socialinis kapitalas daro jtaka vaiko asmeninio ir sociali-
nio vystymosi galimybéms ir struktirizuojajy lukescius. Taip patdél tam tikry socialiniy normy bendra-
amziy grupéje ar socialinio kapitalo trukumo platesnéje bendruomenéje egzistavimo gali sumazéti mo-
kymosi motyvacija, ateities lukesciai ir kartu socialinio mobilumo galimybés (Murphy, 2006). Kaip pa-
vyzdys pateikiamas kontakty trukumas su zmonémis, kurie turi aukstajj iSsilavinima. Tai gali buti svar-
bus veiksnys, turintis jtakos issilavinimo sprendimy priémimui, nes daugelis Zzmoniy i Zemo socioeko-
nominio statuso grupiy nemano, kad aukstasis issilavinimas gali padéti jiems, ir maziau pasitiki savo
gebéjimais jj jgyti, o tai yra tiesiog dél to, jog nepazjsta zmoniy, kurie aukstajj issilavinima turi. Vis délto
yra tyrimy, kad darbininky klaséms priskiriamy asmeny socialinis kapitalas sumazéjo, o tai galéjo su-
silpninti socialinio mobilumo galimybes. Be to, atsirado kity ,,neigiamy“ socialinio kapitalo formy, tokiy
kaip bedarbystés kultura, antisocialinis elgesys, narkotiky vartojimas ir kt. Teigiamy pavyzdziy truku-
mas, ambicijy skurdas (zemi lukesciai) ir vengimas rizikuoti gali tapti kliutimis socialiniam mobilumui.
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Priesingai nei vidurinés ar aukstesnés klasés Seimose, kurios paprastai turi prieiga prie jvairesniy socia-
liniy tinkly, o jie yra palankesni judéjimo aukstyn ir apsisaugojimonuo judéjimo ,,socialinémis kopécio-
mis“Zzemyn poziuriu. Todél jvairiy socialiniy veiksniy, susijusiy su kulturiniu ir socialiniukapitalu, jtaka
yra itin reikSminga socialinio mobilumo tyrimuose. Butent tai, kokj ,,habitus® asmuo jgaus ir prisiims
savo aplinkgje, gali nulemtijo judéjimo kryptj ,,socialinémis kopéciomis*, ypac asmens profesinés kar-
jeros trajektorijy prasme.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiniai modernizacijos padariniai priklauso nuojos sukuriamo
socialinio mobilumo pobudzio: judéjimas aukstyn ir Zemyn turi jtakos ir bendram salies gerovés lygiui,
o tolygus mobilumo galimybiy pasiskirstymas laikomas lygiy galimybiy visuomenéje indikatoriumi. Sie
du minéti aspektai yra pagrindiniai veiksniai, lemiantys modernizacijos jtakg socialinei ir darbo rinkos
strukturai. Vis délto Lietuvoje pastebima, kad pazeidziamos visuomenés grupés, ypac ilgalaikiai bedar-
biai ir socialinés paramos gavéjai, stokoja pasiruosimo darbo rinkai, vykstant nuolatiniams jos poky-
Ciams, Sioms grupéms prisitaikyti tampa dar sunkiau.

2. Metodologija

Siame tyrime taikoma misri — kiekybiniy ir kokybiniy — duomeny analizé. Taikyta trianguliacijos tyri-
mo strategija leidzia sujungti mikroduomeny ir makroduomeny lygius ir padaryti atitinkamas isvadas.

2.1. Tyrimo tikslas ir objektas

Siuo tyrimu siekiama nustatyti, kaip ir kokie darbo rinkos transformacijos aspektai trukdo ilgg laika ne-
dirbantiemsir socialing paramg gaunantiems asmenims jsidarbinti. Todél apzvelgiama bendroji socialing
paramg gaunantiems asmenims teikiamy uzimtumo priemoniy padétisir analizuojami eksperty pozitiriai
bei paciy ilgg laikg nedirbanciy ir socialing paramg gaunanciy asmeny pateikti biografiniai naratyvai.

2.2. Tyrimo duomenys
Kiekybiniy duomeny saltinis yra SADM atliekama Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietu-
vos savivaldybése (SADM, 2022). ,,Socialinés paramos veiksmingumo stebésena yra vykdoma atrinkus
pagrindinius socialinés paramos sistemos rodiklius skurdo mazinimo, pagalbos ir prevencijos srityse ir
juos apjungus j bendrg indeksa. Jj sudarantys rodikliai yra paverciami j rangus 10-baléje skaléje, kur
1reiskia blogiausig rezultata, o 10 — geriausia. Visy rodikliy svoris indekse yra vienodas. Rangai parodo
savivaldybés ty mety situacija lyginant su kitomis savivaldybémis“ (SADM, 2022). Cia pateikiami duo-
menys apie skirtingas stebésenos indekso dalis bei atskirus elementus, taip pat apie socialine pasalpa
gaunanciy asmeny paramos ilgalaikiskuma, jy dalyvavimg Uzimtumo tarnybos organizuojamose prie-
monése ir socialiniy paslaugy sistemoje. Si stebésena apima visas Lietuvos savivaldybes.
Kokybiniai duomenysbuvo surinktidvejopai. Tyrime naudojami pusiau struk tiiruoty interviu su po-
litikos formuotojais arba paslaugas ir pagalbg ilga laikg nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems
asmenims teikianciy institucijy ir organizacijy ekspertais duomenys. I$ viso apklausta 18 eksperty (tyri-
me dalyvavo 2 socialinés apsaugos srities, 3 nevyriausybiniy organizacijy, 2 svietimosrities, 3 uzimtumo
srities, 2 akademiniy institucijy, 2 savivaldybiy administracijos Socialinés paramos skyriy, 2 Socialiniy
paslaugyjstaigy, 2 sveikatos apsaugos srities atstovai). Interviuduomenys transkribuoti(bendrainterviu
trukmé — 19 val. 58 min.). Tyrimo instrumentg sudaré 13 klausimy, apimanciy ilg laikg nedirbanciy ir
socialine paramg gaunanciy asmeny sociodemografines charakteristikas, priezastis dél kuriy asmenys
ilga laikg nedirba ir gauna socialing parama, priemones, kurios padéty asmenims jsidarbinti ir kt.
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Kitoje tyrimo dalyje remiamasi biografiniais interviu su ilgg laikg nedirbanciais ir socialing parama
gaunanciaisasmenimis. Sis gyvenimo istorijos metodas, anot Indrilitinaités (2016), placiai taikomas mar-
ginalizuoty visuomenés nariy tyrimuose ir leidzia sujungti platy spektra tiek neigiamy, tiek pozityviy
iSgyvenimy jvairiais asmeny gyvenimo etapais. Tyrimo instrumentg sudaré klausimai apie informanty
ir jy tévy issilavinima, profesija, pajamas, turétus darbus ir kt. Siame straipsnyje analizuojami duomenys
apima 10 biografiniy interviu su ilgg laikg nedirbandiais ir socialing paramg gaunanciais asmenimis
(bendra interviu trukmé — 10 val. 38 min.). Pazymétina, kad 6 i$ 10 informanty pagrindine nedarbo prie-
zastimi jvardijo strukturinius pokycius, dél kuriy buvo atleisti is darbo arba negali jsitvirtinti kitose dar-
bovietése. Tyrimui pasirinkta 1970—1984 mety (37—51 mety) karta, kurig Maslauskaité ir kt. (2020) tyre
Karty ir Seimy tyrime ir jvardijo kaip ,,naturalaus socialinio eksperimento kartg, kuri aktyvyjj Seiminio
gyvenimo etapg gyveno drastiskai kintancios visuomenés sglygomis. Jie pradéjo naujg Lietuvos Seimos
epocha, taciau ji iki siol menkai pazinta pirmiausia dél tiksliy, iSsamiy, Siuolaikinius standartus atitin-
kanciy duomeny stokos“ (p. 1).

2.3. Duomeny analizé

Pasitelktas kokybinioturinio analizés metodas, kuris padéjoissiaiskinti, kokie su darbo rinkos modemi-
zacija susije veiksniai apriboja asmeny jsidarbinimo galimybes. Pazymétina, kad minétuose eksperty
interviu buvo analizuojamos tos dalys, kuriose buvo klausiama apie ilga laika nedirbanciy ir socialing
paramg gaunanciy asmeny charakteristikas bei nedarbo priezastis.

Biografiniyinterviuanalizei buvosudarytainformanty pagrindiniy charakteristikylentelé (1lentelé).
Joje pateikiama informacija tik apie tuos informantus, kuriy gyvenimo istorijose atsiskleidé nedarbo
priezastys, susijusios su darbo rinkos transformacijomis, kvalifikacijos neatitikimu, strukturiniais darbo
rinkos pasikeitimais. Siy asmeny istorijos padeda paaiskintidarbo rinkos transformacijy jtaka mikrolyg-
meniu, kity asmeniniy iSgyvenimy ir gyvenimo jvykiy kontekste.

1lentelé. Informanty pagrindinés charakteristikos

Eil. | Informantas Profesija Issilavinimas Gyvenamoji Ypatingi pastebéjimai
nr. vieta
1. |Vyras, g.1981 m. [Dazytojas- 8 klasés internatinéje  |Nakvynés Nelegaliai dirba atsitiktinai
tinkuotojas mokykloje, véliau pro- [namuose pasitaikancius darbus.
fesiné mokykla Vilniuje
2. |Vyras, g.1979 m. [Santechnikas- |10 klasiy su jgyta kvali- |Vilnius Nelegaliai dirba atsitiktinius
suvirintojas  |fikacija darbus statybose.
3. |Moteris, g.1970 |Ekonomisté [Aukstesnioji ekonomi- [Siauliy raj. Sveikatos problemos, dalinai
m. kos mokykla paralyziuota ranka
4. |Vyras, g.1972 m. |Zemés ukio  [Vidurinis iSsilavinimas [Kupiskio raj. Ilgg laikg gyveno su senyvo
masiny amziaus mama, kurig
surinkimas prizitréjo.
5. |Moteris, g.1970 |Pedagogé Taikomosios dailés Zarasy raj. Daug mety neatlygintinai
m. technikumas savanoriauja.
6. [Vyras, g. 1971 m. |Statybininkas [Pagrindinis su profesine (Silalés raj. Vienas augina tris vaikus.
apdailininkas |kvalifikacija

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Apibendrinant, tyrime pasitelkti trijy saltiniy duomenys: SADM socialinés paramos veiksmingumo
stebésenos Lietuvossavivaldybése duomenys; pusiaustrukturuoty interviu su ekspertais bei biografiniy
interviu su ilgg laikg nedirbandiais ir socialing paramg gaunanciais asmenimis duomenys. Minétina, kad
juos renkant buvo imtasi visy butiny priemoniy, kad tai buty atlikta etiskai. Visi informantai sutiko, kad
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surinkta informacija buty naudojama nuasmenintai ir tik tyrimo tikslais, o duomenys galéty buti naudo-
jami moksliniais tikslais ir mokslinése publikacijose, nenurodant vardo, pavardés ar kity duomeny, ku-

rie leisty identifikuoti asmenj.

3. Tyrimo rezultatai: ilga laikq nedirbanciy ir socialine paramg gaunancdiy
asmeny profesinio socialinio mobilumo trukdziai

Siame skyriuje aptarsime tyrimo rezultatus, kurie apima statistinius duomenis apie ilga laika socialine
paramg gaunanciy asmeny dalyvavimg aktyviose darbo rinkos politikos priemonése bei socialiniy pas-
laugy sistemoje. Tai atskleidzia Siai asmeny grupei teikiamos pagalbos fragmentiskuma ir nepakanka-
mumg. Toliau pateikiami eksperty atsiliepimai apie darbo rinkos transformacijy jtakg siy asmeny gali-
mybéms jsidarbinti. Galiausiai analizuojami paciy ilga laikg nedirbanciy ir socialine paramg gaunanciy
asmeny biografiniai interviu, kuriuose atskleidziama, kad pasikeitimai darbo rinkos kontekste turi jta-
kos asmeny pazeidziamumui ir ilgalaikio nedarbo patyrimui.

3.1.Ilgg laikq nedirbanciy ir socialine parama gaunanciy asmeny padéties statistinis
kontekstas

Kaip minéta anksciau, ilgalaikis nedarbas siejamas su dideliais reintegracijos j darbo rinkg sunkumais,
o tai ilgalaikéje perspektyvoje daugeliu atvejy salygoja socialing atskirtj (OECD, 2015). Net jei ir nedir-
bantis asmuo turéjo reikalingg draudiminj staza, pasibaigus nedarbo iSmokos mokéjimui, vieninteliu
pajamy saltiniu lieka galimybé kreiptis piniginés socialinés paramos. Jei asmuo socialine pasalpg be
pertraukos gauna 12 ménesiy, jis laikomas ilgalaikiu socialinés pasalpos gavéju. 1 pav. matyti, kad tokiy
asmeny 2019 m., lyginant su 2018 m., padaugéjo 24,14 proc. punkty, o sumazéjimas buvo uzfiksuotas tik
2021 m. Tam jtakos turéjo ne pageréjusi socialinés paramos gavéjy socialiné integracija, bet COVID-19
pandemijos metu Uzimtumo tarnyboje pradéta mokéti darbo paieskos ismoka, kuri 1émé, kad daugelis
paramos gavéjy dél didesnio nei pasalpa Sios ismokos dydzio nusprendé gauti ja.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SADM socialinés paramos veiksmingumo stebésenos
duomenimis, 2022.

1 pav. Ilgalaikiy pasalpos gavéjy dalis (proc.) visy socialine pasalpg gaunanciy asmeny.

Kaip Zinia, asmenys, kurie kreipiasi piniginés socialinés paramos, turi atitikti kai kuriuos formaliuo-
sius kriterijus (pvz., jy pajamos ir turtas neturi virsyti tam tikros ribos). Vienas jy — reikalavimas regist-
ruotis Uzimtumo tarnyboje. Dél to tikimasi, kad asmenys greiciau susiras darbg ir integruosis darbo
rinkoje. Vis délto anksciau minéta, kad daugelio asmeny kvalifikacija ir pasiruosimas darbo rinkai yra
ribotas, neatitinkantis realiy darbo rinkos poreikiy. Todél pageidautinas aktyvios specializuotos pagal-
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bos teikimas, kuris Uzimtumo tarnyboje geriausiai gali buti atliekamas aktyviy darbo rinkos politikos
(toliau — ADRP) priemoniy forma. 2 pav. matome, kad bendras ADRP taikymas nuo 2017 m. nuosekliai
mazéjo iki 2020 m., 0 2021 m. Sios priemonés buvo pritaikytos vos 8,54 proc. Uzimtumo tarnyboje
registruoty bedarbiy. Pazymétina tai, kad ne viena ADRP priemoné (pvz., profesinis mokymas, darbo
jgudziy jgijimo rémimas, parama mokymuisi ir remiamas jdarbinimas) yra tiesiogiai susijusi su darbo
rinkos politikos pokyciais ir bedarbiy kvalifikacijos keitimu, dél kuriy, kaip anksc¢iau minéta, Europos
Komisija (toliau — EK), EBPO ir kitos institucijos reiskia susirupinima.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SADM socialinés paramos veiksmingumo stebésenos
duomenimis, 2022.

2 pav. ADRP priemonése dalyvaujanciy asmeny dalis (proc.)
tarp visy Uzimtumo tarnyboje registruoty bedarbiy

Nors deklaruojamas siekis, kad kuo daugiau darbingo amziaus darbingy socialinés pasalpos gavéjy jsi-
darbinty, 3 pav. pateikti duomenys rodo, kad $iy asmeny jtraukimas j ADRP priemones mazéja. 2018 m.
Uzimtumo tarnyboje registruoty socialinés pasalpos gavéjy, dalyvaujanciy ADRP, dalis tarp visy Uzim-
tumo tarnyboje registruoty socialinés pasalpos gavéjy sieké tik 14,75 proc., ir tai buvo net 12,46 proc.
punkty maziau nei 2017 metais. 2019 ir 2020 m. jtrauktyjy j ADRP buvo apie 11 proc., 0 2021 m. (galimai
dél anksc¢iau minéty priezasciy) dvigubai sumazéjo.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SADM socialinés paramos veiksmingumo stebésenos
duomenimis, 2022.

3 pav. Uzimtumo tarnyboje registruoty socialinés pasalpos gavéjy, dalyvaujanciy ADRP, dalis (proc.)
tarp visy Uzimtumo tarnyboje registruoty socialinés pasalpos gavéjy
Vis délto didziausig socialinés paramos kompleksiskumo stokg rodo piniginés socialinés paramos ir
socialiniy paslaugy rysys. 4 pav. pateikiamas socialinés pasalpos gavéjy (Seimy), per metus gavusiy bent
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trijy rusiy socialines paslaugas, dalis tarp visy socialinés pasalpos gavéjy (Seimy). Jvertinus tai, kad §j
rodiklj sudaro ir tokios socialinés paslaugos kaip informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas, galima
sakyti, kad kompleksiSkumas néra reikSmingas. Ypac tai jrodo faktas, kad sis rodiklis nuo 2017 m. iki
2021m.islieka ganastabilus(apie 13 proc.), todél galima teigti, kad situacijastagnuoja ir negeréjasociali-
nés paramos gavéjams palankia kryptimi.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SADM socialinés paramos veiksmingumo stebésenos
duomenimis, 2022.

4 pav. Socialinés pasalpos gavéjy (Seimy), per metus gavusiy bent trijy rusiy socialines
paslaugas, dalis (proc.) tarp visy socialinés pasalpos gavéjy (Seimy)

Apibendrinant galima teigti, kad vienoms pazeidziamiausiy visuomenés grupiy — socialinés pasalpos
gavéjamsirilgalaikiamsbedarbiams — teikiamy suuzimtumu irkitomis socialinémis paslaugomis susiju-
siy priemoniy gali neuztekti vis labiau aktualéjant darbo rinkos pokyciams. Jvertinus tai, kad sie asme-
nys turi mazesnes kvalifikacijos keitimo ir tobulinimosi galimybes, jy atsparumas neigiamiems ekono-
mikos pokyciams ar darbo rinkos transformacijai ir geb&jimai pasinaudoti atsirandanc¢iomis naujomis
galimybémis gali buti menki. Placiau tg méginsime aptarti kitose tyrimo dalyse.

3.2. Ilgalaikiy bedarbiy ir socialine paramg gaunanciy asmeny jsidarbinimo

kliutys darbo rinkos transformacijos kontekste: eksperty poziuris
Siame poskyryje trumpai aptarsime eksperty nuomones ir pasisakymus apie ilga laika nedirbantiems ir
socialine paramg gaunantiems asmenims kylancius issukius, keiciantis darbo rinkos poreikiams. Svarbu
paminéti, kad dauguma eksperty darbo rinkos struktiros, ekonominés santvarkos ar siy asmeny profe-
sijy nepaklausumg dabartinéje darbo rinkoje jvardijokaip vienas esminiy ilgalaikio nedarbo ir socialinés
paramos poreikio priezasciy.

Dauguma eksperty iSreiské ne nuogastavimus apie galimas sunkesnes Siy asmeny perspektyvas atei-
tyje (pvz., Europos zaliojo kurso kontekste), bet issaké sasajas su pasikeitusia santvarka, Lietuvai atki -
rus nepriklausomybe. Minéta, kad tai labai svarbus modernizacijos konteksto elementas, nes pagrindi-
niai strukturiniai pokyciai salyje buvo sglygojami butent sio proceso ir 1émé svarbius absoliutaus socia-
linio mobilumo pokycius. Ekspertai akcentuqgja, kad dabar ilgg laika nedirbantys asmenys sovietinéje
santvarkoje buvo priprate,jog ,,visi turéjo darba, visiems buvo paskirtas bustas®, todél Zzmonéms nebuvo
iSugdytas savarankisSkumo jausmas:

»Daug ilga laikg nedirbanciy ir paramg gaunanciy asmeny nemokéjo prisitaikyti prie besikeiciancios
santvarkos — apie tuos asmenis, kurie yra vyresni, nes anksc¢iau buvo, imkim, as jau imu savo karta, kai
buvo kolukiai, daugelis mazg iSsilavinimg turintys Zmonés buvo priprate, kad jiems visada nurodo — sava-
rankiskumo nebuvo, visiems buvo pasakyta, kaip turi dirbti, kg atlikti, kokj gausi atlyginima ir visa kita.”
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Taip pat daznai nurodoma, kad buitent Sie minéti pasikeitimai ir nesugebéjimas prie jy prisitaikyti
sukelia kitas socialines problemas, tokias kaip priklausomybés, jsiskolinimai, menka motyvacija ar ze-
mas saves vertinimas. Akcentuojamas ir skaitmeninio rastingumo trukumas, kuris tampa kliatimi jsidar-
binti aukstesnés kvalifikacijos reikalaujanciose pozicijose.

Kai keitési santvarka: vieni persiorientavo, tiesiog ismoko gyventi ir su informacinémis technologijom, o
kiti is to tokio liudesio ir visa kita jie peréjo i tq kitg rizikos grupe — atsirado priklausomybé alkoholiui
nebutinai gali buti pradmenys, bet problema, kuri ilgainiui jsigaléjoir peréjo j tokig nuolating, ir jie tiesiog
nesupralo prisitaikyti prie besikeiciancios santvarkos, nes jau reikéjo patiems savarankiskai ieskotis to

darbo, niekas jy nevaré ir dauguma tokiy asmeny tikrai turéjo Zemgq issilavinimaq. “

Kita svarbi daznai jvardijama priezastis, kurig rodo ir atitinkami anksciau minéti Uzimtumo tamybos
duomenys — nepaklausios profesijos. Asmenys, jgije sovietiné€je santvarkoje itin reikalingas ar net pres-
tizines profesijas, jy negaléjo pritaikyti rinkos ekonomikos salygomis, nes keitési visa ekonomikos ir
socialiné sistema bei aktualijos, pradéti déti dabar dominugjancio paslaugy sektoriaus pamatai. Kaip
sako kalbinta eksperté:

wLabai daug ty Zmoniy, kad jie baigé tokias profesijas, kurios kaip ir tapo nereikalingos, pavyzdziui, ekono -
mikos planavimas, tai buvo is tikryjy labai prestiZiné, ir sunku jstoti j ekonomikos tuos fakultetus, ar ten,
pavyzdZiui, prekyba buvo toksai — medalininkai stgjo ir vos jstojo, tai buvo, matomai, zmoneés, jau dabar
nenagrinéjant dél kokiy priezasciy, bet nerado saves tame ir nebuvo pratesta ta tokia, kaip pasakyl, ta

profesiné karjera. “

Kita vertus, nors ir reciau, taciau jvardijamos ir ateities rizikos. Tai susije su EK prognozémis: ,,dvejo-
pa zalioji ir skaitmeniné pertvarka, kartu su Europos zaliuoju kursu ir Europos skaitmenine strategija,
pakeis musy ekonomikg” (EK, 2021, p. 2). Svarbu paminéti, kad COVID-19 pandemijos ir energetiniy
issukiy kontekste nuoggstaujama, jog ,kai kurie sektoriai kurj laikg gali nesugebéti pilnai atsigauti, jeigu
apskritai atsigaus, o jmonés po krizés gali patirti finansiniy sunkumy® (ten pat, p. 2). Akivaizdu, kad siy
globaliy issukiy sprendimui neuzteks vien nacionaliniy vyriausybiy veiksmuy, taciau net ir Salies lygiu
pasigendama tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir plany, kaip bus siekiama integruoti asmenis, kurie
dél pasikeitusiy salygy negalés dirbti:

» Tas Zalias kursas — kaip jis paveiks darbo vietas? Mes isvis per mazai apie taip kalbam, nes turés keistis
ekonomika ir, man atrodo, kad mes j tai esam uzmerke akis. Kaip bus, na tarkim, su ,,Ackema“? Jonavoj
len nieko daugiau néra apart ,,Achemos*. Tai kg mes darysim artimiausiu metu, kaip mes tuos zZmones
pradedam jau dabar rengti, kad jie nebedirbs daugiau ,,Achemoj” po kazkick mety, kad tokios jmonés ne-
beturés likti arba ji bus visai kitokia. Tai va cia tarpinstitucinio bendradarbiavimo néra absoliuciai, net
néra matoma, kaip Aplinkos ministerija su SADM, su Svietimo ministerija, Energetikos tarpusavyje dirba

ir iesko sprendimy. “

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai aspektai, kuriuos dél ilga laikg nedirbanciy ir socialing
paramg gaunanciy asmeny jsidarbinimo trukdziy, susijusiy su darbo rinkos transformacijomis, issaké
ekspertai, yra susije susantvarkos pasikeitimu, Lietuvai atkurus nepriklausomybe. Tai lémé, jog zmonés
nesugebéjo pritaikytisavo turétoskvalifikacijos ir Ziniy naujomis sglyg omis, dar véliau kai kurios profe-
sijos darbo rinkoje tapo nereikalingos, o visa tai prisidéjo prie Siy asmeny Kity socialiniy problemuy,
pavyzdziui, priklausomybiy, motyvacijos neturéjimo ir kt.
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Toliau apzvelgsimeilgg laika nedirbanciy ir socialing paramggaunanciyasmeny patirtis, kurios atsk -
leis, kad eksperty minétos problemos ir savalaikés pagalbos trukumas apsunkina galimybes vél integ-
ruotis darbo rinkoje.

3.3.1lgq laikq nedirbanciy ir socialine paramg gaunanciy asmeny nedarbo

priezastys ir jsidarbinimo kliutys: biografiniy interviu naratyvai
Kaip jau minéta anksciau, informantai kaip vienas pagrindiniy ilgalaikio nedarbo priezasciy jvardijo tas,
kurios susijusios su tam tikrais darborinkostransformacijos elementais. ISsakytos problemos yra susiju-
sios su pasikeitusiy jvairiy profesijy darbo jgidziy poreikiu, naujomis technologijomis, sumazéjusiu tin-
kamy darbo viety skaic¢iumi, darbovieciy restruktirizavimu ar uzdarymu ir pan. Vis délto akivaizdu,
kad, siekiant jgyvendinti jvade minétus Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane ar kituose do-
kumentuose numatytus rodiklius, svarbu didelj démes;j skirti pazeidziamy visuomenés grupiy jdarbini-
mui. EK (2021a) teigimu, ,,augant nedarbui ir didéjant neveiklumui, gali buti prarandami jgudziai, o tai
gali daryti zalingg poveikj atitinkamiems asmenims ir visai ekonomikai. Jei nebus imtasi jgudziy tobuli-
nimo ir perkvalifikavimo priemoniy, nedarbo rizika taps nuolatiné.”

Kalbantis su informantais, atsiskleidzia ypac didelis susirupinimas d él pasikeitusiy technologijy ir
darby organizavimo buido, kurio informanty mokymosi laiku nebuvo. Pasikeitusirealybé kelia nepa-
sitiké&jima savimi, neryztinguma, motyvacijos stoka. Tai labiausiai isryskéja kalbantapie profesijas,
kurios susijusios su statybomis:

. Zinote, as dabar pats nustebes, as esu jgijes santechniko-suvirintojo profesijg nuo seny laiky. Anksciau
buvo kitos technologijos, buvo viskas biskj kitaip, kaip sakant. Dabar cia va uzpresavo vamzdj ar tenais
viskas kitaip biskj yra. Tuo darbu tq darbg, sakysim, as tiesiog kaip pagalbinis kazkur tai padedu, kazkg
prisimenu, kazkg matau, ten, jeigu man reikés, as jau mazdaug dél saves kaip ir Zinau. Bet kai esu toks
Zmogus, sakysim, mazdaugper daug jautrus, kaip man Zmonés bitna sako, vienam man sunku. Tu pradedi
galvot, pergyvent, gali neiseit, ne taip cia padarysiu, nes naujos technologijos, yra Ziniy, kuriy as ne visai

jsisavines, nelabai Zinau, tai ir nelabai norisi prie tokio darbo ljsti. “

Kitas informantas, nors ir pabrézia, kad darby pagal jgyta specialybe netolimoje praeityje dirbti teko,
taciau dabartiniy technologijy, kuriy pats asmuo néra jvaldes, taikymas neleidzia jaustis visaver-
¢iu darbo rinkos nariu:

»nu tai statybose tekdavo, bet tai pagrindas tai... tai betonas, tai dar kazkas, nu nes toks tinkavimas tai jau

nelabai siais laikais, viskq daro agregatai, ten su slangom, automatiniu budu jau taip. “

Kita vertus, ne tik pasikeitusios technologijos, bet ir nepriklausomybés pradzioje vyke pokyciai
turéjo jtakos, kad, jgijus specialybe, net nespéta praktiskai pagal ja padirbti:

D0 moksly as dar metus prasédéjiau, nes 1992 m. buvo suiruté. <...> juk visos koordinatés, visos gamyklos

didZiosios uzsidare, kur ten darbo gausi, ten visi tik noréjo issaugoti savo darbo vietq. Nu tada Ziauris

laikai buvo is tikro. “

Taciau gamyklyarkityjstaigyuzdarymas arbakity istekliy trukumas ne tik tuo metu lémé, kad sunku
buvo jsidarbinti. Vienas informantas pasakoja apie 2008 m. ekonomine recesija, po kurios, uzdarius
pieno perdirbimo jmone, liko be darbo, o susirasti kito iki siol nepavyko, nes net ir Uzimtumo tarnyba
jokiy darbo pasiulymy neturéjo:

Vi, kg birza tokiam miestely, kuriam nebéra 6000 gyventojy? Rajono centrq cia turiu omeny aisku. Nu,

mano manymu, ta jstaiga reikalingiausia yra pati beveik sau. Cia ne dél jy kazkokiy kalciy, cia bendra
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aplinka, visas fonas formuoja ir jos tg bitj. <... > o fmoneés, tai jos cia, aisku, buvo didelés ir kelios, bet vienos
is sovietmecio dar kiek jlindo ir nusibaigé per pirmus du metus, o va kaip pieno perdirbimo jmoné tai dar

gyvavo apie kokj desimtmety. “

Darbo viety ar kity struktiiriniy pakeitimy poky¢iai taip pat akcentuoti ne karta. Stai neretai
girdimi atvejai, kai dél jstaigy optimizavimomazinamas darbuotojy skaicius, sujungiamosjstaigos. Viena
informanté netekopedagoginiodarbo, uzdarius kaimomokyklas, kuriose dirbo. Déstoma disciplinane-
uztikrino viso etato vienoje jstaigoje, todél teko dirbti keliose, taciau, nelikus jy, moteris jau nebedirba
daugiau kaip desimtmet;.

wIMokiau] daile, bet kadangi kaimo mokykloje kruviai nedideli, tai man dar teko déstyti technologijas, kada
biina darbai, tie vadinami darby pamokélés — ten irgi visokie meniski dalykai, maisto gaminimas, tai labai
ten tikau ir patikau vaikam, ir man patiko tq darbg dirbti, bet kadangi prasidéjo emigracija, ta bedarbysteé,
pradéjo lietuviai vazZiuoti j uzsieny, tai uzsidare, tai sitg temq Zinot, net nereikia kalbéti, tai vat uzgsidaré
mokyklos ir viskas, ten kur dirbau ty mokykly jau nebéra, kas ten dabar, net nezinau, rysio su kolegém

neturiu. “

Ne maziau svarbus ir anksciau nagrinétas siais laikais nepaklausios profesijos aspektas. Taciau
informantai subjektyviai jj vertina ne tik kaip kliutj dabartiniam jsidarbinimui, taciau kai kuriais atvejais
ir kaip Zemesnj socialinj statusg, kuris jiems nepriimtinas:

AS kazkaip bandZiau darbintis valytoja uz 260 eury j ménesj, puse dienos, nuo 6 ryto, lai tik sveikatq savo
sugadinti ir, ta prasme, socialinis statusas labai prastas — valytgja, nu ta prasme, tu smegeny turi, as kai
nuéjau, kaigrizau, tai as uZsiutau, galvoju: rupius miltai, cia eik, kaip sakant, nugarq lankstyk — pinigy vis

tiek nebus. “

Kitas aspektas, susijes su socialiniu statusu, pasirodo socialinés paramos sistemoje. Savivaldybé
asmenj, kuris gaunasocialine pasalpa, turi teise pasitelkti visuomenei naudingai veiklai, kurioje paramos
gavéjai daugiausia turi atlikti jvairius aplinkos tvarkymo darbus. Tai ne visada priimtina patiems para-
mos gavéjams, stigmatizuoja ir vercia ieskoti kity galimybiy:

»bet as pasalpos negaunu, nes birzoj nestoviu, dél to galvoju, kad galéciauj tq birzq jstoti, bet kai man ant

popieriaus yra, kad as’ 70 procenty darbingas, tipo, tai man jau reikty atidirbti viesuosius darbus. “

Zinoma, daug nedarbo atvejy yra susije ir su kitomis priezastimis. Pavyzdziui, Seimos ir darbo jsipa-
reigojimy derinimo galimybiy stoka. Informantés teigimu, nors ir nedirba ilgai, taciau nekvalifikuotg
darbg vietinéje mésos perdirbimo jmonéje galéty atlikti, taciau iSkyla vaiky prieziuros problema, kuri
néra sprendziama:

wDarzelj mes gavom ir nemokamaq iki naujy mety, bet kai kalbéjom su darboviete, darbo valandos yra nuo
7 ryto iki 19 vakaro ir man niekaip neiseina, nes 7:30 darZelis tik priima vaikus, o pasiimti jau reikia iki

18 vakaro. “

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu ilgg laikg nedirbanciy ir socialing paramg gaunanciy as-
meny bedarbysté yra prasidéjusi gana seniai. Jq daugiausia [émé strukturiniai salies ukio poky¢iai ir kai
kuriy anksciau svarbiy sektoriy jmoniy uzdarymas ar bankrotas. Ilgas nedarbo laikotarpis ir darbiniy
pajamy neturéjimas sglygojo kity problemy atsiradimg ir nepasitikéjimg savimi, netik éjima, kad naujo-
mis sglygomis ir su naujomis technologijomis pavyks jsitvirtinti darbo rinkoje.
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Apibendrinimas ir isvados

Siame straipsnyje buvo siekiama atskleisti darbo rinkos transformacijyir kity poky¢iy keliamus issukius
ilgg laikg nedirbanciy ir socialing paramg gaunanciy asmeny profesiniam socialiniam mobilumui, re-
miantis kiekybiniais ir kokybiniais metodais surinktais duomenimis. Ankstesniy tyrimy duomenysrodo,
kad ilgalaikis nedarbas lemia didelius reintegracijos j darbo rinkg sunkumus, o tai ilgalaikéje perspekty-
voje sukelia kity socialiniy ir asmeniniy problemy. Nepaisant to, kad istorinis modernizacijos kontekstas
jau salygojodaug pokyciy, kurie [émé absoliutaus socialinio mobilumo suolj, pazeidziamoms visuomenés
grupéms Sie pokyciai daugeliu atvejy padaré priesingg efekta — nesugebéje prisitaikyti prie naujy eko-
nominiy ir socialiniy salygy, jie susidureé su ilgalaikio nedarbo isstkiais, socialinés paramos poreikiu ir kt.

Vis délto, nors tarptautinés organizacijos ir nacionalinés institucijos perspéja apie artimiausioje atei-
tyje laukiancius globalizacijos ir tolesniy darbo rinkos transformacijy salygoty pokyciy issukius, sociali-
nés paramos gaveéjai ir nedirbantys asmenys menkaijtraukiami j aktyvias darbo rinkos politikos priemo-
nes, stagnuoja kompleksiniy paslaugy teikimas. Eksperty teigimu, Sie asmenys susiduria su sunkumais,
integruojantis j darbo rinkg dél anksciau jgytos, taciau Siais laikais nereikalingos kvalifikacijos (profesi-
jos), o po nepriklausomybés atktirimo, nesugebéjus prisitaikyti prie naujy rinkos salygy, krito siy asme-
ny motyvacija ir saves vertinimas.

Siame tyrime isgirstas ir paciy ilga laika nedirbandiy ir socialine parama gaunanciy asmeny balsas.
Jie taip pat akcentavo, kad pasikeitusi socialiné realybé kelia nepasitikéjima savimi, neryztinguma, mo-
tyvacijos stoka, o anksciau dirbtas aukstesniam socialiniam statusui priskiriamas darbas Siais laikais
tampa nieko vertas. Net ir Siais laikais vykstantys struktiriniai pokyciai, ekonominiai svyravimai ar so-
cialinés paramos sistemos reikalavimai apriboja galimybes ne tik jsidarbinti, taciau ir dalyvauti visa-
verciame socialiniame gyvenime. Visi Sie minéti trukdziai galiausiai uzkerta kelig sékmingam profesi-
niam socialiniam mobilumui.
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Summary

Long-term unemployment is associated with significant difficulties in reintegration into the labour market, which
in the long term may lead to social exclusion. Research shows thatlong -term unemployed individuals who receive
social supportfaces a lack of motivation and experiences other difficulties in integrating into the labour market. It
is known that about a third of the registered persons of various social groups at the Public Employment Service
would find employment only by applying coordinated complex services and active labour market policy measures.
Considering the fact that, labour market transformations that require other skills and competences, which are ext-
remely difficult for vulnerable groups of society to acquire, are not emphasized enough in previous studies, it is
important to evaluate long-term unemployment processes not only in a statistical context. Therefore using quan-
titative and qualitative (interviews with experts and long-term unemployed individuals who receive social support)
data, this article assesses the complexity of this problem and its links with labour market transformations. The
results show that long-term unemployed people who receive social supportare poorly included in the measures
of the active labour market policy, moreover the provision of complex services stagnates. According to experts,
these persons have difficulties in integrating into the labour market due to in nowadays not relevant qualifications
(professions) and they themselves claim that structural changes, economic fluctuations and the requirements of
the social support system limits not only the opportunities to get a job, but also to participate in social life.

Keywords: long-term unemployment, social support, transformation of labour market.
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Santrauka. Siekiant pagilinti darbo salygy poveikio motery ir vyry atlyginimy atotrukiuisupra-
tima, straipsnyje koncentruojamasij mezolygmens — organizacijos — veiksnius laikantis nuomo-
nés, kad dél istoriskai vykusios socialiniy ir kultiiriniy procesy saveikos organizacinése strukt -
rose ir praktikose yra uzkoduotas lyc¢iy skirtumas ir dél to plétojasi skirtingos motery ir vyry
veiklos sglygos bei galimybés, susiformuoja skirtinga motery ir vyry padétis. Be to, remiantis Zmo -
giskyjy (su)gebéjimy poziiriu, organizacinés praktikos turi tiesioginj poveikj individams jgalinti
organizacijose, todél, jas analizuojant, galima atrasti skirtingos motery ir vyry padéties, taigi ir
skirtingy atlyginimy organizacijose priezastis. Straipsnyje keliami klausimai — ar ir (jeigu taip)
kaip organizacijos gali jgalinti darbuotojus gauti vienoda atlyginimg uz tq patj darbg?, Todél pris -
tatomas pastaraisiais poziiriais paremtas konceptualus agentystés veikimo darbo aplinkoje ir
darbo salygy poveikio pasiekimui darbe (t. y. darbo uzmokesciui) modelis bei jo empirinis patik -
rinimas, remiantis antrine VI Europos darbo salygy tyrimo duomeny analize. Tyrimo rezultatai
parodé, kad organizaciniai iStekliai veikia darbuotojy individualius iSteklius stipriau, nei indivi-
dualus istekliai — darbuotojy individualy atstovavimg (agentyste). Be to, individualas istekliai
stiprina individualaus atstovavimo galimybes, bet neturi jokio poveikio darbo uzmokesciui kaip
pasiekimui. Sie empiriniai argumentai paaiskina ir vercia pergalvoti konceptualy modelj sutei -
kiant daugiau svarbos tokiai organizacinio gyvenimo dimensijai kaip darbuotojy santykis su va -
dove ar vadovu.

Raktazodziai: zmogiskieji gebéjimai, atlyginimy atotriikis, lytis, jgalinimas.
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Jvadas

Dar praeitame amziuje tarptautiniu lygmeniu (Romos sutartis, 1957) lyciy lygybé pripazinta vienu is pa-
matiniy demokratijos principy ir vienu i$ svarbiausiy ekonominio bei socialinio vystymosi veiksniy.
Taciau nepaisant pastaraisiais metais skirto nemazo politinio démesio daugybés sgmoningumo ir infor-
muotumo didinimo programy tiek Europos Sajungos (toliau — ES), tiek nacionaliniu lygmenimis dekla-
ruojamy lyciy lygybés strategijy privatausir vieSojo sektoriaus organizacijose, ly¢iy nelygybés apraiskos
vis dar akivaizdzios (Parken, Ashworth, 2018). Remiantis Europos lyciy lygybés instituto lyciy lygybés
indeksu, veikiant tokiais tempais kaip dabar, prireiks beveik trijy karty tam, kad buty pasiekta lyciy
lygybé (EIGE, 2022).

Vienas is nelygig motery ir vyry situacija darbo rinkoje indikuojanciy rodikliy yra atlyginimy atotru-
kis (angl. gender pay gap) (WEF, 2018; EIGE, 2017), kuris néra vien tik ekonominis ar politinis rodiklis.
Kaip teigia Nussbaum (2011, p. 33—34), atlyginimyatotrukis implikuoja ir moralines pasekmes moterims
is zmogiskyjy gebéjimy (angl. capabilities) perspektyvos. Pavyzdziui, mazesnés pajamos mazina motery
galimybes gyventi sveikg ir ilgaamzj gyvenima, patirti estetinius, kultarinius ir kt. potyrius, siekfti issila-
vinimo, kontroliuoti savo aplinkg ir pan. Dazniausiai tyrimuose, kuriuose nagrinéjamos motery ir vyry
atlyginimyatotrukio priezastys, atlyginimy atotrukis aiskinamas sociodemografinémis individy (issilavi-
nimas, pareigos,amzius, uzimamaetatodalisir pan.) ir organizacijy (ekonominés veiklos sektorius, sek-
torinéir profesiné lyciy segregacija,jmonés dydisir pan.) savybémis (Castagnetti, Giorgetti, 2019; Grund,
2015). Taciau daugelyje ES valstybiy atlyginimy skirtumas vis tiek egzistuoja net ir esant vienodoms mo-
tery ir vyry sociodemografinéms charakteristikoms, t. y. to paties ar net aukstesnio issilavinimo tg patj
darbg dirbancios moterys gauna mazesnj atlygj nei vyrai. Pavyzdziui, Leythienne ir Ronkowski (2018)
atlikta Europos pajamy strukturos tyrimo (2014) duomeny analizé rodo, kad, nepaisant vienody motery
ir vyry charakteristiky, moterys vis tiek uzdirba maziau ir vis tiek lieka nepaaiskinta apie 11,5 proc.
atlyginimyatotrukio. Kiti mokslininkaiteigia, kad atlyginimyatotrukis gali buti aiskinamas ne tik mikro-
lygmeniu (asmeninémis darbuotojo savybémis:issilavinimas, darbo patirtis) ir mezolygmeniu (org aniza-
cijos charakteristikomis: ekonominés veiklos sektorius, organizacijos dydis, jos valdymas) pasireiskian-
Ciais veiksniais, betir veiksniais, veikianciais makrolygmeniu (pvz., teisiniu reglamentavimu, rinkos ten-
dencijomis) (Grund, 2015; Castagnetti, Giorgetti, 2019; Rattso, Stokke, 2019; Majchrowska ir kt., 2015).

Atskirais atvejais pastebima, kad ankstesniuose tyrimuose nebuvo vertinami tokie veiksniai kaip
darbo sglygos, darbuotojy jsitraukimas j darbg ar darbo kokybé (Eurofound, 2017), o jie gali tiesiogiai
veikti darbuotojy psiching sveikata, lemti nuovargj ir perdegima (ten pat, p. 51), turéti neigiamy pasek -
miy sveikatai (ten pat, p. 63), salygoti nesuderintg darbo ir gyvenimo balansg (ten pat, p. 61) ir, atitinka-
mai, kurti motery ir vyry atlyginimy atotrukj. Taigi darbo salygos, kurios apibréziamos kaip ,,salygos,
kuriose darbuotojas dirba ir kurios apima (bet neapsiriboja) patogumus, fizing aplinka, streso ir (arba)
triukSmo lygius, saugumo ir pavojaus laipsnjir pan.“ (WebFinance Inc., 2019"), daro reiksmingg jtaka
asmens ilgaamziskumui, sveikatai, jausmams, galimybei kontroliuoti aplinkg — t. y. pagrindiniams zmo-
giskiesiems (su)gebéjimams (Nussbaum, 2011, p. 33—-34).

Taigi, siekiant pagilinti butent darbo salygy poveikio motery ir vyry atlyginimy atotrukiui supratima,
siame straipsnyje koncentruojamasi j mezolygmens — organizacijos —veiksnius (neatsizvelgiant j jy cha-
rakteristikas). Remiantis]. Acker atliktais tyrimais (1990;2012), organizacinése strukttrose ir praktikose

"WebFinance Inc. 2019, Business Dictionary, http://www.businessdictionary.com/definition/working-conditions.html. In search
for more comprehensive definition.
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dél istoriskai vykusios socialiniy ir kulturiniy procesy sgveikos uzkoduotas ly¢iy skirtumas, dél to plé-
tojasi skirtingos moteryir vyry veiklos salygos ir galimybés, susiformuojaskirtinga moteryir vyry padé-
tis. Be to, remiantis zmogiskyjy (su)gebéjimy pozitriu (Sen, 1985), organizacinés (mokymy, pagrindiniy
zmogaus teisiy uztikrinimo, ripinimosi gera savijauta) praktikos turi tiesioginj poveikj individy jgalini-
mui organizacijose, todél, jas analizugjant, galima atrasti skirtingos motery ir vyry padéties, taigi ir skir-
tingy atlyginimy organizacijose priezastis. Taigikeliamas klausimas — arir (jeigu taip) kaip organizacijos
gali jgalinti darbuotojus gauti vienods atlyginimg uz ta patj darba? Siame straipsnyje pastaraisiais poZiii -
riais pagrindziame konceptualy agentystés veikimo darboaplinkoje ir darbo sglygy poveikio pasiekimui
darbe (t. y. darbo uzmokesciui) modelj,jo empirinj patikrinima, naudodamosios VI Europos darbo saly-
gy tyrimo (toliau — EDST) (2015) duomenimis.

1. Konceptualus agentystés darbo aplinkoje ir darbo sglygy poveikio pasiekimui
darbe modelis

Remiantis A. Seno zmogiskyjy gebéjimy teorija, individo jgalinimas yra pagrindinis socialinés agentys-
tés tikslas: zmonés turi turétilaisve pasiektigerove bet kokiame kontekste; o laisvé turi buti suprantama
kaip zmoniy galimybés daryti tai, kq jos (jie) supranta kaip vertinga, ir buti tuo (taip), kaip jos (jie) mano,
kad yra vertinga (Robeyns, 2005; Teschl, Derobert, 2008). Taigi buti (su)gebancia (-iu) reiskia valdyti
socialine agentyste tam, kad buty galima apsispresti, koks gyvenimo kelias yra vertingas konkreciam
individui ir sekti tuo keliu (Sen, 1985).

Remdamosios pastarugju pozitriu, vienodg motery ir vyry atlyginimguzjyindélj j organizacijos veik -
las mes traktuojame kaip moralinio imperatyvo puoseléti Zzmogaus orumg jgyvendinima. Ir nors daugeliu
atvejy uzsidirbti pragyvenimui gali buti prievolé, o ne pasirinkimas, visgi darbo salygos gali ir praturtinti,
suteikti energijos, prisidéti prie savirealizacijos ir socialinio ar profesinio tapatumo formavimo, ir kelti
stresa, sglygoti nuovargj ir perdegima, apriboti galimybes derinti darbg su asmeniniu gyvenimu (Euro-
found, 2017) ir pan. Taigi, remdamosios Kabeer (1999) poziiiriu j jgalinimg, motery ir vyry darbo uzmo-
kescio lygybe mes laikome individo jgalinimo rodikliu, kuris priklauso nuo organizaciniy istekliy (pvz,
darbo poreikiy, paskaty, pagarbiy ir pasitikin¢iy santykiy ir kt.). Tai gali buti iSreiskiama turéjimo, dispo-
navimo tiek apciuopiamais, tiek neapciuopiamais istekliais sgvokomis. Pastarieji suformuoja individua-
lius isteklius (pvz., pasitikéjimas savimi, prasmingo darbo ir profesinés tapatybés jausmas ir kt.), supo-
nuojancius tai, kaip ,as jaucivosi darbe®. Kartu organizaciniai ir individualus iStekliai nulemia gebéjima
sau atstovauti darbo aplinkoje — agentyste, arba tiesiog ,,as galiu“ nuostata, (su)gebéjima veikti laikantis
konkreciam individui svarbiy vertybiy, jomis grjsti savo sprendimus ir pasirinkimus darbiniame gyveni-
me, kurie idealiu atveju turéty sglygoti iSmatuojamus pasiekimus ir atlygj uzjuos (t. y. ir didesn; atlygini-
mg darbe). Esant visoms sglygoms vienodoms, motery ir vyry atlyginimai turéty buti vienodi.

Pastaryjy dedamuyjy tarpusavio rysiai apibendrinti 1 pav.
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Pasiekimai
(Iygus) darbo uzmokestis)

Individualus atstovavimas Individualas istekliai
Agentysté (as galiu...) (as jauciuosi...)
(galimybé daryti jtakg darbo aplinkai) (energija, teigiami jausmai, pasitikéjimas savimi)

o

L

Organizaciniai istekliai
(as turiu)
(teisingas darbo paskirstymas, karjeros galimybeés, pripazinimas ir motyvacija, partneriski santykiai
su kolegomis ir vadovybe)

A

1 pav. Konceptualus agentystés darbo aplinkoje ir darbo sglygy poveikio pasiekimui darbe modelis

2. Metodologinés pastabos

Siekiant empiriskai patikrinti konceptualinj modelj (1 pav.), buvo atlikta antriné VI EDST (2015) metu
Lietuvoje sukaupty duomeny® (N = 1004, 60 proc. imties sudaré motery) analizé. Kadangi imtis repre-
zentatyvi, analizei buvo taikyti parametriniai testai.

Remiantis teorinémis prielaidomis ir ankstesniy tyrimy rezultatais, analizeibuvo atrinkti Sesi VI EDST
klausimai (Nr. 61, 63, 70, 89, 90, 104), kuriy pagrindu buvo sukonstruoti modelio (1 pav.) dedamasias ati-
tinkantyskintamieji — pasiekimai, individualus atstovavimas, individualus istekliai, organizaciniaiistekliai.

Kintamasis ,pasiekimai‘, t.y. ,darbo uzmokestis“, Siame tyrime apskaiciuotas remiantis VI EDST
klausimo Nr. Q104 sukaupta informacija (1 lentelé).

1lentelé. NETO ménesinés pajamos ir valandinis atlygis (eurais) motery ir vyry
populiacijose Lietuvoje 2015 m.

IS viso Vyrai Moterys
. . Std. Min [ |+,. . Std. Min [/ | Vidurki| Std.
N | Vidurkis nuokryp. N Maks Vidurkis nuokryp. Maks S nuokryp.

Q104 Prasau
pasakyli,
koks yra jusy
vidutinis
MENESIO | 911 | 699,2 | 594,66 | 361
atlyginimas
»L rankas“ uz
pagrinding
apmokamqg
darbg? (Eur)
Valandinis
atlyginimas, | 878 | 5,2 852 |344| OB/ 59 1140 | 534 | O | 48 | 596
200 80

Eur

IS viso 1004 406 598

N. B. Nepriklausomy im¢iy T - testo rezultatai: vidutinis motery ir vyry NETO ménesinis atlyginimas statistiSkai
reikSmingai skiriasi (t = 5,702 p<0,001), taciau vidutinis valandinis uzmokestis statistiskai reikSmingai nesiskiria (t =
1,786 p = 0,74).

20/
4000

10/

5000 603,0 | 484,44

845,8 707,33 | 550

12 Duomenis antrinei analizei pateiké HIVA-KU Leuven (Belgija), straipsnio autoréms dalyvaujant H2020 projekto InGRID finan-
suotoje mokslinégje stazuotéje 2019 m. Apie tyrimo metodologija lietuviy kalba galima rasti: https://www.eurofound.curopa.cu/-
It/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015/ewcs-2015-methodology.
VI EDST tyrime naudotas klausimynas lietuviy kalba randamas c¢ia: https://www.eurofound.europa.eu/lt/surveys/european-
working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015/ewcs-2015-questionnaire.
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Kiti tyrimo kintamieji konstruoti remiantis i$ 5 klausimy sukaupta informacija:

Klausimas Q61 Prasom jvertinti kickvieng teiginj, ... 15 teiginiy vertinti skaléje nuo 1 — Visada iki
5 — Niekada;

Klausimas Q63 Kiek sutinkate ar nesutinkate su siais teiginiais? Jusy tiesioginis vadovas.. 6
teiginiai vertinti skaléje nuo 1 — Visiskai sutinku iki 5 — Visiskai nesutinku;

Klausimas Q70 Dabar uzduosime klausimus apie jusy darboviele. Kiek Jus sutinkale ar
nesutinkate su Siais teiginiais? ... 6 teiginiai vertinti skaléje nuo 1 — Visiskai
sutinku iki 5 — Visiskai nesutinku;

Klausimas Q89 Kiek sutinkate ar nesutinkate su siais teiginiais apie Jusy darbg? ... 8 teiginiai
vertinti skaléje nuo 1 — Visiskai sutinku iki 5 — Visiskai nesutinku;

Klausimas Q90 Prasome pasakyti, kaip daznai jums tinka kiekvienas teiginys... 6 teiginiai vertinti
skaléje nuo 1 — Visada iki 5 — Niekada.

Klausimuose naudotiteiginiai leido suskaidytikintamajj ,,organizaciniai istekliai“ j 3 atskirus kompo-
nentus: Bendros darbosalygos, Santykiai sukolegomis, Santykiai su vadovais. Kadangikai kuriy teiginiy
formuluotés jvardino neigiamg reiskinio aspekta, sudarant komponentus jy vertés buvpo perkoduotos
j priesingas reiksmes (2 lenteléje tg zymi ,,(R)“).

Visy naujai sukonstruoty kintamyjy matavimo skaliy patikimumo analizé (2 lentelé) parodé, kad 3 i
juy (individualus atstovavimas, bendros darbo salygos ir santykiai su vadovais) matavimo skalés yra pa-
kankamai patikimos (Cronbacho alfa = nuo 0,79 iki 0,87), o 2 is jy (individualus istekliai ir santykiai su
kolegomis) maziau patikimos (atitinkamai, Cronbacho alfa = 0,50 ir 0,61). Be to, visos matavimo skalés
yra labiau patikimos vyry imtyje ir maziau patikimos motery imtyje.

2 lentelé. Operacinis konceptualaus agentystés darbo aplinkoje ir darbo sglygy poveikio
pasiekimui darbe modelio komponenty aprasymas

Matavimo skaliy patikimumo analizé (Cronbacho alfa)

Cronbacho alfa
N | Vyrai | Moterys

Nr. Matavimo skalé

1 | Q61C. Su jumis tariamasi, pries nustatant jusy darbo tikslus

[\S)

Q61D. Jus dalyvaujate tobulindami darbo organizavimg ar darbo
procesus savo skyriuje ar organizacijoje

Q61E. Jus darote jtaka savo kolegy pasirinkimui

- - ; ; - ,786 | ,816 ,765
QG61F. Jus galite daryti pertrauka, kai to norite

Individualus
atstovavimas

Q611. Darbe Jus galite jgyvendinti savo idéjas

N |G| W

Q61N. Jus galite daryti jtakg sprendimams, kurie yra svarbus Jusy
darbui

Q61H. Jusy darbas teikia Jums gerai atliekamo darbo pojutj
Q61]. Jauciate, kad darote naudingg darba
Q61M. Jus patiriate stresg savo darbe (R)

QB89A. Atsizvelgiant | mano pastangas ir pasiekimus darbe, manau,
kad man mokama teisingai

Q90A. Darbe jauciuosi energingas (-a) 479 | ,539 438

stekliai
S lw N =

us is

Q90B. ] savo darbg zitriu su entuziazmu
Q90C. Kai dirbu, laikas greitai béga
Q90D. Darbo dienos pabaigoje jauciuosi issekes (-usi)

Individual

N[O || O

Q90E. Abejoju, ar mano darbas svarbus
10 | Q90F. Manau, kad dirbu gerai
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2 lentelés tesinys. Operacinis konceptualaus agentystés darbo aplinkoje ir darbo sglygy poveikio
pasiekimui darbe modelio komponenty aprasymas

Matavimo skaliy patikimumo analizé (Cronbacho alfa)

. . Cronbacho alfa
Nr. Matavimo skalé -
N | Vyrai | Moterys
1 | Q61K. Jus zinote, ko i$ Jusy yra tikimasi darbe
2 | Q61L. Su Jumis darbo vietoje elgiamasi sgziningai
" 3 | Q610. Jusy darbas reikalauja slépti savo jausmus (R)
io 4 | Q70A. Darbuotojai yra jvertinami, kai darba padaro gerai
3 5 | Q70B. Vadovybé pasitiki darbuotojais ir jy gerai atliktu darbu
2 6 | Q70C. Konfliktai sprendziami sgziningai
_§ 7 | Q70D. Darbas paskirstomas saziningai 830 | ,837 825
2 8 | Q70F. Apskritai, darbuotojai pasitiki vadovybe
- "E 9 | Q89B. Mano darbe yra puiki karjeros perspektyva
S 2 10 | Q89C. Susilaukiu pripazinimo, kurio nusipelniau savo darbu
2 11 | Q89E. Organizacija, kurioje as dirbu, motyvuoja mane siekti
- geriausiy darbo rezultaty
§ 12 | Q61G. Jums pakanka laiko darbui atlikti
§ 2 E 1 | Q61A. Jusy kolegos padeda ir palaiko Jus
ormi ‘a
a %‘ *qao)o 2 Q89D. Apskritai kalbant, gerai sutariu su bendradarbiais ,613 | ,617 ,610
= p—
© (,53 S 3 Q70E. Geras bendradarbiavimas tarp Jusy ir Jusy kolegy
4 1 | Q61B. Jusy tiesioginis vadovas padeda ir palaiko Jus
2 2 | Q63A. Jusy tiesioginis vadovas gerbia Jus kaip asmenj
E 3 | Q63B. Jusy tiesioginis vadovas pagiria ir pripaZjsta Jusy gerg darbg
= 4 Q63C.J1_qu tiesioginis vadovas sékmingai suburia Zzmones darbui 873 | .892 862
q 5 | Q63D. Jusy tiesioginis vadovas padeda, kai reikia atlikti darbg
'% 6 | Q63E. Jusy tiesioginis vadovas pateikia naudingy atsiliepimy apie
g Jusy darbg
« 7 | Q63F. Jusy tiesioginis vadovas padrasina ir palaiko Jusy tobuléjimg

Siekiant empiriskai patikrinti konceptualy modelj, pirmiausia buvo atlikta koreliaciné analizé (Pear-
son’s 1), norint atskleisti rysius tarp priklausomo kintamagjo (,,darbo uzmokestis®) ir sukonstruoty nep-
riklausomy kintamyjy (,,individualus atstovavimas® (arba agentysté), ,,individualus istekliai“, ,,organiza-
ciniai iStekliai“). Toliau, siekiant patikrinti nepriklausomy kintamuyjy poveikj priklausomam kintama-
jam, buvo atlikta serija tiesinés regresijos analiziy. Statistiné duomeny analizé atlikta naudojant ,,SPSS

for Windows 21.0“ programing jrangg.

3. Rezultatai

Koreliaciné rysio tarp priklausomo (,pasiekimai) ir nepriklausomy (,individualus atstovavimas®,
»individualus istekliai“ ir ,organizaciniai iStekliai“) kintamyjy analizé (3 lentelé) parodé, kad priklauso-
mas kintamasis turi nors ir silpnus, bet statistiskai reikSmingus rysius su daugeliu nepriklausomy kinta-
myjy (Rp = nuo 0,071 iki 0,214%, p < 0,05), isskyrus subkategorinj kintamajj ,,santykiai su kolegomis®.
Taciau, tyrimo imtj iSskaidzius j atskiras motery ir vyry grupes, prarastas rysys ir tarp kintamojo ,,pasie-
kimai“ su kintamuoju,,individualusistekliai“. Taciau jei rySys tarp kintamyjy ,pasiekimai“ir ,individua-

13 Cia ir toliau ignoruojami koreliacijos kryptj nurodantys koeficiento indikatoriai (teigiamas |/ neigiamas), kadangi jie priklauso
pirmiausiai nuo duomeny kodavimo krypties (maziausia | didziausia reikSmé).
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lus atstovavimas“ kiek stipresnis motery nei vyry subimtyje (plg., atitinkamai, R pmot = 0,226 p<0,01 ir
Repvyr = 0,214 p<0,01), tai kintamojo ,pasiekimai“ rysiai su kintamaisiais ,,santykiai su vadovais*“ir ,,darbo
salygos® kiek stipresni vyry nei motery subimtyje (plg., atitinkamai, Rpyy: = 0,245 p<0,01 ir Rpmot = 0,210
p<0,01; Rpyyr = 0,250 p<0,01 ir Rpmot = 0,137 p<0,01).
3 lentelé. Konceptualaus agentystés darbo aplinkoje ir darbo salygy poveikio pasiekimui
darbe modelio elementy tarpusavio rysiai

Koreliacinés analizés (Pearsono r, Rp) rezultatai

Individualus |Individualis [ Otepisacinial iSteldiai
atstovavimas istekliai antyxiai su | Santykial su | py, 4, salygos
kolegomis vadovais
. IS viso 200 07T ~,065 204 161
E;f;f)ll‘{’;‘;)(darm Vyrai 214 ~,079 ~,079 245 250
Moterys -,226" -,073 -,059 =210 1377
. IS viso 392 310 526" o1
;‘t‘glov‘;g“,‘la;‘:s Vyrai A7 287" 496" 4
Moterys 376" 3227 ,548" 425
. 5 viso 429" 466~ 531
g;‘t‘:ll:’l‘i‘;;‘al“s Vyrai 74 P 555"
Moterys 407 4627 ,514™
. L. I$ viso 4517 ,534™
. iﬁ‘l‘etyﬁi‘:“ Vyrai 3907 506~
g2 g Moterys 491 558"
o v . X3
.g ’E Santykia.i su sVIS.O ,65;**
= |vadovais yral ,6 =
Moterys ,659

* Koreliacija reiksminga 0,05 lygmeniu (2-pusé)
** Koreliacija reikSminga 0,01 lygmeniu (2-pusé)

Be to, 3 lenteléje pateikti koreliacinés analizés rezultatai rodo, kad kintamasis ,,individualus atstova-
vimas“ stipriausiai siejasi su kintamuoju ,,santykiai su vadovais“ (Rp = 0,526 p<0,01), o kintamasis ,,indi-
vidualus atstovavimas® — su kintamuoju ,,darbo sglygos® (Re = 0,531 p<0,01). Taciau pirmuoju atveju
rysys tarp kintamuyjy stipresnis motery subimtyje (plg., atitinkamai, Rpmot = 0,548 p<0,01ir Rpyyr = 0496
p<0,01), o antruoju — vyry (plg., atitinkamai, Rpyy: = 0,555 p<0,01 ir Remo = 0,514 p<0,01). Sie rezultatai
nurodo tikimybe, kad nepriklausomy kintamyjy poveikiai priklausomam kintamajam galiskirtis motery
ir vyry subimtyse, arba, kad organizacijose darbuotojy jgalinimo saltiniai gali buti skirtingi motery ir
vyry atvejais.

Bendri regresinés analizés rezultatai (2 pav.,juoda spalva) rodo, kad ,,organizaciniai istekliai“ stiprina
»individualius isteklius“ (Rag? = 0,314 B = 0,147-0,337), pastarieji stiprina ,individualy atstovavima"
(Ragi? = 0,153 B =0,392), o pastarasis, nors ir silpnai, bet prisideda prie to, jog pasiekimai (darbo uzmo-
kestis) buty didesni (Rag;? = 0,043 B = 0,211). Taigi regresinés analizésrezultatai patvirtina pirmine siame
straipsnyje keltg prielaida, kad darbo sglygos turi jtakos pasiekimams. Taciau ,individualts iStekliai
(siame tyrime — kaip individas jauciasi darbo aplinkoje) galutiniam pasiekimui — darbo uzmokesciui —
neturi jokios jtakos. Tuo tarpu santykiai su vadovu tiesiogiai stiprina ,individualy atstovavima® (t. y, kg
individas galiorganizacijoje) (Rag2 = 0,280 B = 0,430) bei patj darbo uzmokestj (Rag;* = 0,048 B = 0,210).

Pastarosios statistinés tendencijos yra labai panasios motery ir vyry subimtyse. Taciau yra ir keli
skirtumai. Viena, ,,organizaciniy istekliy“ poveikis ,individualiems istekliams® yra stipresnis motery
subimtyje (plg., atitinkamai, Rag;? = 0,353 Bmot = 0,129-0,326 ir Ragi2 = 0,289 By, = 0,121-0,336), tuo
tarpu ,individualiy istekliy” poveikis ,,individualiam atstovavimui® yra stipresnis vyry subimtyje (plg,
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atitinkamai, Rag;? = 0,179 Byy: = 0,129-0,326 ir Rag;? = 0,140 Buor = 0,121-0,336); ,,individualaus atsto-
vavimo“ poveikis ,pasiekimams* ir vél kiek stipresnis motery subimtyje (plg., atitinkamai, Rag;? = 0,049
Buot = 0,226 ir Ragi2 = 0,043 B,y = 0,214). Kita ,,organizaciniy istekliy “ subkategorija ,,santykiai su vadovu*
motery subimtyje turi stipresnj poveikj tiek ,individualiam atstovavimui“ (plg., atitinkamai, R a4 = 0296
Bmot = 0,466 ir Ragi? = 0,255 Byy:r = 0,389), tiek ir ,pasiekimams® (plg., atitinkamai, Ragi? = 0,046
Buot = 0,235 ir Ragi? = 0,066 Byyr = 0,000). Pastarieji skirtumai motery ir vyry subimtyse sugrgzina prie
prielaidos, kad organizacinés strukttiros nevienodai jgalina moteris ir vyrus pasiekimams darbo aplinkoje.

2
v Pasiekimai (darbo uzmokestis) R, =-048 B=.210
! A
: ’ R, =.043B - .214 R, >=.066B_ =..
[ Ry =043B= 211 Ad vy Lo
] ' R, =-046B  =.235
g ‘
g = Individualus atstovavimas (As' ga/iu...) \
zZ 3 \ 2
& R, ’-153B-.392 R, =A71B, = .417 R,y =.280B =.434
. Adi. Adj. vyr 5
\‘\ RAdi. =.255 va =.389
R,y --296B, -.466
* Individualus iStekliai (45 jauciuosi...) ‘
2 R, ~=.289
RAdj. =.314 Adl.2 : vvre
RA\LU. ’33311101
Organizaciniai iStekliai (A turiu... )
i B -.337 o B-.175 . B -.147
B =.336 b B =.256 b B =.121
H vyr i vyr i vyr
E 3 =.326 P 3 =.129 P B =172
' mot ' mot | mot
Ol: darbo salygos OI: santykiai su OI: santykiai su
kolegomis vadovu

N.B. Bendri regresinés analizés rezultatai (N=1004) pateikti juoda spalva.
Raudonai: regresinés analizés rezultatai vyry subimtyje.

regresinés analizés rezultatai motery subimtyje.
Linijy storumas nurodo poveikio stiprumg ir analizuotg poveikio kryptj.

2 pav. Konceptualaus agentystés darbo aplinkoje ir darbo salygy poveikio pasiekimui
darbe modelio empirinis tikrinimas. 7iesinés regresinés analizés rezultatai

Isvados ir diskusija

Straipsnyje siekiantempiriskai patikrintikonceptualy agentystés darboaplinkoje ir darbo salygy povei-
kio pasiekimui darbe modelj, antrinés VI EDST duomeny analizés rezultatai parodé, kad organizaciniai
istekliai (t. y. santykiai su kolegémis ir kolegomis, santykiai su vadovémis ir vadovais, bendros darbo
salygos) veikia darbuotojy individualius isteklius (t. y. jy savijautg darbe, jskaitant ir pasitikéjima savimi)
stipriau, nei individualus istekliai — darbuotojy individualy atstovavima (agentyste). Be to, tik vienas is
organizaciniy istekliy elementy — santykiai su vadovémis ir vadovais — prisideda prie individualaus
atstovavimo galimybiy ir pasiekimy (Siame tyrime — darbo uzmokescio). Be to, individualus iStekliai
stiprina individualaus atstovavimo galimybes, bet neturi jokio poveikio darbo uzmokesciui kaip pasie-
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kimui. Sie empiriniai argumentai paaiskina ir vercia pergalvoti konceptualy modelj suteikiant daugiau
svarbos tokiai organizacinio gyvenimo dimensijai kaip darbuotojy santykis su vadove ar vadovu. Tai
galibuti tiek favoritizmu grjsty sovietmeciosantykiy tarp vadovoir pavaldiniorudimentas (Vasiljeviené,
Freitakiené, 2002), tiek baltiskajam (neo)liberalios rinkos ekonomikos modeliui (Norkus, 2008) budinga
hiperindividualizuota atlygio praktika, kurioje dazniausiai neatsizvelgiama j bendrg interesa, socialinj
dialogg (Blaziené, 2008).

Statistinés analizés rezultatai rodo, kad konceptualaus modelio elementy tarpusavio sgsajos skiriasi
motery ir vyry subimtyse. Tai dar kartg patvirtina Acker (2012) nuorods j ,nelygybés rezimus*, kurie
vis dar gajiis, nepaisant organizaciniy struktury ir procesy kaitos. Konkreciau, antriniy VIED ST duome-
ny analizé rodo, kad, lyginant vyry ir motery situacijas organizacijose, instituciniai iStekliai yra reiks -
mingesni plétojant vyry individualius isteklius. Tuo tarpu santykiai su vadovémis ir vadovais turi stip-
resnj poveikj motery individualiam atstovavimui (agentystei) ir motery pasiekimams (¢ia — darbo uz-
mokesciui). Be to, vyry santykiai su kolegomis ir kolegémis (galimai jsitinklinimas organizacijoje) stip-
riau veikia jy individualius isteklius, kurie, atitinkamai, stipriau salygoja vyry individualy atstovavimg
(agentyste) ir t. t. Taigi antriniy domeny analizés rezultatai rodo, kad moterys visgi silpniau jgalinamos
organizacijose nei jy kolegos vyrai. Todél, apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti iSvada, kad
darbo salygos is esmés palankiau veikia vyry nei motery pasiekimus (cia — darbo uzmokestj) ir, remian-
tis tuo, prognozuoti, kad ir kitus galimus pasiekimus (kvalifikacija, veiklos rezultatai ir kt.), vadinasi,
motery ir vyry atlyginimy atotrukj.

I j rezultatg organizaciniu lygmeniu svarbu atsizvelgti siekiant lygiateisiskumo realizacijos makro-
lygmeniu. Jis implikuoja, kad kei¢iant atlyginimo sutarimo praktikas, laikantis, pavyzdziui, kolektyvinio
atstovavimo ir deryby principy (tg Lietuvos organizacijose turéty atlikti darbo tarybos arba profesinés
sajungos), buty pasiekta tai, kg dar sio simtmecio pradzioje teigé Ulrich (2002) pasiulydamas individo
jgalinimo organizacijose modelj. Remiantis Siuo autoriumi, jei dél kokiy nors priezasciy (pvz., dél jégy
ar istekliy trukumo) politinés nuostatos nesukuria reikiamo konteksto zmogiskiesiems (su)gebéjimams
plétotisirbuti praktikuojamais, organizacijy moraliniuimperatyvu tampapagalba individams to pasiekti.

Reflektuojant Siame straipsnyje pristatomos antriniy duomenyanalizés apribojimus, svarbu atkreipti
démesj irj tai, kad VIEDST duomenys, nors ir apima jvairias darbinés veiklos sritis (pajamos, pasitenki-
nimas darbu, darbo salygos ir t. t.), visgi turi tam tikry trikumuy: néra pakankamai aiskios informacijos apie
tai, kaip buvo skaiciuojamas respondenty ir respondenciy atlyginimas, kai kuriy matavimo skaliy patiki-
mumas yra labai Zemasir t. t. ] Siuos apribojimus turéty buti atsizvelgiama ateityje atlieckamuose EDST.

Galiausiai, siekiant plétoti Sio tyrimo jzvalgas bei gilinti motery ir vyry atlyginimy atotrukj salygo-
janciy organizaciniy veiksniy supratima, buty tikslinga patikrinti Siame straipsnyje pasiiilyta konceptu-
aly moteris ir vyrus jgalinanciy daugiau uzdirbti (ar priesingai — lemianciy Zemesnj atlygj) organizaciniy
veiksniy modelj jvairiose profesinése grupése ar ekonominés veiklos srityse, ekonominiuose, politi-
niuose, sociokulturinivose kontekstuose.

Padéka

Straipsnio autorés dékingos uz ES programos ,,Horozon2020“ projekto InGRID (nr. 730993) suteikta
finansavimg 10 dieny stazuotei HIVA — Darbo ir visuomenés tyrimy institute KU Levene (Belgija)
2019 m., taip pat uz HIVA suteiktus VI EDST duomenis ir kolegéms bei kolegoms uz vaisingas darbines
diskusijas, kurios padéjosukonstruoti straipsnyje pristatomg konceptualy modelj ir pradéti jo tikrinima.
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Summary

One of the indicators of persisting gender inequality is gender pay gap (hereafter — GPG), which has not only
economic and political but also moral implications as it undermines realization of (in most cases) women’s human
capabilities such as the capability to achieve longevity, bodily health, senses, control over her environment, etc.
Previous studies on the GPG had not been paying attention to effects of working conditions and employees’ in-
volvement in his/her work settlement. Meanwhile the work conditions and ajob quality can predict mental health
issues, fatigue and burnout and have negative effects on health in general, cause poor work-life balance, etc.
Therefore, taking a perspective to employee earnings as an indicator of empowerment created by organizations
and their working conditions, we argue that GPG may also be a result of gendered organizational structures and
practices as empowering organizational practices may create gender equality (e.g. as reflected by equal pay for
equal work). Conceptually, the human capability approach sets empowerment of individuals for social agency as
an ultimate goal. Following this approach, the gender equality in pay can be treated as enactment of the moral
imperative to foster human dignity. Thus, the equality in earnings could serve as an indicator of empowerment
which depends on institutional resources such as job demands, fair distribution of workload, career prospects,
recognition and motivation, partnership-based relations with colleagues and management etc. to create individual
resources such as self-confidence, feelings of meaningful work and professional identity.

The research question — whether and, if so, how can organizations empower employees to achieve equal pay? —
is explored accomplishing secondary analysis of the data from VI European Working Conditions Survey (EWCS —
hereinafter), focusing on Lithuania as a case study. In operational terms, the conceptual components of the study —

i.e. institutional resources, individual resources, and individual agency — were defined by sets of items from the
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questionnaire of EWCS. The newly constructed variables and groups of the (female and male) respondents were
used to test the conceptual-operational model in several steps: first, aiming to explore interconnections between
the variables, correlation analysis (Pearson’s r) has been accomplished; second, aiming to test effects of the inde-
pendent variables (i.e. individual capabilities, individual and institutional resources) onto the dependent one (i.e.
wage per hour), Linear regression analysis (different methods were tested) has been accomplished employing the
SPSS for Windows 21.0 software.

The empirical study findings suggest that, in general, institutional resources affect employees’ individual resources
more strongly than individual resources affect individual agency. Also just one component of institutional resour -
ces — i.e. relationship with management contributes to employees’ agency and to achievements. Moreover, indivi-
dual resources contribute to employee’s agency, but do not have any effect on earning as an achievement. Also
individual agency negatively affects earnings. Thus, the findings provide empirical arguments for the conceptual
model. The findings of the comparison between male and female groups indicate that institutional resources cont -
ribute to male employees’ individual resources more strongly than to female employees’, and women experience
less empowerment than their male colleagues in the organizations they work. Consequently, the findings of the
study may contribute to explanation of GPG as a result of different modes of women and men’s empowerment in
organizations. Striving to strengthen and expand results of this study, it would be reasonable to test the conceptual -
operational model, and more specifically, to test hypotheses about relationship between organizational empowe -

ring factors and earning as an achievement in different populations (e.g. occupational groups).
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Lietuvos socialiné raida yra Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto testinis recenzuojamas mokslo leidinys,
kuriuo toliau plétojama 2004 m. Socialiniy tyrimy instituto pradéta Lietuvos socialinés raidos Europos Sajungoje publikacijy
serija. Testiniame tarpdisciplininiame leidinyje mokslininkai i§ LSMC ir kity institucijy skelbia tyrimy rezultatus akademinei
bendruomenei, suinteresuotiems specialistams ir placiai visuomenei. Siame — vienuoliktajame testinio leidinio Zietuvos socialiné
raida numeryje jtraukti 8 originaltis mokslo straipsniai, aprépiantys platy temy spektra: darbo rinkos stebésenos metodologines
problemas, lyciy nelygybés klausimus darbo rinkoje ir organizacijose bei vaiko prieziiiros atostogy poveikj tévy dalyvavimui
darbo rinkoje, koronaviruso COVID-19 pandemijos sukelty socialiniy padariniy poveikj darbo rinkai, socialiai pazeidziamy
grupiy (paramg gaunanciy asmeny bei nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo) situacija ir galimybes
darbo rinkoje, bei kai kuriuos nesaugaus uzimtumo aspektus. Nagrinétos temos analizuotos tiek Lietuvosregiony, tiek Europos
Saliy nariy lyginamojoje perspektyvoje.
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