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Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) — nevyriausybing,
pelno nesiekianti zmogaus teisiy organizacija. Nuo jsikarimo 2003
m. siekiame, kad nacionaliniai teisés aktai ir jy taikymo praktika
atitikty tarptautinius Zzmogaus teisiy jsipareigojimus.

ZTS| teisininky, politikos, socialiniy ir sveikatos moksly eksperty
komanda atlieka tyrimus, teikia pasitlymus teisés aktams ir
programiniams dokumentams, dalyvauja darbo grupése, rengia
ataskaitas tarptautinéms zmogaus teisiy prieziuros institucijoms,
imasi byly teismuose strateginiais zmogaus teisiy klausimais,
teikia ekspertines konsultacijas, vykdo projektus, organizuoja
konvencinius ir nuotolinius mokymus teisésaugos pareiginams ir
kitiems specialistams.

Pagrindinés ZTSI veiklos sritys: Zmogaus teisiy stebésena, analizé
ir Svietimas, nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy teises (ypatinga
demesj skiriant smurto artimoje aplinkoje ir neapykantos
nusikaltimy sritims), ir Zmogaus teisiy uztikrinimas psichikos
sveikatos srityje.
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2022 m. pavasar] rasyti jvada leidiniui apie Zmogaus teises sunku. Labai sunku. Brutalus Rusijos ka-
ras prie§ Ukraing, sudraskes Europos saugumo nuo karo iliuzijas, regis, kviec€ia apskritai gincyti tokiy
instituty kaip Zmogaus teisés jgaluma. Apie kokias Zmogaus teises galime kalbéti, kai tarptautiné
bendruomené nepajégi nei sustabdyti karo, nei uztikrinti civiliy, suzeistyjy, Zmoniy su negalia ap-
saugos? Kai agresoriaus kariai atvirai spjauna j bet kokias normas ar ribojimus, o ju tamsos valdovas
apdovanoja dalinius, labiausiai pasizyméjusius prievartavimais, terorizavimu ir Zudynémis?

Zinoma, supranti, kad tai pirmiausia yra emociné reakcija, pasipiktinimas, neviltis, bejégysteé. Ir taip
pat supranti, kad geriausias atsakymas j ja — dar didesnis démesys Zmogaus teiséms, dar kantresnis
ju gynimas ir plétojimas. Su tokiu paciu i§80kiu susiduria egzistencializmo filosofai: jie, nors ir pri-
pazine gyvenimo beprasmybe, vis tiek kviecia jj gyventi. Taip ir mes turime pripazinti: taip, Zzmogaus
teisés kartais grubiai, siaubingai pazeidziamos, bet tai — tik priezastis kuo daugiau apie jas kalbéti ir
jomis rdpintis.

Tad labai gerai ir labai svarbu, kad tokiu neramiu, sudétingu laiku nesustoja Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto kas dvejus metus leidZiamos apzvalgos Lietuvoje iniciatyva, jau beveik du de§imtmedcius
analizuojanti ir apibendrinanti Zmogaus teisiy taikymo Lietuvoje padétj, gebanti jvertinti ir dabartine
Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje bikle bei jos perspektyvas, nepamirsti jsisenéjusiy problemy ir
laiku reaguoti j kylan¢ias naujas. Kadaise man jstrigo vieno Zmogaus teisiy gynéjo mintis, iSsakyta in-
terviu (cituoju i§ atminties): ,Zinau, kad valstybé manes nemegsta. Bet as ir neturiu bati jos mégsta-
mas, nes as ginu Zmogaus teises, pirmiausia — nuo valstybés” Ir i§ tiesy, Zmogaus teisiy uztikrinimas
visada yra amzinas konfliktas tarp individo ir valstybés, dar daugiau — $is konfliktas yra nataralus ir
iprastinis. Mes jj puikiai matéme, kai Lietuvg uzplado Baltarusijos diktatoriaus surezisuota migranty
banga: vieni kalbéjo apie hibridinj kara ir poreikj gintis, kiti — kad visi mes esame zZmonés ir turime
padéti net ir tiems, kurie, patikéje ir apgauti, stumdomi pasienyje nuo vienos sienos prie kitos. Ar
suradome tinkama balansg?

Norisi ir vel rasyti kliSe — metai, kuriuos apzvelgia leidinys — neeiliniai. Be jau minétos migranty krizes
— dar ir COVID-19 pandemija, ne tik iSbandziusi valstybés sveikatos sistemos patikimuma, bet ir su-
skaldziusi visuomeneg j pasitikin¢ius mokslu, nusiteikusius laikytis taisykliy bendro gério labui, ir, deja,
protestuojancius pries viska arba iSkelian¢iy savo paziGras auk§c¢iau visuomenés. Po ilgos pertrau-
kos sulaukéme net riauSiy prie Seimo, tai — taip pat valstybes gebéjimy laikytis Zmogaus teisiy stan-
darty patikrinimas, nes, nors valstybés institucijos ir turi teise naudoti jéga, siekiant uzkardyti vieSo-
sios tvarkos pazeidimus, taciau jos panaudojimas turi atitikti Zmogaus teisiy nustatytus standartus.

Svarbu atminti, kad krizinése situacijose Zzmogaus teiséms visada iSkyla daugiau pavojy — ne tik jy
kasdienio taikymo srityje, bet ir bendrame, viliojan¢iame pozidryje, kad svarbiau — ne Zmogaus tei-
sés, o valstybés interesas, ypa¢ — saugumas. Krizémis visada siekia pasinaudoti ir radikalios jégos,
sidlancgios itin paprastus atsakymus j labai sudétingus klausimus. Gi Zmogaus teisiy klausimai néra
paprasti ir niekada tokiais nebuvo.

kada iki galo nepasiekiama utopija, nes visada atsiras ir jy pazeidimy, ir ribojimy. Rimtai kalbédami
apie pagarba Zzmogaus teiséms vis delto kalbame apie santykinj lygio jvertinima tarp to, kas yra, ir to,
ka norétume pasiekti.

Kaip ir anks¢iau, prie Sio leidinio dirbo autoriy kolektyvas, ir Zmogaus teisés buvo apzvelgiamos pa-
gal tam tikras kategorijas, kaip antai: saviraiSkos, susirinkimy ir religijos laisveé; asmens duomeny ap-

Pratarme



sauga; reprodukcinés teisés ir lytinis Svietimas; diskriminacijos draudimas; teisé j teisingg teisma;
teiseé j laisve; teisé gyventi bendruomenéje; laisvés atémimas ir apribojimas; smurto draudimas; pre-
kyba Zmonémis ir kitos iSnaudojimo formos; migranty ir pabégéliy teisés; teisé j sveikata; socialinés
teisés ir, zinoma, COVID-19 pandemijos poveikis Zzmogaus teiséms ir laisvéms. Apie kai kg noréciau
tarti keleta papildomy Zodziy.

Skaitant leidinj matyti, kad Lietuvos progresas Zmogaus teisiy srityje vertintinas nevienareik§miskai.
Taip, yra geruyjy pavyzdziy — tarkime, religijos laisveés srityje tarsi jau iSsprestas ilgametis gincas del
valstybés pripazinimo suteikimo senojo tikéjimo bendrijai ,Romuva*“, atkreiptas démesys j palan-
kesne Sveikatos apsaugos ministerijos pozicijg reprodukciniy teisiy klausimu, pastebima pazanga
ly&iy lygybés srityje, pagaliau priimti sprendimai dél galimybés asmeniui rasyti savo varda ir pavarde
originalo forma lotyni$kais ra8menimis, retéja nepagristo suémimo kaip ikiteisminio kardomojo kali-
nimo taikymo priemonés atvejy, kriminalizuota persekiojimo veika, kuri dazniausiai palie¢ia asmenis,
patyrusius smurta artimoje aplinkoje, taip pat panaikinta privaloma mediacija civilinése bylose, kai
fiksuojamas smurtas artimoje aplinkoje.

Deja, ir toliau iSlieka daug jsisenéjusiy problemuy, o kai kurios netgi yra nuolat papildomai astrinamos
itin konservatyviy politiniy jéguy, kaip antai — Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir
smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo) konvencijos ratifikavimas, LGBTQ+
bendruomenei priklausanc¢iy asmeny teisés. Daug litidesio ir ripesciy kelia ir Zzmoniy su negalia tei-
siy bei jy integravimosi j gyvenima klausimai, ypac¢ léta socialinés globos jstaigy pertvarka, ne tik ne-
uztikrinanti asmenims su negalia galimybés gyventi visuomenéje, bet ir paverc€ianti juos papildomais
pavojingy situacijy jkaitais (pvz., globos namai tapo puikia terpe plisti COVID-19 virusui). Apmaudu,
kad nepaisant pazady rdpintis, kad Zurnalistai galéty laiku ir patogiai gauti jy tyrimams reikalinga
informacija, pastarieji metai pasizyméjo didelémis kovomis dél visuomenei svarbios informacijos
prieinamumo — isliko jvairios biurokratinés kliGtys, valstybés institucijos taiké ydinga praktika, apri-
bodamos prieiga prie visuomenei svarbios informacijos. Tuo paciu tai atspindi ir asmens duomeny
apsaugos aiskinimo trakumus, kai asmens duomeny apsauga siekiama ne apsaugoti asmens duo-
menis, o pridengti jo finansine ar politine veikla.

Atskiras skyrius paskirtas Covid-19 pandemijai ir atsakui j ja. Si problema i§ tiesy kurj laika dominavo
(o kai kur iki Siol dominuoja) valstybiy darbotvarkese, ir, nors ir pripazjstama, jog Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nustatyti ribojimai, kuriais siekta tikslo apsaugoti Zmoniy sveikata ir gyvybes, buvo
teiséti, pagrjsti ir reikalingi, vis délto ne visuomet pavyko uztikrinti, kad tokie ribojimai baty propor-
cingi, nepaneigty ar pernelyg neapriboty kity Konstitucijos garantuojamy vertybiy (pavyzdziui, atve-
jis, kai pandemijos pradzioje j Lietuva atvyke asmenys buvo veik prievarta apgyvendinti netinkamo-
mis salygomis). Be abejo, neuzmirsta ir ,galimybiy paso* diskusija.

Tad neeiliniais laikais ir i§§Ukiai Zmogaus teiséms bina neeiliniai. Ar tai reiSkia, kad reikia nuleisti ran-
kas, pasiduoti ar nebekalbéti apie tam tikras Zmogaus teises, kaip nori kai kurie politikai? Kaip jau
raSiau — Zinoma, kad ne. Priesingai, apie Zmogaus teises privalu kalbéti nuolat, visur ir visada, mat jas
prarasti labai lengva, o atgauti — labai sunku.

Justinas Zilinskas
Mykolo Romerio universiteto profesorius, rasytojas
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Leidinyje ,.Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021", kartu su kitais autoriais, apzvelgiame esminiy pilietiniy
teisiy ir laisviy jgyvendinima, problemas ir teigiamus poky¢ius Lietuvoje per 2020-2021 metus. Taip pat pra-
teséme praeitame numeryje pradéty ., Teigés j sveikata™ jgyvendinimo stebésena, iSskirtinj démesj skiriant ir
stigmatizuojamy grupiy teisei  sveikata. Sioje apzvalgoje pirma kartg jtraukti ,.Socialiniy teisiy™ klausimai, o
taip pat, atsizvelgiant j iSskirtinius 2020-2021 metus, atskiras tekstas skirtas jvertinti COVID-19 pandemijos
poveikiui Zmogaus teiséms ir laisvéms.

Saviraiskos, susirinkimy ir religijos laisves

Palyginus su ankstesniu apzvalginiu laikotarpiu, 2020-2021 m. nepasizyméjo teisékdros iniciatyvomis,
kuriomis siekta riboti ZodZio ar Ziniasklaidos laisve, taciau ekstremalios situacijos ir nepaprastosios pa-
déties jvedimas, reaguojant j migranty ir pabegéliy krize, 2021 m. antroje puséje Iémeé itin placius ir
intensyvius Ziniasklaidos darbo apribojimus, pasireiSkusius tiek teisiniame reguliavime, tiek institucijy
praktikoje. Nors buvo teiseklros pastangy geriau uztikrinti saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisve, pavyzdziui,
inicijuojant strateginiy ieskiniy draudima bei praplec¢iant vieSojo asmens savoka, Zurnalistai ir toliau su-
siddré su biurokratinemis kliGtimis bei ydinga institucijy praktika, apribojant jy prieiga prie visuomenei
svarbios informacijos. Menininkai, protesty dalyviai taip pat susiddré su jy saviraiSkos laisvés ribojimais
— kai kurie i$ jy gali bati vertinami kaip pagristi ir tinkamai subalansuojantys saviraiSkos laisve ir kitus
svarbius interesus, kiti — neproporcingi ir galintys turéti atgrasomajj poveikj teisés akty saugomai sa-
viraiskai. Buvo priimta ir svarbiy teismy sprendimuy, sprendzianc¢iy esminius saviraiskos ir informacijos
laisvés apsaugos ir jos subalansavimo su kitais vieSaisiais interesais klausimus.

Apzvalginis laikotarpis pasizyméjo gana gausiais protestais dél pandemijos metu taikomy ribojimy bei
vieSosiomis diskusijomis dél susirinkimy laisvés riby, ypa¢ po to, kai prie Seimo 2021 m. rugpjttj vykes
mitingas virto riausémis. Nors jvedus karanting, formaliai susirinkimuy laisvé kurj laika buvo ribojama, jpa-
reigojant vieSose vietose buti ne daugiau nei 5 asmeny grupémis ir uzdraudziant organizuotus Zmoniy
susiblrimus vieSose vietose, faktiSkai didesni politinio pobtdzio susirinkimai (protestai, mitingai) ne-
buvo visuomet draudziami. Diskusijas sukélé ir Kauno miesto savivaldybés bandymas neleisti LGBTQ+
bendruomenei organizucti eityniy Kauno Laisvés aléjoje, kurj teismas pripazino nepagrjstu. Apriboti ki-
tokio pobudzio susirinkima — ,Seimy margo* organizuotg mitingg prie Seimo — siekeé ir Vilniaus miesto
savivaldybé, visgi ir §j savivaldybés sprendima teismas pripazino nepakankamai pagrjstu.

2021 m. gyventojy suraSymo duomenys rodo didéjancia religine jvairove Lietuvoje, taciau tais paciais
metais daryta visuomenés nuomonés apklausa atskleidé sustipréjusj visuomenés nusistatyma pries
tam tikras religines mazumas. Pagal Konstitucija, Lietuvoje néra valstybinés religijos ir yra uztikrinama
religijos laisvé. Taciau religinés bendrijos ,Romuva“ siekio tapti valstybés pripazinta religine bendrija
procesas sukélé abejoniy dél valstybés neutralumo skirtingy religijy atzvilgiu ir Romos kataliky bazny-
Cios jtakos valstybés institucijoms sprendziant klausimus, susijusius su kitomis religinémis bendruo-
menémis. Tai kelia klausimy dél religinés jvairovés priémimo ir religinés laisvés uztikrinimo Lietuvoje.

Asmens duomeny apsauga

Reik§mingiausi pagal paveikty asmeny skaiciy ir poveikj asmens duomeny apsaugos pazeidimai apta-
riamu laikotarpiu buvo susije su duomeny saugumo priemoniy neuztikrinimu valstybés ir privaciy ben-
droviy informacinése sistemose. Dél tokio pobudzio pazeidimuy kilusios Zalos mastas visuomenéje yra
daznai nuvertinamas, taciau Vilniaus miesto savivaldybéje jvykes incidentas, kuomet buvo neteisétai
atskleisti jvaikinto vaiko biologiniy tévy duomenys, rodo, kad atsainus pozidris j duomeny apsauga gali
sukelti negrjztamas neigiamas pasekmes ir padaryti didele moraling Zalg nukentéjusiems asmenims.
Vertinant Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos vyk-
domos duomeny apsaugos priezitros Lietuvoje efektyvuma, pastebéti atvejai, kuomet dvi priezidros
institucijos skirtingai vertino ta pacia situacija ir pateiké priestaringus duomeny apsaugos taisykliy
igaigkinimus. Siuo laikotarpiu didelio atgarsio visuomenéje sulauké atvejai susije su saviraigkos laisvés
ir teisés j privatuma bei asmens duomeny apsauga santykiu. Analizuoti atvejai atskleidé, kad fragmen-
tiskas Bendrojo asmens duomeny reglamento ir Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty taiky-
mas kyla nebatinai i§ netinkamo teisinio reguliavimo, bet ir i§ formalaus ir ne visada Europos Zmogaus
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Teisiy Teismo standartus atitinkancio prieZitros institucijy ir teismy pozitrio bei tokio pozitrio nulem-
to nuostaty aiskinimo.

Reprodukcinés teises ir lytinis Svietimas

COVID-19 pandemijos laikotarpiu kilo nemazai i§§Ukiy jvairiose reprodukciniy teisiy uztikrinimo srityse:
néstumo ir gimdymo, gaunant patikimos informacijos ar priemoniy saugesniam lytiniam gyvenimui
uzsitikrinti. Galimai ne visoms moterims buvo uztikrinta né§tumo nutraukimo teisé. Apzvelgiamu lai-
kotarpiu darytas tyrimas atskleidé, kad Lietuvos ligoninése nemazai gimdyviy susiddré su nesaugia ar
smurtine gimdymo patirtimi. Siuo laikotarpiu taip pat uZregistruotos ,Pagalbinio apvaisinimo jstaty-
mo" projekto pataisos. Pastebima palankesné Sveikatos apsaugos ministerijos pozicija reprodukciniy
teisiy klausimais: ji pateiké neatlygintinos surogatinés motinystés jteisinimo pasidlyma bei teigé at-
naujinusi diskusijas apie medikamentinio aborto jteisinima. Diskusijy suaktyveéjimui galimai jtaka daré
ir augantis visuomenés spaudimas. Vis delto proverzis pastebeétas tik jtraukiant hormonines spirales
i kompensuojamujy vaisty saraSa merginoms nuo 15 iki 20 mety, taip siekiant prisidéti prie ankstyvy
néstumy atvejy mazinimo. Mokiniy teisé j lytiSkumo ugdyma (LU) vis dar uztikrinama vangiai: moky-
tojams triksta kompetencijos jgyvendinti LU. Eksperty vertinimu LU srityje Lietuvoje ypac¢ apleistos
ankstyvojo LU, seksualinio smurto prevencijos ir jauny Zmoniy veiklos internete temos. COVID-19 pan-
demijos laikotarpiu pastebéta paastréjusi, visuomenés baimes kurstanti konservatyviy organizacijy
pozicija, nutaikyta j lytiSkumo ugdyma ir jo jgyvendinima.

Diskriminacijos draudimas

Apzvelgiama laikotarpj lydéjusi koronaviruso pandemija sukéle i§§tkiy Zmoniy teisés nebdti diskrimi-
nuojamiems dél amziaus jgyvendinimui. COVID-19 pandemijos metu vyresnio amziaus Zmonéms teko
susidurti su nepagrjstais draudimais ir prieSiSkumu tiek darbovietése, tiek siekiant gauti jvairias pas-
laugas. COVID-19 pandemijg ir jos valdymo priemoniy jgyvendinima lydéjusi sparti skaitmeniniy tech-
nologijy plétra Salyje taip pat netiesiogiai diskriminavo vyresnio amziaus asmenis. Tai gilino jy socialine
atskirtj ir izoliacija, turéjo neigiama poveikj ju psichikos sveikatai ir pasitikéjimui visuomene. Kartu Si
sveikatos krizé atskleidé ir tam tikra Lietuvos visuomenés pilietine branda. Visuomenés lyderiai, vieSai
protestuodami prie§ bandymus susieti pandemijos valdymo veiksmus su gyventojy amziaus riboji-
mais, pademonstravo budruma ir iSlavinta jautruma, be to, buvo sutelktos savanoriy grupés padéti
socialinéje izoliacijoje atsidlrusiems vyresnio amziaus bendrapilieCiams.

Aptariamu laikotarpiu vieSoje erdvéje daug démesio buvo skiriama LGBTQ+ Zmoniy teiséms. Jvyko
dvejos LGBTQ+ bendruomenes eitynés — 2020 m. ,Vilnius Pride” ir 2021 m. pirmakart Kaune surengtos
,Kaunas Pride" eitynés. | Seima 2020 m. iSrinktos net kelios partijos, kurios j savo rinkimines programas
jtrauké tam tikrus LGBTQ+ teisiy klausimus. Vis délto apzvelgiamu laikotarpiu nebuvo priimta LGBTQ+
bendruomenés teisine padétj pagerinusiy jstatymuy. Tam jtakos galéjo turéti ir reakcingy, prie$ LGB-
TQ+ teises nusiteikusiy judéjimy bei politiky aktyvus mobilizavimasis. Pateikimo stadijoje ly¢iai neutra-
lios partnerystés jstatymo projektas buvo atmestas ir grazintas tobulinti, o teisinio lytinés tapatybés
pripazinimo jstatymo projektas nebuvo pateiktas svarstymui. Bandymas jtraukti lytine tapatybe prie
saugomy pozymiy Baudziamajame bei Administraciniy nusizengimy kodeksuose taip pat buvo ne-
sékmingas. Visgi aptariamu laikotarpiu jvyko ir tam tikry teigiamy pokyc€iy LGBTQ+ teisiy srityje. Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg paskatino Lietuvos
teisésaugos institucijas imtis sisteminiy pokyciy, kurie leisty efektyviau kovoti su neapykantos kalba.
Panaikinti diskriminaciniai apribojimai asmenims, turintiems ,transseksualumo” diagnoze, uzimti tam
tikras teisines pareigybes, o 2021 m. gruodzio pabaigoje teisingumo ministre pasirase jsakyma, lei-
dziantj translyGiams asmenims administracine procedura pasikeisti asmenvardzius.

Per pastaruosius du metus pastebima Lietuvos pazanga lyCiy lygybés srityje, kuomet Europos ly¢€iu
lygybés indekse pakilo j 20 vieta i§ 23. TaCiau teigiami pokyc¢iai vyko dél individualiy motery pastangy, o
ne dél sisteminio ir nuoseklaus Vyriausybés ir kity instituciju darbo ly¢iy lygybés srityje, o tai negaran-
tuoja ilgalaikiy tvariy rezultaty. Lietuva, lyginant su kitomis ES valstybéemis, uzima viena paskutiniy viety
Seimos ir darbo derinimo srityje. Moterys Lietuvoje vis dar vidutiniSkai uzdirba maziau nei vyrai ir Sis
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atotrikis padidéja motery amziaus grupéje nuo 29 iki 39 m., kai jos iSkrenta i§ darbo rinkos arba stabdo
savo karjerag dél to, kad susilaukia vaiky. Darbo uzmokescio atotrukio islikimui poveikj daro vis dar pa-
kankamai ryskus pasiskirstymas j ,vyriskas" ir ,moteriSkas” profesijas. Moterys dazniau uzima ,maziau
svarbias®, neprestizines darbo vietas ir dazniau dirba lanksCiose, nepagrindinése darbo rinkose. CO-
VID-19 pandemija labiausiai paveike sritis, kuriose didZiausias motery uzimtumas. Visuomenéje vis dar
placiai paplitusios kultirinés normos, susijusios su tradiciniais lyCiy vaidmenimis, ir lyCiy stereotipai,
kas stabdo ly¢iy lygybés nuostaty ir elgesio modeliy jgyvendinima.

Gauty skundy ir suteikty konsultacijy skaic¢ius Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyboje dél galimos dis-
kriminacijos negalios pagrindu 2021 metais buvo didziausias, lyginant su kitais vyraujanciais pagrin-
dais, t. y. lyties ir amziaus. 2020 metais atlikto Salies gyventojy nuomonés tyrimo rezultatai rodo, kad
labiausiai diskriminuojama socialine grupe Lietuvoje yra laikomi ,asmenys su proto ar psichikos nega-
lia“ bei ,asmenys su fizine negalia®, o aplinka, kurioje asmenys su negalia galimai yra labiausiai diskri-
minuojami, yra darbo rinka. Aktualia problema iSlieka tai, kad nors Lygiy galimybiy jstatymas jpareigoja
darbdavius imtis tinkamy priemoniy, kad Zmonéms su negalia bUty sudarytos salygos gauti darba,
dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama patalpy ir kity salygy pritaikyma, tinkamas salygy
nepritaikymas vis dar néra apibréziamas kaip atskira diskriminacijos dél negalios forma. Taip pat, tiek
2020, tiek ir 2021 metais iSrySkéjo Zmoniy su negalia teisiy suvarzymai del COVID-19 pandemijos tai-
komuy apribojimy, pavyzdziui, ribotos galimybés gauti medicinos paslaugas bei nepagrjstas ribojimas
dél taikomos iSimties vieSose vietose nedévéti veido kaukiy.

Svarbiausias teisinio reguliavimo pokytis, turéjes jtakos tautiniy mazumy padédiai Lietuvoje — 2022 m.
pradzioje priimtas Asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas, kuriame jtraukta teisé
nelietuviy tautybés Lietuvos Respublikos pilie€iy vardus ir pavardes asmens dokumentuose rasyti lo-
tyniskos abécélés raSmenimis (be diakritiniy Zenkly). Kitas svarbus ir tautiniy mazumy laukiamas teisés
aktas — Tautiniy mazumy jstatymas — 2021 m. pradzioje buvo baigtas rengti darbo grupéje, taciau Seime
svarstytas nebuvo. Romy integracijos srityje svarbas pokyciai fiksuoti Vilniaus mieste — 2020 m. gegu-
Zés ménesj buvo nugriauti paskutinieji Kirtimy taboro gyvenvietés namai, rugpjacio meénes;j patvirtina
nauja Vilniaus romy integracijos programa 2020-2023 metams, kuri Zyméjo proverzj romy socialinés
integracijos srityje. Skirtingai nei ankstesnése Vilniaus m. romy integracijos programose didesnis dé-
mesys buvo skirtas Svietimo, socialiniy paslaugy plétrai, sveikatos ir blsto sritims, o ne nusikalstamumo
uzkardymui ir policijos veiklos finansavimui. Tiesa, programos jgyvendinimas pirmaisiais dviem metais
pasizyméjo kiek netolygiu finansavimu ir dalies numatyty priemoniy (daugiausia busto srityje) neefek-
tyvumu. Politinés valios trikumas nuosekliai spresti romy integracijos klausima buvo stebimas vals-
tybiniame lygmenyje — iki 2021 m. gruodzio ménesio dar nebuvo patvirtintas naujas valstybinis Romy
integracijos j Lietuvos visuomene veiksmy planas, kai senasis pasibaigé dar 2020 m. pabaigoje.

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos valstybés institucijos ir jstaigos émesi realiy zingsniy, siekdamos
veiksmingesnio atsako j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg, pradedant teisésaugos parei-
gtiny kompetencijy kélimu ir baigiant bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis stipri-
nimu. Prie teigiamy poky&iy smarkiai prisidéjo ir 2020 mety pradzioje Europos Zmogaus Teisiy Teismo
priimtas sprendimas byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvq dél teisésaugos institucijy neveikimo
neapykanta dél seksualinés orientacijos kurstan¢iy komentary ,Facebook” atzvilgiu. 2020-2021 m.
taip pat pasizymejo ir gausiomis nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvomis, daugiausiai susijusiomis
su visuomenés samoningumo kélimu. Vis délto Teisingumo ministerijos pasitlymas 2021 m. pradzioje
i§ dalies dekriminalizuoti neapykantos kalba ir uz ja taikyti administracine atsakomybe, nors ir turé-
jo teisésaugos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy palaikyma, buvo atsiimtas dél visuomenéje
kilusio pasipiktinimo. Nors apzvelgiamu laikotarpiu teisésaugos institucijos uzregistravo 2-3 kartais
daugiau neapykantos kurstymo atvejy nei 2018-2019 m., Sie skaiciai vargiai atspindi tikrg tokiy nu-
sikalstamy veiky paplitimo masta. Be to, probleminiu aspektu islieka tai, kad nors ir teoriSkai jvestos,
teisésaugos institucijy ir teismy praktikoje vis dar neatskiriamos neapykantos kalbos ir neapykantos
nusikaltimy savokos.

Teisé j teisingg teismag

Viena i§ esminiy jtariamuyjy nusikalstamomis veikomis teisés j gynyba problemy iSlieka netinkama vals-
tybés finansuojamos teisinés pagalbos kokybé, kelianti grésme baudziamojo proceso saziningumui.
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Papildomy i§s0kiy teisinés pagalbos teikimui sukélé ir dél COVID-19 pandemijos j elektronine erdve
emes keltis baudziamasis procesas, apsukinantis advokato ir ginamojo bendravima. Galimybes nau-
dotis teisine pagalba taip pat varzo 2020 m. priimti BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimai, lei-
dziantys iSieSkoti valstybés finansuotos teisinés pagalbos islaidas i§ asmens, jei jis buvo pripazintas
kaltu. Su akivaizdziu ir nepagrjstu teisés j gynyba varzymu susiddré ir Lietuvoje sulaikyti prieglobsc¢io
prasytojai ir migrantai, kuriems, Seimui 2021 m. lapkritj jvedus nepaprastaja padétj, apribotos susizi-
nojimo galimybés, jskaitant su advokatu. Vis délto, §is reglamentavimas po ménesio buvo pataisytas.

2021 metais Lietuvoje buvo sukurta pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims teisi-
neé baze. Vis délto, priimti teisés aktai turi trakumy — iki tol pagal skirtingus teisés aktus veikusios pagal-
bos smurto artimoje aplinkoje aukoms ir prekybos Zmonémis aukoms sistemos nebuvo tinkamai inte-
gruotos j pradeéta kurti bendra pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims sistema. Be
to, apzvelgiamu laikotarpiu buvo stokojama planavimo skirstant valstybés biudzeto resursus pagalbos
sistemai. Nors 2021 m. priimti teisés aktai jtvirtino itin pozityviai vertinting norma — pirmojo kontakto
institucijy (socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos priezitros ir kity jstaigu) pareiga padéti nusikalstamy
veiky aukoms gauti tinkama pagalba, Sios normos jgyvendinimui praktiSkai nebuvo skiriama demesio.

Teisé j laisve

2020-2021 m. toliau mazéjo jtariamuyjy, kuriems taikytas suémimas, skaicius: lyginant su 2019 m., 2021
m. suémimy skaicius sumazéjo beveik tre¢daliu, o per pastarajj desSimtmetj (nuo 2012 iki 2021 m.) —
beveik 90 procentuy. Kadangi teismai tenkina absoliu¢ia dauguma praSymuy skirti ar pratesti suémima,
tokios tendencijos rodo, kad pries kreipiantis dél Sios priemonés taikymo, jos batinumas yra atsakin-
gai jvertinamas. Kartu retéjantis suémimo taikymas leidzia kalbéti ir apie reik§minga pokytj stiprinant
asmens laisves garantijas ikiteisminio tyrimo procese. Tikétina, kad prie Siy garantijy stiprinimo taip
pat prisidés ir 2021 m. priimtos BaudzZiamojo proceso kodekso pataisos, kuriomis sudaryta galimybé
paprasciau skirti alternatyvia sulaikymui kardomaja priemone — uzstata.

Priverstinio hospitalizavimo stebésenos duomenimis, 2020 metais buvo uZfiksuoti 608, o per 2021
mety 11 ménesiy — 504 priverstinio hospitalizavimo atvejai Lietuvoje. Taiau nustatyta, kad teikiant
ataskaitas Sveikatos apsaugos ministerijai (toliau — Ministerija), nejtraukiami atvejai, kuomet pacientai
buvo priverstinai hospitalizuoti iki 3 darbo dieny nesikreipiant j teisma dél priverstinio hospitalizavimo
skyrimo. Tai leidZzia manyti, kad ateityje Ministerijai patikslinus stebésenos aprasy, Sie skaiciai didés ir
priartés prie realiy priverstinio hospitalizavimo masty fiksavimo. XVIII Vyriausybés programoje pirma
karta istorijoje numatyta skirti ypatinga démes;j identifikuojant Zmogaus teisiy pazeidimus psichikos
sveikatos priezitros srityje. Tikimasi, kad jgyvendinant programa pavyks plétoti Zmogaus teisémis
gristas bendruomenines, j asmenj orientuotas ir psichosocialines paslaugas Salyje, siekiant mazinti
priverstinés hospitalizacijos ir priverstinio gydymo masta. Priverstinés medicininés priemonés pagal
Baudziamojo kodekso 98 str., 2021 m. iki gruodzio meén. buvo skirtos 329 asmenims. Skandalinga —
kad yra atvejy, kai teismai jas skiria ir vaikams. Europos Taryboje kilus iniciatyvai reglamentuoti Zmo-
gaus teisiy ir biomedicinos konvencijos (Oviedo konvencijos) papildoma protokola, kuris neatitinka
Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia konvencijos nuostaty ir jtvirtina priverstiniy priemoniy naudojima
psichiatrijoje, Lietuvos Zmogaus teisiy srityje veikian€ios organizacijos ir ekspertai ne sykj kreipési j
nacionalinius sprendimy priéméjus, praSydami nepritarti papildomo protokolo priémimui.

Teisé gyventi bendruomenéje

Nuo 2010 mety Lietuva yra ratifikavusi Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencija ir jsiparei-
gojusi uztikrinti, kad jokie asmenys su negalia Salyje negyventy jiems valstybés paskirtoje konkrecioje
gyvenamojoje aplinkoje. Socialinés globos jstaigy pertvarka vykdoma nuo 2014 mety, bet Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis apie 6 tikst. suaugusiy asmeny su negalia (dauguma jy
— su intelekto ar / ir psichosocialine negalia) 2020 — 2021 m. vis dar gyveno didelése segreguoto-
se institucijose — socialinés globos namuose. Nepaisant bendruomeniniy paslaugy infrastrukttros
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plétojimo, iSlieka eilés laukianciyjy apgyvendinimo Siose jstaigose. Nebepriimti institucinei ilgalaikei
socialinei globai naujy darbingo amziaus asmeny su intelekto ar / ir psichosocialine negalia ar psichi-
kos sveikatos sutrikimais j jokias socialinés globos jstaigas (stacionariuose globos padaliniuose), kuriy
savininko teises ir pareigas jgyvendina ministerija, planuojama tik nuo 2030 mety. 2020 — 2021 m.
socialinés globos jstaigy ir sistemos ydinguma atskleidé ne vien tik tai, kad per COVID-19 pandemija
socialinés globos namai tapo infekcijos Zidiniais, bet ir tai, kad keliose jstaigose buvo fiksuojami gru-
bls gyventojy Zmogaus teisiy pazeidimai, net prilygstantys kankinimui.

Laisves atemimas ir apribojimas

Apzvelgiamu laikotarpiu kaliniy skaiCius Lietuvoje mazéjo, tadiau Zmogaus teisiy jkalinimo jstaigose
uztikrinimas ir toliau iSliko opia problema. ligos laisvés atémimo bausmés, blogos kalinimo salygos,
smurtas, uzimtumo trakumas, didelis kiekis nelegaliy daikty, jskaitant narkotikus, sveikatos problemos
dél priklausomybiy ir prasty buitiniy salygy, vis dar retas kaliniy apgyvendinimas atviro tipo jstaigose ir
retas trumpalaikiy iSvyky suteikimas, bloga psichosocialiné atmosfera skiria Lietuvoje esancig kalinimo
sistema nuo Siuolaikiniy tarptautiniy kalinimo standarty. Nuteistujy tarybos, resocializacijos reformos
koncepcija, iniciatyvos sukurti veiksminga kalinimo sistemos reformos strategija yra geri pavyzdziai,
taciau jie kol kas neturi esminés jtakos batiniems poky¢iams Sioje sistemoje.

Nuteistyjy resocializacijai per analizuojama laikotarpj buvo skirta daugiau valstybés institucijy dé-
mesio nei ankstesniais metais — patvirtintas paleidziamy asmeny socialinés integracijos aprasas ir
resocializacijos koncepcija, jkalinimo sistemoje jdarbinti socialiniai darbuotojai, intensyviau imta ben-
dradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir savanoriais, imtas skaiCiuoti recidyvas po laisvés
atémimo bausmeés atlikimo.

2021 m. pabaigoje Lietuvoje veikianciuose trijuose vaiky socializacijos centruose (toliau — VSC) gyve-
no 15 vaiky. Socializacijos i§§Ukiy patiriantys vaikai tik iSimtinais atvejais siunciamij VSC, siekiant iSnau-
doti minimalios prieziGros priemones, taciau dél specializuoty kompleksiniy psichosocialiniy paslauguy
stygiaus pagalba néra efektyvi. Pripazjstama, jog emocijy ir elgesio sutrikimy turintiems vaikams skirti
padéti metodiniai centrai yra silpni, reikalingi esminiy kokybiniy ir sisteminiy poky¢iy. Pagrindinés in-
vesticijos telkiamos j VSC infrastrukttros gerinima, o ne minks$tyjy sisteminiy priemoniy vystyma. So-

priemoniy, kurias teikia VSC, ta¢iau intensyvios, kompleksinés psichosocialinés pagalbos.

Smurto draudimas

Pastaraisiais metais pastebimas policijoje uzregistruoty pranesimy dél smurto artimoje aplinkoje
skai¢iaus augimas, taCiau vis mazéja uzregistruoty nusikaltimy. Anot eksperty, tai nereiskia, jog si-
tuacija geréja, prieSingai — oficiali statistika yra apgaulinga ir neatspindi realybés, o smurtas artimoje
aplinkoje islieka latentiSkas reiskinys. Aptariamu laikotarpiu buvo priimtos svarbios jstatymy pataisos
— panaikinta privaloma mediacija civilinése bylose, kai yra uzfiksuotas smurto artimoje aplinkoje faktas,
kriminalizuotas persekiojimas. Be to, Seime buvo uzregistruota nauja jstatymo redakcija, pristaciusi
apsaugos nuo smurto orderj, taip pat didesnj démesj skyrusi Svietimui ir prevencijai. Vis délto Euro-
pos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su
juo ratifikavimo klausimas per aptariama laikotarpj j priekj nepasistimeéjo. Politinis procesas jstrigo dél
skirtingai, o kartais ir klaidingai suprantamy Konvencijos nuostaty, ypa¢ susijusiy su socialinés lyties
sgvoka. COVID-19 pandemija Lietuvoje dar labiau iSrySkino smurto artimoje aplinkoje masta bei pa-
galbos sistemos trikuma. Tiek pirmojo, tiek antrojo karantino metu pastebéti praneSimy apie galima
smurta svyravimai, kai pranesimy padaugéjo net 20 procenty. Dél Sios priezasties valstybinéms ins-
titucijoms teko skirti didesnj démesj smurtui artimoje aplinkoje — Vidaus reikaly ministerija, bendra-
darbiaudama su kitomis institucijomis, parengé ir patvirtino Smurto artimoje aplinkoje prevencijos ka-
rantino del COVID-19 ligos laikotarpiu priemoniy plang, kuriame, be kity priemoniy, numatyta galimybé
iSsikviesti pagalba SMS Zinute skubiosios pagalbos tarnyby telefonu 112.
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2020-2021 m. smurto prie§ moteris tema ryskiai figlravo Lietuvos vieSojoje erdvéje, ypa¢ diskusijy
del Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir kovos su juo (dar Zinomos kaip Stambulo konvencija) ratifikavimo kontekste. Vis délto Sio reiski-
nio reprezentavimui ir analizei daznai pristigdavo atsakingo pozitrio, Ziniasklaidoje publikuojamiems
straipsniams eskaluojant neigiamas visuomenés nuostatas smurtg patirianCiy motery atzvilgiu ir taip
prisidedant prie &iy patiréiy stigmatizavimo vie$ojoje erdvéje. Siuo laikotarpiu vykdyti visuomenés
nuomoneés tyrimai taip pat patvirtino visuomenéje vyraujancius ly¢iy stereotipus. Statistika rodo, jog
pirmieji COVID-19 pandemijos metai pasaulyje ir Lietuvoje pasizyméjo iSaugusiais smurto prie§ mote-
ris mastais, taciau realy jvairiy smurto formy paplitimo masta vertinti yra sunku, kadangi stinga tyrimy
ir duomeny Sioje sferoje.

Apzvalginiu laikotarpiu, palyginus su ankstesniais metais, bene dvigubai sumazéjo registruoty smurto
ir galimo smurto prie§ vaikus atvejy. Dazniausiai smurta vaikai patiria i§ artimy suaugusiyjy, tad Co-
vid-19 pandemijos metu neinant j mokykla, gydymo jstaigas, barelius, tikétina, kad didelé dalis atvejy
nepateko j tarnyby akiratj. Vaikams mokantis i§ namy, pasidaré kur kas sudétingiau pranesti apie i$
artimuyjy patiriama smurta, kas rodo butinybe aktyviau jtraukti visuomene ir skatinti nedelsiant pranesti
tarnyboms apie pastebétus ar jtariamus smurto atvejus, o institucijoms — ieSkoti proaktyviy btdy pa-
siekti vaikus bei kurti ir plétoti saugius, lengvai prieinamus, konfidencialius ir placiai Zinomus kanalus
vaikams, jy atstovams ir kitiems asmenims pranesti apie smurta, uztikrinant vaikui visa reikalinga ap-
sauga ir pagalba.

Prekyba Zmonémis ir kitos iShaudojimo formos

2020-2021 m. Lietuvoje ir toliau buvo jgyvendinamos jvairios specialisty ir visuomenés Svietimo apie
prekyba Zmonémis iniciatyvos, o kova su prekyba Zmonémis vis dazniau suvokiama kaip tarpinstituci-
nio bendradarbiavimo sritis. Lietuvoje absoliu¢iag dauguma ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis
sudaro iSnaudojimas nusikalstamoms veikoms, 2020-2021 m. laikotarpiu pastebimas ikiteisminiy ty-
rimy dél iSnaudojimo priverstiniam darbui kilsteléjimas. Nors j Lietuva atvykstanciy darbuotojy skai-
Cius i§ ne ES valstybiy kasmet didéja, o socialinése medijose girdime apie tokiy asmeny iSnaudojimo
atvejus, valstybés pastangos uzkardyti darbdaviy piktnaudziavima ir uztikrinti nukentéjusiyjy teises
iSlieka nepakankamos. Lygiagreciai svarbu plésti (diegti) paslaugy spektra, kuris atitikty visy (galimai)
nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis poreikius: uztikrinti sveikatos priezidros, vertimo paslaugas,
kokybiska teisine pagalba, galimybe aukoms gauti kompensacijas ir kt. Nepaisant to, jog Lietuvoje ko-
vos su prekyba Zmonémis veiksmai koordinuojami ministerijos ir savivaldos lygmenimis, vis dar traksta
i nusikaltimo aukas, o ne j sistema orientuoto pozidrio.

Migranty ir pabégéliy teisés

Pastaruosius metus ir toliau stebimi ryS§kas migracijos tendencijy poky¢iai Lietuvoje — mazéja emigra-
cija ir didéja imigracija i§ ne Europos Sajungos Saliy. Pastebima, kad su besikeic¢ian€iomis migracijos
va susiddreé Sioje ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu — politiné krizé Baltarusijoje, Iémusi iSaugusius j
Lietuva atvykstanc¢iy nuo rezimo ir represijy nukentéjusiy ar persekiojamy Baltarusijos pilieciy srau-
tus. Si situacija atskleidé, kad esant politinei valiai gebame bati atvira ir krizingje situacijoje esantiems
Zmonéms galinti padéti Salis, prieSingai nei 2021 m. reaguojant j iSaugusius neteisétai sieng kertandiy
migranty srautus. Vis tik Baltarusijos pilieCiams suteikta galimybeé j Lietuvag atvykti humanitariniu ko-
ridoriumi ir taikomos iSimtys jsidarbinant negarantuoja sékmingos integracijos. Baltarusijos pilieciy,
bandanciy jsitvirtinti Lietuvoje, patirtys liudija apie patiriamus sunkumus, susijusius su paslaugy priei-
namumu, reikalavimais, kurie lemia sudétinga jsidarbinimo procesa. Su panasiomis problemomis susi-
duria ir kitos migranty grupeés: kaip rodo tarptautiniai tyrimai, praktikoje uzsienieciy integracijai vis dar
priemonés, taikytos jveikti COVID-19 pandemija, kai kuriais atvejais Iémusios dar didesnj Siy Zmoniy
pazeidziamuma.
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2020 m. prieglobsc¢io prasytojy skaiCius buvo santykinai nedidelis, o svarbiausias pokytis, susijes
su prieglobsdgiy prasytojy teiseémis, — suteikta galimybé prieglobscio prasytojams dirbti, jeigu per 6
ménesius nuo praSymo pateikimo dienos Sie asmenys dar néra sulauke Migracijos departamento
sprendimo dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje. 2021 m., prieSingai, jvyko ypa¢ daug pokyciy, kuriy
dauguma susije su padidéjusiu nereguliariai Lietuvos-Baltarusijos sieng kirtusiy asmeny skai¢iumi ir
atsaku j susidariusig situacija. Aptariamu laikotarpiu buvo smarkiai suvarzytos prieglobscio prasyto-
ju teisés: pradéti taikyti taip vadinami ,apgrezimai“, masinis prieglobscio prasytojy, jskaitant nepilna-
mecdiy, de facto sulaikymas, suvarzyta teisé j veiksminga apeliacija. Dél $iy priemoniy Lietuva sulauké
tarptautiniy organizacijy kritikos.

Teisé j sveikaty

Aptariamu laikotarpiu teisés j sveikata jgyvendinimui didZiausig reikSme turéjo COVID-19 pandemijos
valdymas. Pandemija atskleidé visuomenés sveikatos, ne tik kaip gyventojy sveikatos, bet ir kaip svei-
katos politikos ir institucine krize, pasireiSkusig nepasitikéjimu valstybinémis institucijomis, eksperty
stoka ir iSaugusiu pertekliniu iSvengiamu mirtingumu. COVID-19 pandemija suveiké kaip testas, pati-
krinantis sveikatos sistemos atsparuma krizéms, lankstuma krizés sglygomis ir tvaruma bei gebéjimus
atstatyti ikipandeminius sveikatos priezitros paslaugy teikimo srautus. Sveikatos sistemos tvarumo
stoka pandemijos sglygomis labiausiai palieté pazeidziamiausiy grupiy asmenis, regionus ir paryski-
no egzistavusius socialinius ir sveikatos sistemos netolygumus. Psichikos sveikatos srityje aptariamu
laikotarpiu XVIII Vyriausybé pademonstravo politine valia ir Vyriausybés programoje jsipareigojo imtis
esminiy permainy psichikos sveikatos sistemoje, jskaitant naujy veiksmingy paslaugy plétra ir démes;j
Zmogaus teisiy apsaugai. 2021-aisiais metais vyko pirmieji bandymai jgyvendinti Siuos ir kitus tikslus
bei jveikti esamos sistemos ir jos Salininky pasiprieSinima.

2020 m. Lietuvoje nustatyti 139 nauji ZIV atvejai. Pagal ZIV plitimui paZaboti numatyta Jungtiniy Tauty AIDS
programos tiksla, iki 2020 m. 90 proc. visy uzsikrétusiyjy ZIV turéjo Zinoti savo diagnoze, 90 proc. diagno-
zuoty asmeny turéjo bati gydomi ir 20 proc. gydomy asmeny kraujyje viruso kravis turéjo bati neaptin-
kamas (ty. jie nebeperduoty viruso kitiems). Lietuvoje Siy tiksly jgyvendinimas 2019 m. atitinkamai atitiko
83-43-91 procentus. Lietuvoje ZIV infekuoti asmenys gali bati gydomi i§ karto, vos tik nustagius ZIV, o
gydymas yra nemokamas. Tadiau stigma dél ZIV diagnozés, ZIV infekuoty Zmoniy patiriama diskriminacija,
nepakankamai uztikrinamas sveikatos priezidros paslaugy komunikacinis prieinamumas, sudétingas biuro-
kratinis kelias vis dar trukdo asmenims gauti bating gydyma ir socialing pagalba.

VidutiniSkai Lietuvoje uz neteiséta disponavima narkotinémis medziagomis be tikslo jas platinti kas-
met nuteisiama apie 2300 asmeny, taikant griez¢iausia — baudzZiamaja — atsakomybe. Pasaulio svei-
katos organizacijos pozitriu, vienas i§ veiksmingiausiy budy spresti su vartojimu susijusias problemas
— nedidelio kiekio narkotiniy medziagy disponavimo be tikslo platinti dekriminalizavimas ir alternatyvy
bausméms taikymas. Vis délto Seime 2021 m. dekriminalizavimo projektams priémimo stadijoje ne-
buvo pritarta. Asmenys ir toliau baudziami taikant griez&iausia atsakomybe, o pateke j Lietuvos laisvés
atémimo viety jstaigas, nuo psichika veikian€iy medziagy priklausomi asmenys susiduria su priklauso-
mybés gydymo prieinamumo ir testinumo problema.

Socialinés teisés

Socialiniy teisiy jtvirtinimas yra batina saglyga Zzmogaus orumui uztikrinti. Jos apima teise j blsta, mais-
ta, moksla, sveikatos priezidra ir tinkama socialine apsauga, garantuojancia kiekvienam pilieciui tin-
kama pragyvenimo lygj. Vis tik Lietuvos skurdo rodikliai rodo, kad teisé gyventi oriai uztikrinama ne
visiems gyventojams. 2020 m. 209 proc. Lietuvos gyventojy gyveno Zemiau skurdo rizikos ribos ir tai
buvo vienas auks¢iausiy rodikliy Europos Sajungoje. Skurdo mazinimui didele jtaka daro socialiné ap-
sauga, galinti uztikrinti ory pragyvenimo lygj esant jvairioms rizikoms, kuomet asmuo negali to padaryti
pats. Vis tik Lietuvos socialinés apsaugos finansavimas yra itin Zemas. Tai atitinkamai lemia ir Zemus
pajégumus finansuoti socialines iSmokas ir vie§asias paslaugas, o tuo paciu ir ribota poveikj skurdo, at-
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skirties ir nelygybés mazinimui. Be kita ko, nepasiturintys gyventojai daznai susiduria ir su instituciniais
iS80kiais, kurie apriboja socialinés paramos prieinamuma. COVID-19 pandemija tik iSryskino ilgalaikes
socialinés apsaugos problemas ir didZiausiy neigiamy padariniy sukélé labiausiai pazeidziamiems Sa-
lies gyventojams.

COVID-19 pandemijos poveikis Zmogaus teiséms ir laisvems

Tik nedaug kasdienio gyvenimo sriciy liko nepaliestos 2020 mety pavasarj prasidéjusios COVID-19
viruso sukeltos pandemijos, kuri tesési ir 2021-aisias. Priemonés, kuriy émési valstybés, siekdamos
suvaldyti koronaviruso plitima, apsaugoti visuomenés sveikata ir Zmoniy gyvybes, neiSvengiamai ap-
ribojo kitas Zmogaus teises ir laisves. Siekiant uzkirsti kelig koronaviruso plitimui, Lietuvoje apzvelgia-
mu laikotarpiu buvo nustatyti judejimo, Gkinés veiklos laisvés, sveikatos priezidros paslaugy teikimo,
teisés j moksla, privataus gyvenimo nelieGiamumo ir kiti ribojimai. Ribojimy apimtis ir taikymo mastas,
taikyty priemoniy grieztumas pagrjstai leidzia konstatuoti pandemijos nulemtos situacijos beprece-
dentiskuma. Nustatytais ribojimais siekto tikslo — apsaugoti Zmoniy sveikata ir gyvybes — teisétumas ir
pagrijstumas abejoniy nekelia niekam. Vis délto, nustatant Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimus, privaloma
laikytis ir kity i§ Konstitucijos kylanc¢iy salygy — ribojimus nustatyti jstatymu, juos taikyti tik tada, kai tai
yra batina, bei uztikrinti, kad jie baty proporcingi, t. y. nevarzyty Zzmogaus teisiy ir laisviy labiau, nei rei-
kia teisétam tikslui pasiekti, bei nepaneigty pacios Zmogaus teisés ar laisvés esmés. Nors Vyriausybé
i susikloscCiusia sveikatai pavojy keliancia situacija reaguoti émési nedelsiant, nustatydama tam tikras
Zmogaus teises ir laisves ribojancias priemones tam, kad bty uzkirstas kelias koronaviruso plitimui, jai
ne visuomet pavyko uztikrinti, kad tokie ribojimai bty teiseti, nepaneigty ar pernelyg neapiboty kity
Konstitucijos garantuojamy vertybiu.
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Saviraiskos ir Ziniasklaidos laisve
Meéta Adutaviciuteé

Palyginus su ankstesniu apzvalginiu laikotarpiu, 2020-2021 m. nepasizymeéjo teisékiros iniciatyvomis,
kuriomis siekta riboti ZodzZio ar Ziniasklaidos laisve, taciau ekstremalios situacijos ir nepaprastosios
padéties jvedimas, reaguojant j migranty ir pabegéliy krizg, 2021 m. antroje puséje leme itin placius ir
intensyvius zZiniasklaidos darbo apribojimus, pasireiSkusius tiek teisiniame reguliavime, tiek institucijy
praktikoje. Nors buvo teisékdros pastangy geriau uztikrinti saviraiSkos ir ziniasklaidos laisve, pavyz-
dziui, inicijuojant strateginiy ieskiniy draudima bei prapleciant vieSojo asmens savoka, Zurnalistai ir
toliau susidaré su biurokratinémis kliGtimis bei ydinga institucijy praktika, apribojant jy prieiga prie
visuomenei svarbios informacijos. Menininkai, protesty dalyviai taip pat susiddré su jy savirai§kos lais-
vés ribojimais — kai kurie i$ jy gali bati vertinami kaip pagrijsti ir tinkamai subalansuojantys saviraiSkos
laisve ir kitus svarbius interesus, kiti — neproporcingi ir galintys turéti atgrasomajj poveikj teisés akty
saugomai saviraiSkai. Buvo priimta ir svarbiy teismy sprendimy, sprendzian¢iy esminius savirai§kos ir
informacijos laisvés apsaugos ir jos subalansavimo su kitais vieSaisiais interesais klausimus.

Saviraiskos laisvé

2020 m. birzelio 10 d. policija pradéjo 9 tyrimus dél Vilniuje vykusio protesto pries rasizma, kurj pa-
skatino placiai pasaulyje nusviesta juodaodzio George'o Floyd'o mirtis JAV, policijos pareigtnui pa-
naudojus prie$ jj neproporcinga jéga. Vienas i$ pradeéty tyrimy dél administracinés teisés pazeidimy
buvo dél protestuotojy nesto plakato su uzrasu ,Fuck the Police”. §j plakata Lietuvos policijos ge-
neralinis komisaras jvertino neigiamai, ir teigé, jog yra uz tai, kad Zzmonés ,(..) taikiai, protingai reiksty
savo jsitikinimus, bet jokiu bidu nevartodami tokiy epitety, nejzeidinédami institucijy ar konkreciy
pareiguny (.)“! Taciau remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika (EZTT), Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (EZTK, Konvencija) saugo ir saviraigka, kuri reigkiama ir labiau
provokuojancia forma bei gali jzeisti, Sokiruoti dalj Zmoniy; be to, valstybés institucijy kritikos laisvé,
kurig laiduoja ir Lietuvos Konstitucija, jtvirtina placias tokios kritikos ribas. Sankcijy taikymas nebaty
laikomas nepagrjstu savirai§kos ribojimu tuomet, kai konkretiems valstybés pareigiinams ar pareiga-
nui tinkamai atliekant savo viedasias funkcijas, jie nukentéty nuo jZeidingjimy ir Zodiniy ataky.? Siuo
atveju protestas buvo taikus, o plakato zinuté — nukreipta j policija kaip institucija apskritai, protes-
tuojant pries§ JAV policijos neproporcinga jégos panaudojima; tokia saviraiska, kaip auk§&iau minéta,
yra ginama Konvencijos.

SvarbUs saviraiskos laisvés ir kity asmeny teisiy balanso klausimai buvo sprendziami taip vadinamoje
.Zero Live Show" reklamos byloje. 2021 m. balandzZio 27 m. galutine Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo
(LAT) nutartimi paliktas galioti apkaltinamasis nuosprendis, kuriuo rezisierius Emilis Vélyvis, aktoriai
Mindaugas Papinigis ir Ariinas Storpirstis nuteisti uz tai, kad vieSo pasirodymo Turgeliy miestelio baz-
nyCioje vykusiy religiniy apeigy metu, reklamuodami komercinj renginj, sutrikdé religines apeigas.®
Kaltinamieji Sioje byloje rémési meninés saviraiskos laisve, nurodydami, kad pasirodymas baznyc¢ioje
buvo meninis veiksmas — performansas, turéjes ir politinio pobldzio zinute, ty. kritika Baznyciai dél
vaiky seksualinio iSnaudojimo atvejy. Visgi teismo Sie argumentai nejtikino — teismo vertinimu, kaltina-
mujy veiksmai buvo komercinio Sou reklama (buvo kvie€¢iama atvyktij ,Zero Live Show") ir buvo siekia-
ma reklaminio tikslo, o kaltinamujy nurodyto tikslo — sukelti visuomenés diskusijg — performansas ne-
atspindejo. Visgi LAT padaré iSvadg, kad net ir tuo atveju, jeigu ,toks tikslas ir buvo, tai jo jgyvendinimas,
atsizvelgiant j pasirinkta laika ir vieta, nebuvo proporcingas kity Zmoniy konstituciniy teisiy pazeidimo
atzvilgiu“* LAT, nagrinédamas byla, jvertino ir konkregios jvykio dienos — religinés &ventés Zolinés —
reikSme tikin¢iyjy bendruomenei, bei aplinkybe, kad veiksmai buvo atlikti lenky tautinés mazumos gy-
venamoje vietoveéje, turinCioje gilias religines tradicijas. Vertinant §j sprendimg, dera pazymeti, kad
EZTK kontekste, reguliuojant reklamine saviraiska bei saviraigka, galingia jZeisti tikin&iyjy jausmus, vals-
tybéms paliekama platesné diskrecijos laisvé.s EZTT praktikoje taip pat vertinama, ar konkreti saviraigka
buvo bereikalingai jzeidzianti tikin€iyju jausmus. IS LAT nutarties argumenty ir sprendimo motyvy
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visumos matyti, kad rezisieriaus ir aktoriy veiksmai teismo buvo jvertinti kaip tokie?®, ir atsakomybés
pritaikymas Siuo atveju buvo pripazintas pagrjstu.

Apzvelgiamuoju laikotarpiu buvo iSkile ir daugiau meninés saviraiSkos ir vieSyjy interesy balanso klau-
simy, tadiau Zemiau aptariamais atvejais meninés saviraiskos draudimas ar bandymas uz jg taikyti
sankcijas vertintinas kaip netinkama praktika, nepagrjstai ar net be teisinio pagrindo ribojant saugoma
saviraiska.

2021 m. vasarj policija, remdamasi Lietuvos tautininky ir respublikony sajungos skundu, pradéjo iki-
teisminj tyrima dél valstybés simbolio — véliavos — iSniekinimo menininko Dainiaus LiSkeviCiaus at-
zvilgiu’ Tyrimo objektu tapo menininko 2000 m. sukurtas videoperformansas ,Kliaksas / Restartas”,
kuriame menininkas nusisluosto Sokoladuota veida j Lietuvos véliava. Anot D. LiSkeviCiaus, videoper-
formanse kalbéta apie pilietinj valstybés pagrinda, patriotizmo ribas ir jo suvokima, atviruma rasinei,
kultdrinei ir kitokiai jvairovei.? Dél pradéto ikiteisminio tyrimo pasipiktinima iSreiské Lietuvos meninin-
ky bendruomené, jvertinusi tokj tyrima kaip keliantj grésme konstitucinei saviraiskos laisvei; anot ju,
,Siuo kaltinamuoju procesu ne tik daroma psichologiné ir finansiné Zala menininkui, bet ir visai meno
sistemai Lietuvoje”, o meno turinio kontrolé ir cenzdra yra totalitarinés sistemos pozymis? 2021 m. bir-
Zelio 23 d. prokuratidra tyrima nutrauké motyvuodama suéjusiu senaties terminu.® Visgi kyla pagrijsty
abejoniy, ar toks tyrimas neturéjo bati nutrauktas dél to, kad nebuvo padaryta veika, turinti nusikaltimo
ar baudziamojo nusizengimo pozymiy (BPK 3 str.1d.1p.), kadangi i§ prokuratiros sprendimo gali susi-
daryti jspudis, jog jeigu senaties terminas nebuty suéjes, tyrimas galéty bati tesiamas, nors aplinkybiy
visuma rodo, kad baudziamasis procesas, remiantis BPK 3 str. 1 d. 1 p., Siuo atveju nebuvo galimas.
Svarbu pazymeéti, kad savirai§kos laisvés kontekste ikiteisminio tyrimo pradéjimas savaime gali turéti
atgrasantj, neigiama poveikj saviraiSkos laisvei, sukurti nesaugumo jausma, jau nekalbant apie tokio
tyrimo pradéjimo pasekmes konkre¢iam asmeniui. Tad Siuo atveju pritrako aiSkaus teisinio jvertinimo
dél baudziamojo proceso negalimumo tokiu atveju.

Meninés saviraiSkos laisvé buvo apribota ir Vilniaus savivaldybés administracijos, kuri, i§ pradziy leidu-
si menininkéms Eglei Grébliauskaitei ir Agnei Gintalaitei organizuoti meninj projekta ,Nepamir§kime
nebeprisiminti. Kasdienybés spektaklis“ Petro Cvirkos skvere, véliau apsigalvojo ir renginj uzdraude™
Projekto metu menininkés, reaguodamos j vykstancia vieSaja diskusija dél P. Cvirkos paminklo, jau po
savivaldybés sprendimo jj pasalinti i$ skvero, aplipdé P. Cvirkos skulptra dekoratyvinémis samanomis
ir planavo ménesj truksiantj renginj, kurio metu interaktyviai jtraukty j kGrybine iniciatyva ir praeivius.
Savivaldybés administracijos Renginiy derinimo komisijos sprendimu, menininkéms jrengti instaliaci-
jos ir organizuoti renginio nebuvo leista, atsizvelgiant ,j vietos unikaluma ir istorine reik§me"2. Anot A.
Gintalaités, Vilniaus vicemeras Valdas Benkunskas menininkiy iniciatyva pavadino cirku, chuliganizmu
ir kvailinimu 2, o taip pat teigé, kad ,tai yra iSskirtiniai objektai ir kazkokie veiksmai néra daromi ant pa-
minkly mieste. Jei baty sukurtas toks precedentas, turétume nesibaigiancig praktika, kuri nezinia kuo
baigtysi**. Taciau savivaldybés administracijos sprendime triksta argumenty ir motyvy, kodél batent
vietos unikalumas ir istoriné reik§meé tapo pagrindu drausti renginj, kadangi Sie veiksniai kaip tik gali
bati svarbas ir jprasminantys menine saviraiska konkrecioje vietoje, tuo labiau kad, menininkiy teigi-
mu, spektaklis buvo skirtas ,susitaikyti ir nusiraminti, atliepiant jvairias visuomenés nuomones ir nuo-
taikas P. Cvirkos paminklo nukélimo atzvilgiu. Savivaldybés sprendime taip pat nematyti jokiy teisiniy
tokio sprendimo pagrindy. Vicemero pozicijai taip pat triko svariy motyvy ir argumenty - uzuot juos
pateikes, jis naudojo menininkes marginalizuojancia retorika. Argumentas, jog tokie veiksmai negali
bati daromi ant paminkly mieste, taip pat néra svarus, kadangi jvairios akcijos ir performansai, jtrau-
kiantys paminklus, vyko ne karta, pavyzdziui, Zemaités paminklas buvo apgobtas LGBTQ+ bendruome-
nés veliava Vilniuje vykusio ,Baltic Pride” metu, jvairios skulptdros ir paminklai mieste puosti geltonais
aksesuarais palaikant muzikos grupe ,The Roop* Eurovizijos konkurse, ir kt. Tad vertinant Siy aplinkybiy
visumg, galima daryti iSvada, kad menininkiy saviraiskos laisveé buvo apribota be teisinio pagrindo ir
neproporcingai, nesidlant jokiy alternatyvy, pavyzdziui, trumpinti renginio trukme ir pan.

Diskusijy dél saviraiskos laisvés riby visuomenéje sukélé ir galimybiy pasais nepatenkinty Zmoniy
protestai. Kilo pagrjsty abejoniy, ar protestuose naudota Holokausto simbolika ir Holokausto
sugretinimas su karantinu ir galimybiy pasy taikymu neperzengia saviraiskos laisvés riby ir neprilygsta
Holokausto sumenkinimui ir iSkraipymui. Tokie protestuotojy veiksmai buvo placgiai pasmerkti'®

2021 m. spalio 16 d. vykusiame, prie§ galimybiy pasus nukreiptame proteste jo organizatoré Asta As-
trauskaité kreipési j mitingo dalyvius tokiais Zodziais: ,Jeigu neatsiimsim taikiai, reikés naudoti jéga. Taip
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pasaké parlamento gynéjas, dalyvaves kovose su svetimais, su komunistinés Rusijos armija kai buvo
uzemusi. Jeigu jas nebijot masy, taikiy Zmoniy, gal jas atsipeikesit, kai pamatysit ginkla? Labai prasau
dar karta Lietuvos kariuomenés saziningo generolo — jeigu jie neklauso tautos, darykite karinj per-
versma ir imkite j savo rankas tévyne Lietuva! Pereinamajam laikotarpiui, kol tautos tribunolas iSdavikus
nubaus. Véliau jau Zinosim, kaip mums tvarkytis savo namuose, savo tévynéje, Lietuvoje*s. Spalio 18
d. A. Astrauskaités atzvilgiu pradetas ikiteisminis tyrimas del vieSy raginimy smurtu pazeisti Lietuvos
Respublikos suverenitetg (BK 122 str) — pakeisti jos konstitucine santvarka, nuversti teiséta valdzia.

2021 m. kova Zmogaus teisiy stebéjimo instituto (ZTSI) uzsakymu ,Spinter tyrimy* atliktos visuomenés
nuomoneés apklausos metu j klausima ,Ar jauCiate, kad Lietuvoje galima laisvai reik§ti savo mintis be
cenzlros ir valstybés institucijy jsikiSimo?*, net 44 proc. atsaké ,ne"Y Vélgi, net 44 proc. nesutiko su
teiginiu, kad Lietuvoje yra uztikrinama teise laisvai kritikuoti valdZios pareigliny bei jstaigy darba. Ap-
klausoje atsiskleidé ir gana stiprus gyventojy savirai§kos laisvés suvokimas — 58 proc. nesutiko su tei-
giniu, kad vie§ai reiSkiama nuomone ir idéjos turéty nepriestarauti visuomenés daugumos nuomonei ir
vertybéms. Taip pat labai stipriai iSreikStas nepritarimas ir draudziamai saviraiskai — 89 proc. mano, kad
saviraiska turéty bati ribojama, jeigu skatinamas smurtas ir fizinis susidorojimas su kitu asmeniu arba
Zmoniy grupe, 75 proc. — jeigu skatinama neapykanta imigrantams.

Zodzio laisvé turéty bati ) ) )
ribojama, jeigu asmuo: . Taip . Ne Neturiu nuomoneés

N=1012
Skatina smurta ir fizinj susidorojima
su kitu asmeniu arba Zmoniy grupe 89 2l 6

Skatina neapykantag
imigrantams

]
O

75 1
Viesai Saiposi i$ 8 o
religiniy simboliy 6 1 i

Vie$ai niekina svarbias
Lietuvos istorines asmenybes 65 22 13

Pasisako prie§ demokratine
Lietuvos santvarka 61 25 14

Savo Zodziai gali iSprovokuoti
didelio masto protesta 49 35

-
o

VieSai jZzeidzia Seimo narj
arba Ministrg Pirmininka 40 44 16

Diagrama Nr. 1. Pritarimas zodzZio laisves ribojimams konkreciose situacijose (proc.).

Visgi tendencijos, kad tokia didelé dalis Zmoniy nesijaucia, jog Lietuvoje tinkamai uztikrinama savi-
raiSkos laisvé, ir tai, kad kiek dazniau taip linkusi galvoti jauniausia amziaus grupé (18-29 m., 49,6 proc)),
turintys pradinj ar pagrindinj iSsilavinima (52,1 proc.), zemiausias pajamas gaunanti grupée (54,1 proc)
bei rusy tautiné mazuma (54,7 proc) (gyvenamoji vieta praktiSkai neturi jtakos), suponuoja, kad dalis
visuomenés nesijaucia iSgirsti ar galintys laisvai reik§ti savo mintis, tad batini gilesni Sios savijautos
priezasciy tyrimai ir analizés, galin¢ios nubrézti gaires Sios problemos sprendimui.

Ziniasklaidos laisve

2020 m. rugseéjo 25 d. naujieny portalas ,15min“ kreipési j teisma del Vartotojy teisiy apsaugos tar-
nybos (VTAT) skirto jspéjimo dél ,15min” Zurnalisty parengtos ir iSleistos knygos apie tuometinj mi-
nistra pirmininka Sauliy Skvernelj ,Kabinetas 339 reklamos, kurioje be S. Skvernelio sutikimo buvo
naudojamas jo vardas ir pavardé’® VTAT argumentavo tuo, kad Reklamos jstatymas nedaro skirties
tarp vieSojo ir privataus asmens, kai jo vardas ir pavardé naudojami reklamoje — anot VTAT, bet kuriuo
atveju tokius duomenis galima naudoti tik su fizinio asmens sutikimu? 2021 m. kovo 12 d. Vilniaus apy-
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gardos administracinis teismas priémé sprendima panaikinti VTAT nutarimo dalj, kuria skirtas jspéji-
mas.?° Teismas konstatavo, kad VTAT, taikydama Reklamos jstatymo nuostata, vadovavosi lingvistiniu
Sios nuostatos aiskinimu ir nevertino jos taikymo kity teisés normy ir principy kontekste. Teismas,
pazymédamas saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvés svarba demokratinéje visuomenéje bei Ziniasklai-
dos teise skleisti informacija, susijusig su vieSuoju interesu, konstatavo, kad VTAT, atsizvelgdama j
tai, kad buvo panaudota informacija apie viena i§ auksciausiy pareiglny, vieSo asmens statusa turintj
asmenj, turéjo jvardinti kitas vertybes ir interesus, kurie Sioje situacijoje leisty riboti aptartas laisves.
Teismo vertinimu, VTAT nepagrindé, kad buvo pazeistas premjero privatumas, kadangi faktas, kad
jis tuo metu buvo premjeras, buvo visuotinai Zinomas; be to, knygoje buvo ,keliami su demokratija
ir jos bukle aktualls klausimai, akivaizdziai priskirtini vieSai diskusijy sric¢iai (diskursui), néra kalbama
apie privaty asmens gyvenima“. Tad teismas konstatavo, jog VTAT nepagrjstai jvertino, jog privatu-
mas buvo pazeistas tiek, kad baty galima riboti saviraiskos laisve. Sis sprendimas svarbus ir tuo, kad
primena jstatymu jgyvendinima prizidrinCioms institucijoms apie jy pareiga nagrinéjant individualius
atvejus, tarp jy ir susijusius su saviraisSkos laisve, jvertinti aktualius privacius ir vieSuosius interesus
bei vertybes kity teisés normy bei principy kontekste, siekiant jas tinkamai subalansuoti.

Siekiant apsaugoti Zurnalistus, vieSosios informacijos skleidéjus bei kitus vieSojo intereso srityje vei-
kianc€ius subjektus nuo strateginiy ieskiniy ar kitokio bylinéjimosi, kuriuo siekiama cenzdruoti visuome-
nei svarbios informacijos sklaida, po konsultacijy su suinteresuotomis Salimis ir ekspertais, Teisingumo
ministerija parengé Civilinio proceso kodekso (CPK) ir Baudziamojo kodekso (BK) pakeitimus.?' Sitlo-
mais CPK pakeitimais siekiama jtvirtinti operatyviag ieSkinio preliminaraus pagrjstumo jvertinimo proce-
dirg, leisian¢ig nesaziningai pareik§ta nepagrjsta ieskinj jau pradiniame proceso etape palikti nenagri-
néta, numatant teise tokj sprendima apskusti. Sialomais BK pakeitimais buvo siekiama apriboti galimybe
taikyti baudziamaja atsakomybe uz Smeizima, sitlant dekriminalizuoti nusikalstama veika, numatancia
baudzZiamajg atsakomybe uz tikrovés neatitinkancios informacijos apie kitg Zzmogy, galin¢ios paniekinti
ar pazeminti tg asmenj arba pakirsti pasitikéjima juo, paskleidima. Taip pat buvo sitloma Svelninti bau-
dziamaja atsakomybe uz Smeizima, neva asmuo padaré sunky ar labai sunky nusikaltima, arba Smeizima
per visuomenés informavimo priemones. 2021 m. rugséjo 28 d. Seimo nariai uzregistravo atnaujintus
nepagrjstus ieskinius ir Smeizta reguliuojancius CPK ir BK pakeitimy projektus.?? 1§ atnaujinty projekty
matyti, kad siGloma baudziamosios atsakomybés atsisakyti, jeigu skleidZiama tikrovés neatitinkanti
informacija apie kitg Zmogy, galinti paniekinti ar pazeminti tg asmenj arba pakirsti pasitikéjima juo, taciau
atsakomybé islieka, jeigu tokia informacija skleidZiama per visuomenés informavimo priemone; taip pat
iSlieka baudziamoji atsakomybé uz Smeizima, neva asmuo padaré sunky arba labai sunky nusikaltima.
Vertinant projektus i§ saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvés perspektyvos, jvairios tarptautinés organizaci-
jos, pavyzdziui, Europos Taryba, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija skatina valstybes
nares dekriminalizuoti Smeizta, uztikrinant galimybe kreiptis dél Smeizto civiline tvarka, atsizvelgiant j
tai, kad Smeizta kriminalizuojantys jstatymai neretai nepagrjstai pasitelkiami politiky ir kity vieSujy as-
meny kritiSkos jiems Ziniasklaidos ar Zurnalisty atzvilgiu.

Diskusijg apie Zurnalisty galimybes vieSinti abejones keliancius politiky, valstybés tarnautojy rysius su-
kelé , Atviros Klaipédos" naujieny portalo atvejis. 2021 m. spalio 6 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas atmeté , Atviros Klaipédos* skunda dél Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos sprendimo, ku-
riuo apie Klaipédos miesto savivaldybés valdomos bendrovés ,Gatviy apSvietimas” vieSuosius pirkimus
ir su tuo susijusius asmenis praneses portalas buvo pripazintas pazeides Bendrajj duomeny apsaugos
reglamenta.® Teiséju kolegijos vertinimu, publikacijos tikslas galéjo bati pasiektas ir neatskleidus as-
mens duomeny.?* 2021 m. lapkritj LVAT pirmininko teikimu procesas buvo atnaujintas, 0 2022 m. vasario
3 d. LVAT paskelbé nauja sprendima, kuriame iSpléstiné LVAT teiséjy kolegija konstatavo, jog portalas
galéjo viesinti savivaldybés valdomos jmonés vieSuosius pirkimus nuolat laimingios bendrovés savinin-
ko-politiko giminystés rysj su perkanciojoje organizacijoje dirbanciu asmeniu.?® LVAT jvertino teiséta
pareiskéjo interesa (ty. saviraiskos laisve ir informacijos laisve), paskelbtos apimties informacijos ba-
tinuma prisidedant prie vieSojo intereso, susijusio su tinkamu viesyjy finansy panaudojimu, diskusi-
jos, ir, galiausiai, atsizvelgé j interesy pusiausvyra, kurig reikia surasti tokio pobudzio situacijose.?s LVAT

turinCia reiksmés viesiesiems reikalams, o pats bendrovés savininkas Siame kontekste — vieSuoju.?

Dar iki LVAT véliausio sprendimo $ioje byloje, reaguojant j ,Atviros Klaipédos" atvejj, 2021 m. gruodzio
23 d. buvo priimtos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos, patikslinusios ir praplétusios vie$§ojo
asmens sgvoka.?® Esminiais pakeitimais laikytini: patikslinimas, jog vieSuoju asmeniu laikomas valstybés
ar savivaldybés pareigtnas, valstybés tarnautojas, asmuo valstybés ar savivaldybés jstaigoje dirbantis
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pagal darbo sutartj, jeigu jo priimami sprendimai ar veikla daro jtakq visuomenei [aut. paryskinta]; ju-
ridinio asmens, kuris sudaro vieSyjy pirkimy sutartis ir (arba) vykdo vieSyjy pirkimy sutartis subrangovo
teisémis, vadovas arba dalyvis, turintis 1/4 ar daugiau balsy dalyviy susirinkime; asociacijos arba vieSo-
sios jstaigos, kurios per pastaruosius 4 metus yra gavusios valstybés ir (arba) savivaldybiy finansavima,
vadovas arba dalyvis, turintis 1/4 ar daugiau balsy dalyviy susirinkime; visuomenéje Zinomas fizinis
asmuo, populiarus socialiniy tinkly veikéjas arba tinklarastininkas, formuojantys tiksliniy visuomenés
grupiy nuomone jvairiais klausimais ir (arba) uz siqg veiklg gaunantys pajamas, jeigu ju veikla turi
reiksmés viesiesiems reikalams [nauja nuostata — aut. past.]; kitas fizinis asmuo, turintis vieSojo admi-
nistravimo jgaliojimus ir (arba) administruojantis viesyju paslaugy teikima, ir (arba) dél savo veiksmy
ar padéties patekes j vieSuma, jeigu jo veikla turi reikSmes viesiesiems reikalams [aut. paryskinta].

Nors vieSojo asmens sgvokos patikslinimas ir praplétimas — svarbus Zingsnis uztikrinant Ziniasklaidos
laisve informuoti visuomene jai svarbiais klausimais, ir pataisomis gana gerai subalansuojamas vieSa-
sis interesas Zinoti bei privataus gyvenimo apsauga, visgi galima kelti diskusijg dél tolesnio pasirinkto
reguliavimo modelio harmonizavimo. Vieningo vieSojo asmens teisinio apibrézimo Europoje néra, §i
savoka nuolat kinta, ir ji paprastai apibréziama besivystancioje teismy praktikoje, taciau dazniausiai
vieSaisiais asmenimis laikomi politikai, auksti valstybés pareigtnai, visuomenés sektoriy, pvz. ekonomi-
kos, lyderiai, jZzymybés, Zinomi aktoriai, sportininkai, menininkai ir kt. ISskiriama ir santykinio vieSojo as-
mens savoka, pavyzdziui, kai asmuo kuriam nors laikotarpiui tapo labiau vie§as, matomas visuomenéje
dél tam tikry susiklos¢iusiy aplinkybiy, pavyzdziui, rezonansinés bylos teisme dalyviai.?? Tad gali bati
keliamas diskusinis klausimas, ar nevertéty kiek harmoningiau nei priimtose pataisose koncentruotis
ne tiek j patj asmenj kaip j turintj vieSojo asmens statusg, kiek j visuomeninés svarbos informacija, ty.
tam tikrose situacijose asmeniui galéty bati garantuojama kiek Zemesné privatumo apsauga nei jpras-
tai batent dél konkrecios situacijos nulemto vie$ojo intereso zZinoti, o ne dél vieSojo asmens statuso.3°

LAtviros Klaipédos* atvejis iSryskino kita svarbig problema, kurig nuosekliai kelia sunerimusi Zurnalisty
bendruomené — Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) taikyma, ribojant Zurnalisty prieiga
prie viedy, visuomenei svarbiy duomeny. Tarp aptariamu laikotarpiu véliausiy diskusija ir pasipiktini-
ma sukeélusiy apribojimy buvo Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas paslépti svetainéje pries
tai skelbtus kai kuriuos rinkimy kandidaty duomenis, tokius kaip privac¢iy interesy deklaracijos® bei
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos pradétas tyrimas ir pasitlymas skirti bauda zZurnalistiniam
projektui ,Kars§tos pédos”, apjungusiam viesai skelbiamus duomenis apie politikus ir auk§to rango vals-
tybés tarnautojus, ju rysius su viesaisiais pinigais.3 Sis jrankis, finansuotas Europos Sajungos |é&omis,
buvo sukurtas siekiant palengvinti Zurnalisty darba tiriant galimus interesy konfliktus.> Atsizvelgiant j
nuolat pasikartojancius institucijy bandymus taikyti BDAR ribojant Zurnalisty darba, neatsizvelgiant
tikruosius BDAR tikslus, bGtina skatinti diskusija ir politikos formuotojy bei sprendimy priéméjy jsitrau-
kima dél tokios institucijy praktikos bei nubrézti aiSkias gaires, koreguojancias BDAR taikymo praktika
Lietuvoje, suderinant ja su saviraiSkos ir informacijos laisvés apsauga.

Apzvelgiamuoju laikotarpiu iskilo ir Zurnalisty saugumo atliekant savo darba problema, kai
2021 m. rugpjacio 10 d. protesto prie Seimo, véliau virtusio riau§émis, metu zZurnalistai, re-
porteriai, TV operatoriai protestuotojy buvo plidami necenziriniais Zodziais, stumdomi,
puolami fiziskai, j juos métomi buteliai, akmenys, gadinama jy darbo jranga.® Ziniasklaidos
priemonés, reaguodamos j Siuos iSpuolius, pasmerké emocinio ir fizinio smurto naudoji-
ma pries zurnalistus bei paprasé policijos atkreipti démesj j Zurnalisty sauguma.®* 2021 m.
rugpjacio 23 d. Seimo narys Eugenijus Gentvilas registravo Administraciniy nusizengimy
kodekso pataisa, sillydamas numatyti administracine atsakomybe uz trukdyma Zurnalistams
teisétai rinkti informacija.* Visgi Teisés ir teisétvarkos komitetas, atsizvelges j suinteresuo-
ty institucijy pastabas, pasillé projekta grazinti iniciatoriui tobulinti, organizuojant platesne
diskusija Siuo klausimu.¥’

Viena astriausiy Ziniasklaidos ir informacijos laisvés problemy apzvelgiamuoju laikotarpiu iskilo vals-
tybei reaguojant j smarkiai iSaugusj migranty ir pabégéliy, bandanciy patekti j Lietuva kertant Lietu-
vos-Baltarusijos sieng, skaiciy bei paskelbus i§ pradziy ekstremalia situacija, o rudenj, Seimo nutarimu
— ir nepaprastaja padét]. Jau ekstremaliosios situacijos metu, kai rugpjacio 3 d. pradéta jgyvendinti
vadinamoji apgrezimy politika, Zurnalistai skundési, kad visg rugpjacio ménesj negaléjo gauti leidimy
patektij pasienio zong, nors ekstremalia situacija reguliuojantys teisés aktai tokiy apribojimy nenumaté.
Po Zurnalisty vieSo kreipimosi j valdzios institucijas, jiems buvo sudaryta galimybé patekti j pasienio
zong%®, taciau praktikoje buvo apribotos galimybés stebéti ir pranesti apie tai, kaip vykdomi taip va-
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dinami apgrezimai.** 2021 m. lapkri¢io 9 d., reaguojant j jvykius prie Lenkijos sienos, Seimas nutarimu
paskelbé nepaprastajg padetj pasienio zonoje ir 5 km j valstybés giluma bei uzsieniediy sulaikymo ir
apgyvendinimo centruose ir 200 m aplink juos.*® Nutarimu buvo stipriai apribotos centruose laikomy
migranty ir prieglobsc¢io prasytojy galimybés gauti ir skleisti informacija, numatyta galimybé komuni-
kuoti tik su valstybés institucijomis, nesudarant galimybés bendrauti su teisininkais, advokatais, tarp-
tautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, Seimy, likusiy kilmés Salyse, nariais, ir kt. Gruodzio
meénesj pratesiant nepaprastajg padétj nutarimas buvo pakoreguotas, numatant galimybe kreiptis dél
teisinés pagalbos ar | tarptautines organizacijas, taCiau Ziniasklaidos prieiga prie Zmoniy centruose
nebuvo uztikrinta.4' Ziniasklaidos veikla pasienyje VSAT vado jsakymu i§ pradZiy buvo apribota iki 1km
nuo pasienio ruozo, taciau véliau, reaguojant j zurnalisty kritika ir pasipiktinima, nustatytas 100 m atstu-
mas.*2 Taciau net ir atSaukus nepaprastaja padétj 2022 m. sausio mén,, Zurnalistai susiddre su placiais ir
intensyviais apribojimais, norédami pasikalbéti su centruose laikomais Zmonémis — tam, VSAT teigimu,
reikia rasytinio prasymo tiek i§ Zurnalisto, tiek ir i§ kalbinti norimo asmens, o pats pokalbis tarp Zurnalisto
irasmens yra jraSinéjamas, pokalbio metu patalpoje esant ir VSAT pareigtnui; be to, praSoma susitikima
rengti ne VSAT administruojamose patalpose ar teritorijose, nors asmenys i§ centro teritorijos iseiti
neturi galimybiy.*® Tokie akivaizdZiai nepagrjsti suvarzymai ir apribojimai sukélé didelj zurnalisty ben-
druomeneés pasipiktinima.#4 Vertinant situacija teisiniu aspektu, reik§mingas yra EZTT sprendimas bylo-
je pries§ Vengrija, kuomet teismas sprendé deél zurnalisto prieigos prie pabegéliy priémimo centro apri-
bojimo pagristumo ir proporcingumo.*® Teismas pabrézé, kad viesasis interesas dél reportazy rengimo
i§ tam tikry viety yra ypa¢ aktualus, kai tai susije su institucijy elgesiu su pazeidziamomis grupémis, o
Ziniasklaidos kaip ,sarginio Suns" vaidmuo tokiuose kontekstuose jgyja ypatinga svarba, kadangi jos bu-
vimas yra garantija, kad institucijos bus laikomos atsakingomis uz savo elgesj*. Nors VVengrijos vyriau-
sybé byloje rémési prieglobscio prasytojy privatumo apsauga, institucijos niekaip nejvertino Zurnalisto
patikinimo, jog informacija rinkty ir nuotraukas daryty tik gaves konkreciy asmeny sutikima. Tad teismas
Sioje byloje konstatavo Konvencijos 10 str. pazeidima. Nors Lietuvos atveju Zurnalistams néra apskri-
tai draudziama patekti j centrus, taciau taikoma tvarka yra tokia varzanti tiek Zurnalisty, tiek prieglobs-
¢io prasytojy ir migranty teises, kad i§ esmés padaro objektyvy, nesaliska ir tiksly informacijos rinkima
nejmanoma; be to, tokia tvarka, kai i§ konkretaus asmens, noringio susitikti su Zurnalistu, reikalaujama
pateikti rasytinj praSyma centro administracijai, kelia klausima dél Zurnalisty teisés apsaugoti savo in-
formacijos $altinj nepaisymo. Taip pat svarbu pazyméti, jog abejotinas ir formalus teisinis pagrindas to-
kiems ribojimams. Vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtinta bendra uzsienieciy laikino apgyvendinimo
tvarka tokiy ribojimy nei Zurnalistams, nei centre laikomiems asmenims nenumato — numatyta, kad no-
rint apsilankyti centre, turi bati pateiktas praSymas rastu, nurodant apsilankymo tikslag, data, laika bei
lankytojy vardus ir pavardes, o uzsienieciy susitikimai su vieSosios informacijos rengéjais organizuojami
vidaus tvarkos taisykliy nustatyta tvarka.*’ Taciau 2022 m. sausio 24 d. duomenimis, Kybarty Uzsienieciy
registracijos centras, j kurj patekti sieké Zurnalisté, patvirtinty vidaus tvarkos taisykliy neturéjo.*®

2021 m. kova ZTSI uzsakymu ,Spinter tyrimy* atlikta visuomenés nuomonés apklausa parodé, kad tik
31 proc. apklaustyjy sutiko su teiginiu, jog Ziniasklaida Lietuvoje stengiasi naujienas pateikti objek-
tyviai ir nesaliskai.*’ Tuo paciu 73 proc. sutiko su teiginiu, kad Ziniasklaidoje ir internete skleidziamos
melagingos naujienos ir netikri faktai kelia grésme demokratijai. Augancio nepasitikéjimo Ziniasklaida
tendencijg uzfiksavo ir 2021 m. ,Vilmorus" atlikta reprezentatyvi gyventojy apklausa, nustaciusi, kad
Ziniasklaida pasitiki tik 24,8 proc. apklaustyjy — anot ,Vilmorus* vadovo Vlado Gaidzio, tai Zemiausias
pasitikéjimo lygis, uzfiksuotas per pastaruosius 23 metus.>° Tokie rezultatai sukélé aktyvias diskusijas
zurnalisty bendruomenéje, kartu su ekspertais ieSkant tokio Zemo pasitikéjimo priezasciy.>' Atsizvel-
giant j tai, kokia svarbia funkcija visuomenéje atlieka Ziniasklaida, iSauges nepasitikéjimas signalizuoja
batinybe tirti jo gilumines priezastis ir spresti jj Iémusias problemas.

Apibendrinant, apzvelgiamuoju laikotarpiu galima matyti ir teigiamy tendenciju puoseléjant savirais-
kos laisve Lietuvoje, pavyzdziui, saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvei palankios teisékros inicijavimas bei
svarbls teismy sprendimai, uztikrinantys saviraiSkos laisvés apsauga ir nustatantys jos bei kity svar-
biy visuomeneés interesy pusiausvyrg, taciau yra ir nemazai neigiamy tendencijy, daugiausiai susijusiy
su netinkama ar ydinga institucijy praktika, ribojant saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisve, ypa¢ pasitelkiant
Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta kaip preteksta kliudyti Zurnalistams rinkti vie§o pobtdzio vi-
suomeninés reiksmeés informacija. Atskiro paminéjimo vertas ir ekstremalios situacijos bei nepapras-
tosios padéties jvedimas, kurios metu tiek teisés aktais, tiek institucijy praktika buvo smarkiai suvar-
zytos Ziniasklaidos teisés ir galimybés visuomenei teikti objektyvia, patikima ir patikrinta informacija
apie migracijos ir pabégéliy krizés valdyma. Toks Ziniasklaidos darbo apribojimas ne tik neprisideda
prie kriziy valdymo efektyvumo, bet ir mazina bendra visuomenés pasitikéjima valstybés institucijomis.
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tybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienie¢iy registracijos
centre”, 2022 m. sausio 24 d., Nr. NKP-2021/1-4, https://www.Irskilt/wp-content/uploads/2022/01/Final_Ataskaita_Ky-
bartai_2021.pdf
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Susirinkimuy laisve
Meéta Adutaviciate

Apzvalginis laikotarpis pasiZyméjo gana gausiais protestais dél pandemijos metu taikomy ribojimy bei
vieSosiomis diskusijomis dél susirinkimy laisvés riby, ypa¢ po to, kai prie Seimo 2021 m. rugpjatj vykes
mitingas virto riau§émis. Nors jvedus karanting, formaliai susirinkimy laisvé kurj laika buvo ribojama,
jpareigojant vieSose vietose bati ne daugiau nei 5 asmeny grupémis ir uzdraudziant organizuotus
zmoniy susibrimus vieSose vietose, faktiskai didesni politinio pobtdzio susirinkimai (protestai, mitin-
gai) nebuvo visuomet draudziami. Diskusijas sukélé ir Kauno miesto savivaldybés bandymas neleisti
LGBTQ+ bendruomenei organizuoti eityniy Kauno Laisvés aléjoje, kurj teismas pripazino nepagrjstu.
Apriboti kitokio pobadzio susirinkima — ,Seimy mar§o* organizuota mitinga prie Seimo — sieké ir Vil-
niaus miesto savivaldybé, visgi ir §j savivaldybés sprendima teismas pripazino nepakankamai pagrjstu.

2020 m. lapkri¢io 4 d. Vyriausybe, reaguodama j smarkiai iSaugusj susirgimy COVID-19 skaiciy, paskel-
bé karanting visoje Salies teritorijoje! Nutarimu buvo nustatyti gana platds judéjimo, Ukinés veiklos bei
socialiniy kontakty ribojimai, tarp jy ir jpareigojimas asmenims vieSose vietose bati ne didesnémis nei
5 asmeny grupémis, laikytis ne mazesnio kaip 2 metry atstumo tarp asmeny ar asmeny grupiy, vengti
tiesioginio fizinio kontakto. Nutarimu taip pat uzdrausti visi vieSose vietose, atvirose ir uzdarose er-
dvése organizuojami komerciniai ir nekomerciniai kultdros, pramoguy, sporto renginiai, Sventés, mugés,
festivaliai ,ar kiti tam tikrq laikg trunkantys organizuoti Zmoniy susibarimai viesoje vietoje i$§ anksto
nustatytu laiku [...]“ (aut. paryskinta,).

Nors 2021 m. vasario 16 d. ir kovo 11 d. prieStaringai vertinamos tautiniy organizacijy eitynés dél karan-
tino nevyko — vietoje jy surengti automobiliy paradai?, taciau jau kovo 20 d., dar karantino metu, Vilniuje
buvo leista organizuoti mitinga prie§ karantino ribojimus.* 2021 m. geguzés S d. buvo kiek atlaisvinti
ribojimai renginiams uzdarose ir atvirose erdvese (nustatytas ribotas dalyviy skaiCius ir kontakty atse-
kamumo priemoniy taikymas), taciau ribojimai susibdrimams vieSose vietose isliko; visgi, dar galiojant
Siems apribojimams, 2021 m. geguzes 15 d. Vilniaus Vingio parke vyko ,Didysis §eimos gynimo mars§as”
(dar vadintas ,Seimy margu*), sutraukes apie 10 tdkst. Zmoniy, kurio organizavimas buvo suderintas su
savivaldybe 2021 m. balandzio 20 diena.

2021 m. geguzés 19 d. ir 26 d. Vyriausybés nutarimais buvo dar kiek atlaisvinti renginiy organizavimo
ribojimai, numatant jvairias privalomas saugumo uztikrinimo renginiy metu priemones.

2021 m. birzelj, po Vingio parke jvykusio ,Seimy mar§o” renginio, Vilniaus miesto savivaldybé atsi-
saké suderinti galimybe organizuoti dar vieng ,Seimy marso* renginj prie Seimo birzelio 15-17 die-
nomis. Nors toks ribojimas vis dar galiojusio karantino metu galéjo bati pateisinamas Zmoniy svei-
katos apsauga, savivaldybé kaip sprendimo motyva nurode, jog §is susirinkimas yra ne protestas
ir ne konstituciné teisé realizuoti savo pazilras, o ,politinis festivalis“* Visgi galima kelti klausima,
ar tokie sprendimo motyvai buvo pakankamai pagristi, nes ,Seimy margo* tikslai, bent jau spren-
dziant i$ jo svetainéje pateikiamos informacijos, yra tam tikry paziGry iSreiSkimas keliais valstybés
ir visuomenés gyvenimo klausimais. Tuo paciu abejotina, ar institucijos gali riboti susirinkimy lais-
ve tuo pagrindu, kad susirinkimas neatitinka tam tikros susirinkimo formos. Susirinkimy jstatymas
susirinkima apibrézia kaip taiky asmenuy susibirima, skirta jy paziGroms ir nuomonei viesai laisvai
reiksti, bei nustato konkrecius pagrindus, kai susirinkimas pagrjstai gali bati ribojamas (visuome-
nés saugumo, vieSosios tvarkos, Zmoniy sveikatos ir teisés aktuose jtvirtinty doroves principy, kity
asmens teisiy ir laisviy apsaugos pagrindais). Tad susirinkimg buvo galima riboti Zmoniy sveikatos
apsaugos pagrindu, o ne dél to, kad jis neatitinka protesto apibrézimo. Birzelio 15 d., nepaisant to,
kad nebuvo suderintas, nedidelis mitingas prie Seimo jvyko.® Siekdami apeiti savivaldybés spren-
dima, organizatoriai teige, jog renkamasi bareliais po 15 Zmoniy, o tam suderinimo nereikia, tagiau
i§ susirinkimo nuotrauky matyti, kad Zmonés rinkosi didesnémis grupémis, ir kad tai buvo vienas ir
tas pats susirinkimas, o ne kelios akcijos po 15 Zmoniy, tad toks susirinkimas turéjo bati suderintas
su savivaldybe. Visgi Vilniaus apygardos administracinis teismas liepos 9 d. nutartimi nusprendé,
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kad savivaldybés atsisakymas suderinti renginj buvo neproporcingai ribojantis susirinkimy laisve,
net ir motyvuojant Zmoniy sveikatos apsauga, kadangi mitingo organizatoriai tikino besiimsiantys
visy saugumo priemoniy.¢

Remiantis Konstitucijos ir Susirinkimy jstatymo nuostatomis, Zmoniy sveikata gali bati legitimus pa-
grindas riboti teise j taikius susirinkimus, visgi tiek Vyriausybés nutarime, tiek institucijy praktikoje pri-
trako aiSkumo ir nuoseklumo, ty. vieni susirinkimai buvo suderinti ir galéjo bati organizuojami, kiti buvo
apriboti. Tad, manytina, kad tokiy susirinkimy organizavimo ir / ar jy ribojimo tvarka karantino metu
Vyriausybés nutarime galéjo bati kiek aiskiau sureguliuota, atsizvelgiant j susirinkimy laisvés svarba
demokratineéje visuomengéje bei atskiriant juos nuo renginiy, kurie nelaikomi susirinkimais Susirinkimy
jstatymo prasme. Tokiu btdu ir institucijy praktika, taikant nustatytus ribojimus, manytina, baty buvusi
nuoseklesne.

Visuomenéje tvyrojusios jtampos dél pandemijos ir susijusiy ribojimy iSsiliejo 2021 m. rugpjacio 10
d. prie Seimo riausémis virtusio mitingo metu. Jau pirmoje protesto dalyje buvo matyti, kad tai néra
taikus protestas — nuo protestuotojy jzeidinéjimy ir net fiziniy iSpuoliy nukentéjo jj nusviesti bande
zurnalistai, buvo puolami ir pladami su protestuotojais kalbéti bande politikai’” Protesto oficialiam laikui
pasibaigus, minia ignoravo policijos praSymus skirstytis ir emesi juosti Seimg, neleisdama i$ jo iSvykti
Seimo nariams, o véliau émeési ir smurto — mété akmenis, stiklo butelius j policijos pareiglnus, fiziskai
puolé Seima palikti bandancius Seimo narius. Tik padidinus policijos pajégas ir atvykus specialiai riau-
Siy policijai, riauses pavyko numalsinti ir iSsklaidyti. Riausiy metu suzalojimus patyré beveik 20 policijos
ir VieSojo saugumo tarnybos pareiglnu.? Jtarimai dél riausiy organizavimo, jy provokavimo ir smurtavi-
mo riausiy metu buvo pateikti 85 asmenims, 26 asmenys pripazinti nukentéjusiais?

Visuomenéje tvyrojusios jtampos dél pandemijos ir
susijusiy ribojimy iSsiliejo 2021 m. rugpjucio 10 d. prie
Seimo riau$émis virtusio mitingo metu.

Atsizvelgdama j Siuos jvykius, 2021 m. rugpjacio 31 d. Vilniaus miesto savivaldybé atSauké sprendima
suderinti dar vieng, rugséjo 10 d. planuota ,Seimy mar&o" mitinga prie Seimo.° Sprendimas buvo mo-
tyvuotas per dideliu planuoto mitingo dalyviy skai¢iumi, nepatogumais Martyno Mazvydo bibliotekos
lankytojams, per ilga planuoto protesto trukme (iki 22 val.) ir iSaugusia smurto rizika susirinkimy metu.
,Seimy margas" tokj savivaldybés sprendima apskundé teismui, tadiau teismas nesustabdé savival-
dybés sprendimo galiojimo iki byla bus baigta jsiteiséjusiu procesiniu sprendimu ,Seimy marsas”
kreipési j savivaldybe dél mitingo organizavimo tg pacia dieng Katedros aik§téje, su mazesniu dalyviu
skai¢iumi ir iki 16 val., ir savivaldybé tokj mitinga sutiko suderinti’? Visgi ir Sis mitingas neapsiéjo be
neramumy — pasibaigus oficialiam mitingo laikui, dalis jo dalyviy nuo Katedros aik§tés pajudéjo link
Seimo, kur juos ties Lukiskiy aikéte sustabdé policija’® Sio mitingo metu dél jvairiy teisés pazeidimy
buvo sulaikyta 20 asmenu.

2021 m. spalio 28 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas tenkino skunda dél rugséjo 10 d. mitin-
go nesuderinimo, motyvuodamas tuo, kad savivaldybé nepateiké objektyviy duomeny, kurie pagristy
realig grésme visuomenés saugumui ar vieSajai tvarkai, ir remési abstrak&iais argumentais bei subjek-
tyvaus pobudzio vertinimu Savivaldybé §ig nutartj apskundé Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui (LVAT).

2021 m. rudenj galimybiy pasais nepatenkinti Zmonés surengé dar kelis protestus Vilniuje, kurie nesu-
trauké daug Zmoniy, taciau vienas jy pasizyméjo tuo, kad jo organizatorés Astros Astrauskaités atzvil-
giu buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél vieSo raginimo smurtu pazeisti Lietuvos Respublikos suve-
renitetg — pakeisti jos konstitucine santvarka, nuversti teiséta valdzig'® 2022 m. sausio 13 d. su Vilniaus
miesto savivaldybe po oficialaus minéjimo renginio prie Seimo buvo suderintas dar vienas panasaus
pobdzio protestas, taciau protestuotojai atvyko ankséiau ir Svilpimu, Saukimu, dady patimu ir bagny
musimu sutrikdeé Sausio 13-3j3 Zuvusiyjy atminimui skirtg minéjima ir Laisvés gyneéjy vie§a pagerbima®
Policija pradéjo 10 administraciniy teiseny — dél neuztikrinto numatyto renginio dalyviy atstumo nuo
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Seimo ramy laikymosi, taip pat dorovés, geros moralés ir etikos normuy laikymosi pazeidimy, vieSo-
sios rimties trikdymo. ,Seimy sajadZiui“® pareigkus nora organizuoti dar viena tokio pobddzio renginj,
§j karta vasario 16 d., savivaldybé atmeté ,Seimy sajidzio” pradymus, motyvuodama pirmenybe tose
paciose vietose vyksiantiems oficialiems renginiams ir minéjimams (Susirinkimuy jstatymo 7 str. 6 d.).?

2021 m. rugséjo 4 d. pirma kartg Kaune organizuotos LGBTQ+ bendruomenés ,Kaunas
Pride" eitynés. Jy organizatoriai susidiré su Kauno miesto savivaldybés pasipriesinimu
ir kuriamomis biurokratinémis kliGtimis, siekiant uzkirsti kelig renginiui — savivaldybé net
tris kartus atmeté organizatoriy pasitlymus suderinti eityniy marsrutus Laisvés aléjoje,
motyvuojant tuo, kad eitynés neva trukdys eismui, remonto darbams ir Laisvés aléjoje jsi-
kdrusioms kavinéms.2° Organizatoriai dél tokiy savivaldybés sprendimy kreipési j teisma.
2021 m. rugseéjo 3 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé galuting ir ne-
skundziama nutartj, kuria jpareigojo savivaldybe suderinti konkrety eityniy marsruta Laivés
aléjoje. Teismas savo nutartyje rémési pamatine susirinkimy laisvés svarba demokratinéje
visuomenéje, susirinkimy laisve kaip tokios visuomenés pagrindu ir jos ribojimy atitikimo
Konstitucijoje nustatytiems pagrindams batinumu. Anot LVAT, Kauno miesto savivaldybeés
administracija atsisakydama suderinti vietg ir marSruta vadovavosi gana abstrakciais argu-
mentais, prielaidomis, samprotavimais, nejrodé ir nepateiké konkrec¢iy duomeny, kad ren-
ginys sukels neproporcingy sunkumuy ar grésmiy tiek visuomenés saugumui, tiek viesajai
tvarkai, tiek Zmoniy sveikatai ir dorovei.?' Tg pacia dieng Kauno miesto savivaldybé suderino
eityniy marsruta su jy organizatoriais ir renginys jvyko numatyta diena.

Remiantis 2021 m. kovo ménesj Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu ,Spinter tyrimy* atlik-
ta visuomenés nuomonés apklausa, 44 proc. apklaustyjy nurodé, jog nesijaucia, kad Lietuvoje galima
laisvai ir netrukdomai burtis j taikius susirinkimus.?2 Tuo paciu 68 proc. pritaré Vyriausybés sprendimui
del COVID-19 pandemijos jvesto karantino metu drausti vieSus susibtrimus. 71 proc. pritaré susirin-
kimuy laisvés ribojimui, jeigu jame skatinama smurtauti prie§ visuomenés mazumos grupe, 56 proc.
— jeigu susirinkimu iSreiskiamas palaikymas Rusijos prezidento Vladimiro Putino politikai. Net 75 proc.
nurodé, kad patys dalyvauty susirinkime, jeigu problema paliesty juos asmeniskai, 64 proc. — jeigu su-
sirinkimu bty siekiama spresti Lietuvos politine, socialine ar ekonoming problema. Mazesné, bet visgi
pakankamai didelé dalis dalyvauty ir susirinkime, kuriuo baty atkreipiamas démesys j nacionaliniy, etni-
niy, religiniy ar kity mazumos grupiy teises (33 proc.) arba baty siekiama atkreipti démes;j j problemas
uzsienio Salyse arba pasaulyje (27 proc). Apibendrinant, net apie du trec¢daliai apklaustyjy palaikyty
susirinkimy laisvés ribojimus, jei jie baty grjsti kity esminiy visuomenés interesy apsauga, pvz. Zzmoniy
sveikata ir visuomenés saugumu. Daugiau nei pusé (2021 m. kova) baty linkusi riboti susirinkimy laisve,
jeigu susirinkimas iSreiksty palaikyma V. Putino politikai, taigi baty suvokiamas kaip keliantis grésme
Salies saugumui?; taip pat fiksuotas itin didelis numanomo aktyvumo lygmuo, ty. didzZioji dalis apklaus-
tyjy baty linke pasinaudoti savo teise j susirinkimy laisve, priklausomai nuo susirinkime keliamy pro-
blemy. Tuo paciu beveik pusé apklaustyjy nesijaucia, jog Lietuvoje galima laisvai rinktis j taikius susi-
rinkimus, tad svarbu yra iSsamiau tirti tokia savijauta lemiancias priezastis ir iesSkoti ju sprendimo bady.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Religijos laisve

Gintaré Pocé

2021 m. visuotinio gyventojy ir basty suraSymo duomenimis, 74 proc. lietuviy priskiria save Romos
kataliky bendruomenei! Nors Lietuvos gyventojy, save priskirianciy Siai religinei bendruomenei, yra
3 proc. maziau nei prie§ deSimtmet;j?, kai vyko ankstesnis gyventojy ir basty surasSymas, Kataliky baz-
nycCia iSlieka dominuojanti religiné bendruomené Lietuvoje. Staciatikiy skaiCius pakito nezymiai (2011
m. — 411 proc., 2021 m. — 3,75 proc), o musulmony sunity Siek tiek sumazéjo (2011 m. — 2727 gyv., 2021
m. — 2165 gyv). Taip pat nepakito skaiCius lietuviy, kurie nepriskiria saves jokiai religinei bendruome-
nei — 2011 m. ir 2021 m. Sis skai¢ius sudaré kiek daugiau nei 6 procentus. Lietuvos gyventojy dalis, kuri
nenurode religines bendruomenés, padidéjo nuo 1013 proc. (2011 m.) iki 13,66 proc. (2021 m.). 2021 m.
suraSymo rezultatai taip pat rodo, kad didéja gyventojy religiné jvairové ir atsiranda naujos religinés
bendruomenés: deisty, gaudijos vai$navy, raganiy, rastafariy, teosofy.®

Nepaisant to, visuomenés nuostaty apklausos duomenys vis dar Zymi neigiama poziirj j
tam tikras religines mazumas. Lyginant 2020 m. ir 2021 m. apklausy duomenis, visuomenés
nuostatos religiniy mazumy atzvilgiu pablogéjo. 2020 m. atliktos apklausos respondentai
ivardino, kad labiausiai nenoréty kaimynystéje gyventi su musulmonais (41 proc.), Jehovos
liudytojais (29 proc), hinduistais ir budistais (25 proc), su valstybés neregistruoty religiniy
tikéjimuy atstovais (15 proc) ir kity (netradiciniy) krik§¢ioniskos kilmés krypciy tikéjimo atsto-
vais (14 proc.). Palyginus su 2020 m. apklausos duomenimis, respondenty, kurie labiausiai
nenoréty kaimynystéje gyventi su musulmonais, skai¢ius 2021 m. padidéjo 4 procentais.
Taip pat 3 proc. padidéjo respondenty, kurie nenoréty gyventi kaimynystéje su Jehovos
liudytojais, skaicius. Gyventojy, kurie nenoréty kaimynystéje gyventi su kity (netradiciniy)
krik§&ioniskos kilmés krypciy tikéjimo atstovais, skai€ius padidéjo 1 procentu. Svarbu pa-
minéti, jog nenoringiyjy dirbti vienoje darbovietéje su musulmonais skai¢ius padidéjo nuo
28 proc. (2020 m)) iki 31 proc. (2021 m), o teigianciyjy, kad ju nuomoné apie musulmonus
pablogéjo, skaiCius padidéjo nuo 48 proc. (2020 m.) iki 591 proc. (2021 m.). Visuomenés
nuostaty 2021 m. apklausos iSvados nurodo, kad ankstyva 2021 m. vasara prasidéjusi per
Baltarusijg atvykusiy migranty krizé galimai prisidéjo prie $iy Lietuvos gyventojy nuostaty
pokyc¢iy. Taigi, galima daryti prielaidg, kad migranty krizé padidino neigiamg musulmony
vertinima Lietuvos visuomenéje*

Vienas i§ svarbiausiy 2020 — 2021 m. Ialkotarplo ivykiy, pertelklancu,J su religijos laisvés uztikrinimu
susijusias problemas Lietuvoje — Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimas dél jvykusiy pa-
zeidimy sprendziant valstybés pripazinimo statuso suteikima senovés balty religinei bendrijai ,Romu-
va“ (toliau ,Romuva“). 2017 m. ,Romuva“ kreipési j Seimo nariy grupe su praSymu pristatyti nutarimo,
suteikiancgio jai valstybés pripazinimg, projekta. Teisingumo ministerija pateiké iS§vadg, kad ,Romuva*
atitinka valstybés pripazinimo siekian¢ioms religinéms bendrijoms keliamus kriterijus. 2018 m. Seimo
nariy grupé pateiké nutarimo projekta, kuriame buvo siGloma suteikti ,Romuvai“ valstybés pripazintos
religinés bendrijos statusa. Nutarimo projekta jvertinusios kitos valstybinés institucijos (Seimo kan-
celiarijos Teisés departamentas, Seimo Kultdros, Zmogaus teisiy ir Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetai, Vyriausybé) nusprendé pritarti projektui. Vis délto 2019 m. birzelio 27 d., Seime balsuojant
dél nutarimo projekto suteikti valstybés pripazinima ,Romuvai“ priémimo, projektui buvo nepritarta.®

Verta pazyméti, kad pagrindinis dokumentas Lietuvos teisinéje sistemoje, apibréziantis religiniy ben-
druomeniy teises ir veiklas — Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas —
jtvirtina teise j tikéjimo laisve ir nurodo, kad Lietuvoje néra valstybinés religijos.® Visos jregistruotos
religinés bendruomenés turi teise atlikti religines apeigas, ta¢iau tradicinés ir valstybés pripazintos
religinés bendrijos turi teise j tam tikras privilegijas: galimybe registruoti baznytine santuoka, déstyti
tikyba mokyklose ir gauti nacionalinio transliuotojo eterio laika transliuoti savo religines apeigas.” Pa-
sak Sio jstatymo, Lietuvos valstybé pripazjsta devynias Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio paliki-
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mo dalj sudarancias tradicines Lietuvoje egzistuojancias religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny
apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (stacia-
tikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy. Jstatyme teigiama, kad kitos, vadinamos netradici-
némis, religinés bendrijos gali bati valstybés pripazintos ,kaip Lietuvos istorinio, dvasinio ir socialinio
palikimo dalis, jeigu jos palaikomos visuomeneés ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymams
ir dorai“® Valstybés pripazinima jau yra gavusios Evangeliky baptisty bendruomeniy sajunga, Septin-
tosios dienos adventisty baznycia, Lietuvos evangelinio tikéjimo krik§€ioniy sajunga, Lietuvos Naujoji
apastaly baznyc¢ia. Pazymétina, kad ,Romuva“ yra pirmoji nekrik§&ioniska religiné bendrija, kuri sieke
valstybés pripazinimo statuso.

Po 2019 m. Seimo sprendimo ,Romuva“ kreipési j EZTT, kuris 2021 m. birzelio 8 d. byloje ,Senovés balty
religiné bendrija ,Romuva“ prie$§ Lietuva“ konstatavo, kad Lietuva, spresdama dél Sios religinés ben-
druomeneés valstybinio pripazinimo, pazeidé Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau — Konvencija) 9 str. (Minties, sazinés ir religijos laisvé) kartu su 14 str. (Diskriminaci-
jos uzdraudimas) ir 13 str. (Teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone)?

EZTT konstatavo, kad valstybés institucijos nepateiké pagristo ir objektyvaus pagrindimo, kodél
~Romuvos” religine bendruomene vertino kitaip nei kitas religines bendrijas, esancias panasioje
situacijoje. EZTT pastebéjo, kad Seimo skundziamas sprendimas buvo priimtas Seimui balsuojant,
bet nenurodant, kodél ,Romuvos” praSymas yra atmetamas. Seimo posédzio metu vykusios diskusi-
jos, reiskiamos nuomonés ir Vyriausybés paaiskinimai nurodo, kad sprendimas nesuteikti ,Romuvai*
valstybés pripaZinimo statuso buvo daugiausiai susijes su §ios bendrijos religiniais jsitikinimais. EZTT
teigimu, tai yra nesuderinama su valstybés pareiga laikytis neutralumo ir negaliskumo. EZTT taip pat i§-
reiSké susirlpinima dél valstybés santykio su krik§&ionybe galimos jtakos Seimo sprendimui nesuteikti
valstybés pripazintos bendrijos statuso ,Romuvai“: keletas Seimo nariy minéjo istorine krik§€ionybés
svarba Lietuvoje ir diskutavo apie tai, kokj poveikj Lietuvos santykiams su kitomis krik§&ioniskosiomis
religinémis bendruomenés gali turéti valstybés pripazinimas pagoniskai religinei bendruomenei. Sei-
mo nariy i§vardintos sasajos tarp ,Romuvos” ir Rusijos politikos, EZTT teigimu, taip pat nebuvo pa-
gristos. Svarbu paminéti, jog teismas atkreipé démes;j ir j Lietuvos vyskupy konferencijos laiska, kuris
buvo i§siystas daugiau nei pusei Seimo nariy ir cituotas posédyje, svarstant dél valstybés pripazintos
religinés bendruomenés statuso suteikimo. Tagiau, kaip teigiama sprendime, EZTT nenoréjo spélioti
apie galima laiSko poveikj Seimo sprendimui.®

Nors ,Romuva“ atitiko visus jstatymo nustatytus kriterijus dél valstybés pripazinimo, o Lietuva dekla-
ruoja baznycios ir valstybeés atskirumo principa, valstybé ,Romuvos” atzvilgiu buvo neobjektyvi ir Salis-
ka. EZTT taip pat sukritikavo tokia Lietuvos valstybés pripazinimo religinéms bendruomenéms sistema,
nes Sis sprendimas yra patikétas politinei institucijai Seimui, taip pat néra galimybés apskysti Seimo
sprendimo." Po EZTT sprendimo, 2021 m. gruodzio mén. Seimui buvo pateiktas nutarimo projektas,
sidlantis suteikti valstybés pripazinima religinei bendruomenei ,Romuva"“. Po pateikimo Seime §iam
projektui buvo pritarta (41 balsu pritarta, 18 seimo nariy balsavo ,prie§" ir 18 susilaiké). Nors projektas
toliau bus nagrinéjamas Seimo komitetuose, svarstomas plenariniuose posedziuose, §is nutarimas,
jeigu bus priimtas, bus svarbus Zingsnis Lietuvai jgyvendinant EZTT sprendima?

Apzvelgiamu laikotarpiu taip pat buvo keliamas klausimas dél tam tikry nuostaty, iSdéstyty Lietuvos
Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme. Konstitucinis Teismas (toliau KT), pagal Sei-
mo nariy grupés prasyma, tyré, ar Lietuvos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 str. 2 dalis
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. KT nutarimu, Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymo 6 str. 2 dalies nuostata ,religinés bendrijos gali kreiptis dél valstybés pripazinimo praéjus
ne maziau kaip 25 metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje” neprieStarauja Konstitucijai. Taciau
Konstitucijos 26 str. 1 daliai (,Minties, tikéjimo ir sazinés laisvé yra nevarzoma") ir 43 str. 1 daliai (,Vals-
tybé pripazjsta <..> kitas baznycias ir religines organizacijas — jeigu jos turi atrama visuomenéje ir jy
mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai) priestarauja jstatymo 6 str. 2 dalies nuostata
— ,jeigu praSymas nepatenkinamas, pakartotinai galima dél to kreiptis pragjus 10 mety nuo prasymo
nepatenkinimo dienos”. Tokia nuostata, anot KT, yra konstituciSkai nepagrjsta™®

Lietuva EZTT taip pat atsiddré dél galimo minties, sazinés ir religijos laisvés pazeidimo, neatleidus as-

mens nuo prievolés atlikti karine tarnyba. Peticijos pries Lietuva pareiskéjas, Jehovos liudytojy bendri-
jos dvasininkas Stanislav Teliatnikov, teigé, kad jo atzvilgiu buvo paZeistas Konvencijos 9 str., nes jis dél
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savo religiniy jsitikinimy nebuvo atleistas nuo karinés tarnybos. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2019 m. balandzio 10 d. sprendimu S. Teliatnikov skunda atmeté remiantis Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos nuostata, kad ,baznycios ar religinés organizacijos dvasininko statusas (nepriklauso-
mai nuo to, ar jis yra netradiciniy Lietuvoje religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkas, ar tradiciniy)
néra pagrindas atleisti asmenj nuo konstitucinés jo, kaip piliecio, pareigos atlikti karo arba alternaty-
viaja kradto apsaugos tarnyba*. Taigi EZTT nagrinés byla ir vertins, ar Lietuva nepagrjstai nesuvarzé S.
Teliatnikov minties, sazinés ir religijos laisvés, neatleisdama jo nuo karinés prievolés.

2020 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 3 skundus dél diskriminavimo religijos ir 1 tiké-
jimo pagrindu. Viename skunde islama iSpazjstantis pareiSkéjas, kalintis jkalinimo jstaigoje, teigé, kad
pataisos namy administracija jam siGlo melstis koply&ioje kartu su krik§&ioniy tikéjima iSpazjstanciais
asmenimis. Skundo pareiskéjui pasidlyta kreiptis j Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, del
to, kad pareigtny veiksmy (neveikimo) teisétumo vertinimas yra priskirtinas Lietuvos Respublikos Sei-
mo kontrolieriy kompetencijai®

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2021 m. atmeté Vilniaus pataisos namuose ka-
lin¢io musulmono skunda dél religinés diskriminacijos. Tikintysis teigé, kad pataisos na-
muose jam néra sudaryta salygy iSpazinti islama. Teismas atmeté tokj skunda, nes pataisos
namuose turi teise lankytis visy konfesijy dvasininkai, taciau tai reikia suderinti su jkalinimo
jstaigos administracija. Anot teismo, pataisos namuose yra skirtos patalpos ir laikas religi-
niy praktiky atlikimui, tadiau jstatymai pataisos namams nenurodo, kad islama iSpazjstantie-
siems reikia jrengti specialias patalpas.

2021 m. balandzio 27 d. nutartimi Lietuvos AukSciausiasis Teismas (LAT) padéjo taska taip vadinamo-
je ,Zero Live Show" reklamos byloje. LAT paliko galioti apkaltinamajj nuosprendj, kuriuo rezisierius
Emilis Velyvis, aktoriai Mindaugas Papinigis ir ArGinas Storpirstis nuteisti uz tai, kad vieSo pasirodymo
Turgeliy miestelio baznyc¢ioje vykusiy religiniy apeigy metu, reklamuodami komercinj renginj, sutrik-
dé religines apeigas. Toks religiniy apeigy ir iSkilmiy sutrikdymas yra uzdraustas jstatymu — Lietuvos
Respublikos baudzZiamojo kodekso 171 straipsniu. Teiséju kolegija pazyméjo, kad tiek veikos padarymo
laikas (Svendiausios Mergelés Marijos Emimo j dangy Svente), tiek vieta (to paties pavadinimo para-
pijos bazny¢ia) yra teritorijoje, kur gilios religinés tradicijos ir gyvena daug lenky tautinés mazumos
gyventojy, kuriems Svente yra labai svarbi bei siejasi su jy tautiniu tapatumu, todél vieSosios tvarkos
pazeidimo klausimas yra jautresnis ir reikalaujantis didesnio démesio. LAT taip pat atmeté kasaciniame
skunde pateikta argumentg, kad teismai pazeidé nuteistyjy konstitucine teise j jsitikinimy ir saviraiSkos
laisve, nes aktoriai baznycioje atliko performansg, taip panaudodami metaforg, kuria buvo siekiama
sukelti visuomenés diskusijag apie pedofilija tarp dvasininky. Nors, atsizvelges j veikos padarymo aplin-
kybes, LAT ir isreiSké abejone dél tokio performanso tikslo, visgi pripazino, kad baznycioje nuteistuyjy
atlikti veiksmai laikytini saviraiSka, taciau pabrézé, kad asmenys nuteisti ne uz pacia saviraiska, jos idéja,
pasirinkta iSraiSkos forma ir blda kaip tokius, bet uz vieSosios tvarkos pazeidima, kuriuo sutrikdytos
religinés iSkilmeés ir apeigos. Taigi LAT, balansuodamas tarp minties ir tikéjimo bei savirai§kos laisviy,
nusprendé, kad net jei ir buvo minétas aktoriy veiksmy baznycioje tikslas, tai, jo jgyvendinimas, at-
sizvelgiant j pasirinkta laikg ir vieta, nebuvo proporcingas kity Zmoniy konstituciniy teisiy pazeidimo
atzvilgiu“”. Pastebétina, kad BK 171 straipsnis patraukia baudziamojon atsakomybén tik sutrikdant vals-
tybés pripazintos religinés bendruomenés ar bendrijos pamaldas ar kitas apeigas arba iSkilmes"®.
Todél kyla klausimas, kaip teismai vertinty religijos laisvés ir kity konstituciniy teisiy balansg, jei baty
sutrikdytos valstybés pripazinimo neturin€ios religinés bendruomenés ar bendrijos apeigos?

Svarbu paminéti COVID-19 pandemijos jtaka Lietuvos religiniy bendruomeniy gyvenimui. Dél visuo-
tiniy pandemijos apribojimuy religinés bendruomenés turéjo keisti savo jprastinius praktiky atlikimo
ritualus: riboti tikin€iyjy srautus maldos namuose, atsisakyti jvairiy susibtrimy, festivaliy, jvesti grieztas
dezinfekavimo priemones ir / arba pamaldose bei religinése praktikose dalyvauti nuotoliniu badu. Ne
viena religiné bendruomené susidaré su finansiniais i§§tkiais — nuotolinése apeigose nebuvo galimy-
bés tikintiesiems aukoti bendruomenés, maldos namy iSlaikymui

Apibendrinus, pagal Konstitucijg, Lietuvoje néra valstybinés religijos ir yra uztikrinama religijos laisve.
Taciau paminéti jvykiai ir religinés bendrijos ,Romuva“ siekio tapti valstybés pripazinta religine bendrija
atvejis sukélé abejoniy dél valstybés neutralumo skirtingy religiju atzvilgiu ir Romos kataliky bazny¢ios
jtakos valstybes institucijoms sprendziant klausimus, susijusius su kitomis religinémis bendruomeneée-
mis. Tai kelia klausimy dél religinés jvairovés priémimo ir religinés laisvés uztikrinimo Lietuvoje.
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Asmens duomeny apsauga

Natalija Bitiukova

Asmens duomeny apsaugos pazeidimy apzvalga

ReikSmingiausi pagal paveikty asmeny skai€iy ir poveikj asmens duomeny apsaugos pazeidimai ap-
tariamu laikotarpiu buvo susije su duomeny saugumo priemoniy netinkamu uztikrinimu valstybés ir
privaciy bendroviy informacinése sistemose.' Nuo kibernetiniy incidenty ir duomeny nutekinimo nu-
kentéjo ,Orakulas®, ,Darnipora.lt*?, ,Kilobaitas.It*® ir kity* informaciniy paslaugy vartotojai bei Vilniaus
kolegijos studentai.®

2021 m. lapkri¢io men. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (VDAI) skyre iki Siol didziausig, 110
tokst. eury bauda trumpalaikés automobiliy nuomos platformai ,CityBee" uz Bendrojo duomeny ap-
saugos reglamento (BDAR) reikalavimy, susijusiy su pareiga uztikrinti duomeny tvarkymo konfiden-
cialuma, pazeidimu.® ProgramiSiams jsilauZus j bendrovés neapsaugota vartotoju duomeny bazés
atsargine kopija, buvo paviesSinti 110 302 asmeny vardai, pavardes, kontaktiniai duomenys, asmens
kodai, vairuotojo pazyméjimo numeriai ir su mokéjimo kortelémis susijusi informacija’ Nors ir ne-
sutikdama su VDAI pateikta fakty interpretacija, ,CityBee" nusprendé paskirtos baudos neskysti.? Dél
programisiy atakos pries ,CityBee" buvo pradétas ikiteisminis tyrimas?, o vartotojy teisiy organizacija
émeési iniciatyvos telkti nukentéjusiuosius grupés ieskiniui!® Grupés ieskinio parengimo islaidoms i
dalies padengti Teisingumo ministerija skyré 11 600 eury™

Aptariamu laikotarpiu netinkami asmens duomeny tvarkymo atvejai buvo nustatyti ir valstybés
bei savivaldos institucijy valdomose informacinése sistemose. 2020 m. liepos mén. dél tuo metu
kilusios smarkios liGties buvo uZlietos Registry centro patalpos, tarp jy ir serveriné, kurioje buvo
saugomi asmens duomenys’? Dél tinkamy salygy duomeny saugojimui neuztikrinimo ir duomeny
dubliavimo spragy, smarkiai uztruko ,e.sveikata“ sistemos ir joje esanciy duomeny atstatymas, dél ko
bent savaitei sutriko gydymo jstaigy veikla™

VDA atlikto deSimties valstybiniy informaciniy sistemy patikrinimo metu buvo nustatyta daugiau duo-
meny tvarkymo pazeidimy, kaip antai, netinkamai jgyvendinami duomeny saugojimo trukmeés ribojimo
ir ju kiekio mazinimo reikalavimai Nors dél tokio pobUdzio pazeidimy kilusios Zalos mastas visuo-
menéje yra daznai nuvertinamas, Vilniaus miesto savivaldybéje jvykes incidentas rodo, kad atsainus
pozilris j duomeny apsauga gali sukelti negrjztamas neigiamas pasekmes ir padaryti didele moraline
Zalg nukentéjusiems asmenims. Savivaldybés atveju, organizaciniy ir techniniy priemoniy nejgyvendi-
nimas lémé, kad buvo neteisétai atskleisti biologiniy vaiko tévy kontaktiniai duomenys ir pats jvaikinimo
faktas. Siuo atveju, savivaldybei buvo skirta 15 takst. eury bauda

Aptariamu laikotarpiu asmens duomeny perdavimo j trecCiasias Salis teisétumo klausimas buvo vienas
daZniausiai aptarinéjamy duomeny apsaugos specialisty gretose To priezastis — 2020 m. priimtas
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimas ,,Schrems II* byloje, kuriuo buvo pripazintas
negaliojantiu transatlantinis duomeny perdavimo mechanizmas ,Privatumo skydas® bei reikSmingai
sugrieztintos asmens duomenuy perdavimo uz Europos Sajungos riby taisyklés” Lietuvoje ne karta
buvo keliamas klausimas dél Kinijos technologijy, kurios gali neteisétai kaupti duomenis apie Lietuvos
gyventojus ir perduoti juos Kinijos saugumo tarnyboms, panaudojimo. 2021 m. Vyriausybés komisija
blokavo kiny jrangos diegima Lietuvos oro uostuose dél grésmés nacionaliniam saugumui ', o Na-
cionalinis kibernetinio saugumo centras identifikavo duomeny nutekéjimo rizika naudojantis Kinijos
gamintojy iSmaniaisiais 5G jrenginiais®

Pandemijos kontekste pagrindinés duomeny apsaugos uztikrinimo problemos buvo susijusios su pa-
didéjusiu tvarkomy asmens duomeny mastu; neaiskiomis darbuotojy ir vieSuyjy jstaigy lankytoju svei-
katos duomeny tvarkymo taisyklémis; asmeny, aptarnaujamy sveikatos priezitros jstaigose nuotoliniu
budu, identifikavimu; bei duomeny tvarkymo teisétumu mobiliosiose programélése, skirtose jspéti
gyventojus apie rizikg uzsikrésti COVID-192° 2021 m. vasario mén. VDAI skyré 12 tdkst. eury bauda
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui ir IT bendrovei uz duomeny tvarkymo pazeidimus jy
sukurtoje ,Karantinas” programéléje.?!

BDAR jgyvendinimo instituciné prieZilira ir visuomenés nuomones Kkaita

2021 m. zinan¢iy apie BDAR gyventojy skaicius isliko stabilus?? bet sumazéjo pakantumas duomeny
apsaugos pazeidimams ir padaugéjo mananciyjy, kad netinkamai asmens duomenis tvarkantys sub-
jektai turi bati nubausti.® Teigiamai vertintina, kad apzvelgiamu laikotarpiu VDAI vykdé net kelis asmens
duomeny informuotumo didinimo projektus.?* Visgi Lietuvos gyventojams dar triksta informacijos
apie elementarias kibernetinés saugos taisykles ir jrankius, kurie padéty efektyviau apsisaugoti nuo
asmens duomeny nutekéjimo ar vagystés.?

Apzvelgiamu laikotarpiu augo asmens duomeny apsaugos priezitrg vykdanciy institucijy (VDAL ir
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos) gaunamy skundy skai&ius ir didéjo bendras darbo krivis.2
Atsizvelgiant j tai, ir Teisingumo ministerijai atlikus VDAI Zmogiskyjy iStekliy valdymo vidaus audita,
buvo nuspresta sustiprinti VDAI, jai skiriant 32 papildomus darbuotojy etatus.? Vertinant $iy institucijy
vykdomos priezitros efektyvuma, pastebéti atvejai, kuomet dvi priezidros institucijos skirtingai vertino
ta pacia situacija ir pateiké pries§taringus duomenuy apsaugos taisykliy iSaiSkinimus.2

Aptariamu laikotarpiu buvo iSpléstas institucijy, vykdan¢iy duomeny apsaugos pazeidimy priezidra, ratas.
2021 m. pabaigoje jtvirtintas Zvalgybos kontrolieriaus institutas turés jgaliojimus vertinti asmens duomeny
pazeidimus tais atvejais, kai asmens duomenys bus tvarkomi nacionalinio saugumo ir gynybos tikslais.?

Saviraiskos bei informacijos laisvés ir asmens duomeny apsaugos kolizija

Aptariamu laikotarpiu didelio atgarsio visuomenéje sulauké atvejai, susije su saviraiSkos laisves ir
teisés | privatuma bei asmens duomeny apsauga santykiu. 2021 m. spalio 6 d. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (LVAT) pripazino, kad portalas ,Atvira Klaipéda“ neteisétai pavieSino
verslininko, galimai susijusio su neskaidriais vieSaisiais pirkimais, asmens duomenis ir taip pazeidé
Bendrajj asmens duomeny apsaugos reglamenta. LVAT nepripazino minéto verslininko, anksc&iau
kandidatavusio vietos rinkimuose, vieSuoju asmeniu ir dél to nusprendé, kad asmens duomenys
galéjo bati skelbiami tik esant jo sutikimui.3® Zurnalisty bendruomené igreigké kritika tokiam teismo
sprendimui ir tendencijai naudoti BDAR kaip pretekstg nuslépti visuomenei reikS§minga informacija.®
Po teismo sprendimo kilusios diskusijos paskatino Seimo Kultiros komiteta inicijuoti Visuomenés
informavimo jstatyme jtvirtintos vieSojo asmens savokos iSplétima ir Sie pakeitimai buvo priimti
2021 m. gruodzio ménesj.32 LVAT pirmininko teikimu, teismo procesas ,Atvira Klaipéda“ byloje buvo
atnaujintas.®® 2022 m. vasario ménesj LVAT iSpléstinés teiséjy kolegijos priimtame sprendime buvo
nustatyta, kad Siuo atveju BDAR pazeidimo visgi nebuvo. Teiséjy kolegija minéta verslininka pripazino
vieSuoju asmeniu ir nurodé, kad vieSyjy léSy administravimas patenka j bendra interesa, todél
visuomené ne tik yra suinteresuota, kad viedyjy iStekliy panaudojimas baty organizuojamas tinkamai,
bet ir turi bati apie tai tinkamai informuota.®

Pastebétina, kad spalio ménesio sprendimas ,Atvira Klaipéda® byloje neatitiko LVAT formuojamos prak-
tikos panaSaus pobUdzio bylose. Tais paciais metais, rugséjo ménesj, LVAT priemée sprendimg ,Naujieny
centras” byloje, kurioje saviraiSkos laisvés ir privataus gyvenimo nelieCiamumo santykis buvo vertinamas
sistemiskai taikant Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) suformuluotus kriterijus $ios kategorijos bylo-
se (kaip antai, vieSos diskusijos prisidéjimas prie bendrojo intereso klausimo, asmens Zinomumas visuo-
menéje, skelbiamos informacijos gavimo budas ir tikrumas, publikacijos turinys, forma, padariniai ir kt) ir
viedojo asmens savoka aigkinant ne siaurai, bet pladiai.®* Siy dviejy teismo sprendimy sugretinimas parodo,
kad fragmentiskas BDAR ir Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty taikymas kyla nebdatinai i§ netinka-
mo teisinio reguliavimo, bet ir i§ formalaus ir ne visada EZTT standartus atitinkan&io priezitros institucijy ir
teismy pozitrio bei tokio pozitrio nulemto nuostaty aiskinimo.

Apzvelgiamu laikotarpiu buvo priimti teiseés akty pakeitimai, kuriais buvo numatyta nauja rinkimy
kandidaty asmens duomeny saugojimo ir skelbimo tvarka.®¢ Minétais pakeitimais iki 10 mety buvo
sutrumpintas kandidaty savivaldybiy taryby rinkimuose ir Europos Parlamento rinkimuose duomeny
skelbimo laikotarpis, ir buvo nustatyta, kad dalj informacijos yra leidziama skelbti tik iki politinés
kampanijos pabaigos.*” 2022 mety pradzioje Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) perkéle dalj duomeny
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i portala ,Rinkéjo puslapis®, o senesnes nei 2021 m. privaciy interesy deklaracijas i§émé i$ vieSosios
erdvés.®® Sulaukusi Ziniasklaidos atstovy ir skaidrumo organizacijy kritikos®, kita dieng VRK pakeité
savo sprendima ir pazadéjo skelbti privaciy interesy deklaracijas savo interneto svetainéje.*®

Tikétina, kad prie privaciy interesy deklaracijy skelbimo klausimo valdzios institucijoms teks netrukus
grizti, nes ESTT §iuo metu yra svarstomas Vilniaus apygardos administracinio teismo pateiktas
prasymas priimti prejudicinj sprendima dél deklaracijy vieso skelbimo batinumo ir jose numatyty
ypatingy asmens duomeny rinkimo teisetumo pagal BDAR* Pabreztina, kad duomeny atvirumo
klausimas ateityje taps dar aktualesnis dél Europos Sajungos lygmeniu svarstomo Europos duomeny
strategijos teisés akty paketo, kuriuo siekiama paskatinti atsakinga dalijimasi duomeny (jskaitant
asmens duomenis) rinkiniais ir jy pakartotinj naudojima.*?
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Reprodukcines teises ir
lytiSkumo ugdymas

Akvilé Giniotaité

Néstumas ir gimdymas

Gimdymo jstaigos, prasidéjus COVID-19 pandemijai, turéjo teise pacios nuspresti, ar leis moterims
atvykti gimdyti kartu su lydingiuoju asmeniu. Kadangi Lietuvoje néra institucijos, kuri centralizuotai
teikty informacija, aktualia nésc¢iosioms ir gimdyvéms, gimdyvés pacios turéjo pasirlpinti teisingos
informacijos susiradimu, kuri dél COVID-19 pandemijos valdymo i§§ukiy daznai keitési! Motinyste
globojanciy iniciatyvy sajungos vykdyto tyrimo iSvadose atkreipiamas démesys, kad COVID-19
pandemijos valdymo kontekste batinajvertintiir ilgalaikes pasekmes del nesaugumo jausmo gimdymo
metu ar traumuojancios patirties*?. Tyrime pateikti rezultatai nurodo ir apskritai ganétinai daznai
pasitaikan¢ig nekokybiska, nesaugig ar net smurting gimdymo patirtj jvairiose Lietuvos ligoninése:
.23 proc. [gimdziusiyjy] teigia, kad ligoninéje jautési gana nesaugiai arba visai nesaugiai; 14,3 proc.
ligoninéje i§ personalo patyré gasdinimus, 24,5 proc. — patycias, 9,3 proc. — prievartg; 27,8 proc. buvo
nepatenkintos suteikta priezidra gimdymo metu, 31,6 proc. — priezilra ligoninéje po gimdymo*.

2021 m. Lygiy galimybiy plétros centro atlikta Panevezio miesto, rajono ir Tauragés rajono gyventojy
apklausa parodeé, kad visuomenéje vis dar gajus neigiamas nusistatymas motery su negalia
reprodukciniy teisiy atzvilgiu. Tik 28 proc. apklaustyjy prieStaravo teiginiui, kad ,pasirinkdamos turéti
vaiky moterys su negalia elgiasi neatsakingai‘, o daugiau nei pusé dalyvavusiy apklausoje visiSkai
arba i$ dalies sutiko su teiginiu, kad ,Tam tikros negalios atveju yra pateisinama priverstiné motery
sterilizacija ir / arba priverstinis né§tumo nutraukimas®.

Kontracepcijos priemoniy prieinamumas ir teisés nutraukti néstumg varzymas

Pandemijos salygotos ribotos galimybés patekti pas gydytojus ir / ar sumazéje Seimos finansai didelei
daliai gyventojy apsunkino galimybe gauti patikimos informacijos apie saugesn;j lytinj gyvenima,
Seimos planavima, tinkama kontracepcijos vartojima ar paciy kontracepcijos priemoniy jsigijima. Tai
turéjo jtakos kur kas didesniam neplanuoty néstumy skai€iui visame pasaulyje.®* Pandemijos laikotarpis
taip pat isryskino lytinio rastingumo spragas: nemazai dél neplanuoto néstumo besikreipusiy motery
turéjo klaidingy ziniy apie kontracepcijos veikima ir galimybes pastoti, pvz., tikéjo, kad pirmuyjy lytiniy
santykiy metu pastoti negalima.®

Jvedus karanting ir sveikatos paslaugy ribojimus galimai ne visoms moterims buvo uztikrinta néStumo
nutraukimo teisé. Sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga apie néStumo nutraukima teigé, kad
~matyt, tai yra vertinama ne kaip batinoji medicininé pagalba®. Sveikatos apsaugos ministro pozicija
iSSauke stiprig visuomenés reakcijg, daugiau nei 10 tikst. asmeny pasirase kreipmasj, kuriuo Vyriausybé
ir sveikatos apsaugos ministras raginti ,nedelsiant uztikrinti moterims galimybes saugiai nutraukti
néstuma ir karantino laikotarpiu“®. Reprodukcinés teisés Jungtiniy Tauty organizacijos traktuojamos
kaip Zmogaus teisés, o paslaugy nesuteikimas ar prastos kokybés paslaugos, kurios aktualios tik
moterims, suprantamas kaip $iy teisiy pazeidimas?

Moterims, gyvenangioms periferinése vietovése, toliau nuo didmiesgiy, néStumo nutraukimo proceddira
tapo dar sunkiau prieinama’® Pazymétina, kad gaji néStumo nutraukimo stigma visuomenéje, kurig palaiko ir
vyraujantis neigiamas Ziniasklaidos pozidris, stabdé moteris nuo vieSo piktinimosi susiklos¢iusia situacija
Sveikatos apsaugos ministerijai neuztikrinant galiojanciy teisés aktuy jgyvendinimo, internetiniuose
forumuose émé rastis nerima kelian¢iy diskusijy apie aborto sukélima namy salygomis™, nelegalias
aborto proceddiras ar galimybe jsigyti reikalingy medikamenty néStumui nutraukti®.

Diskusija apie néStumo nutraukimo sistemos Lietuvoje spragas

Siuo metu Lietuvoje vadovaujamasi 1994 m. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,Dél néstumo
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nutraukimo operacijos atlikimo tvarkos"“. Galiojantis jsakymas neatliepia nadienos aktualijy,
visuomenés poreikiy ir kritikuojamas kaip ,moraliai pasenes*®. Siame jsakyme abortas suvokiamas
kaip darantis ,Zala moters fizinei ir psichinei sveikatai“’®, nors naujausi mokslo tyrimy duomenys §ios
prielaidos nepatvirtina”. Be to, 2021 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atlikto tyrimo duomenimis,
48 proc. apklaustyjy pritaré teiginiui, kad ,moteris turi teise pasirinkti, ar ji nori nutraukti néstuma®, 22
proc. greiciau su juo sutiko nei nesutiko, o likusi apklaustyjy dalis buvo linkusi nesutikti arba neturéjo
nuomonés. Sutikima dazniau iSreiské moterys nei vyrai®

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) medikamentus néStumui nutraukti yra jtraukusi j batinyjy vaisty
sgrasa — taCiau Lietuvoje Sie vaistai néra legalUs. Srities specialistai teigia, jog ,Lietuvoje vyrauja
nepalankus pozidris j moters reprodukcine sveikata“?. Apskritai lyCiy lygybés ir moters subordinacijos
lygmuo visuomenéje yra glaudziai susijes ,su moters reprodukciniy teisiy ir pasirinkimy kontrole“2°.
Sveikatos apsaugos ministerija, raginama Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacijos
inicijuoto kreipimosi ,dél medikamentinio néStumo nutraukimo jteisinimo Lietuvoje*?, 2021 m.
pirmajame pusmetyje inicijavo diskusijas apie medikamentinio aborto jteisinima?, taciau didesnio
proverzio Sioje srityje neuzfiksuota.

Nors Lietuvoje ,2005-2020 m. dirbtiniy aborty skaic¢ius sumazéjo 3,6 karto"?, 2020-yju mety
pabaigoje prezidentlroje vyko Zmogaus teisiy eksperty kritikuota moksliné-praktiné konferencija
apie pagalbg moterims ,krizinio néStumo situacijoje”. ,Krizinio néStumo” terminas siejamas su
organizacijomis, kurios skleidzia klaidingus naratyvus visuomenése, siekdamos sudaryti kliatis
pasinaudoti né§tumo nutraukimo teise.?* Konferencija organizaves ,Laisvos visuomenés institutas”
laikosi politikos, siekiancios ,aborty jstatymo sugrieztinimo“?. Prezidentiros suteikta globa renginiui
kritikuota ir dél tuo metu Lenkijoje vykusiy masiniy protesty dél grubiy reprodukciniy teisiy pazeidimy,
uzdraudziant bemaz visomis aplinkybémis teisétai nutraukti néstuma.z

Sitlomos pagalbinio apvaisinimo jstatymo pataisos

Nuo 2017-yjy mety pradzios jsigaliojo ,Pagalbinio apvaisinimo jstatymas®?, kuris numato ,amzing“
sukurty ir nepanaudoty embriony saugojima (Saldyma), neatsizvelgiant nei j poros / moters galimybes
pasinaudoti embrionais, nei j embriony kokybe. Pasaulio kontekste Lietuva taiko vienus griez&iausiy
ribojimy pagalbinio apvaisinimo srityje.?® Valstybé embriony Saldymui paramos neskiria, tad iSlaidos
yra dengiamos asmeninémis léSomis. Sios aplinkybés apsunkina pory galimybes pasinaudoti
pagalbiniu apvaisinimu.?? 2021-ujy rugseéjj buvo uzregistruotas jstatymo pataisy projektas, kuriuo
siekiama jtvirtinti 10-ies mety embriony saugojimo ribg, taip pat jstatymo pakeitimo projekte sidloma
,didinti valstybés finansavimag pastoti negalinéioms poroms ir jteisinti vaisingumo iSsaugojimo
galimybe nepriklausomai nuo Zmogaus amziaus.“*® Tuomet vaisingumo iSsaugojimo procedaros bty
prieinamos ir ,jaunesniems nei 14 mety asmenims, sergantiems onkologinémis ir retomis ligomis,
kurios ateityje uzkerta kelig susilaukti vaiky.”*' Sveikatos apsaugos ministerija 2021-yjy spalj parengé
Pagalbinio apvaisinimo jstatymo pataisas, pagal kurias pagalbinio apvaisinimo galimybe galéety
pasinaudoti ir nesusituokusios poros.*?

Surogatiné motinysté

2021-yjy spalio ménesj Sveikatos apsaugos ministerija pasidlé ,jteisinti neatlyginting surogatine
motinyste, kai néstumas fiziologiSkai negalimas“®. Kovos su prekyba Zmonémis ir iSnaudojimu
centro vadoveé Kristina MiSiniené kritikavo §j jstatyma, teigdama, kad tokio jstatymo patvirtinimas
sudaryty palankesnes salygas prekeiviams Zmonémis iSnaudoti silpnesnius asmenis. Lygiy galimybiy
kontrolieré Biruté Sabatauskaite jvardija, kad kartu su savanori§kos surogatinés motinystés jstatymo
priémimu baty privalu pasirapinti ,prekybos zmonémis ir iSnaudojimo prevencija“, ,paruosti metodika,
kaip vykdyti tokio mechanizmo priezilra, stebésena ir numatyti pasekmes tiems, kurie bandys §j
reguliavima apeiti“*.

Kontracepcijos paaugléms kompensavimas

34 proc. 11-12 klasés mokiniy yra turéje lytiniy santykiy, o didesné jy dalis turéjo daugiau nei vieng
partnerjie. Tik 4 proc. jy turéjo teisingy Ziniy apie apsisaugojimo priemones. NéS§tumy skaicius,
tenkantis paaugléms Lietuvoje, yra 2-3 kartus didesnis nei kitose Vakary Salyse: 2016 m. i§ tikstanc¢io
15-19 mety amzZiaus merginy Lietuvoje gimdé 11, tuo metu Olandijoje — 4, Svedijoje ir Norvegijoje — 5.5
Dél Sios statistikos Lietuvos akuseriy ginekology draugijos (toliau — draugija) sidlymu nuo 2021-ujy j
kompensuojamuyjy vaisty sarasa Lietuvoje jtrauktos hormoninés spiralés, kurios yra viena efektyviausiy
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ir saugiausiy priemoniy siekiant iSvengti néstumo.3¢ Si kontracepcijos priemoné galés bdti skiriama
merginoms nuo 15 iki 20 mety sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka.®” Pokytj inicijavusi draugija
nurodo, jog paaugléms:iams apskritai triksta kokybiskos informacijos apie saugesnj lytinj gyvenima.
Viliamasi, kad, jsigaliojus Siam pokyciui, daugiau paaugliy prades lankytis pas gydytojus, o tai suteiks
galimybe ne tik suteikti patikima informacijg, taciau ir identifikuoti ,galimus iSnaudojimo atvejus™®.

LytiSkumo ugdymo stagnacija, spragos ir iSSukiai

Siekiant mazinti paaugliy néstumy skaiciy, batina uztikrinti tinkama, nuosekly ir visapusiska lytiSkumo
ugdyma.® Jauniems Zmonéms néra suteikiama patikima, amziui pritaikyta informacija, skirta puoseléti
gebéjimus saugoti savo ir kity seksualine ir reprodukcine sveikata, o galimybés gauti efektyvia, saugia
kontracepcija yra ribotos.*°

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

2019 m. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija pradéjo kurti Gyvenimo jgidziy ugdymo programa, kurios
tikslas yraapréptiir Sveikatos, lytiskumo ugdymo ir rengimo $eimai (SLURS) programa. Privaloma SLURS
programos integracija nuo 2016-yjy mety nebuvo sékminga, mokytojai nesijauté turintys pakankama
kvalifikacija uztikrinti kokybiska, i§samy lytiSkumo ugdyma. Dél prasto visuomenés lytinio rastingumo,
tévai (globéjai) taip pat neturi pakankamy jgidziy gvildenti su lytiSkumu susijusius klausimus namuose.
Mokytojams standartizuoty kvalifikacijos kélimo kursy Sia tema néra. Néra duomeny, kad su naujaja
Gyvenimo jgudziy ugdymo programa baty sprendziamas trakstamos mokytojy kvalifikacijos kalbéti(s)
lytiskumo temomis klausimas.*' Siuo metu nei viena pedagogo kvalifikacija suteikianti studijy programa
neturi privalomo kurso, kuriame bty gvildenama lyties ir ugdymo ar apskritai lytiSkumo ugdymo kaip
jauny Zmoniy teisés temos.

Rengiama Gyvenimo jgtdziy ugdymo programa sulauké kritikos dél pavirsutiniskos lytiSkumo temy
aprépties. Joje mazai démesio skirta neplanuoto néStumo, lytiskai plintanciy ligy, LGBTQ+, lyCiy lygybés
problematikos tematikai. Kadangi programa tik rengiama — programos rengéjai teigia besistengiantys
isiklausyti j siilymus.*?

Srities ekspertai:és atkreipia démesj | visai apleistas lytiSkumo ugdymo sritis: ankstyvojo lytiSkumo
ugdymo organizavimag?®, seksualinio smurto prevencijg* ir jauny Zmoniy veiklg internete. Pastaroji
sritis aprépia virtualaus seksualinio priekabiavimo tema. #° Virtualaus seksualinio priekabiavimo metu
gali bati be sutikimo siun¢iamos seksualizuoto turinio vaizdinés ar tekstinés zinutés kitam asmeniui
arba daromas spaudimas, Santazuojama atsiysti seksualinio turinio medziagos, siekiant tg medziaga
naudoti asmeniniams ar platinimo tikslams. Toks elgesys jprastai vadinamas sekstingu ir Lietuvoje
néra vertinamas kaip seksualinis priekabiavimas. Edukacinis darbas siekiant vykdyti seksualinio
priekabiavimo prevencijg, gerinant vaikiny (ir merginy) gebéjima paprasyti sutikimo bei puoseléjant
igtdzius gerbti asmenines fizines ir virtualias ribas néra vykdomas. Vietoj to prevencija daugiausiai
vykdoma bauginant merginas nesiysti seksualizuoto turinio informacijos.*

Siuo metu nei viena pedagogo kvalifikacija suteikianti
studijy programa neturi privalomo kurso, kuriame buity
gvildenama lyties ir ugdymo ar apskritai lytiSkumo
ugdymo kaip jauny Zmoniy teisés temos.

Antigenderistinés retorikos jtaka lytiSkumo ugdymui

LytiSkumo ugdymo diskurse gana aktyviai dalyvauja antigenderistinius naratyvus palaikantys asmenys
ir konservatyvios organizacijos, kurios PSO rekomenduojama lytiSkumo ugdyma sieja su moraline
degradacija, kuri neva séjama mokant vaikus seksualiniy praktiky, prievarta verCiant tapti LGBTQ+
bendruomenés nariais ir siekiant sugriauti ,tradicine” §eima.*” Panika dél lytiSkumo ugdymo jgyvendinimo
ypatingai uzastrinta per antrajj karanting, jvesta 2020 m. lapkricio 7 d. del COVID-19 plitimo, ir galiojus;j iki
2021 m. liepos 1 d., vykstant arSioms visuomenés diskusijoms dél vadinamosios Stambulo konvencijos,
t. y. Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir
kovos su juo, ratifikavimo.*® Siose diskusijose kurstyta nemazai nepagristy baimiy dél lytiskumo ugdymo
neva keliamos grésmes jauny zmoniy moralei, ly€iy ,tradiciSkumui® ir net Lietuvos nepriklausomybei.
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ma-nesusituokusiems-56-1573934
33 Domanté Platukyte, ,Moters gimda kaip preké": silymas Lietuvoje jteisinti surogating motinyste sukélé astriy diskusi-
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Diskriminacija dél amziaus

Sarmité Mikulioniené

2020-2021 metais, siekiant suvaldyti COVID-19 pandemija, kelis kartus jvestas karantinas ir vis be-
sikei¢iantys elgesio reikalavimai gyventojams ir specialistams (susije su socialinés distancijos laiky-
musi, riboty gydymo priemoniy COVID-19 ligoniams paskirstymo principais) atskleidé sprendimy
priemeéjy amzistines nuostatas daugelyje pasaulio Saliy', tarp jy ir Lietuvoje. Priimdamos sprendimus,
kuriais siekta uzkirsti kelig koronaviruso plitimui, valstybés institucijos neiSvengé diskriminavimo dél
amziaus. Tai ypa¢ iSrySkéjo darbo rinkos ir paslaugy teikimo srityse.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

COVID-19 pandemijos valdymo pasekmiy kontekstas

Apzvelgiamu laikotarpiu dél jvesty apribojimy dirbantys 60 mety ir vyresni asmenys patyré didziule
diskriminacija. Grindziant tuo, kad Sie asmenys priklauso didesnio sergamumo ir mirtingumo nuo
COVID-19 rizikos grupei, remiantis vien amziaus kriterijumi, draudimy ar rekomendacijy forma buvo
ribojamos jy galimybés dirbti apmokama darba (ypaé sveikatos priezitros, ikimokyklinio ugdymo,
Svietimo ir mazmeninés prekybos srityse)? 2020 m. birzelj buvo priimtos Uzimtumo, Nedarbo
socialinio draudimo jstatymy ir Darbo kodekso pataisos?, jtvirtinancios subsidijas uz prastovas
vyresniems nei 60 mety darbuotojams. Taciau véliau paaiskéjo, kad kai kurioms jmonéms Si priemoné
tapo pasipelnymo §altiniu?, o kitos prisitaikydamos prie karantino salygy mazino darbuotojy skaiciy,
atleisdamos pirmiausia batent vyresnio amziaus darbuotojus. 2021 m. vasarj, lyginant su 2020 m.
vasariu, net 60,6 proc. padidéjo vyresniy Zmoniy nedarbo rodiklis.®

Asmenys, sergantys kitomis nei COVID-19 ligomis,
dazniausiai létinémis, negaléjo laiku patekti pas gydytojus
ir gauti reikiamy gydymo paslaugy.

Vyresni $Salies gyventojai susidiré su tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija dél amziaus bei
daugialype diskriminacija ir paslaugy teikimo sityje. Tiesioginés diskriminacijos atvejai pasizyméjo
tuo, kad pirmojo karantino pradzioje prie jvairiy viesy jstaigu (pvz., prekybos centry, knygyny ir pan.)
jéjimy atsirado skelbimai, draudziantys ,garbaus amziaus asmenims®, ,vyresniems nei 60 mety amziaus
ir (arba) sergantiems létinémis ligomis® uzeiti j vidy.® Nesant galimybiy gauti paslaugas kitu bddu
(paslaugy teikimas nuotoliniu bldu pagreitj jgijo tik véliau, taciau vyresniajai kartai dél jvairiy priezas¢iy
— nepakankamo iSmaniyjy technologijy iSmanymo, nesinaudojimo el. parasu ar e. bankininkyste,
kompiuteriy ar analogisky priemoniy neturéjimo —ir §i alternatyva ne visiems prieinama), vyresni Zmones
pajaute reikSmingus suvarzymus, norédami jgyti jiems reikalingas prekes ir paslaugas. Vieni ryskiausiy
netiesioginés daugialypés diskriminacijos pavyzdziy buvo tai, kad epidemijos metu ligoninéms
apribojus jprastai teikiamy sveikatos priezidros paslaugy spektra, asmenys, sergantys kitomis nei
COVID-19 ligomis, dazniausiai létinémis (tarp tokiy pacienty reik§minga dalis yra vyresnio amziaus),
negaléjo laiku patekti pas gydytojus ir gauti reikiamy gydymo paslaugy’ O uzdraudus fizinius kontaktus
tarp ne namy Ukio nariy, visiSkoje izoliacijoje atsidlré daugybé asmeny, iki tol gavusiy batingsias
socialines paslaugas j namus (kaip Zinia, tarp ju didelé dalis yra vienisy vyresnio amziaus Zzmoniy, kuriy
globos ir slaugos institucijose, nepakankama sveikatos apsauga karantino metu. Kaip Zinia, nemazai
Siy jstaiguy virto infekcijos zZidiniais (ne tik Lietuvoje?’), artimuyjy pagalba i$ iSorés buvo neprieinama, o
globojami vyresnio amziaus Zmonés, neretai badami bejégiskos buklés, negaléjo patys pasirGpinti savo
saugumu.® Uzkre¢iamumo ir mirtingumo rodikliai tarp tokiy globos jstaigu gyventojy buvo itin dideli"

Su COVID-19 pandemija ir jos valdymo priemoniy jgyvendinimu susijes spartus skaitmeniniy
technologijy pletros Suolis Salyje. 2020-2021 metais pradéta masiSkai naudotis jvairiomis internetines
prekybos paslaugomis,interneto bankininkyste, paslaugy uzsakymu e-valdzios, e-sveikatos portaluose,
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dokumenty patvirtinimu elektroniniais paraSais. IS esmés tai yra pazangu, taCiau gresia vyresnio
amziaus zmoniy (ty, kurie neturi skaitmeniniy priemoniy ar jgadziy su jomis tvarkytis) diskriminacija.
Jeigu laiku nepasirpinama ir alternatyviais kreipimosi dél reikiamy paslaugy bddais ir jos tampa
prieinamos tik elektroninéje erdvéje, tikétina, kad vyresniy (kuo vyresniy, tuo labiau) asmeny lygios
galimybés naudotis paslaugomis yra apribotos. Apzvelgiamu laikotarpiu, Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba (LGKT) gavo skunda, pvz., dél ,Lidl Plus” klienty lojalumo programos', kuria naudotis galima
tik uzsiregistravus ir susikirus naudotojo paskyra ,Lidl Plus® programéléje, parsisiunciant ja j
iSmanuyjj mobilyjj jrenginj, turintj prieiga prie interneto lankymosi parduotuvéje metu. Netiesiogines
diskriminacijos dél amziaus atveju buvo pripazintas Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentdros teikiamy kompensacijy ir praSymuy teikimo salygy aprasas®, kuriame buvo nurodyta, kad
praSymai dél kompensacijos priimami tik elektroniniu badu. Dél paslaugy perkélimo j interneto aplinka
(nepaliekant kity alternatyviy) nemazai daliai vyresnio amziaus asmeny sudaromos kliGtys gauti
jiems reikalingas paslaugas. Tai pasakytina ir apie 2021 metais Lietuvoje itin aktualaus dokumento —
Galimybiy paso jsigijimo pradine tvarka, kuri vyresnio amziaus Zmonéms pareiSkus pasipiktinimag buvo
pakeista, sudarant galimybe §j dokumenta gauti ir kitais badais!

Kaip bendrg vyresnio amziaus Zmones (ir ne tik juos) diskriminuojantj veiksnj tenka iSskirti valdzios
nepakankamas pastangas uztikrinti pirmiausiai patikimos, kiekvienam suprantamos ir prieinamos in-
formacijos, susijusios su COVID-19 pandemijos valdymu, teikima!® Galima pripazinti, kad teisé bati
informuotam pandemijos akivaizdoje buvo apskritai prastai jgyvendinama. Vis délto, vyresnio amziaus
zmonéms, kurie jau pacioje pandemijos pradzioje pasijuto izoliuoti nuo jprasty socialiniy kontakty ir pa-
slaugy, ypa¢ stigo patikimos informacijos!® O esant tokios informacijos vakuumui, jj uzpildé netikros ir
tendencingos naujienos, samokslo teorijos ir pan. kokybés informacija, s€janti netikruma, baime, panika,
skatinanti priimti klaidingus sprendimus ir tuo mazinanti jy gyvenimo kokybe” Apibendrinant COVID-19
pandemijos patirtis, galima konstatuoti, kad vyresnio amziaus Zmonéms teko kur kas dazniau susidurti
ne tik su priesiSkumu darbo vietose, bet ir siekiant gauti jvairias paslaugas. Tai gilino ju socialing atskirtj
ir izoliacija, turéjo neigiama poveikj ju psichikos sveikatai, menkino pasitikéjima visuomene.

Vis délto, batina pazymeéti, kad Sios sveikatos krizés poveikis vyresniajai kartai buvo ne vien
neigiamas. Bandymai susieti pandemijos valdymo veiksmus su gyventojy amziaus riboji-
mais mobilizavo visuomenés lyderius viesai tokiy veiksmy kritikai. Atsiskleidé, kad vis dau-
giau Zmoniy geba atpazinti diskriminacija dél amziaus ir netgi proaktyviai pilietiSkai veikti
— ne tik Zodziais ginti vyresnio amziaus Zzmoniy teises, bet ir matant, kokiame socialinés
izoliacijos burbule vyresnioji karta staiga atsidare, sutelkti savanorius, teikianc¢ius jiems vi-
sokeriopa praktine pagalbag™®

Atsitraukus nuo globalios visuomenés sveikatos krizés, reikSmingai sutrikdziusios kiekvieno Zmogaus
kasdienybe, 2020-2021 metais Lietuvoje vis dar pasitaiké diskriminacijos dél amziaus atvejy — tiek
darbo aplinkoje, tiek paslaugu sektoriuje.

Darbo aplinka

Diskriminacija dél amziaus buvo pastebéta darbo skelbimuose. Fiksuota tiek tiesioginés diskriminacijos
atveju: UAB ,Siléja" nurodé pageidaujama ieSkomos referentés-sekretorés amziy — ,nuo 35 mety“?; UAB
,Baltijos klintis" pageidavo ,pensinio amzZiaus variuotojo“?°, tiek netiesioginés diskriminacijos atvejuy: ,Jei
esi jaunas, <..> laukiame tavo CV <..>*; Esate jaunas, <..>* (,UAB ,Vauksa“)?. Turin¢iomis diskriminacijos dél
amziaus pozymiy buvo pripazintos kelios Mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo nuostatos,
reglamentuojanc¢ios mokslininky valstybiniu pensiju skyrimo ir mokéjimo salygas.?2Konstitucinis Teismas
pripazino, kad Sio jstatymo nuostatos dél 1) neskyrimo arba nemokeéjimo asmeniui paskirtos mokslininky
valstybinés pensijos tol, kol jis turi draudziamy pajamuy; 2) dél to, kad daktaro arba habilituoto daktaro
staza sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos Respublikos valstybinése mokslo ir studijy institucijose
laikas iki tam asmeniui sukaks 65 metai; 3) dél to, kad laikas, kuriuo asmuo gauna mokslininky valstybine
pensija, j daktaro arba habilituoto daktaro staza nejskaitomas, priestarauja Konstitucijai. Tuo tarpu mok-
slininky valstybinés pensijos skyrimo i§ naujo tvarka tuo atveju, kai asmuo po Sios pensijos paskyrimo
pradeda dirbti Lietuvos Respublikos valstybinése mokslo ir studijy institucijose ir jgyja papildoma mok-
slinio darbo stazg, visai néra nustatyta nei Siame, nei kituose Lietuvos jstatymuose.

Paslaugy teikimo sritis

Nemazai skundy dél diskriminacijos amziaus pagrindu susije su jmoniy siekiu reguliuoti paslaugy
gaveéjy srautus — pritraukti specifines vartotojy grupes. ,JUsy Seimos klinika“ sulauké Lygiy galimybiy
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kontrolierés pastabos?, nes skelbé informacija apie privilegijy teikima jaunimui, jam sudarant salygas
nesédeéti ,bendroje eiléje su sunkiais, pagyvenusiais ligoniais”. Toks paslauga reklamuojantis skelbi-
mas formuoja atstumiantj pozitrj j vyresnio amziaus pacientus, sudaro jspddj, kad baty gerai jy vengti.
UAB ,Cgates” sulauké LGKT démesio, nes siekdama jtraukti j neriboto interneto prieigos akcija stu-
dentus, greta studento pozymio nurodé ir amziaus apribojima — iki 25 mety.?* Amziaus kriterijus yra
nepateisinamas, nes akcijos tiksliné grupé buvo bitent studijuojantys, o ne tam tikro amziaus, asme-
nys. Kiek nejprasta byla LGKT buvo nagrinéjama 2020 m. pradzioje — buvo konstatuota, kad pazeidzia-
mos vaiky iki 6-eriy mety teisés, nes jiems buvo draudziama lankytis UAB ,Kaciy kavinéje” Vilniuje.2> O
§tai Palangos UAB ,Sachmatinés” administracija apribojo jmonei priklausangio viebugio klienty amziy
iki 18-50 mety.?¢ Jy argumentai atsakant j LGKT skirta jspéjima buvo motyvuojami rapesciu vyres-
niy Zzmony kokybiSku nakties poilsiu (pastate veikia du naktiniai klubai, kyla triukSmas). Akivaizdu, kad
Siuo atveju reikéty imtis ne paslauga galin¢iy uzsakyti asmeny amziaus apribojimy, o visy potencialiy
klienty informavimo apie triuk§minga nakvynés aplinka, paliekant jiems patiems spresti, ar tokiomis
aplinkybémis jie galés visaverciai pailséti, ar ne.

Keletas skundy dél diskriminacijos amziaus pagrindu buvo susije su teisinémis spragomis, ne-
leidzian¢ioms uztikrinti sveikatos priezitros paslaugy tvarumo individo gyvenimo raidos perspektyvo-
je. Pvz,, darbingo amziaus Zmogus, gaves jam tinkamy protezavimo ar reabilitacijos paslaugy skyrima
ir kompensavima, sukakes senatvés pensijos amziy staiga praranda t3 teise, nors jo sveikatos baklé
nepagereéjo.? Taip atsitinka vien dél to, kad Zmogus, pasikeitus jo amziui (ne sveikatos buklei), pereina
kita paslaugy gaveéjy kategorija, kuriai nustatytos kitokios paslaugos skyrimo ir kompensavimo salygos.

Konkursy rengimo sritis

Specifine LGKT nagrinéty skundy grupe sudaro bylos, kuriy vieSinimas, tikétina, nusiysty svarbia
Zinute ne vien konkursy rengéjams. Pastarieji, siekdami pritraukti naujus talentus kurioje nors veiklos
srityje, iSryskina ne tik konkurso rengimo paskirtj (pvz., V§] Lietuvos radytojy sagjungos leidyklos ,Pirmo-
sios knygos" konkurso, Thomo Manno jaunimo esé konkurso, SMSM stipendijy kino kultiros ar meno
karéjams skyrimo, konkurso Meilés LukSienés premijai gauti ir kt), bet, greta esminiy konkurso reika-
lavimy, taip pat jterpia ir konkurso dalyviy amZziaus cenza. Minéty ir panasiy byly? zinuté baty ta, kad
norédami paveikti tikrove — pritraukti naujus talentus konkursy badu, kuo puikiausiai galime bet kurio
konkurso salygas apibadinti dalykiniais kriterijais, nerasiuojant pretendenty pagal jy kalendorinj amziu.
Amzius — tai tik skaiCius pase, neturintis suteikti nei privilegijy, nei apribojimy. ISmoke Sig pamoka kur
kas labiau priartésime prie visoms amziaus grupems palankios visuomeneés.
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niasklaida-ir-visuomenes-informavimo-teisinio-reguliavimo-issukiai-pandemijos-metu.d?id=82033813.

'8 Dalia Plikiing, ,Vytautas Sinkevigius — apie ribojimus vyresnio amzZiaus Zmonéms: pasakyciau dar griez&iau nei Girnius®,
delfilt, 2020 m. geguzés 19 d., https://www.delfilt/news/daily/lithuania/vytautas-sinkevicius-apie-ribojimus-vyres-
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Zmoniy sukilimas: OZelyté ragina blokuoti tokias jstaigas®, delfilt, 2020 m. geguzés 19 d,, https://www.delfilt/news/daily/
lithuania/prasidejo-vyresnio-amziaus-zmoniu-sukilimas-ozelyte-ragina-blokuoti-tokias-istaigas.d?id=84321109; Jurgita
Lieponé, ,E.Jakilaitis — apie iniciatyva ,Stipras kartu®: sprendéme jvairiausias problemas — nuo sugedusio televizoriaus
iki nesumokéty komunaliniy*, 15 min.lt, 2021 m. kovo 23 d., https://www15min.lt/gyvenimas/naujiena/pokalbiai/e-jakilai-
tis-apie-iniciatyva-stiprus-kartu-sprendeme-ivairiausias-problemas-nuo-sugedusio-televizoriaus-iki-nesumoketu-ko-
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 Lygiy galimybiy kontrolierius, ,, Sprendimas dél galimos diskriminacijos lyties ir amziaus pagrindais UAB ,Siléja" darbo skelbi-
me tyrimo", 2021 m. rugpjacio 30 d., Nr. (21)SI-4)SP-43. https://www.lygybe It/data/public/uploads/2021/09/21si-4sp-43.pdf.

20 |ygiy galimybiy kontrolierius, ,Sprendimas dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu UAB ,Baltijos klin-

tis" darbo skelbime tyrimo*, 2021 m. geguzés 18 d., Nr. (21)SN-52)SP-16. https://www.lygybe.lt/data/public/uplo-
ads/2021/05/21sn-52sp-16.pdf.

2 Lygiy galimybiy kontrolierius, ,Sprendimas dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu UAB ,Vauksa“ darbo skel-
bime tyrimo*, 2020 m. sausio 20 d., Nr. (20)SN-5)SP-5, https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2020/02/sprendi-
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22Konstitucinis Teismas, ,Mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo kai kurios nuostatos priestarauja Konstitu-
cijai: pirma kartg konstatuota diskriminacija dél amziaus®, 2020 m. birzelio 3 d., https://www.Irkt.It/It/apie-teisma/naujie-
nos/1331/mokslininku-valstybiniu-pensiju-laikinojo-istatymo-kai-kurios-nuostatos-priestarauja-konstitucijai-pirma-kar-
ta-konstatuota-diskriminacija-del-amziaus:219

2 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Sabatauskaité: aprasydama paslaugas ,Jisy Seimos klinika“ Zemino senjorus",
LGKT Naujienos, 2021 m. spalio 1d., https://www.l
ka-zemino-senjorus-pranesimas

2 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Interneto akcija studentams ,Cgates” diskriminuoja vyresnius klientus®, LGKT
Naujienos, 2020 m. spalio 12 d., https://lygybe.lt/It/interneto-akcija-studentams-cgates-diskriminuoja-vyresnius-klientus
25 Lygiy galimybiy kontrolierius, ,Sprendimas dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu teikiant kavinés paslaugas
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27 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Kontrolieré: reabilitacijos paslaugy teikimas negali priklausyti tik nuo pacienty
amziaus®, LGKT Naujienos, 2020 m. rugpjacio 18 d., https://www.lygybe.lt/It/kontroliere-reabilitacijos-paslaugu-teiki-

mas-negali-priklausyti-tik-nuo-pacientu-amziaus-pranesimas. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Protezy kompen-
savimo tvarka pazeidzia vyresniy pacienty teises”, LGKT Naujienos, 2020 m. balandzio 14 d.,

https://lygybe.lt/It/protezu-kompensavimo-tvarka-pazeidzia-vyresniu-pacientu-teises; Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, ,Protezai prieinami ne visiems: jy kompensawmo tvarka aprlbOJa vyresmqm galimybes". LGKT Naupenos 2021 m.
liepos 15 d., https://www.l
mybes-pranesimas

28 Monika Bertasiaté-Ciuziené, ,Diskriminacija dél amZiaus apkaltintas jaunimo esé konkursas®, 15min.lt, 2020 m. rug-
pjacio 21d., https://www15Smin.lt/kultura/naujiena/naujienos/diskriminacija-del-amziaus-apkaltintas-jaunimo-ese-kon-

kursas-1104-1364732; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Konkursai ir dalyviy amzius. Kodél apribojimai laikomi
diskriminacija?“, LGKT Naujienos, 2020 m. rugséjo 2 d., https://www.lygybe.lt/It/konkursai-ir-dalyviu-amzius.-kodel-ap-
ribojimai-laikomi-diskriminacija; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Kultiros ministerija diskriminavo vyresnius kino
lauko karéjus®, LGKT Naujienos, 2020 m. rugpjacio 17 d., https://www.lygybe.lt/It/kulturos-ministerija-diskriminavo-vy-
resnius-kino-lauko-kurejus; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Teismas: amziaus riba Meilés LukSienés premijos
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,Vilnius Pride 2020" eitynés, asmeninio

archyvo nuotr.

Diskriminacija del seksualines
orientacijos ir lytines tapatybes
André Jurgaité

2020-2021m. LGBTQ+ bendruomené buvo labiau nei bet kada matoma ir aptariama vieSojoje erdvéje.
Tam turéjo jtakos ir politiniai procesai, ir LGBTQ+ bendruomenés organizuoti protestai bei vieSos ak-
cijos, ir pandemijos metu iSauges visuomenés nepasitenkinimas pandemijos valdymu ir suvarzymais
bei reakcingy politiniy jégy mobilizavimasis. 2020 m. vyko Seimo rinkimai, suaktyvéjo diskusijos dél
partnerystés jstatymo bei Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (dar Zinomos kaip Stambulo konvencija) ratifikavimo. Be kita ko, i
konvencija apibrézia ir smurto lyties pagrindu sagvoka bei jtvirtina diskriminacijos dél lytinés tapatybés
taikant Konvencijos nuostatas draudima.

Tuo paciu metu mobilizavosi ir judéjimai pries LGBTQ+ teises bei tariama ,genderizmo ideologija“2.
Nors Lietuvos LGBTQ+ Zmoneés vis dar atsiskleidZia re€iausiai Europos Sajungoje (ES)?, augantis LGB-
TQ+ bendruomenés matomumas vieSojoje erdvéje ir garsesnis kalbéjimas apie LGBTQ+ Zmoniy tei-
ses sulauké dalies visuomeneés neigiamy reakcijy bei ,tradiciniy vertybiy“ sergetojais besiskelbianciy
politiniy jégy* puolimo.

Kovag dél matomumo ir bandyma ,istrinti“ LGBTQ+ Zmones puikiai iliustruoja 2021 m. vyke ,véliavy ka-
rai, kai jvairiose Vilniaus vietose pasirode LGBTQ+ bendruomenés palaikymo simboliai — vaivorykstés
spalvomis nudazytos peréjos®?, suoliukai’, LGBTQ+ Zmones palaikantys graficiai®, — buvo homofobiskai
nusiteikusiy asmeny nuniokoti® ar uzdazyti®®, o kai kurie jy véliau vél atkurti" LGBTQ+ bendruomene
palaikan¢iy Zmoniy.

Nepaisant priesiSko politinio klimato, 2020-2021 m. LGBTQ+ bendruomené protestais ir eitynémis
garsiai kélé savo teisiy klausimus. Per §iuos dvejus metus pirma karta suorganizuotos dvejos LGBTQ+
bendruomenés ,Pride” eitynés i§ eilés — ,Vilnius Pride” LGBTQ+ solidarumo eitynés 2020 m. ir 2021
pirma karta Kaune vykusios ,Kaunas Pride” eitynés.

LGBTQ+ asmenuy susirinkimo laisve ir keliamos problemos

2020 m. liepos 11 dieng vyko LGBTQ+ solidarumo eitynés ,Vilnius Pride 2020" su §tkiu ,Demonstruo-
kimés"."2 Eityniy organizatoriai/és iSkélé tris pagrindinius reikalavimus valstybés institucijoms: uztikrinti
greita, skaidrig ir prieinama teisinio lyties pripazinimo
ir vardo keitimo procedira bei garantuoti prieinamas
medicininés tranzicijos proceddras visiems transly-
¢iams Zmonéms Lietuvoje; uztikrinti, kad visi galéty
tuoktis ir jvaikinti, nepaisant savo ar savo partnerio
lyties; bei panaikinti LGBTQ+ turinio cenzlra skatinan-
¢ias Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio jstatymo nuostatas.

2021 m. rugsejo 4 dienag vyko ,Kaunas Pride 2021
eitynés su §tikiu ,Mes esame visur”. Renginio mani-
feste™ iskeltos bendruomenei aktualios problemos
ir reikalauta pagarbos asmeniniam gyvenimui; lytinio
Svietimo bei LGBTQ+ bendruomenés istorijos jtrauki-
mo j Svietimo programas; nediskriminavimo socialinés
apsaugos bei sveikatos apsaugos srityse; translyCiy asmeny teisiy uztikrinimo; apsaugos nuo neapy-
kantos kalbos; LGBTQ+ turinio cenzdros panaikinimo.
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,Kaunas Pride 2021“ eitynés, Alex

Kochan nuotr.

LGBTQ+ bendruomenés eitynés Kauno mieste
2021 m. vyko pirma kartag, o dél galimybeés jas or-
ganizuoti Laisvés aléjoje organizatorés/iai turéjo
kreiptis j teisma. Kauno miesto savivaldybei tris kar-
tus atmetus organizatoriy pateiktus galimus eityniy
mars§rutus, juos derinusi Geguzés 1-osios profesiné
sgjunga pateiké skunda Regiony apygardos admi-
nistraciniam teismui dél Kauno miesto savivaldybés ¥
atsisakymo suderinti marsruta. Teismas jpareigojo
Kauno miesto savivaldybe suderinti eityniy marsru-
ta, ta-
Ciau savivaldybé paskutine skundo pateikimo termino
dieng sprendima apskundé. Visgi diena prie§ eitynes Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas atmeté Kauno
miesto savivaldybés skunda ir jpareigojo suderinti eityniy
marsruta.

.Kaunas Pride 2021 eitynés, asmeninio

archyvo nuotr.

Panasiy bandymuy apriboti susirinkimy laisve LGBTQ+
bendruomenei yra buve ir Vilniuje — prie§ pirmasias
,Baltic Pride" eitynes uz lygybe Vilniuje 2010 m. savi-
valdybei atsisakius suderinti renginj, organizatoriai savo
teise organizuoti eitynes apgyné teisme', o 2013 mety
eitynéms teismo keliu iSkovota teisé Zygiuoti Gedimino
prospektu’®.

LGBTQ+ teises politinéje darbotvarkéje

2020 metais j Seima isrinktos kelios partijos, kurios rinkiminése programose jsipareigojo jtvirtinti tam
tikras LGBTQ+ bendruomenés teises — Laisvés partija, Lietuvos socialdemokraty partija ir Lietuvos
Respublikos liberaly sajudis. Rinkiminés kampanijos metu Laisvés partija rySkiausiai i§ kity partiju
akcentavo LGBTQ+ asmeny teises ir po Seimo rinkimy kartu su Tévynés sajunga-Lietuvos krik§&ionimis
demokratais bei Liberaly sgjidziu suformavo centro deSinés valdanciaja koalicija. Visgi koalicijos sutartyje'®
prie bendry prioritety LGBTQ+ bendruomene lieCiantys klausimai, tokie kaip partnerystés ar lytinés
tapatybés pripazinimo jstatymas, nejtraukti. TS-LKD frakcijoje iSsiskyrus nuomonéms, tik ly&iai neutralios
partnerystes klausimas jtrauktas j ,atskiriems koalicijos partneriams ypatingai aktualiy klausimy“” sgrasa.

2021 m. sausj-vasar] internete buvo renkami parasai dél iSrinkto Laisvés partijos atstovo Tomo Vytau-
to Raskevi&iaus pagalinimo i§ Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirmininko pareigy — paragus Seimo
pirmininkei pateike peticijos iniciatoriai teigé surinke vir§ 300 tukst. parasy® Homoseksualus Seimo
narys be kity dalyky peticijoje buvo kaltinamas ,seksualiniy mazumy interesy” ir ,homoseksualumo
propaganda”“. Seimo valdyba nusprendé, kad pateikta peticija parengta ne pagal Peticijy jstatymo rei-
kalavimus™, o Seimo pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen teigé, kad ,raginimai $alinti i§ Seimo komitety
vienus ar kitus parlamentarus priesStarauja demokratijos principams®#°.

LGBTQ+ bendruomenés vaizdavimas vieSojoje erdveje

Po 2020 m. Seimo rinkimy suaktyvéjus diskusijoms apie ly&iai neutralig partneryste bei Stambulo kon-
vencijos ratifikavima, LGBTQ+ bendruomenés vaizdavimas viesojoje erdvéje blogéjo. MediadChange
atlikto Ziniasklaidos monitoringo? duomenimis, visg pirmaji 2021 mety ketvirtj LGBTI+ bendruome-
né vieSojoje erdveje dazniau minéta neigiamame kontekste nei teigiamame. Apie LGBTQ+ Zmones
Ziniasklaidoje daznai buvo kalbama be jy paciy balsy — 2020 spalio — 2021 kovo mén. patys LGBTI+
zmoneés ziniasklaidoje kalbinti tik apie 7 proc. publikacijy LGBTI+ teisiy temomis.??

.Diversity Development Group* ir Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto tyrimo duo-
menimis %, 2021 m. visuomeneés pozilris j homoseksualius asmenis taip pat pablogéjo, lyginant su
praéjusiais metais. 2021 m. net 62,7 proc. apklaustyjy teigé, kad jy pozidris j homoseksualius asmenis
per pastaruosius 5 metus pablogéjo (2020 m.? taip atsaké 46 proc), ir tik 129 proc. apklaustyjy tei-

55



gé, kad jy pozidris j homoseksualius asmenis pageréjo (2020 m. taip atsaké 18 proc.). Taip pat iSaugo
skai¢ius Zmoniy, kurie nenorety gyventi kaimynystéje su homoseksualiais asmenimis (41,6 proc. 2021
m. ir 36 proc. 2020 m)), iSnuomoti jiems basto (46 proc. 2021 m. ir 36 proc. 2020 m.) ar dirbti vienoje
darbovietéje (271 proc. 2021 m. ir 25 proc. 2020 m.).

Partnerystés jstatymas

Seime 2021 m. geguzés ménes;j lyCiai neutralios partnerystés jstatymo projektas pateikimo stadijoje
buvo atmestas ir grazintas tobulinti — jstatymo pateikimui pritrGiko dviejy balsy. 2021 m. spalio mén.
paskelbtas pirmasis Lietuvoje tyrimas apie tos pacios lyties Seimas? parodé, ,kad esamas teisinis re-
guliavimas neatitinka realios Lietuvoje gyvenanciy LGBTQIA+ pory faktinés situacijos ir Ikesciy, o kul-
tariskai sglygotos nuostatos ir klaidingi jsitikinimai apie LGBTQIA+ asmenis — pagrindiné kliatis LGB-
TQIA+ pory teisiy ir pareigy sureguliavimui“?. 2021-yjy pabaigoje partnerystés jstatymo iniciatoriai
teigé?2, kad Seimui vél teiks partnerystés jstatyma tik tada, kai uzsitikrins jam garantuota palaikyma
tarp parlamentary.

TranslyCiy asmeny teisiy apsauga

Pagal tarptautinés LGBTI asociacijos ILGA-Europe 2020 ir 2021 m. paskelbta ,Vaivoryk§tés zemélapj
ir indeksg"?’ Lietuva patiria stagnacijg LGBTI+ bendruomenei priklausanciy asmeny teisiy srityje —
pagal §j indeksa, kaip ir 2019 m., uztikrinama tik 23 proc. LGBTI+ asmeny teisiy. Kadangi kitose Salyse
LGBTI+ asmeny teisiy situacija geréjo, Lietuva nukrito j 34 vieta i§ 49 Europos valstybiy (lyginant su 32
vieta 2019 m.). 2021 m. Lietuva paminéta tarp devyniy Europos valstybiy, kuriose stebimas augantis
pasiprieSinimas ar regresas translyCiy asmeny teisiy srityje, jskaitant teises j lytinés tapatybés pri-
pazinima atzvilgiu.*°

2021 m. Lietuva paminéta tarp devyniy Europos
valstybiy, kuriose stebimas augantis pasiprieSinimas ar
regresas translyciy asmeny teisiy srityje.

Nors Lietuvoje dar nuo 2003 m. Civiliniame kodekse jtvirtinta teisé nesusituokusiam pilnameciui as-
meniui ,pakeisti lytj*, o 2007 m. EZTT sprendimu byloje L. prie$ Lietuvq valstybé jpareigota teisigkai
reglamentuoti teisinj lytinés tapatybés pripazinima, lytinés tapatybés pripazinimo jstatymas iki Siol
néra priimtas.

2021 mety paskutine diena teisingumo ministré Evelina Dobrovolska pasirasé jsakyma®, nuo 2022 m.
vasario 1 d. leidusj pilnameciams translyCiams asmenims, kuriems diagnozuotas ,transseksualumas®,
pateikus prasyma civilinés metrikacijos jstaigai, ,pakeisti savo varda ir pavarde, jei nori turéti kitai lyCiai
budingas vardo ir pavardés formas" Tam taip pat reikés gauti Teisingumo ministerijos leidima.

Visgi translyCiai zmonés pasikeisti lyties Zymenj dokumentuose ir toliau galés tik kreipdamiesi j teisma.
Nuo 2017 m. teismai nebetaiko medicininés sterilizacijos reikalavimo, taciau, be asmens tapatinimosi
su konkredcia lytimi, vis dar reikalaujama ir psichiatrinés ,transseksualumo*® diagnozés. Asmuo taip pat
negali bati sudares santuokos (o santuoka sudare asmenys turi iSsiskirti). Teismo bylose daznai mini-
mas ir Civiliniame kodekse nurodytas pilnametystés reikalavimas, visgi 2021 m. teismas patenkino ir
nepilnamecio asmens lytinés tapatybés pripazinimo praSyma®.

2019-2020 m. sveikatos apsaugos ir teisingumo ministry jsakymais buvo panaikinti diskriminaciniai
apribojimai asmenims, turintiems ,transseksualumo® diagnoze, uzimti tam tikras teisines pareigybes
— teiséjo*4, advokato ar advokato padéjéjo®®, prokuroro3é, notaro® ir antstolio®®. Visgi tam tikros diskri-
minacinés nuostatos, susijusios su psichiatrine diagnoze, ilieka — pvz. ,transseksualumo® diagnoze
turintys asmenys vis dar negali jsivaikinti®® ar tapti globéjais®°.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

2020 m. Svietimo, mokslo ir sporto ministras pasirasé jsakymus, leidzian¢ius translyéiams asmenims,
praéjusiems teisinio lytinés tapatybés pripazinimo procedira, teikti prasyma pakeisti jraSus apie juy Iytj,
varda ir pavarde diplomuose, diplomy priedéliuose, studijy pazymeéjimuose®, taip pat mokykly pazy-
méjimuose bei brandos atestatuose®?. 2021 m. Sveikatos apsaugos ministerija taip pat paruosé Lyties
tapatumo sutrikimo (transseksualumo) diagnostikos ir gydymo tvarkos apra$o projekta®, kuris apzval-
gos rengimo metu dar buvo derinamas.

Diskriminacija seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais

Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdros 2020 m. paskelbto tyrimo?** apie LGBTI asmeny pati-
riama diskriminacija duomenimis, tarp ES Saliy Lietuva pirmavo pagal dalj LGBTI Zmoniy, kurie jauciasi
diskriminuojami darbe (32 proc) ir kurie per 12 mén. iki apklausos patyré diskriminacija vienoje ar
keliose i§ Siy sriciy — apgyvendinimo, sveikatos ar socialinés apsaugos srityse, mokymosi ir studijy
institucijose, kavinése, restoranuose, baruose ar naktiniuose klubuose, parduotuvése (55 proc.).

2021 m. birzelio mén. ,Kangoo Club Lietuva“ valdangiai mazajai bendrijai ,Sok j bata" uz socialiniuose
tinkluose patalpinta vaizdo jrasa, kuriame keturi vyrai su Seimo nariu Petru Grazuliu Sokinédami daina-
vo zodzius ,Kas neSokinés — tas p*daras”, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) skyré jspéji-
ma*® del diskriminacijos lytinés orientacijos ir negalios pagrindais. LGKT rémési ir 2021 m. balandzio
meén. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos (VLKK) iSai§kinimu?é, kuriuo pripazinta termino ,p*derastas”
negatyvi konotacija ir menkinamoji reikSme.

Lytiné tapatybé Lietuvoje vis dar néra jtraukta prie nediskriminavimo pagrindy jstatymy normose,
kuriose jtvirtintas baigtinis nediskriminavimo pagrindy sarasas. Tai apsunkina veiksminga reagavima
j translyCiy asmeny diskriminacijos dél jy lytines tapatybés atvejus. 2021 m. pradzioje Lygiy galimybiy
kontrolieré kreipésij Seimo Zmogaus teisiy komiteta su pasitlymu papildyti Lygiy galimybiy jstatyma,
jtraukiant lytine tapatybe j draudziamy diskriminacijos pagrindy saras8a. TaCiau naujoje Lygiy galimybiy
jstatymo redakcijoje, jsigaliojusioje 2022 m. sausio 1d., prie nediskriminavimo pagrindy lytiné tapatybé
nebuvo jtraukta.

Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba

2020 m. sausio 14 dienag Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) paskelbé sprendima byloje Beizaras
ir Levickas pries Lietuvg. EZTT nusprendé, kad, nepradédamos ikiteisminio tyrimo dél neapykantos
kurstymo prie§ homoseksualius asmenis, Lietuvos teisésaugos institucijos pazeidé pareiskéjy teise
privataus ir Seimos gyvenimo gerbima (Europos Zmogaus teisiy konvencijos ( EZTK) 8 str) ir diskrimi-
navo juos dél seksualinés orientacijos (EZTK 14 str). Taip pat buvo paZeista pareigkéjy teisé j veiksmin-
g3 teisinés gynybos priemone (EZTK 13 str).47

2021 m. kovo mén. teisingumo ministré kartu su grupe Seimo nariy, daugiausiai i§ Laisvés bei Social-
demokraty partijy, teiké Baudziamojo bei Administraciniy nusizengimy kodeksuy pataisas, kuriomis, be
kita ko, buvo siekiama praplésti saugomy bruozy, kuriy pagrindu taikoma atsakomybé uz diskriminacija
tinimui dél sidlomy pataisy, argumentuojant tuo, kad administracinés atsakomybés uz neapykantos
kalba taikymas apriboty Zodzio laisve, Laisvés partijos frakcija Sias pataisas atsiémé.*?

57



SALTINIAI

1 Jaraté Griskénaité, ,Kas uzviré ,gender” kose? (I dalis)”, manoteises.lt, 2021 m. liepos 30 d., https://manoteises.It/straips-
nis/kas-uzvire-gender-kose-i-dalis/

2 Buschmann D. (2018) “Worse than communism? Discursive anti-gender mobilizations in Lithuania”, Information &
Media, 800, 31-49 psl., https://www.journals.vu.lt/IM/article/view/11710/10296?fbclid=IwAROklIhmmM70zjZPEMsMhsj-
BxngEriM-Gf1lszjUWn1JOoyezCArPFTY-awg

s ES Pagrindiniy teisiy agentura, ,llgas kelias iki LGBTI lygybés®, 2020, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uplo-
ads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf

4 Tolerantisko jaunimo aSOCIaCIJa, ,,Zmogaus telses Lietuvoje. Opozicijos apzvalga®, 2021 m. gruodzio 3 d., https://tja.

s Margarita Sargautyté, ,PoZzeminéje Vilniaus peréjoje — 55 metry vaivoryksté, drgsinanti LGBT bendruomene ir kviecianti
visuomene susimastyti®, 15min.It, 2021 m. kovo 16 d., https://www.15min.It/kultura/naujiena/vizualieji-menai/pozemi-
neje-vilniaus-perejoje-55-metru-vaivorykste-drasinanti-lgbt-bendruomene-ir-kviecianti-visuomene-susimasty-
1i-929-1471034

s ,Vilniuje uzdazyta vaivorykstés véliavos peréja’, 15min.It, 2021 m. geguzés 31 d., https://www1Smin.lt/naujiena/aktualu/
lietuva/vilniuje-uzdazyta-vaivorykstes-veliavos-pereja-56-1512658

7 Vaivorykstés rastai: Kaune neliko ne tik spalvy ant suolelio, bet ir paties suolelio’, Kauno.diena.lt, 2021 m. liepos 9 d.,
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/vaivorykstes-rastai-kaune-neliko-ne-tik-spalvu-ant-suole-
lio-bet-ir-paties-suolelio-1033709

s ,Palaikyma LGBT bendruomenei iSreiskiantys ,Tu nesi vienas® grafic¢iai — uzpaisyti: autoriai kitokio likimo nesitikéjo", LRT
televizija, 2021 m. balandzio 7 d., https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000147403/palaikyma-Igbt-bendruomenei-isreis-
kiantys-tu-nesi-vienas-graficiai-uzpaisyti-autoriai-kitokio-likimo-nesitikejo

9 ,Senamiestyje vél iStepta ,vaivorykstés” peréja“, BNS, 2021 m. birzelio 26 d., https://madeinvilnius.lt/naujienos/aktuali-
jos/senamiestyje-vel-istepta-vaivorykstes-pereja/

10 Margarita Sargautyté, ,Vilniaus pozeminés peréjos vaivoryk§té uzdazyta Lietuvos véliavos spalvomis: karéjai neliadi,
LGL vertinimu — tai panasu j neapykantos aktg", 15min.It, 2021 m. kovo 19 d., https://www15Smin.It/kultura/naujiena/vizua-
lieji-menai/vilniaus-pozemines-perejos-vaivorykste-uzdazyta-lietuvos-veliavos-spalvomis-kurejai-neliudi-lgl-vertini-
mu-tai-panasu-i-neapykantos-akta-929-1473728

n Margarita Sargautyté, ,,Vellavu karas” Vilniaus peréjoje tesiasi: ant trispalvés — vél vaivoryksté®, 15min.It, 2021 m. birzelio
9 d., https://wwwiSmin.It/naujiena/aktualu/lietuva/veliavu-karas-vilniaus-perejoje-tesiasi-ant-trispalves-vel-vaivoryks-
te-56-1517622

12 Evelina Joteikaité, ,LGBTQ+ solidarumo eitynés ,Vilnius pride 2020 Vareikis eitynes pavadino seksualiniais pakvai-
liojimais®, delfi.lt, 2020 m. liepos 11 d., https://www.delfilt/news/daily/lithuania/lgbtg-solidarumo-eitynes-vilnius-pri-
de-2020-vareikis-eitynes-pavadino-seksualiniais-pakvailiojimais.d?id=84743855

13 ,Kaunas Pride manifestas®, 2021, https://www.facebook.com/demonstruokimes/

14 ,Eityniy “Uz lygybe” byla — susirinkimy laisvé”, hrmi.lt, 2010 m. geguzés 7 d., http://hrmi.lt/strategines-bylos/

15 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, ,Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: apzvalga“, 2015, pp. 158-159,
http://hrmilt/wp-content/uploads/201 HRMI_apzvalga-LT.pdf

16 Simona Vovieritnaite, ,Skelbiamas visas naujos koalicijos sutarties projektas®, delfi.lt, 2020 m. lapkric¢io 5 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skelbiamas-visas-naujos-koalicijos-sutarties-projektas.d?id=85659643

17 Ten pat.

18 JOraté Skéryté, BNS, ,Seimo pirmininkei jteikti parasai dél Raskevi¢iaus pasalinimo i§ komiteto vadovy®, Irt.It, 2021 m.
vasario 23 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1350825/seimo-pirmininkei-iteikti-parasai-del-raskeviciaus-pasa-
linimo-is-komiteto-vadovu

19 Jadvyga Bieliavska, ELTA, ,Seimo valdyba paragino parasus dél Raskeviciaus rinkusius visuomenininkus elgtis, kaip
numato Peticijy jstatymas®, Irt.It, 2021 m. kovo 9 d., h -//www.Irt.Ilt/naujienos/lietuvoje/2/13612 imo-val a-para-
gino-parasus-del-raskeviciaus-rinkusius-visuomenininkus-elgtis-kaip-numato-peticiju-istatymas

20 JUraté Damulyte BNS, ,Seimo vadove mncnatyva del Raskevnmaus Salinimo i |s komltetu vadovy nera pet|cua Irt It 2021
t.

mitetu-vadovu-nera-| oetch
21 MediadChange, ,Tarptautine dieng prie§ homofobijg pasitinka blogéjantis LGBTI+ vaizdavimas Lietuvos medijose”,

2021 m. geguzes 17d, ttps ZZWWWmedlaAchangeco(It[reactlons(tarptautlne -diena-pries-homofobija-pasitinka-blo-

22 Med|a4Change, ,Blogéja LGBTI+ va|zda\/|mas Lietuvos medijose” manoteises.lt, 2021 m. geguzés 18 d.,
https://manoteises.lt/straipsnis/blogeja-lgbti-vaizdavimas-lietuvos-medijose/

23 Diversity Development Group, ,Pristatyti 2021 m. atlikty visuomenés nuostaty tyrimo ir Ziniasklaidos stebésenos
rezultatai®, 2021 m. lapkrigio 16 d., https://www.diversitygroup.lt/2021/11/16/pristatyti-2021-m-atliktu-visuomenes-nuos-
tatu-tyrimo-ir-ziniasklaidos-stebesenos-rezultatai/

24 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2020 m. re-
zultatai, http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezultatai-20201.pdf
25 ,LyCiai neutralios partnerystés jteisinimo galimybiy analizé ir kokybinis tyrimas apie LGBTQIA+ asmeny poreikius®,

Dr. Liutauras Labanauskas, Lietuvos socialiniy moksly centras, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2021, https://ztcen-
tras.It/wp-content/uploads/2021/10/Lyciai-neutralios-partnerystes-iteisinimo-galimybiu-analize-ir-kokybinis-tyri-
mas-apie-LGBTQIA-asmenu-poreikius-1.pdf

26 Lietuvos Zmogaus teisiy centras, ,Ly¢iai neutralios partnerystés Jtelsmlmo gahmyblq anahze ir kOkybInIS tyrlmas ap|e
LGBTQIA+ asmenuy poreikius®, 2021 m. spalio 19 d., https://ztcentras.It/t: ti

27 Leonardas Marcinkevicius, ELTA, ,RaskeviCius: Partnerystés jstatymas j Seimo sale grj$ tada, kai turésime uzsitikrine
100 proc. parama jam pateikti®, Irt.It, 2021 m. lapkric¢io 22 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1547516/raskevi-
cius-partnerystes-istatymas-i-seimo-sale-gris-tada-kai-turesime-uzsitikrine-100-proc-parama-jam-pateikti

58


https://manoteises.lt/straipsnis/kas-uzvire-gender-kose-i-dalis/
https://manoteises.lt/straipsnis/kas-uzvire-gender-kose-i-dalis/
https://www.journals.vu.lt/IM/article/view/11710/10296?fbclid=IwAR0klhmmM7ozjZPEMsMhsjBxnqEr1M-Gf1IszjUWn1JOoyezCArPFTY-awg
https://www.journals.vu.lt/IM/article/view/11710/10296?fbclid=IwAR0klhmmM7ozjZPEMsMhsjBxnqEr1M-Gf1IszjUWn1JOoyezCArPFTY-awg
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://tja.lt/2021-12-03-zmogaus-teises-lietuvoje-opozicijos-apzvalga.htm
https://tja.lt/2021-12-03-zmogaus-teises-lietuvoje-opozicijos-apzvalga.htm
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/pozemineje-vilniaus-perejoje-55-metru-vaivorykste-drasinanti-lgbt-bendruomene-ir-kviecianti-visuomene-susimastyti-929-1471034
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/pozemineje-vilniaus-perejoje-55-metru-vaivorykste-drasinanti-lgbt-bendruomene-ir-kviecianti-visuomene-susimastyti-929-1471034
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/pozemineje-vilniaus-perejoje-55-metru-vaivorykste-drasinanti-lgbt-bendruomene-ir-kviecianti-visuomene-susimastyti-929-1471034
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniuje-uzdazyta-vaivorykstes-veliavos-pereja-56-1512658
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniuje-uzdazyta-vaivorykstes-veliavos-pereja-56-1512658
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/vaivorykstes-rastai-kaune-neliko-ne-tik-spalvu-ant-suolelio-bet-ir-paties-suolelio-1033709
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/vaivorykstes-rastai-kaune-neliko-ne-tik-spalvu-ant-suolelio-bet-ir-paties-suolelio-1033709
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000147403/palaikyma-lgbt-bendruomenei-isreiskiantys-tu-nesi-vienas-graficiai-uzpaisyti-autoriai-kitokio-likimo-nesitikejo
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000147403/palaikyma-lgbt-bendruomenei-isreiskiantys-tu-nesi-vienas-graficiai-uzpaisyti-autoriai-kitokio-likimo-nesitikejo
https://madeinvilnius.lt/naujienos/aktualijos/senamiestyje-vel-istepta-vaivorykstes-pereja/
https://madeinvilnius.lt/naujienos/aktualijos/senamiestyje-vel-istepta-vaivorykstes-pereja/
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/vilniaus-pozemines-perejos-vaivorykste-uzdazyta-lietuvos-veliavos-spalvomis-kurejai-neliudi-lgl-vertinimu-tai-panasu-i-neapykantos-akta-929-1473728
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/vilniaus-pozemines-perejos-vaivorykste-uzdazyta-lietuvos-veliavos-spalvomis-kurejai-neliudi-lgl-vertinimu-tai-panasu-i-neapykantos-akta-929-1473728
https://www.15min.lt/kultura/naujiena/vizualieji-menai/vilniaus-pozemines-perejos-vaivorykste-uzdazyta-lietuvos-veliavos-spalvomis-kurejai-neliudi-lgl-vertinimu-tai-panasu-i-neapykantos-akta-929-1473728
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/veliavu-karas-vilniaus-perejoje-tesiasi-ant-trispalves-vel-vaivorykste-56-1517622
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/veliavu-karas-vilniaus-perejoje-tesiasi-ant-trispalves-vel-vaivorykste-56-1517622
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lgbtq-solidarumo-eitynes-vilnius-pride-2020-vareikis-eitynes-pavadino-seksualiniais-pakvailiojimais.d?id=84743855
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lgbtq-solidarumo-eitynes-vilnius-pride-2020-vareikis-eitynes-pavadino-seksualiniais-pakvailiojimais.d?id=84743855
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skelbiamas-visas-naujos-koalicijos-sutarties-projektas.d?id=85659643
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1350825/seimo-pirmininkei-iteikti-parasai-del-raskeviciaus-pasalinimo-is-komiteto-vadovu
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1350825/seimo-pirmininkei-iteikti-parasai-del-raskeviciaus-pasalinimo-is-komiteto-vadovu
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1361235/seimo-valdyba-paragino-parasus-del-raskeviciaus-rinkusius-visuomenininkus-elgtis-kaip-numato-peticiju-istatymas
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1361235/seimo-valdyba-paragino-parasus-del-raskeviciaus-rinkusius-visuomenininkus-elgtis-kaip-numato-peticiju-istatymas
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1356435/seimo-vadove-iniciatyva-del-raskeviciaus-salinimo-is-komitetu-vadovu-nera-peticija
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1356435/seimo-vadove-iniciatyva-del-raskeviciaus-salinimo-is-komitetu-vadovu-nera-peticija
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1356435/seimo-vadove-iniciatyva-del-raskeviciaus-salinimo-is-komitetu-vadovu-nera-peticija
https://www.media4change.co/lt/reactions/tarptautine-diena-pries-homofobija-pasitinka-blogejantis-lgbti-vaizdavimas-lietuvos-medijose/
https://www.media4change.co/lt/reactions/tarptautine-diena-pries-homofobija-pasitinka-blogejantis-lgbti-vaizdavimas-lietuvos-medijose/
https://www.media4change.co/lt/reactions/tarptautine-diena-pries-homofobija-pasitinka-blogejantis-lgbti-vaizdavimas-lietuvos-medijose/
https://manoteises.lt/straipsnis/blogeja-lgbti-vaizdavimas-lietuvos-medijose/
https://www.diversitygroup.lt/2021/11/16/pristatyti-2021-m-atliktu-visuomenes-nuostatu-tyrimo-ir-ziniasklaidos-stebesenos-rezultatai/
https://www.diversitygroup.lt/2021/11/16/pristatyti-2021-m-atliktu-visuomenes-nuostatu-tyrimo-ir-ziniasklaidos-stebesenos-rezultatai/
http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezultatai-20201.pdf
https://ztcentras.lt/wp-content/uploads/2021/10/Lyciai-neutralios-partnerystes-iteisinimo-galimybiu-analize-ir-kokybinis-tyrimas-apie-LGBTQIA-asmenu-poreikius-1.pdf
https://ztcentras.lt/wp-content/uploads/2021/10/Lyciai-neutralios-partnerystes-iteisinimo-galimybiu-analize-ir-kokybinis-tyrimas-apie-LGBTQIA-asmenu-poreikius-1.pdf
https://ztcentras.lt/wp-content/uploads/2021/10/Lyciai-neutralios-partnerystes-iteisinimo-galimybiu-analize-ir-kokybinis-tyrimas-apie-LGBTQIA-asmenu-poreikius-1.pdf
https://ztcentras.lt/tyrimas-apie-tos-pacios-lyties-seimas-lietuvoje/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1547516/raskevicius-partnerystes-istatymas-i-seimo-sale-gris-tada-kai-turesime-uzsitikrine-100-proc-parama-jam-pateikti
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1547516/raskevicius-partnerystes-istatymas-i-seimo-sale-gris-tada-kai-turesime-uzsitikrine-100-proc-parama-jam-pateikti

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

28 ELTA, ,Cmilyté-Nielsen: Partnerystés jstatymas turéty grizti j Seimo darbotvarke tik su viena salyga®“, delfi.lt, 2021 m.
gruodzio 29 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/cmilyte-nielsen-partnerystes-istatymas-turetu-grizti-i-sei-
mo-darbotvarke-tik-su-viena-salyga.d?id=89073417

29 ILGA-Europe, “Rainbow Europe 2021", 2021 m. geguzé, https://www.ilga-europe.org/report/rainbow-europe-2021/

30 ILGA-Europe, “Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Eu-
rope and Central Asia”, 2021, http://www.ilga-europe.org/files/uploads/2022/04/ILGA-Europe-Annual-Report-2021.pdf

51 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél teisingumo ministro 2016 m. gruodzio 28 d. jsakymo nr. 1R-
333 ,Dél asmens vardo ir pavardés keitimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, 2021 m. gruodzio 31d., Nr. 1R-453,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/de5a27006a7211ecb2fe9975f8a%e52e?jfwid=8p1p8sego

32 Pagal nauja Pasaulio sveikatos organizacijos tarptautine ligy kvalifikacija (ICD-11), terming ,transseksualumas” pakeicia
Jyties netapatumas®; pagal nauja kvalifikacijg, §i diagnozé iSbraukta i$§ psichikos ir elgsenos sutrikimy kategorijos ir vietoj
to jtraukta j ,blUseny, susijusiy su seksualine sveikata“ sgrasa. Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regioninis biuras,
,WHO/Europe brief — transgender health in the context of ICD-11", https://www.eurowho.int/en/health-topics/heal-
th-determinants/gender/gender-definitions/whoeurope-brief-transgender-health-in-the-context-of-icd-11

ss Europos Taryba, ,L v Lithuania: Status of Execution®, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-4320

34 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél svei-
katos apsaugos ministro ir teisingumo ministro 2009 m. kovo 19 d. jsakymo Nr. V-196/1R-80 ,Dél Reikalavimy preten-
denty j teiséjus ir teiséjy sveikatai ir pretendentuy j teiséjus ir teiséjy sveikatos tikrinimo tvarkos apra$o patvirtinimo*
pakeitimo®, 2019 m. geguzés 24 d., Nr. V-623/1R-176, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b0f783807e0811e-
98a8298567570d639

35 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymo Nr.
V-556/1R-181,Dél Pareiskéjy, advokaty ir advokaty padéjéjy sveikatos baklés reikalavimy ir sveikatos buklés tikrinimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, 2020 m. sausio 31d., Nr. V-99/1R-32, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/
b6135bb2474c11€a9b3585dbd527d9e8

36 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél asmeny, pateikusiy praSymus tarnauti prokurorais,
sveikatos tikrinimo ir medicininiy reikalavimy tvarkos apraso patvirtinimo®, 2020 m. kovo 31d., Nr. V-630,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/16618850735011eaa38ed97835ec4dfé6

s7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymo

Nr. V-559/240 ,Dél Notary sveikatos tikrinimo tvarkos patvirtinimo” pakeitimo®, 2020 m. sausio 31d., Nr. V-100/1R-33,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c6da7182474d11ea?b3585dbd527d9e8

38 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. rugpjacio 28 d. jsakymo
Nr. 433/233 ,Dél Antstoliy sveikatos patikrinimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo®, 2020 m. sausio 31d., Nr. V-98/1R-31,

h ://e-seimas.Irs.| rtal/legalAct/It/TAD/49a4f4f3474e11ea? 27d9

30 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,Dél me-
dicininiy kontraindikacijy, kurioms esant asmenys negali bati jvaikintojai, sgraso patvirtinimo®, 2001 m. liepos 24 d., Nr.
404/96, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS146324 /asr.

40 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél ligy, kuriomis sergantis asmuo negali bati skiriamas
vaiko globéju (ripintoju), saraso patvirtinimo*, 2001 m. liepos 17 d., Nr. 386,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS145591/asr

a Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas ,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. geguzeés 15
d. jsakymo Nr. V-362 ,Dél Diplomy, diplomy priedéliy ir studijy pazymeéjimy blanky privalomosios formos rengimo, gamy-
bos, apskaitos, registracijos ir iSdavimo tvarkos apra$o ir Diplomo priedélio pildymo rekomendacijy patvirtinimo* pakeiti-
mo*, 2020 m. liepos 14 d., Nr. V-1062, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/181de881c60911eab21682359222ac3ab
42 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas ,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. vasario 20
d. jsakymo Nr. ISAK-236 ,Dél Pazyméjimy ir brandos atestaty iSdavimo tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo®, 2020 m.
geguzés 8 d, Nr. V-680, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5d211362916311eaa51db668f0092944

a3 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymo projektas ,Dél lyties tapatumo sutrikimo (transseksualu-
mo) diagnostikos ir gydymo tvarkos apraso patvirtinimo®, reg. data 2021 m. rugpjacio 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/
legalAct/It/TAP/d30acacOféb711ebb4af84e751d2e0c??positioninSearchResults=5&searchModelUUID=a74b9f4e-0976
=41c0-8fc8-2488133d5673

24 EU FRA, “EU LGBTI II. A long way to go for LGBTI equality”, 2020, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf

45 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy kontrolierés sprendimas ,Dél galimos diskriminacijos lytinés orientacijos pa-
grindu ,Kangoo Jumps Lietuva“ reklamoje tyrimo*, 2021 m. birzelio 4 d., Nr. (21)SN-74)SP-20, https://www.lygybe.lt/data/
public/uploads/2021/06/sprendimas-nr.-21sn-74sp-20.pdf

46 Valstybineés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy bankas, ,Kokioms ZodZiy pederastas, pederastija reikSméms pritarée
Kalbos komisijos Zodyno pakomisé?*, 2021 m. balandzio 1 d., http://www.lkk.It/konsultacijos/14805-pederastas-pederastija
a7 ILGA-Europe, “Beizaras and Levickas v. Lithuania: ILGA-Europe’s work on landmark European hate speech judgement”,
2020 m. balandzio 7 d.

48 LRT raduas LRT.It, ELTA, ,Dobrovolska: atsakas neapykantos kalba turetu bati paremtas bausmés nelsvenglamumo
principu®, Irt.It, 2021 m. kovo 14 d., https://www.Irt.It,
tos-kalba-turetu-buti-paremtas-bausmes-neisvengiamumo-principu

49 Milena Andrukaityté, ,Laisvés partijos frakcija atsiémé pataisas dél baudy uz neapykantos kurstyma ir patycias®, 15min.
It, 2021 m. kovo 25 d,, https://www15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/laisves-partijos-frakcija-atsieme-pataisas-del-bau-
du-uz-neapykantos-kurstyma-ir-patycias-56-1476522

59


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/cmilyte-nielsen-partnerystes-istatymas-turetu-grizti-i-seimo-darbotvarke-tik-su-viena-salyga.d?id=89073417
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/cmilyte-nielsen-partnerystes-istatymas-turetu-grizti-i-seimo-darbotvarke-tik-su-viena-salyga.d?id=89073417
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/de5a27006a7911ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=8p1p8sego
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/de5a27006a7911ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=8p1p8sego
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/gender/gender-definitions/whoeurope-brief-transgender-health-in-the-context-of-icd-11
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/gender/gender-definitions/whoeurope-brief-transgender-health-in-the-context-of-icd-11
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-4320
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b0f783807e0811e98a8298567570d639
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b0f783807e0811e98a8298567570d639
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b0f783807e0811e98a8298567570d639
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b6135bb2474c11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b6135bb2474c11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b6135bb2474c11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/16618850735011eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/16618850735011eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c6da7182474d11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c6da7182474d11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/49a4f4f3474e11ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.146324/asr?fbclid=IwAR32eNwvCuLOwhzQfyJbTSNik1w_lUAYqKQiEVXkR3mVUqeHKBbQTC8rZ7g
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.146324/asr?fbclid=IwAR32eNwvCuLOwhzQfyJbTSNik1w_lUAYqKQiEVXkR3mVUqeHKBbQTC8rZ7g
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.145591/asr?fbclid=IwAR2MYu0Setv23KiW3vCIjjszYJrFRs1qR1uYVnYaZkMLD1cb6WXEj4kTwUc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.145591/asr?fbclid=IwAR2MYu0Setv23KiW3vCIjjszYJrFRs1qR1uYVnYaZkMLD1cb6WXEj4kTwUc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/181de881c60911eab2168935922ac3ab
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/181de881c60911eab2168935922ac3ab
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5d211362916311eaa51db668f0092944
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5d211362916311eaa51db668f0092944
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d30acac0f6b711ebb4af84e751d2e0c9?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=a74b9f4e-0976-41c0-8fc8-2488133d5673
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d30acac0f6b711ebb4af84e751d2e0c9?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=a74b9f4e-0976-41c0-8fc8-2488133d5673
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d30acac0f6b711ebb4af84e751d2e0c9?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=a74b9f4e-0976-41c0-8fc8-2488133d5673
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2021/06/sprendimas-nr.-21sn-74sp-20.pdf
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2021/06/sprendimas-nr.-21sn-74sp-20.pdf
http://www.vlkk.lt/konsultacijos/14805-pederastas-pederastija
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1364405/dobrovolska-atsakas-i-neapykantos-kalba-turetu-buti-paremtas-bausmes-neisvengiamumo-principu
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1364405/dobrovolska-atsakas-i-neapykantos-kalba-turetu-buti-paremtas-bausmes-neisvengiamumo-principu
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/laisves-partijos-frakcija-atsieme-pataisas-del-baudu-uz-neapykantos-kurstyma-ir-patycias-56-1476522
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/laisves-partijos-frakcija-atsieme-pataisas-del-baudu-uz-neapykantos-kurstyma-ir-patycias-56-1476522

Diskriminacija del lyties

Vilana Pilinkaité Sotirovi¢

Europos ly¢iy lygybés institutas, 2021 m. analizuodamas ly¢iy lygybés pazanga Europos Sajungos sa-
lyse narése, Lietuvos padétj jvertino 58,4 taskais i§ 100 galimy (ES vidurkis — 68). Pagal §j tasky vidurkj
Lietuva pakilo j 20 vieta i§ 23 per pastaruosius du metus. Ryskus Suolis (5.2 tagkai) pastebimas spren-
dimy priémimo srityje, kurioje Lietuva, surinkusi 39.3 tasky (ES vidurkis 55), pakilo dvejomis pozicijo-
mis j virSy, taciau nepaisant teigiamo pokycio $is rodiklis yra prasc¢iausias Lietuvoje, lyginant su kitais
rodikliais. Galima i$ dalies teigti, kad pokytis sprendimy priémimo srityje jvyko dél paciy motery pro-
aktyviy veiksmy — jos dalyvavo politinéje veikloje, kélé savo kandidattras Seimo rinkimuose ir uzéme
vadovaujandias pozicijas.

Auks§c&iausias vertinimas iSlieka uzimtumo srityje, kurioje Lietuva pagal viena i$ rodikliy — uzimty motery
ir vyry skaiciy — arc¢iausiai priartéja prie visiskos ly&iy lygybés (911 taskas i§ 100). Prasciausi ly¢iy lygy-
bés rodikliai iSlieka Seimos ir darbo derinimo srityje (50.4 i§ 100 galimy), kuris rodo netolygy Seimos
pareigy ir namy dkio darby pasiskirstyma tarp motery ir vyry, ir Ziniy srityje (56.1 taskas), kuris parodo
horizontalios ly&iy segregacijos iplitima dvietimo sektoriuje.® Abu ie rodikliai i§ esmés nekinta nuo
2010 metuy. Kaip pastebi ekspertai, atskiry rodikliy pageréjimas nereiskia pazangos ly¢iy lygybés srity-
je. Taip yra dél to, kad lyCiy lygybe Lietuvoje vis dar néra tapusi jprastos vieSosios politikos sritimi, kuriai
baty skiriamas pakankamas démesys.*

Darbo ir Seimos derinimo problemos

Lietuva uzima viena paskutiniy viety, lyginant su kitomis ES valstybémis, Seimos ir darbo derinimo sri-
tyje. Didzioji dalis jsipareigojimy $eimai tenka moterims: 79 proc. jy yra atsakingos uz neapmokama
darba namuose, palyginus su 29 proc. vyry. 41 proc. motery yra atsakingos uz savo vaiky ar andky
rapinimasi, pagyvenusiy asmeny ar Zmoniy su negalia slauga (24 proc. vyry). Dvigubas motery darbas
ir $eimoje, ir profesiniame gyvenime lemia karjeros perspektyvy praradima, atlyginimy tarp motery ir
vyry atotrtkj ir neigiama poveikj motery materialinei ir socialinei padéciai.

Nors pastebima, kad Lietuvoje vis daugiau vyry eina vaiko prieziGros atostogy, taciau mokslininkai
atsargiai vertina Sias augimo tendencijas. 2020 m. atliktos reprezentatyvios 18 — 45 mety amziaus
vyry, turin¢iy vaiky, apklausos rezultatai rodo, kad tik 17 proc. respondenty naudojasi vaiko priezitros
atostogomis iki tol, kol vaikui sueina 1 arba 2 metai. Didzioji dalis jy Sia galimybe naudojosi tik antrai-
siais vaiko gyvenimo metais. Sprendimui, kuris i§ tévy ims vaiko prieziGros atostogas, didelés jtakos
turi pozidris j ly&iy vaidmenis namuose ir santykiuose.® Daugiau kaip 6 i§ 10 apklausty vyry sutiko, kad
~Svarbiausia vyro atsakomybé Seimoje yra uzdirbti pinigy“. Tai reiSkia, kad Lietuvoje islieka stiprus vyro
— Seimos maitintojo, atsakingo uz materialinj Seimos apripinima — jvaizdis. Teiginiui, kad svarbiausia
moters atsakomybé &eimoje yra pasirGpinti namais bei eima, pritaré 44 proc. respondenty.” Esant
tokiems nusistovéjusiems ly¢iy vaidmenims, daznai net néra svarstoma, kas ims vaiko priezitros atos-
togas — $ig atsakomybe prisiima mama.

Siuo metu galiojanti 2-jy mety vaiko prieZiGros atostogy sistema yra orientuota j pajamy kompensavi-
ma tévams ir pagrista finansinés naudos motyvais, o tai neskatina vienodo abiejy tévy jsitraukimo j vai-
ko priezidra. Seimos linkusios rinktis 2 mety vaiko priezitros atostogy schema, kuri leidzia antraisiais
vaiko metais atkurti darbo santykius ir gauti atlyginima. Daznai vyrai formaliai iSeina vaiko prieziGros
atostogy antraisiais vaiko metais ir tesia savo darbine veiklg pilnu etatu, o vaika lieka priziaréti mama.
Siam sprendimui daro poveikj ne tik ly&iy stereotipai, bet ir tokios struktarinés prieZastys kaip motery
ir vyry atlyginimy skirtumai. Lietuvoje moterys vis dar vidutinikai uzdirba maziau nei vyrai ir vyry atlygis
geriau kompensuoja motinos sumazéjus;j atlyginima.®
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad viena didZiausiy problemy derinant §eima ir darba yra jvairiy vieSujy
paslaugy, kurios padéty dirbantiesiems prizidréti vaikus ar kitus Seimos narius, trdkumas. Lietuva iki
Siol nepasieké Barselonos strategijos tikslo, kad ne maziau nei 33 proc. vaiky iki 3 mety lankyty ikimo-
kyklines vaiko ugdymo jstaigas, todél didelé dalis mazamedciy vaiky nuo 1 iki 2 mety amziaus priziarimi
namuose.? Trakstant viedyjy paslaugy, jas greitai papildo privataus sektoriaus pasitla. Tadiau privadiy
paslaugy augimo tendencijos rodo, kad valstybéje reprodukuojamas suvokimas apie vaiko priezitra
kaip privaty $eimos reikala, kurj spresti turi pati §eima.'® Trukstant vaiko priezidros paslaugy, moterims
tenka didesné priezilros namuose nasta, ir tai nulemia klidtis jy uzimtumui, geresnéms darbo ir karje-
ros galimybémes, atlyginimo atotrikio mazéjimui, taip pat ilgainiui ly&iy lygybei jsitvirtinti visuomenéje."

Kaip rodo 2021 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktos visuomenés apklausos
rezultatai, pusé Lietuvos gyventojy (51 proc,) negaléjo teigti, kad jiems pavyksta suderinti asmeninj
gyvenima ir darba. Ta pati apklausa atskleidé, kad moterys patiria didelj stresg, kuomet reikia derinti
Seimos ir darbo jsipareigojimus. 65 proc. motery prisipazino, kad jauciasi kaltos palikdamos mazus
vaikus kity priezidrai, kol pagios dirba."

Atlyginimy tarp motery ir vyry atotriikis

Moterys Lietuvoje vis dar vidutiniSkai uzdirba maziau nei vyrai. Lietuvos statistikos departamento duo-
menimis, darbo uzmokescio atotrikis 2020 m. tarp motery ir vyry sieké 12,1 procento. Taciau paste-
bima tendencija, kad kasmet Sis atotrtkis mazéja vis léCiau. Pavyzdziui, 2018 m. atotrikis mazéjo 11
procentinj punkta, 2019 m. - 0,8 p. p., 0 2020 m. — 0,3 procentinio punkto. RySkiausi darbo uzmokesc¢io
skirtumai tarp motery ir vyry, kaip ir kasmet, pastebimi jmonése, uzsiimanciose finansine ir draudimo
veikla (33,8 proc.). Moterys vidutiniSkai uzdirbo daugiau nei vyrai tik dviejose i§ aStuoniolikos ekonomi-
nés veiklos sri¢iy — t. y. transporto ir saugojimo (-3,5 proc.) bei statybos srityje (-1,8 proc). VieSajame
sektoriuje atotrikis sumazéjo nuo 14 iki 11 proc., o privadiajame — i$augo nuo 14,4 iki 15,7 procento.™

Motery ir vyry darbo uzZmokesc¢io atotrikis padidéja motery amziaus grupéje nuo 29 iki 39 m, kai jos
iSkrenta i§ darbo rinkos arba stabdo savo karjerg dél to, kad susilaukia vaiky arba grjzta j darba po moti-
nystés ir derina Seimos ir profesinj gyvenima. Tuo tarpu vyrai Siame amziaus tarpsnyje nuo 30 iki 39 mety
pasiekia karjeros virsline, o moterys profesinj augima laikinai atideda. Tyrimo duomenys rodo, kad jos
dazniausiai blna paaukstinamos btdamos 40-49 mety™ Taip atsitinka dél daugybés Seiminiy jsiparei-
gojimy, kuriuos moterys turi vykdyti, o profesinés karjeros atidéjimas stabdo darbo uzmokescio augima.

COVID-19 pandemijos iSSukiai

Darbo uzmokescio atotrakiui iSlikti daro poveikj vis dar pakankamai ry§kus pasiskirstymas j ,vyriSkas”
ir ,moteriskas” profesijas. Moterys dazniau uzima ,maziau svarbias, neprestizines darbo vietas ir daz-
niau dirba lanks¢iose, nepagrindinése darbo rinkose. Pagrindinés motery ekonominés veiklos sritys
— zmoniy sveikatos priezidra ir socialinis darbas, Svietimas, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos.
Daznai tai — menkiau apmokamos profesijos.”® Sias sritis labiausiai paveiké ir COVID-19 pandemija.
Nors karantinas nesustabdé darbo uzmokesc¢io didéjimo ir vieSajame sektoriuje moterims darbo pa-
jamos augo net spar&iau nei vyrams, bet moterys patyré didesnius uzimtumo sunkumus.' Viena ver-
tus, moterys pandemijos metu dirba srityse, kur esama itin daug tiesioginio kontakto, kaip sveikatos
priezilra ar socialinis darbas. Kita vertus, didelé dalis motery yra ir turizmo, vieSbuciy ar maitinimo
paslaugy sektoriaus darbuotojos, o $ios sritys pandemijos metu susidaré su itin grieztais ribojimais.”
Nuo karantino pradzios daugiau motery nei vyry neteko darbo, o véliau daugiau vyry nei motery darba
susirado. ligalaikio nedarbo rodikliai tapo nepalankesni moterims.'® Visi Sie veiksniai daro neigiama po-
veikj mot%rq ekonominei padédiai ir darbo pajamy augimui, nepaisant atlyginimuy vieSajame sektoriuje
didéjimo.

Diskriminacija dél lyties
2020 m. paklausimai ir skundai dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu sudaré didziausia dalj visy

tais metais LGKT gauty skundy ir paklausimy: tarnyba sulauké 242 tokiy paklausimy (26 proc. visy krei-
pimuysi) ir atliko 37 tyrimus dél galimos diskriminacijos dél lyties. 2° Dazniausiai diskriminacija Lietuvoje
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pasireiskia jdarbinant moteris, kuomet atsizvelgiama ne tiek j kvalifikacija, kiek j kitus kriterijus: ar ji
turi vaiky, gali bati lanksti darbo valandy atzvilgiu, kokia jos iSvaizda.?' Pavyzdziui, Lygiy galimybiy
kontrolieré nagrinéjo skunda dél galimos diskriminacijos ir priekabiavimo dél lyties Lietuvos parody
ir kongresy centre LITEXPO, kuomet jsidarbinant kandidatés buvo teiraujamasi apie jos asmeninj
gyvenima. Atrankos komisijos narys klausinéjo apie mazamecio vaiko priezidrg ir motinyste, komenta-
vo, kad pusmeciui iSvykus, nukentés vaiko interesai, nes ,tokio amziaus vaikui labai reikalinga mamos
ranka" bei klausé, ,ar ne per didelé asmeninés ambicijos kaina?“?. Tai vienas i§ pavyzdziy, kai jdarbini-
mo procese j moters kvalifikacija ir profesinius gebéjimus kreipiama nepakankamai démesio. Kaip
rodo kiti tyrimai, daznai dél panas$iy situacijy, auks$ta kvalifikacijos lygj ir kompetencijas turinCios
moterys yra priverstos rinktis maziau kvalifikuota ir maziau apmokama darba, o tai neigiamai veikia jy
profesinj augima ir ilgainiui skatina atlyginimy tarp motery ir vyry atotrakj.2® 2021 m. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba gavo 105 paklausimus rastu ir atliko 48 tyrimus dél galimos diskriminacijos dél
lyties (41 — pagal gautus skundus ir 7 — Lygiy galimybiy kontrolierés iniciatyva).?*

Lyciy stereotipai ir ju poveikis visuomenés nuostatoms

Apibendrinant pastaryjy mety mokslinius tyrimus bei visuomenés nuostaty apzvalgas Lietuvoje, pas-
tebima, kad kultdrinés normos, susijusios su tradiciniais ly¢iy vaidmenimis, ir lyCiy stereotipai placiai
paplite visuomenéje bei stabdo ly&iy lygybés nuostaty ir elgesio modeliy jgyvendinima.?® Paplitusj
pozidrj, kad vaiko priezidra vis dar laikoma vienos lyties uzsi€mimu — ,,moters darbu®, patvirtina 2020 m.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus uzsakymu atlikta apklausa.?® Joje nurodoma, kad, nepaisant visuomenés
pritarimo tam, kad tétis, kaip ir mama, turi vienodai skirti laiko vaiko priezitrai, visuomenéje dominuoja
socialiné norma, kad vyrai turi labiau rGpintis savo karjera nei pasirtpinti vaikais.

Remiantis reprezentatyvios visuomenés apklausos duomenimis tiek moterys, tiek vyrai vis dar linke
sutikti su nuostata, kad vyrui daryti karjera turéty bati svarbiau nei rlpintis vaikais (1 grafikas).

Vyrui daryti karjera turéty bati svarbiau, nei pasirGpinti vaikais B Visigkai / i§ dalies sutinku

. B Nei sutinku, nei nesutinku
Moteris 40% 31% 2%

Visiskai / i$ dalies nesutinku

Vyras 48% 31% 2% Nezino / Neatsaké

1 grafikas. Vyrui daryti karjera turéty bati svarbiau nei pasirtpinti vaikais
Saltinis: LGKT, Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa apie asmeninio gyvenimo ir darbo
derinimg (2020).

Atkreiptinas démesys, kad motery atsakymai Siek tiek skiriasi nuo vyry — beveik trecdalis motery lin-
kusios nepritarti Siam teiginiui. Vyrai linke labiau pritarti Siai nuostatai: beveik kas antras apklausty vyry
pritaria tradicinio vyro vaidmens nuostatai. O su teiginiu, kad moteriai karjera turéty bati svarbiau nei
rapinimasis vaikais, sutiko vos 6 proc. vyry ir 11 proc. motery. Dauguma (59 proc. tiek vyry, tiek motery)
atsaké Siam teiginiui nepritariantys (2 grafikas).

Moteriai daryti karjera turéty bati svarbiau, nei pasirGpinti vaikais B visiskai / i§ dalies sutinku

B Nei sutinku, nei nesutinku
Moteris IR 28% 2%

VisiSkai / i§ dalies nesutinku

Vyras  [e8 33% 2% Nezino / Neatsaké

2 grafikas. Moteriai daryti karjera turéty bati svarbiau nei pasirGpinti vaikais
Saltinis: LGKT, Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa apie asmeninio gyvenimo ir darbo
derinimag (2020)
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Gyventojy nuostatos rodo visuomenéje paplitusiag kultdrine norma, kad moteriai svarbesni su vaiky
prieziUra susije klausimai, kad ji labiau suvokiama kaip pagrindiné globéja §eimoje, o vyrams priskiria-
mas §eimos maitintojo vaidmuo. 2021 m. atliktoje visuomenés nuostaty apklausoje patvirtinamos tos
padios kultariniy normy ir ly&iy stereotipy tendencijos. Si apklausa atskleidé motery patiriama nuola-
tine kalte ir stresg dél Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo: beveik 7 moterys i$ 10 jauciasi kaltos,
derindamos darbg ir motinyste.?’ Ziniasklaidos turinio analizé papildo visuomenés nuostaty tyrimy
jzvalgas. Pastebimi skirtingi motery ir vyry reprezentacijos aspektai, kurie vaizduoja técio kaip pagal-
bininko vaidmenj auginant vaikus ir padedant mamai atlikti visus su vaiko priezitra susijusius globos
jsipareigojimus. Tégiui visuomené nekelia jokiy IGkes¢iy ar reikalavimy, o mamos jvaizdis formuojamas
kaip pasiaukojancios ir visapusiSkai atsidavusios globéjos. Abiejy tévy kaip lygiaverciy vaiko auginimo
partneriy reprezentacijos Ziniasklaidoje neaptinkama.?® Nors per pastaruosius desimtmedius jgyven-
dintos socialinés politikos priemonés suteiké nedidelj postiimj Salyje atsirasti aktyvios tévystés prak-
tikai, taciau reikdmingesniy pokyé&iy siekiant ly&iy lygybés idéjy sklaidoje iki Siol néra jvyke.??

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

DidZioji dalis jsipareigojimy Seimai tenka moterims:
79 proc. ju yra atsakingos uz neapmokamg darbg
namuose, palyginus su 29 proc. vyru.
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pai-bet-ir-politikos-priemoniu-trukumas/

30 |bid.

31 Vilana Pilinkaite Sotirovic, Vita Kontvainé, 2020, p. 42.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Diskriminacija del negalios

Ugné Grigaité

2020 metais Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba (LGKT) atliko 36 tyrimus dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu, 0 2021 metais — 44 tyrimus. Skundy ir konsultacijy skaic¢ius negalios pagrindu 2021
metais buvo didziausias, lyginant su kitais vyraujanciais pagrindais (t. y. lyties ir amziaus), — telefonu
buvo konsultuoti net 294 asmenys. Tiek 2020, tiek ir 2021 metais vyravo skundai dél galimai patirty
pazeidimy paslaugy teikimo ir vartotojy teisiy apsaugos srityje, Zmonés taip pat kreipési dél rinkimy
teisiy pazeidimy, skundési ribotomis galimybémis jgyti iSsilavinima, taip pat dél galimai patiriamos dis-
kriminacijos dél negalios jsidarbinant.’?

LGKT tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu

2005
2006
2007
2008
2009
2010
20m
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Tinkamas sglygu pritaikkymas

2020 metais Nejgaliyjy reikaly departamento (NRD) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(SADM) uzsakymu buvo atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy nuomonés apklausa ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél socialiniy grupiy diskriminacijos*S. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad labiausiai dis-
kriminuojama socialine grupe Lietuvoje yra laikomi ,asmenys su proto ar psichikos negalia“ bei ,asmenys
su fizine negalia”, o aplinka, kurioje asmenys su negalia galimai labiausiai diskriminuojami, yra darbo rinka.

Aktualia problema islieka tai, kad nors Darbo kodeksas® ir Lygiy galimybiy jstatymas® jpareigoja darb-
davius imtis tinkamy priemoniy, kad Zmonéms su negalia baty sudarytos salygos gauti darba, dirbti,
siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama patalpy ir kity salygy pritaikyma, bet tinkamas salygy
nepritaikymas vis dar néra apibréziamas kaip atskira diskriminacijos dél negalios forma. Taip pat tai yra
numatyta vien tik darbo santykiy srityje, ir netaikoma kitose Lygiy galimybiy jstatymo taikymo srityse.
Pabréztina, kad tinkamas salygu pritaikymas nereikalauja, kad baty jdarbinamas asmuo, kuris neturi
reikiamos kompetencijos ar gebeéjimy atlikti darbg, verciau tai yra ,kliG€iy panaikinimas darbuotojui ar
kandidatui, turin¢iam reikalinga i§silavinima, jgtdzius ir kompetencija, bei galimybés uztikrinimas save
realizuoti ir atlikti esmines darbo funkcijas, nepaisant negalios“7. Jungtiniy Tauty (JT) Zmoniy su negalia
teisiy komitetas dar 2016 m. rekomendavo Lietuvai imtis visy batiny teisiniy ir administraciniy priemo-
niy, kuriomis baty pripazjstama, kad tinkamy salygy sudarymo bei aplinkos pritaikymo nebuvimas yra
viena i diskriminacijos dél negalios formy.®
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2020 metais Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, kartu su LGKT, parengé atmintine ,Tinkamas salygy
pritaikymas Zmonéms su negalia — kaip tai jgyvendinti darbovietéje* ?, kurioje yra pateikiamos pagrin-
dinés savokos ir praktiniai pavyzdziai. Atmintinéje pabréziama universalaus dizaino svarba, aptariamos
jvairios negalios ir salygy sudarymo bei pritaikymo situacijos, organizaciniai sprendimai, asmeninés ir
individualios pagalbos pavyzdziai, fiziniai ir techniniai sprendimai. Atkreipiamas démesys, kad svarbu
kelti visy darbuotojy samoninguma, mazinti ir panaikinti neigiama pozidrj j negalig, paskatinti vertinti
individualuma ir jvairove darbe bei pagarbiai prisidéti ir padéti darbuotojams su negalia jsilieti j darbo-
viete lygiai su kitais.

Valstybés kontrolés auditas

2020 mety rugseéjo mén. Valstybés kontrolé paskelbé audito ataskaita dél asmeny su negalia sociali-
nés integracijos'®. Audito tikslas buvo jvertinti, ar Lietuvoje asmenims su negalia yra sudarytos salygos
ir galimybés savarankiskai gyventi, visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir darbo rinkoje. Audi-
tas atskleidé, kad Zmoniy su negalia socialinés integracijos politika ir veiksmai neuztikrina galimybés
gyventi savarankiSkai bendruomenéje ir gauti reikalingas paslaugas pagal individualius poreikius. Ben-
druomeniniy paslaugy pléetra Salyje yra nepakankama, socialinés ir uzimtumo paslaugos planuojamos
ir teikiamos kompleksiskai nejvertinus individualiy Zmoniy poreikiy, egzistuoja daug sisteminiy spraguy
ir mazai galimybiy jsidarbinti atviroje darbo rinkoje, o darbo rinka néra motyvuota jdarbinti asmenis su
negalia. Viesieji pastatai, transportas, interneto svetainés néra pakankamai pritaikyti asmeny su nega-
lia naudojimuisi, o mobiliyjy programy pritaikymo stebésena apskritai net néra jgyvendinama.

Sociologinis Salies gyventojy tyrimas

Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu, 2021 metais buvo atlikta reprezentatyvi $alies
gyventojy nuomonés apklausa dél Zmogaus teisiy suvokimo ir vertinimo." Net 60 proc. respondenty
teigé nejauciantys, kad Lietuvoje Zmonés su negalia gali lygiaverciai su visais dalyvauti ekonominiame,
socialiniame ir kultdriniame Salies gyvenime. 77 proc. mano, kad aplinka, pavyzdziui, gatves ir pastatai,
néra tinkamai pritaikyti Zzmoniy su negalia poreikiams.

Mazdaug kas penktas Lietuvos gyventojas nesijausty patogiai, jeigu kaimynystéje gyventy Zmogus
su intelekto negalia (23 proc) ar autistiSkas Zmogus (20 proc)), o beveik kas antras (46 proc.) — jeigu
kaimynystéje gyventy Zmogus, turintis psichikos sveikatos sutrikimy. Apskritai, net 55 proc. gyventojy
sutinka arba i$ dalies sutinka su realybés neatitinkanciu teiginiu, kad psichikos sveikatos sunkumy tu-
rintys Zmonés yra neprognozuojami ir pavojingi. Kita vertus, tik 5 proc. sutinka su teiginiu, kad Lietuvos
valstybé pakankamai rGpinasi Zzmoniy su negalia integracija j visuomene.

Nediskriminavimo skatinimo planas

2020 mety gruodzio 10 d. buvo patvirtintas Nediskriminavimo skatinimo 2021 — 2023 mety planas',
kuriame numatyta tik viena priemoné (Nr. 21), kurioje atskirai minimi asmenys su negalia. Sioje prie-
monéje numatoma mokyti socialiniy paslaugy srities darbuotojus, siekiant didinti socialiniy paslau-
gy prieinamuma ir kokybe Zmonéms su negalia, vaikams, Seimoms, globéjams (rdpintojams), vyresnio
amziaus asmenims bei asmenims, patiriantiems socialineg rizika. Dalis kity §io plano priemoniy yra nu-
kreiptos bendrai j Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinus pagrindus diskriminacijai, jskaitant negalia. Atsa-
kinga institucija yra SADM, o §iai priemonei jgyvendinti kasmet numatyta 50 takst. eury.™

Socialiniy paslaugy katalogo nuostaty pakeitimas

2021 metais LGKT atliko tyrima™ dél galimos diskriminacijos teikiant antrinio lygio sveikatos prieZiaros
paslaugas Zmonéms su judéjimo negalia. Buvo konstatuota, kad tais atvejais, kai asmeniui yra batinos
antrinio lygio sveikatos priezitros paslaugos, kurios gali bati teikiamos tik asmens sveikatos prieziGros
istaigose, Zmonéms su judéjimo negalia néra sudaromos galimybés pasinaudoti savivaldybése teikia-
ma transporto organizavimo paslauga.’
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Po LGKT pateiktos rekomendacijos dél pavezimo paslaugy, SADM pakeité Socialiniy paslaugy katalo-
go nuostatas, apibréziant, jog ,pavezimo paslauga, teikiama pagal poreikius asmenims, kurie dél ne-
galios, ligos ar senatvés turi judéjimo problemy ir dél to ar dél nepakankamuy pajamy negali naudotis
visuomeniniu ar individualiu transportu, transporto organizavimo paslauga apima ir pagal individualius
asmens poreikius teikiama pagalba palydint i§ asmens namy iki transporto priemonés ir i$ jos iki tikslo

objekto*'¢,”

Svietimo jstatymo pataisos

2021 metais buvo priimtos Svietimo jstatymo'® pataisos, pagal kurias mokiniai su sunkia ir labai sunkia
negalia bendrojo ugdymo mokyklose ar klasése, skirtose mokiniams, turintiems nustatyty ,specialiyjy
ugdymosi poreikiy®, gali mokytis iki mokslo metuy, kuriais jiems sueina 21 metai, pabaigos. Iki Siy patai-
sy priemimo mokiniai badavo Salinami i$ klasiy iSkart po gimtadienio — net nesulaukus mokslo mety
pabaigos. Pazymétina, kad Siuo jstatymo pakeitimu tik labai maza dalimi prisidéta prie uzimtumo bei
iSsilavinimo siekimo galimybiy problemos sprendimo, su kuria susiduria asmenys su sunkia negalia, kai
jiems sukanka 21 metai."”

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Net 60 proc. respondenty teigé nejauciantys, kad Lietuvoje
Zmonés su negalia gali lygiaverciai su visais dalyvauti
ekonominiame, socialiniame ir kulturiniame Salies gyvenime.

Motery su negalia situacija

Diskriminacija, kuri kyla lyties ir negalios pagrindy sankirtoje, JT Zmoniy su negalia teisiy komitetas
apibrézia kaip daugialype. 2021 metais nevyriausybinés organizacijos Lygiy galimybiy plétros centro
uzsakymu Paneveézio mieste ir rajone bei Tauragés rajone buvo atliktas tyrimas apie visuomenés nuos-
tatas motery su negalia atzvilgiu, buvo apklausti 564 asmenys.?°

Tyrimas parodé, kad kas antras apklaustasis visiskai arba i§ dalies sutinka su teiginiu, kad priverstiné
sterilizacija ir / arba priverstinis néStumo nutraukimas moterims su tam tikra negalia yra pateisinami.
Su teiginiu, kad pasirinkdamos turéti vaiky moterys su negalia elgiasi neatsakingai, sutiko 37 proc. ap-
klaustyjy, o 22 proc. mané, kad moteriai su negalia jos vyro smurtas neturéty bati priezastis i§siskirti.

Lygiy galimybiy plétros centras taip pat atliko fokus grupés tyrima su 12 motery su negalia i§ Pane-
vézio ir Taurageés, siekiant iSsiaiSkinti, kaip negalios paveiktos moterys vertina sunkumus ar klidtis, su
kuriomis susiduria. Tyrimas atskleidé nepakankamo motery dalyvavimo visuomeninéje ir politinéje vei-
kloje problemy spektra: ,atskirtis, diskriminacijos patirtys, aplinkos barjerai, ly¢iy stereotipai galimai
ne tik stabdo dalyvavima, bet ir stiprina nepasitikéjima savimi, kuris, savo ruoztu, padaro jsiliejima j
aktyvias veiklas dar didesniu i§Sakiu*“.??

ISSikiai del COVID-19 pandemijos

Pasak LGKT, tiek 2020, tiek ir 2021 metais iSryskéjo Zmoniy su negalia teisiy suvarzymai dél COVID-19
pandemijos taikomy apribojimy, pavyzdZiui, ribotos galimybés gauti medicinos paslaugas bei nepa-
gristas ribojimas ir iSimties nepritaikymas vieSose vietose nedéveéti veido kaukiy dél sveikatos buklés
ar negalios.?® Apskritai, Zmoniy su negalia galimybés COVID-19 pandemijos metu buvo dar labiau apri-
botos nei buvo anksc&iau — sumazéjo jy pajamos, net buvo atvejy, kad dél ISy trakumo triko maisto, o
nepaisant to, kad izoliacijg daug Zmoniy su negalia, deja, patiria ir ne pandemijos metu, socialiniy rysiy

sumazéjimas daugeliui buvo didelis i§§Tkis ir sukélé rizikg patirti stiprius psichologinius sunkumus.?
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Diskriminacija del
tautybes ir etnines kilmes

Vita Kontvainé

Svarbiausias teisinio reguliavimo pokytis, turéjes jtakos tautiniy mazumy padédiai Lietuvoje — 2022 m.
pradzioje priimtas Asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas, kuriame jtraukta tei-
sé nelietuviy tautybés Lietuvos Respublikos pilieciy vardus ir pavardes asmens dokumentuose rasyti
lotyniskos abécélés rasmenimis (be diakritiniy Zenkly). Kitas svarbus ir tautiniy mazumy laukiamas tei-
sés aktas — Tautiniy mazumuy jstatymas — 2021 m. pradzZioje buvo baigtas rengti darbo grupéje, taciau
Seime svarstytas nebuvo. Romy integracijos srityje svarbus poky¢iai fiksuoti Vilniaus mieste — 2020 m.
geguzés meénesj buvo nugriauti paskutinieji Kirtimy taboro gyvenvietés namai, rugpjacio ménesj pa-
tvirtina nauja Vilniaus romy integracijos programa 2020-2023 metams, kuri Zyméjo proverzj romy
socialinés integracijos srityje. Skirtingai nei ankstesnése Vilniaus m. romy integracijos programose,
didesnis demesys buvo skirtas Svietimo, socialiniy paslaugy plétrai, sveikatos ir basto sritims, o ne nu-
sikalstamumo uzkardymui ir policijos veiklos finansavimui. Tiesa, programos jgyvendinimas pirmaisiais
dviem metais pasizyméjo kiek netolygiu finansavimu ir dalies numatyty priemoniy (daugiausia basto
srityje) neefektyvumu. Politinés valios trdkumas nuosekliai spresti romy integracijos klausima buvo ste-
bimas valstybiniame lygmenyje — iki 2021 m. gruodzio ménesio dar nebuvo patvirtintas naujas valsty-
binis Romy integracijos j Lietuvos visuomene veiksmuy planas (senasis pasibaigé 2020 m. pabaigoje).

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Teisinis reguliavimas: svarbiausi pokyciai

2020 m. suéjo 10 mety, kai Lietuvoje néra Tautiniy mazumy jstatymo. 2019 m. Tautiniy mazumy depar-
tamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus sudaryta darbo grupé 2021 m. pradzioje
parengeé naujo Tautiniy mazumy jstatymo projekta, turintj pakeisti iki 2010 m. galiojusj Tautiniy mazumy
jstatyma. Viesai neskelbtas jstatymo projektas 2021 m. vieSojoje erdvéje buvo kritikuojamas dél gali-
mo Konstitucijoje jtvirtinto valstybinés lietuviy kalbos statuso silpninimo, kadangi jame buvo numatyta
teisé ,kreiptis Zodziu arba rastu (teikdamas prasymus) tos tautinés mazumos kalba j Sios savivaldybés
teritorijoje esancius savivaldos vieSojo administravimo subjektus ir (ar) ju padalinius™. Jstatymo pro-
jektas ataskaitos rengimo metu nebuvo uzregistruotas ir vieSai neskelbiamas.

2020 m. suéjo 10 mety, kai Lietuvoje
néra Tautiniy mazumy jstatymo.

2021 m. pabaigoje Seime buvo uzregistruotas ir 2022 m. sausio 18 d. priimtas Asmens vardo ir pavar-
dés ra8ymo dokumentuose jstatymas? kuriame nustatytos iSimtys, kai vardai ir pavardés galés bati
ragomi lotyni§kos abécélés radmenimis. Si teisé (tarp kity grupiy) suteikiama ir nelietuviy tautybés
Lietuvos Respublikos pilie¢iams bei Lietuvos Respublikos pilie¢iams, kuriy vienas i$ tévy, seneliy, pro-
seneliy ar kity pagal tiesiaja giminystés linija protéviy turéjo ar turi kitos valstybés pilietybe ir vardas
ir (ar) pavarde Siais raSmenimis jraSyti dokumento Saltinyje. Prie§ priimant §j jstatyma, 2021 m. rugsé-
jo 8 d. Teisingumo ministerija pateiké rekomendacijas Civilinés metrikacijos jstaigoms vaiko pavarde
uzraSyti nelietuviskais lotynisko pagrindo raSmenimis, kai teismas vienam tos pacios Seimos nariui,
Lietuvos Respublikos pilieciui, jau yra leides jrasyti pavarde su Q, W, X raidémis.® Naujojo Asmens var-
do ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymo priémimas yra svarbus Lietuvos lenky bendruomenei,
ilga laika kélusiai §j klausima viesojoje erdvéje — priimtas jstatymas turéty uzbaigti kelis deSimtmecius
trukusia diskusija dél originalios asmenvardziy raSybos dokumentuose.

Analizuojamu laikotarpiu jvyko keletas poky¢iy tautiniy mazumy Svietime. Nuo 2021 m. rugséjo mene-
sio ikimokyklinio ir prie§mokyklinio amziaus vaikai, ugdomi darzeliuose ir mokyklose tautinés mazumos
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kalba, ne maziau kaip 5 valandas per savaite bus ugdomi lietuviy kalba. Iki Siy pakeitimy ikimokyklinio
amziaus vaikams tokie reikalavimai nebuvo taikomi, o prieSmokyklinése grupése ugdymas lietuviy kal-
ba taps 1 valanda per savaite ilgesnis.* Taip pat numatoma grazinti galimybe laikyti valstybinj tautiniy
mazumy kalby (baltarusiy, lenky, rusy, vokieciy) egzaming — planuojama, kad 2022-ieji bus pasirengi-
mo pradzios valstybiniam brandos egzaminui metai.®

2021 m. buvo vieSai pristatyta lenky kalbos ir bendruomenés Lietuvoje i§saugojimo bei vystymo strate-
gija,Vilniaus krastas 2040 kurig LR Seimo pirmininkei pristaté Lenky diskusijy klubo atstovai.® Parengta
strategija apzvelgia Lietuvos lenky tautinés mazumos esama padétj ekonomikos, kultdros ir socialinéje
srityse, analizuoja jos stipriasias ir silpnasias puses, esamas ir potencialias galimybes, realias ir galimas
grésmes, taip pat apibrézia siekting Lietuvos lenky bendruomenés vizija (2040 m.)’ Strategija rengé
iSoriniai ekspertai (dauguma i§ Lenkijos), remdamiesi strateginiy teminiy grupiy seminary ir individualiy
pokalbiy metu su Lietuvos lenky bendruomenés veikéjais bei ekspertais surinkta informacija.

Naujausi duomenys apie tautiniy mazumy padétj Lietuvoje

2021 m. Lietuvoje vyko Lietuvos gyventojy suraSymas, kuris buvo atliktas kaip pirmasis elektroninis Lie-
tuvos gyventojy suraSymas, t. y. buvo vykdomas administraciniy duomenuy pagrindu, naudojant pagrin-
diniy valstybés registry ir informaciniy sistemy duomenis. Siekiant surinkti statistine informacijg apie
gyventojus pagal tautybe, gimtaja kalba, kity kalby mokéjima ir iSpazjstama tikéjima, buvo atliekamas
papildomas Gyventojy tautybés, gimtosios kalbos ir iSpazjstamo tikéjimo statistinis tyrimas®, kadangi
duomenys apie gyventojus pagal gimtaja kalbg, kity kalby mokéjima ir iSpazjstama tikéjima nerenkami
ir nekaupiami valstybés registruose, o dalis gyventojy savo tautybés yra nenurode. Sprendima atsi-
sakyti jprastu badu (gyvai apklausiant gyventojus) atliekamo visuotinio gyventojy suraSymo kritikavo
tautiniy mazumy grupiy atstovai, nuogastaudami, kad pasirinktas tyrimo metodas neatspindés esamos
tautinés gyventojy sudéties? Kritika suraSymo metodikai iSsaké ir mokslininkai (dél netiksliy kategorijy
etninés tapatybés ir nacionalinés priklausomybés jvardijimui parinkimo, aplaidaus pozidrio ir klaidy pa-
teikiamame tautybiy klasifikatoriuje)'®, ir Zmogaus teisiy srityje dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy
atstovai (dél gyventojy suraSymo klausimyno sudarymo tik valstybine kalba ir dél nesudarytos galimy-
bés pasirinkti dviejy ar daugiau tautybiy)". 2021 m. gruodzio ménes;j paskelbti suraSymo duomenys
nurodo, kad rusy ir baltarusiy Lietuvoje sumazéjo apie 20 proc., taciau detaliau suraSymo duomenys
pagal tautybe dar néra analizuoti?

Visuomenés nuostaty tyrimuose, kuriuose analizuojama socialiné distancija jvairiy etniniy grupiy at-
zvilgiu, pastebima, kad 2021 m. Siek tiek padidéjo Lietuvos gyventojy, nenorin€iy gyventi kaimynys-
téje su kitos etninés grupés atstovais, dalis. RySkiausi skirtumai lyginant su 2019 m. fiksuojami keliy
etniniy grupiy — kiny, irakieciy, siry ir ¢e¢ény — atzvilgiu (Zr. Pav1). Pasikeites pozidris j kiny grupe gali

Su kuo i§ iSvardinty grupiy nenorétumete gyvent kaimynystéje? Atsakymai: ,Nenoréciau”, proc.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

bati siejamas su COVID-19 pandemijos vieSuoju diskursu ir uzsienio politikos jtampomis santykiuose
su Kinija del Taivaniec€iy atstovybés Lietuvoje atidarymo™® Tuo tarpu iSaugusj nenora gyventi irakieciy
ir siry kaimynystéje galima vertinti kaip 2021 m. prasidéjusios krizinés situacijos, kuria sukélé iSauge
nereguliarios migracijos srautai Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, atspindj. Nepalankiausiai vertinama
etnine grupe Lietuvoje ir toliau i§lieka romai — su jais kaimynystéje 2021 m. gyventi nenoréty beveik du
trec¢daliai (61 proc) respondenty, pokytis per pastaruosius metus fiksuojamas tik paklaidos ribose™

2020 m. Media4Change atliktame stebésenos tyrime buvo analizuota kaip Lietuvos Zinias-
klaidoje yra reprezentuojamos didZiausig socialine distancijg patirian¢ios visuomenés gru-
pes, tarp jy ir skirtingy etniniy grupiy atstovai (lenkai, rusai, zydai ir romai). Analizés metu su-
rinkti duomenys rodo, kad dazniausiai Ziniasklaidoje minima grupé yra zydai (10757 darbai),
0 maziausiai — romy etnineé grupe (1567 darbai). Daugelio tirty grupiy atzvilgiu Ziniasklaidoje
daugiausiai kalbama neutraliai: 74-87 proc. turinio galima klasifikuoti kaip neutraly, i§skyrus
romy grupes atveju, kur neutralus Ziniasklaidos turinys siekia tik 55 procentus. Romy repre-
zentacija zZiniasklaidoje pirmauja negatyviu turiniu, siekian¢iu 34 procentus. Romy grupé
iSsiskiria tuo, jog jy atzvilgiu yra santykinai gausus kriminaliniy publikacijy, pabrézianciy jy
tautinj identiteta, skaigius’® Sias iSvadas patvirtina ir 2021 m. paskelbti Mediaskopo atlikto
Ziniasklaidos stebésenos tyrimo duomenys — romy etniné grupé buvo dazniausiai minima
neigiama kontekste, su ja straipsniuose ir praneS§imuose siejant tokius Zodzius kaip ,neapy-
kanta“, ,nusikaltimas®, ,kriminalas®, ,teismas", ,nedarbas", ,narkotikai* ir kiti'®

Diskriminacija: LGKT skundai

2020 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus (LGKT) tarnyba gavo 18 skundy dél galimos diskriminacijos ra-
sés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés pagrindais ir Sis skaiCius smarkiai
nesiskyré nuo ankstesniy mety. Dauguma 2020 m. atlikty tyrimy dél galimos diskriminacijos rasés,
tautybes, pilietybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés pagrindais buvo nutraukti, trikstant
objektyviy duomenuy apie padaryta pazeidima, arba skundai pripazinti nepagrijstais, nepasitvirtinus
juose nurodytiems pazeidimams. Vienas skundas kalbos pagrindu pripazintas pagrjstu.’

Romuy padétis

2020 m. geguzés ménesj buvo nugriauti paskutinieji namai Vilniaus Kirtimy romy gyvenvietéje, o ty
pacdiy mety rugpjacio 26 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryba patvirtino Vilniaus romy integracijos
programa 2020-2023 metams® Nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su Vilniaus romy ben-
druomene, sveikino programos pradzig, atkreipdamos démes;j j teigiamus politikos pokycius ir nu-
matytas integracijos priemones $vietimo, sveikatos apsaugos, kultdros, darbo rinkos ir teisés j busta
srityse, taCiau iSreiSké susirGpinima, kad pirmaisias programos jgyvendinimo metais dalis numatyty
priemoniy nebuvo jgyvendinta neskyrus joms €8y’ Véluojantis romy integracijos programos patvir-
tinimas (ankstesné savivaldybés Vilniaus (Kirtimy) romy taboro bendruomenés integracijos j visuome-
ne 2016—2019 mety programa baigési 2019 m. gruodj?) ir ribotas lésy skyrimas svarbiausiy romy pati-
riamuy i§Stkiy sprendimams rodo, kad Lietuvoje triksta politinés valios nuosekliai spresti romy etninés
grupés patiriamus socialinés integracijos i§§Ukius. 2021 m. lapkri¢io ménesj Vilniaus m. taryba priémé
sprendima atsisakyti vienos i§ programos priemoniy, kuria remiantis buve Kirtimy gyvenvietés gyven-
tojai galéjo kreiptis j savivaldybe dél busto nuomos kompensacijos tuo atveju, jei ju nuomojamas bas-
tas buvo ne Vilniaus m. savivaldybés teritorijoje (buvo numatyta Sias kompensacijas dengti Vilniaus
m. savivaldybés biudzeto IéSomis). Dél to bendras numatytas Vilniaus romy integracijos programos
2020-2023 m. biudzetas sumazéjo 290 000 EUR (nuo 1235 060 iki 945 060 EUR).”

Teisé j bUsta iSlieka pagrindiné sritis, kurioje romai (ypa¢ Vilniuje) susiduria su dideliais i§Stkiais. Ga-
limybe i§sinuomoti tinkama basta riboja tiek diskriminacinés busto savininky praktikos, tiek Paramos
bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo spragos bei Vilniaus m. savivaldybés veiksmy neefektyvumas
sprendziant problemas, su kuriomis susiduria i§ Kirtimy taboro iSsikrauste romy tautybés asmenys.
Nugriovus Kirtimy taborg, dauguma romy Seimy basto ieskojo privac¢ioje blsto nuomos rinkoje, ta-
¢iau nemaza jy dalis susidtreé su atvejais, kai blstag buvo atsisakyta iSnuomoti dél basimy gyventojy
tautybeés. Vilniaus m. savivaldybés pastangos surasti tarpininkus, galin€ius padéti romams iSsinuo-
moti bUsta Vilniuje, nedavé norimy rezultaty. Sunkumy kélé ir Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti
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jstatymo nuostatos?? kurios numato nuomos islaidy kompensacijy skyrimo principus mazas pajamas
gaunantiems asmenis. Svarbus du principai, kurie kélé i§80kiy gaunant blsto nuomos kompensaci-
jas: (1) kompensacija gali bati skiriama uz toje pacioje savivaldybéje esancio turto, kuriame ieSkovas
deklaravo gyvenamaja vietg, nuoma; (2) nuomojamo turto vienam asmeniui (§eimos nariams) turi bati
ne maziau kaip 10 kvadratiniy metry, kad baty galima gauti nuomos kompensacija. Dél pirmojo princi-
po, dalis romy negaléjo gauti nuomos kompensacijy, nes negalédami rasti bdsto Vilniaus mieste, jie
blsta nuomojosi Vilniaus rajone (savivaldybés programos priemoné, tokiu atveju numaciusi nuomos
kompensacijg i§ savivaldybés biudzeto, buvo iSbraukta i§ programos 2021 m. lapkri¢io mén.z). Dél
antrojo principo, Seimos susiddré su kurioziskais atvejais, kai pagauséjus Seimai (gimus dar vienam
vaikui), Seima netekdavo teisés j bisto kompensacija, o tuo paciu ir blsto, nes jis nebeatitiko numatyty
ploto normatyvy vienam asmeniui (nuomotas 36 kv. m. blstas Seimai pagauséjus nuo trijy iki keturiy
asmeny buvo jvertintas kaip per mazas ir dél to nebeskirtos nuomos kompensacijos) arba susidire su
sunkumais j Seimos sudétj oficialiai jtraukiant ir kartu gyvenancius senelius (dél jstatyme pateikiamo
siauro Seimos apibrézimo). 2

Rengiant ataskaita dar nebuvo patvirtintas naujas valstybinis Romy integracijos j Lietuvos visuome-
ne veiksmy planas, nors to reikalauja ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginé programa
2020-2030 metams.?> Ankstesnis Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy
planas? baigé galioti 2020 m. pabaigoje.
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Neapykantos nusikaltimai

Goda Jureviciuteé

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos valstybés institucijos ir jstaigos émesi realiy zingsniy, siekdamos
veiksmingesnio atsako j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg, pradedant teisésaugos parei-
gtiny kompetencijy kélimu ir baigiant bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis stipri-
nimu. Prie teigiamy poky&iy smarkiai prisidéjo ir 2020 mety pradzioje Europos Zmogaus Teisiy Teismo
priimtas sprendimas byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvq dél teisésaugos institucijy neveikimo
neapykanta dél seksualinés orientacijos kurstan¢iy komentary ,Facebook” atzvilgiu. 2020-2021 m.
taip pat pasizymejo ir gausiomis nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvomis, daugiausiai susijusiomis
su visuomenés samoningumo kélimu. Vis délto Teisingumo ministerijos pasitlymas 2021 m. pradzioje
i§ dalies dekriminalizuoti neapykantos kalba ir uz ja taikyti administracine atsakomybe, nors ir turé-
jo teisésaugos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy palaikyma, buvo atsiimtas dél visuomenéje
kilusio pasipiktinimo. Nors apzvelgiamu laikotarpiu teisésaugos institucijos uzregistravo 2-3 kartais
daugiau neapykantos kurstymo atvejy nei 2018-2019 m., Sie skaiCiai vargiai atspindi tikrg tokiy nu-
sikalstamuy veiky paplitimo masta. Be to, probleminiu aspektu islieka tai, kad nors ir teoriSkai jvestos,
teisésaugos institucijy ir teismy praktikoje vis dar neatskiriamos neapykantos kalbos ir neapykantos
nusikaltimy savokos.

Beizaras ir Levickas pries$ Lietuvg

Neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos, kurios gali bati atliekamos bet kokia forma (Zodziu, rastu,
vaizdo jrasu, etc) viesai skleidziant diskriminacinio, kurstomojo pobtdzio informacija, Lietuvoje yra
reglamentuotos Baudziamojo kodekso (BK) 170 straipsnio 2 ir 3 dalyse bei BK 170 straipsnyje. Siuose
straipsniuose numatyty nusikalstamy veiky sudétys yra formalios — jos laikomos baigtomis nuo vie$o
atitinkamy pareiskimy ar raginimy paskelbimo, nepriklausomai nuo sukeliamy padariniy. Teismai
kiekviena konkrec¢ia nusikalstama veika vertina 1) ultima ratio principu, kuris reiskia, kad baudziamoji
atsakomybé turi bati taikoma tik kaip krastutiné priemoné uz pacius sunkiausius teisés pazeidimus ir
2) pagal jos pavojingumo lygj — ar konkretus komentaras, pasisakymas, veiksmas yra toks pavojingas,
kad uz jj baty batina taikyti pac¢ia griez¢iausiag — baudzZiamaja — atsakomybe!

Lietuvos teismai buvo suformulave du pagrindinius kriterijus, pagal kuriuos vertino neapykantos kurs-
tymo pavojinguma: 1) neapykantos paskleidimo bldg ir 2) sisteminguma ar neteiséty veiksmy inten-
syvuma. Pirmuoju atveju buvo Zitrima, kiek placiai pasklido informacija, o antruoju atveju buvo vertina-
mas parasyty komentary skaicius, neteiséty veiksmuy trukmé, intensyvumas.? Todél uz viena internetinj
komentara baudziamoji atsakomybé paprastai nebuvo taikoma, nes vienas komentaras neva nejrody-
davo asmens tycCios kurstyti neapykanta.®

Tai viena i§ praktiky, kurias sukritikavo Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) 2020 m. sausio 14 d.
priimdamas sprendima byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuva. Sioje byloje EZTT konstatavo, kad
Lietuvos Respublikos valdZios institucijos, atsisakiusios pradéti ikiteisminj tyrima dél homofobiskos
neapykantos ir smurto kurstymo komentary po dviejy pareiskéjy bucinio nuotrauka vieno jy ,Facebook*
paskyroje, juos diskriminavo dél ju seksualinés orientacijos, pazeidé juy teise j privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima (Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 8 straipsnis kartu su 14 straipsniu), o
taip pat teise j veiksminga teisinés gynybos priemone (EZTK 13 straipsnis).*

EZTT pripazino, kad baudziamosios sankcijos, jskaitant tas, kurios taikomos asmenims, atsakingiems
uz sunkiausia neapykantos iSraiSka, kurstancig kitus Zmones smurtauti, gali bati taikomos tik kaip
ultima ratio priemoné. Vis délto teismas pabrézé, kad tais atvejais, kai veikos, sudaranc¢ios sunkius
nusikaltimus, yra nukreiptos prie§ asmens fizinj ar psichinj nelieCiamuma, tik veiksmingi baudziamo-
sios teisés mechanizmai gali uztikrinti tinkama apsaugga ir bati atgrasandiu veiksniu. Teismas taip pat
pabrézé, kad tiesioginiams Zodiniams iSpuoliams ir grasinimams fiziniu susidorojimu, kuriy pagrinda
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sudaro diskriminacinis pozidris, reikia taikyti baudziamosios teisés priemones (111 paragrafas). Be to,
vertindamas sistemingumo kriterijaus sprendziant dél baudziamosios atsakomybés uz neapykantos
kurstyma taikymo klausima, EZTT pastebéjo, kad net ir vienas neapykanta kurstantis komentaras, juo
labiau jei jame teigiama, kad asmenys turéty bati ,Zzudomi*, kaip buvo Sioje byloje, turi bati vertinamas
rimtai (127 paragrafas).

Svarbu paminéti, kad apzvelgiamu laikotarpiu EZTT Vyriausybei perdavé dar viena byla dél i§ pra-
dziy nepradéto ikiteisminio tyrimo dél homofobisky, neapykanta kurstan¢iy komentary po pareiskéjo
straipsniu, o véliau nutraukto, nusprendus, kad komentarai nesiekia tokio pavojingumo, kad uztraukty
baudziamajg atsakomybe.®

2021 m. geguze, Generalinés prokuratdros atstovas, komentuodamas 2020 m. praktika ir poky€ius ne-
apykantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo veiky tyrimo srityje, pastebéjo, kad teisésaugos parei-
gUnai vis daZniau atsiZvelgia j EZTT praktika, taip pat ir pastabas dél sistemigkumo — jvertinant socialinj
konteksta ir patj komentaro turinj, ikiteisminiai tyrimai pradedami ir dél vieno komentaro.¢ Jis taip pat
informavo, kad buvo atnaujintas tyrimas dél kai kuriy komentary, minimy Valaicio pries Lietuvag byloje.
Jgyvendinant EZTT sprendima byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvq, Vilniaus apygardos ir Klaipé-
dos apygardos prokuratdros émési veiksmy perzidréti nutarimus, kuriais atsisakyta pradéti ikiteisminj
tyrima, nutarta sustabdyti ar nutraukti ikiteisminj tyrima dél neapykantos kalbos ir neapykantos nusikal-
timy. Taip pat Lietuvos prokuratirose buvo imtasi priemoniy, siekiant uztikrinti, kad skundus dél galimy
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy nagrinéty atitinkamos specializacijos prokurorai’

Tikétina, kad tokie zingsniai prisidéjo prie to, kad apzvelgiamu laikotarpiu padaugéjo uzregistruoty nu-
sikalstamy veiky pagal BK 170 straipsnj: jei 2019 m. buvo uzZregistruoti 28 neapykantos kurstymo atve-
jai, tai 2020 m. — 50, 0 2021 metais — 82. Tai beveik 5 kartus daugiau nei 2017 metais, kai pagal BK 170
str. buvo uzregistruota maziausiai nusikalstamy veiky per pastaruosius desimt mety. Pagal oficialiai
pateikiama statistika, apzvelgiamu laikotarpiu daugiausiai nukentéjo asmenys, pries$ kuriuos kurstoma
deél jy seksualinés orientacijos (2020 m. — 24, 2021 m. — 67 nusikalstamos veikos) ir tautybés (2020 m.
—13,2021 m. — 6 atvejai).®

Pagal BK 170 str. uzregistruotos nusikalstamos veikos (2012 — 2021)

300 946

200

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Neapykantos nusikaltimai vs neapykantos kalba

Dar vienas svarbus zingsnis, kurj apzvelgiamu laikotarpiu teisésaugos institucijos zengé stiprindamos
atsaka | neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba, — atnaujintos ,lkiteisminio tyrimo dél
neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo
jam ypatumy metodinés rekomendacijos” (toliau — Metodinés rekomendacijos)’, kurias generalinis
prokuroras patvirtino 2020 m. balandzio 1d.

Siose Metodinése rekomendacijose, be kity dalyky, buvo atsizvelgtairj EZTT sprendima byloje Beizaras
ir Levickas pries Lietuvqg bei teismo praktikg kitose panasaus pobddzio bylose, iSskiriant veiksnius,
kuriuos EZTT vertina, spresdamas, ar konkre&iu atveju saviraigkos laisvés jgyvendinimo ribojimas buvo
batinas demokratinéje visuomenéje (80 — 80.3.4.3. punktai). Be to, Metodinése rekomendacijose buvo
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aiSkiai atskirtos ir apibréztos ,neapykantos nusikaltimo” ir ,neapykanta kurstancios kalbos" savokos. 14
punkte yra nurodoma, kad neapykantos nusikaltimai — tai visos nusikalstamos veikos, kuriy motyvas
neapykanta, SaliSkumas ir (ar) iSankstinis nusistatymas prie§ asmeny grupe, iSskiriama pagal amziaus,
lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pozymius. Kitaip tariant, neapykantos nusikaltimas susideda i§ dviejy pagrindiniy
elementy: 1) priesingos teisei veikos ir 2) neapykantos, SaliSkumo ir / ar iSankstinio nusistatymo. O Stai
neapykanta kurstanti kalba apibréziama 16 punkte kaip ,vieSas skleidimas (ZodzZiu, rastu ar kita forma)
informacijos (idéjy, nuomoniy, Zinomai neteisingy fakty), kuria ty¢iojamasi, niekinama, skatinama
neapykanta, kurstoma diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu
asmeniu” del ty paciy saugomy pozymiy, kurie jvardinti ir prie neapykantos nusikaltimo apibrézimo.
Metodinése rekomendacijose ne tik pateikiamas Siy savoky apibrézimas ir jvardinama, kaip jie yra
kriminalizuojami Lietuvoje (15 ir 16 punktai), bet ir ,rekomenduojama atriboti neapykantos nusikaltimus
nuo neapykanta kurstancios kalbos pagal tris pagrindinius kriterijus: veiky pobtdj, pavojinguma ir
jrodinéjimo ypatumus” (17 punktas).

Vis delto, pagal Lietuvoje jsitvirtinusig praktika, neapykantos kalba reglamentuojantys
straipsniai (BK 170 str. 2 ir 3 dalys) yra taikomi neapykantos nusikaltimy atvejais. Atmetus
kelias teisma pasiekusias bylas, kuriose teisés pazeidéjams buvo pareiksti kaltinimai pagal
BK 129 (,Nuzudymas") ir BK 138 str. (,Nesunkus sveikatos sutrikdymas") 2 dalies 13 punk-
ta (kvalifikacinis pozymis — ,siekdamas iSreiksti neapykanta asmeny grupei ar jai priklau-
sanciam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry”)’, jprastai nusikaltimo
~neapykantos” aspektas yra fiksuojamas kaip ,neapykantos kurstymas” — tai yra, tam tikras
nusikaltimas (dazniausiai BK 284 str. numatytas ,VieSosios tvarkos pazeidimas®) inkriminuo-
jamas kartu su BK 170 str. 2 ar 3 dalimi kaip idealioji sutaptis

Tiek ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro™, tiek ir Europos Sajungos auksto lygmens
grupés dél kovos su rasizmu, ksenofobija ir kitomis netolerancijos formomis poZitriu toks neapykan-
tos nusikaltimus ir neapykantos kalba reglamentuojanciy nuostaty persipynimas teismy praktikoje yra
problematiskas. Europos Sajungos auksto lygmens grupé dél kovos su rasizmu, ksenofobija ir kitomis
netolerancijos formomis yra pastebéjusi, kad ,sudétinga ir dvipusé neapykantos nusikaltimo prigimtis
yra tai, kas neapykantos nusikaltima skiria nuo kity nusikalstamy veiky, motyvuoty iSankstinio nusista-
tymo, Saliskumo ar diskriminacijos, ir ypa¢ neapykantos kalbos, kuri susijusi su (..) rasizmo, ksenofobijos
ir kitokio pobtdzio neapykantos iSraiskomis, kurios gali bati kvalifikuojamos kaip specifinés ir sava-
rankiSkos nusikalstamos veikos, kaip pavyzdziui, vieSo kurstymo nusikalstama veika pagal Pamatinio
sprendimo 1 straipsnj™ Teisingas ir bendras Sio konceptualaus skirtumo supratimas nacionalinéje ir
kity Saliy jurisdikcijose yra pagrindas, siekiant iSvengti, kad taikymo lygmenyje Sios dvi savokos ne-
bity painiojamos, neapykantos kalbos nuostatas neteisingai taikant neapykantos nusikaltimy atvejais
(). Toks painiojimas smarkiai silpnina baudziamojo teisingumo atsako efektyvuma, turint omenyje, kad
skirtingas Siy dviejy nusikalstamy veiky pobtdis kelia labai skirtingus klausimus, susijusius su jy tyrimu,
baudziamuoju persekiojimu, teisminiu nagrinéjimu ir bausmés skyrimu.“*

Kaip buvo pastebéta jau per praeitg apzvalginj laikotarpj™, dél neapykantos kurstymo veiky inkrimina-
vimo neapykantos nusikaltimy atvejais, tokio pobtdzio neapykantos nusikaltimai oficialioje statistikoje
priskiriami neapykantos kurstymo (BK 170) atvejams. Taip i§ esmés iSkreipiama reali neapykanta moty-
vuoty nusikalstamuy veiky situacija Lietuvoje, nes smurtiniai, uz interneto riby vykdomi nusikaltimai ne-
apykantos nusikaltimy statistikoje beveik neatsispindi. Negana to, neapykantos kurstymo nusikalstamy
veiky batinasis pozymis yra vieSumas, todél kyla klausimas, ar dél esancios praktikos ir jpratimo matyti
neapykantos momenta tik per neapykantos kurstymo prizme, teisésaugos pareigtnai turi kompeten-
cijy uzfiksuoti ne viesoje erdvéje vykstancius neapykantos nusikaltimus.

Nors Metodiniy rekomendacijy atnaujinimas yra sveikintinas, vis délto jy tekstas nebuvo derintas su
nevyriausybinémis organizacijomis, todél kai kurios naudojamos savokos prasilenkia su Zmogaus teisiy
diskursu. Pavyzdziui, 33.1 punkte galima rasti tokias archajiSkas sgvokas kaip ,mongolidas®, ,negridas®,
Leuropidas”. Taip pat 39 — 41 punktuose apibréziama negalia ir jvairios negalios situacijos neatitinka
Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencijoje jvestos negalios sampratos, gana problematiskai
apibréZiamas ir aiSkinamas ,lyties” pozymis ir su ja susijusios kitos savokos. Todél rekomenduotina,
konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis, Sias ir kitas sgvokas perzidréti ir suderinti su
Zmogaus teisiy standartais.
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Metodinése rekomendacijose yra jvardinama, kad neapykantos nusikaltimai Lietuvoje yra kriminalizuo-
jami trejopai (15 punktas), tame tarpe ir kaip savarankiSkos veikos (151 punktas), nurodant konkrec&ius
BK straipsnius. Prie tokiy straipsniy minima 312 str. 2 dalis (,tas, kas atliko vandaliskus veiksmus kapiné-
se ar kitoje vieSosios pagarbos vietoje arba dél rasiniy, nacionaliniy ar religiniy motyvy iSniekino kapa
ar kita vieSosios pagarbos vieta®), taciau niekur Metodinése rekomendacijose néra nurodoma, kad Sia
nusikalstamg veika galima atlikti alternatyviais veiksmais, todél Sio straipsnio pritaikymas gali bati ir
neapykantos nusikaltimo atveju, jei tai buvo padaryta dél rasiniy, nacionaliniy ar religiniy motywy, ir ki-
tokio nusikaltimo atveju. Panasy pastebéjima galima padaryti ir dél BK 171 straipsnio (,Trukdymas atlikti
religines apeigas ar iskilmes"). Kaip parodé apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos Auk$ciausiajame Teisme
iSnagrinéta taip vadinama ,Zero Live Show" byla, Siame straipsnyje numatytas baudziamasis nusizen-
gimas gali nieko bendro neturéti su neapykantos nusikaltimais.® Metodinése rekomendacijose turéty
atsispindéti §i problematika, kad pagal Siuos straipsnius registruojamos nusikalstamos veikos nebtty
automatiskai priskiriamos neapykantos nusikaltimams.

Kompetencijy kélimas

Apzvelgiamas laikotarpis pasizyméjo gausa iniciatyvy, kuriomis buvo siekiama kelti teisésaugos parei-
guny kompetencijas atpazinti ir tirti neapykantos nusikalstamas veikas (tiek neapykantos nusikaltimy,
tiek ir neapykantos kurstymo) bei atliepti neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy porei-
kius. 2020 m. buvo parengta 2019 m. patvirtintos policijos pareigtny kvalifikacijos tobulinimo progra-
mos ,,Pareiglny veiksmai neapykantos nusikaltimy atvejais ir prevenciné veikla uzkardant neapykantos
nusikaltimus” mokymy metodologija” Pagal jg apzvelgiamu laikotarpiu buvo apmokyti 319 policijos pa-
reigdny® 2020 m. taip pat buvo parengtas ir nuotolinis kursas Sia tema, kuris buvo patalpintas Lietu-
vos policijos mokyklos virtualioje nuotolinio mokymosi aplinkoje. Siam 10 akademiniy valandy trukmés
kursui paskaitas rengé Zzmogaus teisiy aktyvistai, teisininkai, policijos pareiglnai ir prokurorai®

Apzvelgiamu laikotarpiu mokymus teisésaugos pareiglinams ir teiséjams taip pat vykde ir Lygiy galimy-
biy kontrolieriaus tarnyba, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Nacionaliné teismy administracija.
Mokymus pareiglnams taip pat vedé ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro atstovai.2®

2020 m. § didziuosiuose Lietuvos miestuose buvo surengti teisésaugos pareiglny ir neapykantos
nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy susitikimai, kuriuose buvo aptarti bendruomeniy ir nuo ne-
apykantos nusikaltimy nukentéjusiy asmeny poreikiai bei lGkesciai dél teisésaugos pareiginy darbo,
bendradarbiavimo problemos ir galimybés. Susitikimuose dalyvavo 41 policijos pareignas, 14 pro-
kurory ir 60 pazeidziamy bendruomeniy ir NVO atstovy.? Po §iy susitikimy buvo parengtas praktinis
vadovas teisésaugos pareiginams ,Bendradarbiavimas su neapykantos nusikaltimy pazeidziamomis
bendruomenémis“??

Apzvelgiamu laikotarpiu prie Vidaus reikaly ministerijos pradéjo veikti ,Darbo grupé veiks-
mingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbag skatinti“?* Sios darbo
grupés veikloje dalyvauja valstybés institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy organizaci-
ju atstovai ir Sie susitikimai potencialiai gali bati ta erdveé, kurioje aptariami ir sprendziami
svarbiausi atsako j neapykantos nusikaltimus klausimai. Taiau nepaisant parengto veiklos
plano 2020-2022 metams?4, apzvelgiamu laikotarpiu darbo grupei buvo sunku iSsikelti
konkrec€ius tikslus ir uzdavinius, kurie orientuoty darbo grupés narius j konkrety rezultata,
todélji egzistavo labiau kaip diskusijy forumas ar, dél kvieGiamy uzsienio eksperty, kompe-
tencijy kélimo seminarai.

Per mokymus buvo stengiamasi teisésaugos pareiglnus ne tik supazindinti su neapykantos nusikal-
timy samprata ir teisiniu reglamentavimu, bet ir juos jautrinti ir jiems perteikti, kodél yra svarbu tin-
kamai reaguoti j neapykantos nusikalstamas veikas ir atliepti nukentéjusiyjy poreikius. Vis delto 2021
m. kova daryta teisésaugos pareigtiny apklausa atskleidé, kad nors 61 proc. apklaustyjy ir sutiko, kad
neapykanta ir jos raiSka yra rimta problema, net 34,5 proc. respondenty mané, kad nukentéje nuo
neapykantos veiky savo elgesiu, apranga ir pan. patys iSprovokuoja agresija, o beveik 47 proc.
sutiko su teiginiu, jog kai kurios pazeidziamos grupés skundziasi be reikalo.?® Tokie apklausos
rezultatai rodo, kad darbas su teisésaugos pareigliny nuostatomis yra vienas svarbiausiy uzdavi-
niy, siekiant veiksmingo atsako j neapykantos nusikaltimus, todel rekomenduotina apklausas apie
pareiglny nuostatas atlikti reguliariai (bent kas kelis metus).
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Samoningumo didinimo kampanijos

2020-2021 metais valstybinés jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos vykdé nemazai veikly, kurio-
mis buvo siekiama visuomene supazindinti su neapykantos nusikalstamy veiky poveikiu ir paskatinti
asmenis pranesti apie Siuos nusikaltimus.?®

Viena svarbiausiu naujoviy yra ta, kad pirma karta Lietuvoje buvo sukurta alternatyvi pranesimy apie
neapykantos nusikaltimus platforma https://manoteises.It/pranesk/, kurig administruoja Lietuvos Zmo-
gaus teisiy centras. Per jg praneSant apie neapykantos nusikaltimus yra suteikiama galimybé pranesi-
ma nusiysti ir policijai. Siekiant apie alternatyvig platforma informuoti visuomene i$§ pradziy buvo su-
kurti 5 vaizdo jra$ai, kuriuose 6 nuo neapykantos nusikaltimy nukentéje asmenys pasakoja apie savo
patirtis.? VVéliau apie platforma buvo informuojama vykdant kampanija daugiaumeiles.It su §tkiu nuo
.Nuo neapykantos iki meilés vienas Zingsnis. Bet heiteriai jo pirmi nezengs. Pradek tu! Apie neapykan-
tos komentarus internete ar kitur — visada pranesk policijai.“?®

Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba taip pat vykdé kampanija apie neapykantos kalba ir jos Zalg, su-
kurdama platforma Nepyk, a? https://nepyka.lt/ per kurig taip pat galima pranesti apie neapykantos
nusikaltimus, taciau pranesimy sistema buvo integruota j Lietuvos Zmogaus teisiy centro adminis-
truojama platforma.

Nepaisant jvairiy visuomenés samoningumo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos poveikio
kampanijy, Teisingumo ministerijos 2021 m. pradzios iniciatyva i§ dalies dekriminalizuoti neapykantos
kurstymo veikas ir BK 170 str. 2 dalyje minima ,ty&iojimasi®, ,niekinima® perkelti j administraciniy nusizen-
gimy kodeksa bei uz neapykantos kalbos skleidima skirti baudas?®, nors ir turéjo teisésaugos institucijy
ir Sioje srityje veikian€iy nevyriausybiniy organizacijy palaikyma*°, Zlugo®. Taip nutiko todél, kad vieSojoje
erdvéje kilo pasipiktinimas dél sillomy pataisy, argumentuojant tuo, kad administracinés atsakomybés
uz neapykantos kalba taikymas smarkiai apriboty ZodZio laisve.3? Tokiu budu teisésaugos pareiginams
ir teismams buvo ir toliau palikta spresti dilema, kaip, neturint kity alternatyvy, apsaugoti neapykantos
kalbos pazeidziamas bendruomenes ir kartu baudziamaja atsakomybe taikyti tik ultima ratio principu.
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Jtariamyjy teises

Karolis Liutkevicius

Daugelis jtariamujy viso baudziamojo proceso metu yra ginami valstybés finansuojamy, Valstybés ga-
rantuojamos teisinés pagalbos tarnybos skirty advokaty. Batent baudziamosios bylos sudaro didzZigjag
dalj Sios tarnybos paskyrimy — 2020 m. valstybés finansuojami advokatai dalyvavo 26 102 baudziamo-
siose bylose, tai sudaré 71 proc. visy byly, kuriose §i tarnyba paskyré advokatus!

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Viena i§ esminiy problemuy, nuo kurios kencia valstybés garantuojamos teisinés pagalbos paslaugos,
islieka jy kokybé. Sia problema didele dalimi lemia Zemas, palyginus su priva&iu sektoriumi, atlygis uz
teisinés pagalbos teikima, taip pat didelis darbo kravis ir netolygus jo paskirstymas. 2020 m. Lietu-
vos teisés instituto pristatytoje monografijoje apie teisine pagalbg daroma iSvada, kad dél iy prie-
zascCiy didelé dalis aukstos kvalifikacijos advokaty Lietuvoje apskritai atsisako teikti teisine pagalba.?
Dél daznai nepakankamos teisinés pagalbos paslaugy kokybés ir daugelio jtariamuyjy priklausomybés
nuo jos, kyla sistemingo netinkamo teisinio atstovavimo ir baudziamojo proceso saziningumo pazei-
dimy grésme.

Pasitaiko individualiy atvejy, kai Sia problema samoningai piktnaudziaujama: ikiteisminio tyrimo
pareiglnai jtariamajam, galiniam pasisamdyti advokata, specialiai pasiGlo ir iSkvieCia valstybés
finansuojama advokata, kuris atvykes dalyvauja tiesiog kaip pasyvus stebétojas, tokiu badu tyréjams
palengvindamas procesa.® Tokius atvejus galima laikyti tikslingais asmens teisés j teisingg teisma ir
gynyba pazeidimais.

Dél daznai nepakankamos teisinés pagalbos paslaugy
kokybés ir daugelio jtariamyjy priklausomybés nuo

jos, kyla sistemingo netinkamo teisinio atstovavimo ir
baudZiamojo proceso saZiningumo pazeidimy grésmeé.

Papildomy i§8dkiy teisinés pagalbos kokybei 2020-2021 m. sukélé ir COVID-19 pandemija. Daugeliui
veikly émus keltis j elektronine erdve, ne iSimtis buvo ir baudzZiamasis procesas: 2021 m. priimti Bau-
dziamojo proceso kodekso pakeitimai, leidziantys, esant batinybei, ikiteisminio tyrimo veiksmus ir byly
nagrinéjima atlikti per vaizdo konferencijas.* Teisingumo ministerija nurodo, kad per pandemija valsty-
bés garantuojama teisiné pagalba dauguma atvejy buvo teikiama bitent nuotolinémis priemonémis.®

Atsizvelgiant j tai, kad teisinés pagalbos paslaugas teikiantys advokatai su ginamaisiais daznai pirma
karta susitinka tik jau procesiniy veiksmuy atlikimo metué¢, juose dalyvaujant nuotoliniu bidu sumazéja
tikimybé, kad advokatas ir ginamasis tiesiogiai pabendraus bent pries§ pat proceso veiksmy pradzia ar
juos atliekant. Tad kyla grésmé, kad ginamajam jo advokatas liks tiesiog Zmogumi ekrane, su kuriuo jis
neturi jokio tiesioginio rysio, tokiu bldu apribojant asmens teise j gynyba ir pacios teisinés pagalbos
efektyvuma.

Dar viena teisés j teisine pagalba problemuy yra susijusi su apzvelgiamu laikotarpiu atsiradusia galimybe,
kad uz valstybés skirtg advokata gali tekti susimokeéti. Siekiant spresti valstybés garantuojamos teisi-
nés pagalbos finansavimo sunkumus, 2020 m. birzelj priimti Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai,
numatantys, kad pripazinus asmenj kaltu, teismas ,priima sprendima i$ kaltinamojo iSieskoti valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos islaidas". Teisinés pagalbos islaidy negalima isieskoti tik i§ nepilna-
meciy arba dél ,fiziniy ar psichiniy trdkumuy negalinciy pasinaudoti savo teise j gynyba“ asmenu.
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Siais pakeitimais sukuriama situacija, kai, pagal BaudZiamojo proceso kodekso 51 str., advokato daly-
vavimas butinas, pavyzdziui, jei asmuo nemoka lietuviy kalbos arba proceso metu yra suimtas, taciau
véliau jj pripazinus kaltu, jis privalo susimokeéti uz advokatg, kurio nepasirinko. Organizacija ,Fair Trials"
yra pabrezusi, kad rizika, jog ateityje gali tekti susimokeéti uz Sias paslaugas, gali atgrasyti asmenis nuo
pasinaudojimo teise j gynéja esminiuose, pirminiuose baudziamojo proceso etapuose.®

Taigi, toks teisinis reguliavimas apsunkina naudojimasi teise j gynyba ir gali sukurti situacijas, kai as-
muo, kuriam, objektyviai vertinant, svarbu turéti advokata, pavyzdziui, gresiant ilgalaikei laisvés atemi-
mo bausmei arba teisiskai sudétingoje byloje, bijodamas potencialiai dideliy iSlaidy ateityje, specialiai
atsisakys siGlomo valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokato.

Apzvelgiamu laikotarpiu teisé j gynyba baudziamosiose bylose taip pat buvo nepagrjstai ribojama,
nors ir trumpa laikotarpj, ir vienai siaurai, konkreciai asmeny grupei — Lietuvoje de facto sulaikytiems
prieglobscio prasytojams ir migrantams. 2021 m. lapkri¢io 9 d. Seimo nutarimu jvedus nepaprastgja
padétj dél,,masinio uzsienieciy antplidzio®, asmenims laikomiems uzZsieniediy apgyvendinimo vietose
buvo apribotos teisés ,gauti ir skleisti informacija, susirasinéti, vykdyti pokalbius telefonu ir kitaip su-
sizinoti naudojant prieiga prie mobiliojo ir interneto rysio*, nenumatant iSimties atvejais, kai bendrau-
jama su advokatu?

Toks teisinis reguliavimas sukdre nepateisinama teisés j advokata ir gynyba suvarzyma: galimybiy ribo-
ti Sig teise, skirtingai nei kai kurias kitas, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31ir 145 str. nenumato net ir
paskelbus nepaprastaja padétj. Tai nebuvo ir vien teoriné reglamentavimo problema: kai kuriy sulaikyty
prieglobscio prasytojy ir migranty atzvilgiu Lietuvoje buvo pradéti ikiteisminiai tyrimai dél riausiy’, o
dél lietuviy kalbos nemokejimo pagal Baudziamojo proceso kodekso 51 str. gynéjo dalyvavimas nagri-
néjant jy bylas yra batinas. Taigi, jy teisei j gynyba kilo reali varzymo grésmé. Gerai tai, kad tokia situacija
tesési salyginai neilgai — Seimui pratesus nepaprastgjg padétj nuo 2021 m. gruodzio 10 d., nustatyta,
kad ankstesni susizinojimo ribojimai netaikomi kreipiantis dél teisinés pagalbos."
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Nukentejusiyju teises

Algimantas Cepas

2021 metai buvo reik§mingi nusikaltimy auky teisiy apsaugai. 2021 mety sausio 14 d. Lietuvos Respu-
blikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems as-
menims jstatyma', kuris jsigaliojo nuo 2021 m. kovo 1 dienos. Jstatymas perkelia j Lietuvos Respublikos
teisés sistema Europos Sajungos (ES) Nusikaltimy auky teisiy direktyva (toliau — Direktyva)? ir galima
teigti, kad, bent jau kol kas, aiSkesniy prieStaravimy tarp jstatymo ir direktyvos nuostaty nematyti. Tie-
sa, pacioje Direktyvoje buvo jtvirtinta, kad ji turi bati perkelta j ES valstybiy nariy nacionalines teisés
sistemas dar iki 2015 m. lapkri¢io 16 d., o Lietuvos Respublikos pagalbos nuo nusikalstamos veikos
nukentéjusiems asmenims jstatymo projektas buvo pradétas rengti tik po to, kai Europos Komisija
2019 m. pateiké pagrjsta nuomone, kad direktyva Lietuva jgyvendina ne visiSkai®. Be to, jstatymo normy
igyvendinimui batini pojstatyminiai teisés aktai buvo priimti tik 2021 m. viduryje (kai kurie — tik ty mety
pabaigoje ar net 2022 m. pradzioje?). Vis délto gerai, kad teisés norminis pamatas nusikaltimy auky
apsaugai valstybéje yra sukurtas.

Taciau pastebétina, kad pats Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims jstatymo
priemimas, nors ir labai sveikintinas Zingsnis, sukadré ir tam tikrg problemine situacija. Démesys at-
kreiptinas j tai, kad Direktyvoje minimos nusikaltimy auky teisés (taciau tik ribota apimtimi — tik tam
tikry nusikalstamy veiky aukoms) Lietuvoje jau nuo 2011 mety jtvirtintos Lietuvos Respublikos apsau-
gos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme?, taip pat — 2015 mety tarpinstitucinése Prekybos Zmoné-
mis auky nustatymo, ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijose?. Pagal
Siuos skirtingus teisés aktus pagalba nusikaltimy aukoms teikia skirtingos organizacijos’®®, kai kurios
ju dalyvauja visose trijose pagalbos sistemose, o kai kurios — tik vienoje jy. Zingsniy, kaip suderinti
pagal skirtingus teisés aktus veikiancias pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims
sistemas, uztikrinti tinkama pagalbos tarnyby veiklos finansavima ir iSvengti funkcijy dubliavimosi, apz-
valgos rengimo metu dar nebuvo imtasi.

Vienas i$ klausimy, kuriuos reikés spresti uztikrinant pagalbos nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiems
asmenims sistemos funkcionavima — pakankami pagalbos organizacijy kompetencija ir iStekliai. Pa-
galbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims jstatymas nustato ganétinai nedidelius
reikalavimus organizacijoms, teikian¢ioms pagalba: kad organizacijos darbuotojai, dirbantys tiesiogiai
su nukentéjusiais asmenimis, turéty aukstajj socialiniy moksly studijy srities (nesvarbu kokios studijy
krypties) iSsilavinima arba ne mazesne negu vieny mety darbo patirtj pagalbos nukentéjusiems as-
menims teikimo srityje (13 str. 1d. 3 p.); nereikalaujama, kad organizacijoje bty teikiama psichologiné
pagalba, uztenka, kad baty teikiama emociné pagalba (10 str. 3 d. 4 p); nors nurodoma, kad organiza-
cijos turi turéti patalpas, kuriose besikreipiantis asmuo galéty gauti privacig konfidencialig specialisto
(teisininko, psichologo, socialinio darbuotojo ir kt)) konsultacijg (13 str. 1 d. 1 p.), néra numatyta, kad pa-
galbos tarnybos teikty tokig pagalba. Be to, nors jstatymas nurodo, kad akredituojamos gali bati tik or-
ganizacijos, kurios uztikrina visy jstatymu joms priskirty funkcijy jgyvendinima (funkcijos, beje, taip pat
néra itin grieztai apibréztos), Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims tarnyby
teikiamos pagalbos akreditavimo tvarkos aprasas™ tokj reikalavima niveliuoja — numatoma, kad teikiant
pagalba organizacijos gali paslaugas pirkti ar bendradarbiauti su kitomis jstaigomis ir organizacijomis
(akreditacijai gauti turi bati pateikiamos atitinkamos sutartys ar bendradarbiavima patvirtinantys do-
kumentai) (minimo apraso 8.3.8 ir 8.39 punktai). Formuluojant ne itin grieztus ir ne itin aiSkius pagalbos
tarnyby akreditacijos kriterijus, sukuriama situacija, kai akreditacija daugiau priklauso nuo noro prisi-
jungti prie pagalbos nukentéjusiems teikimo sistemos, o ne nuo turimy galimybiy teikti pakankamos
kokybés pagalba. O tai jau isrykina tam tikras problemas praktikoje, kai, pavyzdziui, Siauliuose veikia
keturios akredituotos pagalbos tarnybos, o tokiuose miestuose kaip Mazeikiai ar Jonava néra nei vie-
nos pagalbos tarnybos™

Tokia situacija apsunkina ir tinkama valstybés skiriamuy finansiniy resursy panaudojima. Valstybés biu-
dzeto lé8y akredituotai pagalbai nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims teikti poreikio
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nustatymo, Siy lésy planavimo, paskirstymo, pervedimo, naudojimo, atsiskaitymo uz panaudotas lésas
tvarkos aprasas nustato, kad valstybés léSos akredituotai pagalbai teikti planuojamos atsizvelgiant j
nustatytas didziausias galimas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy sumas Siai prie-
monei jgyvendinti ir j akredituota pagalbg teiksianciy pagalbos tarnyby skaiciy bei planuojama akredi-
tuotos pagalbos gavéjy skaiciy jose™ (Sio apraso 3 ir 4 punktai). Taip uzprogramuojama situacija, kada
|éSos, skiriamos konkreciai pagalbos tarnybai, priklauso ne tik ir ne tiek nuo jos klienty skaiciaus, kiek
nuo to, kokiam skai€iui pagalbos tarnyby reikia padalinti valstybés biudzeto asignavimus. Be to, miné-
tame aprase nustatoma, kad kiekvieny mety léSos kiekvienai pagalbos tarnybai priklauso nuo to, ko-
kiam skaiciui nusikaltimy auky buvo suteikta pagalba praéjusiais metais (5 punktas). Taip uz kadro lieka
didelé ir reik§minga pagalbos tarnyby veiklos dalis — informacijos apie nukentéjusiy nuo nusikalstamy
veiky asmenuy teises sklaida. Viena i§ esminiy problemuy tiek Lietuvoje, tiek ir kitur pasaulyje — tai, kad
daugelis nusikaltimy auky neatpazjsta, kad nukentéjo nuo nusikaltimy, todél nesikreipia ir nesulaukia
jokios pagalbos. Butent pagalbos tarnybos galéty prisidéti prie to, kad daugiau Zmoniy geriau suvokty,
kad jy teises buvo pazeistos, ir kreiptysi pagalbos j pagalbos tarnybas ir teisésaugos institucijas. Deja,
tokia pagalbos tarnyby funkcija nenumatyta ir jstatyme, ir tokios funkcijos vykdymui nenumatomos
valstybés |éSos. Dar daugiau, blsimy mety finansavima susiejant su praéjusiy mety finansavimu gali
bati sukurta situacija, kai sékminga informacijos sklaida vienais metais padidinty pagalbos prasanciy
Zmoniy skaiciy kitais, o finansavimas tokiems pagalbos poreikiams atliepti nebuty skirtas.

Formuluojant ne itin grieZtus ir ne itin aiskius pagalbos
tarnyby akreditacijos kriterijus, sukuriama situacija, kai
akreditacija daugiau priklauso nuo noro prisijungti prie
pagalbos nukentéjusiems teikimo sistemos, o ne nuo turimy
galimybiy teikti pakankamos kokybés pagalba.

Pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims jstatyme jtvirtinta dar viena svarbi nuos-
tata. Numatyta, kad pagalba nukentéjusiems asmenims turi ripintis pirmojo kontakto institucijos, kurio-
mis, greta teisésaugos ir kity institucijy, numatytos ir socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos priezidros
jstaigos. Tokia norma yra itin svarbi. Batent tinkama pirmojo kontakto institucijy — j kurias nuo nusikals-
tamos veikos nukentéjes asmuo ar jo atstovas pagal jstatyma kreipiasi pirmiausia — veikla uztikrinty, kad
didzioji dauguma asmeny, kuriems reikalinga pagalba, jos sulaukty. Kita vertus, pac¢iame jstatyme nu-
matytos ganétinai placios pirmojo kontakto institucijy funkcijos (pavyzdziui, teikti informacijag apie pro-
ceddras, susijusias su skundo, pareiskimo ar pranesimo dél nusikalstamos veikos pateikimu, ir teisine
nukentéjusio asmens padétj tokiose procedirose, ar apie skundy dél baudziamojo proceso subjekty
veiksmy ar sprendimy, kuriais gali bati pazeistos nukentéjusio asmens teisés, padavimo baudziamojo
proceso metu tvarka (jstatymo 9 str). Jei tokios funkcijos turi bati atliekamos teisésaugos institucijy
(ir yra jau dabar atliekamos pagal kitus teisésaugos institucijy veikla reglamentuojancius teisés aktus),
vargu, ar to paties galima reikalauti i§ Svietimo ar sveikatos apsaugos jstaigy. Be to, néra numatyta jokiy
priemoniy, kaip Sias pirmojo kontakto institucijas bent supazindinti su joms priskirtomis naujomis funk-
cijomis. Tad atrodo, kad itin pozityviai vertintina nuostata jtraukti j pagalbos nusikaltimy aukoms sistema
institucijas, kurios pirmosios suzino apie auky patirtas nusikalstamas veikas ir galéty reik§mingai prisi-
déti prie to, kad daugiau Zmoniy gauty jiems priklausancia pagalbg, licka deklaratyvi.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos Respublikoje buvo padétas

teisinis pagrindas pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims teikimo sistemai, ta-
¢iau sistemos kirimo procesas dar nebuvo tinkamai sustyguotas.
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Suemimas

Goda Jureviciuteé

Suémimas yra griez&iausia priemong, kuri gali bati taikoma nusikaltimo padarymu jtariamam asmeniui,
esant pagristam manymui, kad asmuo bandys pabégti, trukdys tyrimui ar darys naujus nusikaltimus.
Savo esme suémimas prilygsta laisves atémimui dar nesulaukus teismo sprendimo. Be to, salygos su-
imtyjy laikymo vietose (tardymo izoliatoriuose) neretai blna sunkesnés nei jkalinimo jstaigose, kuriose
laikomi laisves atémimo bausme atliekantys asmenys. Todél §i priemoné laikoma itin rimtu Zmogaus
teisés j laisve suvarzymu ir gali bati taikoma tik tada, kai yra duomeny, pagrindziandiy Sios priemonés
batinybe ir tai, kad Svelnesnés kardomosios priemonés, tokios kaip, pavyzdziui, namy arestas, intensy-
vi priezidra (elektroninés ,apykojés” naudojimas) ar uzstatas buty nepakankamos!

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Pastaryjy desimties mety statistiniy duomeny tendencijos leidzia teigti, kad vis atsakingiau yra tai-
komos Baudziamojo proceso kodekso nuostatos, pagal kurias suémimas gali bati skiriamas tik kaip
krastutiné priemoné, kiekvienag karta aiSkiai pagrindziant ne tik jos taikymo pagrindus ir motyvus, bet ir
aplinkybes, dél kuriy nebuvo galima apsiriboti Svelnesnémis kardomosiomis priemonémis.?

Pastaryjy deSimties mety statistiniy duomeny tendencijos
leidZia teigti, kad vis atsakingiau yra taikomos Baudziamojo
proceso kodekso nuostatos, pagal kurias suémimas gali biiti
skiriamas tik kaip krastutiné priemoné.

Apzvelgiamu laikotarpiu ir toliau nuosekliai mazéjo asmeny, kuriems taikytas suémimas, skaicius. Lygi-
nant su 2019 m., 2021 m. tokiy asmeny skaiius sumazéjo beveik tre¢daliu (hnuo 336 asmeny, kuriems
2019 m. taikytas suémimas, iki 214 asmeny 2021 metais). O §tai stebint deSimtmecio tendencijas (nuo
2012 iki 2021 m,, zr. grafikg Zemiau) suémimy taikymo skai¢ius sumazéjo beveik 90 procenty.® Atsi-
zvelgiant j tai, kad, kaip ir ankstesniais metais, teismuose tenkinama per 90 proc. prokurory prasymy
skirti ar pratesti suemima?, galima daryti prielaida, kad prokurory prasymai skirti suémima vis dazniau
teikiami tik jvertinus Sios priemonés batinuma.

Tikétina, kad prie tokio asmens laisvés garantijy ikiteisminio tyrimo procese stipréjimo prisidés ir 2021
m. birzelio 10 d. priimtos BaudzZiamojo proceso kodekso pataisos®, kuriomis prokurorams ir teismams
sudaryta galimybé paprasciau skirti alternatyvig suémimui kardomaja priemone — uzstata. Pagal nauja
teisinj reglamentavima, asmuo, kuriam skiriamas piniginis uzstatas, jj gali sumokéti per 3 dienas, o
uZstato dydj nustato §ig kardomaja priemone skiriantis prokuroras, ikiteisminio tyrimo teiséjas ar
teismas. Pagal iki tol galiojusias nuostatas, teismas galéjo skirti uzstatg tik tada, kai jis jau buvo jmo-
kétas uzstato daveéjo iki nutarties skirti kardomaja priemone paskelbimo dienos. Dél Sios priezasties
susidarydavo paradoksali situacija, kad asmuo, praSydamas taikyti uzstata, iki nutarties priémimo
jau turédavo j teismo ar prokurattros depozitine saskaita bati jmokéjes visg uzstato suma, kuri teis-
mo vertinimu baty pakankama. Ta¢iau asmuo iki nutarties priemimo dienos neturéjo galimybés su-
zinoti, kokio dydzio uzstatas yra pakankamas, kadangi niekas neturédavo teisinio pagrindo jo apie
tai informuoti iki kol nebldavo paskelbta nutartis. Pasak jstatymo projekta parengusios Teisingumo
ministerijos, §i praktiné taikymo problema daznu atveju uzkirsdavo teismui galimybe suémima pa-
keisti piniginiu uzstatu.®
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Kardomujy priemoniy taikymas 2012 - 2021 m.

44 37 28 28 28 21 1 10 9 ’7 —
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—.— Suémimas —.— UzZstatas Namuy arestas
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Priverstinis hospitalizavimas ir
priverstinis gydymas psichiatrijoje

Karilé Levickaité

2019 m. sausio 11 d. patvirtinus nauja Psichikos sveikatos priezilros jstatymo (toliau — Jstatymas) redak-
cija!, kurioje buvo i§pléstas priverstinio asmens hospitalizavimo institutas, jtraukiant Zala turtui kaip viena
asmens priverstinio hospitalizavimo pagrindy, o kreipimuisi j teisma numatoma laika nuo 48 val. prailginus
iki 3 darbo dieny, Jstatyme pirma kartg nacionaliniu mastu numatyta priverstinio hospitalizavimo atvejy ir
priverstinio gydymo metu taikomy fizinio suvarzymo priemoniy stebésena ir parengta jos jgyvendinimo
tvarka? (toliau — Tvarka). V&) ,Psichikos sveikatos perspektyvos“ sveikatos apsaugos ministerijai (toliau
— Ministerija) pateikus uzklausa, buvo gauti tokie priverstinio hospitalizavimo stebésenos duomenys™:

Informacija Priverstinio Vyry Motery
apie priverstinj hospitalizavimo atvejy

hospitalizavima skaicius

2020 metai 608 284 324
2021 metai (turima 504 n/d n/d
informacija iki gruodzio

meén.)

Ministerija atkreipé démesj, kad 2021 metais jvertinus 2 stacionarines psichiatrijos paslaugas teikian-
Cias jstaigas naudojant Pasaulio sveikatos organizacijos vertinimo instrumenta ,QualityRights®, nusta-
tyta, kad teikiant ataskaitas Ministerijai yra nejtraukiami atvejai, kai pacientai buvo priverstinai hospi-
talizuoti iki 3 darbo dieny nesikreipiant j teisma dél priverstinio hospitalizavimo skyrimo — duomenys
teikiami tik apie tuos atvejus, kai buvo gautas teismo sprendimas. Todél Ministerija planuoja artimiausiu
metu pataisyti Tvarkos aprasa, patikslinant duomeny rinkimo metodologija. Todél tikétina, kad ateityje
Sie skaiciai didés ir priartés prie realiy priverstinio hospitalizavimo masty fiksavimo.

Prievartiniy priemoniy naudojimo reglamentavimas, teikiant asmens sveikatos prieziGros paslaugas, ir
tendencija jtvirtinti prievartines priemones stokoja gilaus ekspertinio diskurso bei nuolatinio atitikties
Zmogaus teisiy standartams ir tarptautiniams jsipareigojimams vertinimo.

Reikia pastebéti, kad priverstinio hospitalizavimo salygy iSplétimas bei fizinio suvarzymo priemoniy
taikymo reglamentavimas nacionaliniu mastu prieStarauja Jungtiniy Tauty (JT) Zmoniy su negalia teisiy
konvencijai* bei JT Zmoniy su negalia teisiy komiteto rekomendacijoms Lietuvai’, tadiau i§ esmés ne-
priestarauja pagal Europos konvencija pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elges;j ir
baudima veikian&io Europos komiteto rekomendacijoms Lietuvai®, kuriose nurodoma jtvirtinti privers-
tiniy priemoniy naudojimo apsaugos priemones ir stebésena.

Taciau ir vertinant pagal Europos komiteto prie$§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminant;j
elgesj ir baudima standartus, Jstatyme ir Tvarkoje apsaugos priemonés ir stebésena néra pakankamai
iSsamiai reglamentuojamos. PavyzdZiui, priverstinis hospitalizavimas ir priverstinis gydymas yra sun-
kiai atskiriami reglamentuojamose procedirose, o stebésena apima tik fizinio suvarzymo priemoniy
rankomis taikyma (Zmogaus klino jégos, specialiy fizinio suvarzymo priemoniy naudojima ar psichikos
sveikatos ir elgesio sutrikimy turin€io paciento izoliavima atskiroje patalpoje). Néra numatyta cheminio
suvarzymo, kuris yra apibréziamas kaip prievartinis medikamenty skyrimas, siekiant suvaldyti paciento
elgesj, stebésena.”

2020 m. gruodzio mén. paskelbtoje VXIII Vyriausybés programoje® pirma karta istorijoje numatyta

skirti ypatinga démesj identifikuojant Zmogaus teisiy pazeidimus psichikos sveikatos priezitros sri-
tyje. 2021 m. spalio 19 d. jvyko auksto lygio renginys ,Zmogaus teisés psichikos sveikatos srityje — kas
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turi keistis?“?, kuriame sprendimy priéméjai, Pasaulio sveikatos organizacijos'®, nevyriausybiniy orga-
nizacijy" atstovai, uZsienio ir Lietuvos ekspertai diskutavo itin akcentuojant Zmogaus teisémis gristy
bendruomeniniy, j asmenj orientuoty ir psichosocialiniy paslaugy plétojima Salyje. Tai itin svarbu, sie-
kiant mazinti priverstinés hospitalizacijos ir priverstinio gydymo masta Salyje.

Visuomeninis diskursas dél psichiatrinio gydymo stacionare yra kupinas stigmos ir stereotipy, priski-
riant psichikos sveikatos sutrikimy turintiems asmenims neprognozuojama ir pavojinga elgesj. Stai
2021 m. ziema Vilniaus Respublikinés psichiatrijos ligoninés pacientui pasiSalinus i§ ligonines, polici-
jos pranesime buvo nedelsiant iSplatintas asmens apraS§ymas ir nuotrauka, konstatuojant, kad i$§ psi-
chiatrijos ligoninés pabego pavojingas pacientas, kas savo esme atskleidzia asmens duomenis ir pa-
Zeidzia privatuma. Policijos pranes§ime Zmones skatinta bati ,atsargiems”, ,nesiartinti“ prie ,ginkluoto”
ir ,pavojingo*, ,neprognozuojamo” ,béglio*, kurio ,iedko gausios policijos pajégos*’?. Viedoje erdvéje
priverstinis hospitalizavimas ir priverstinis gydymas yra aptariami neigiamuose kontekstuose, neretai
maigant su priveréiamosiomis medicininémis priemonémis."™ Tokiu diskursu didinama psichikos svei-
katos stigma ir demonstruojamas menkas psichikos sveikatos srities supratimas.

Baudziamojo kodekso 98 str." numatyta, kad priverstinés medicininés priemonés gali bati teismo tai-
komos ,teismo pripazintiems nepakaltinamais ar ribotai pakaltinamais, taip pat asmenims, kuriems po
nusikalstamos veikos padarymo ar bausmés paskyrimo sutriko psichika ir dél to jie negali suvokti savo
veiksmy esmeés ar jy valdyti®.

Prievartiniy priemoniy naudojimo reglamentavimas, teikiant
asmens psichikos sveikatos paslaugas, ir tendencija jtvirtinti
prievartines priemones stokoja gilaus ekspertinio diskurso
bei nuolatinio atitikties Zmogaus teisiy standartams ir
tarptautiniams jsipareigojimams vertinimo.

Verta pastebéti, kad §i sritis yra menkai diskutuota ir tarptautiniame lygmenyje, nors JT Zmoniy su
negalia teisiy konvencija nurodo, kad negalios pagrindu neturi bati atimama laisvé, o baudziamosiomis
priemonémis turi uzsiimti penitenciné sistema, o ne psichiatrija. Ministerijos pateiktame raste nuro-
doma, kad 2021 m. iki gruodzio mén. Siuo pagrindu buvo hospitalizuoti 329 asmenys. Taigi Lietuvoje
Sios priemonés yra skiriamos daznai. Skandalinga — kad jos skiriamos ir vaikams. Specialistai kelia pa-
grista klausima apie Zmonéms reikalingy psichosocialiniy kompleksiniy paslaugy neprieinamuma kaip
alternatyva medikamentiniam gydymui ligoninéje.’

Dél priverstiniy priemoniy naudojimo gydyme pasaulyje Siuo metu vyksta vertybiné sandara. Jungtiniy
Tauty ir Europos Tarybos deklaruojamy standarty ir vertybiy dél priverstiniy priemoniy psichiatrijoje
kontekste kolizija yra gilinama Europos Taryboje, siekiant reglamentuoti Zmogaus teisiy ir biomedici-
nos konvencijos (Oviedo konvencijos) papildoma protokola dél Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos'®.
Sis protokolas yra nesuderinamas su JT Zmoniy su negalia konvencija, jtvirtinan&ia naujus mogaus
teisiy standartus dél asmeny su negalia lygybés pries jstatyma, laisvés ir saugumo apsaugos, kt. Pa-
pildomo Oviedo konvencijos protokolo priémimas sukurty prieStaringus standartus Salims naréms
tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu bei apsunkinty psichikos sveikatos srityje vykstancias pa-
Zangias, j Zzmogaus teisiy standarty uztikrinima orientuotas reformas. Lietuvos Zmogaus teisiy srityje
veikian&ios organizacijos ir ekspertai ne sykj kreipési j nacionalinius sprendimuy priéméjus, praSydami
nepritarti Oviedo konvencijos papildomo protokolo prieémimui.” Tokios pozicijos laikosi ir tarptautinés
tinklinés nevyriausybinés organizacijos®, skatinangios $alis nepasirinkti lengviausio kelio, rimtai vystyti
kokybiskai naujas psichikos sveikatos paslaugas ir eliminuoti priverstiniy priemoniy taikyma.

leSkant svariy atraminiy pozicijy ir bady spresti tarptautinius nesutarimus, Europos Tarybos Bioetikos
komitetas dél rengiamo papildomo Oviedo konvencijos protokolo kreipési patariamosios nuomonés
i Europos Zmogaus Teisiy Teisma (toliau — EZTT). Tadiau, siekdamas i8laikyti savo nepriklausomums,
EZTT atmeté" §j Bioetikos komiteto pradyma pateikti patariamaja nuomone. Todél namy darbus pasi-
daryti ir vertybinius sprendimus priimti turés pacios valstybés narés. Tarp jy — ir Lietuva.
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Socialines globos jstaigy pertvarka

Ugné Grigaité

Jungtiniy Tauty (JT) Zmoniy su negalia teisiy konvencijos 19 straipsnyje jtvirtinta asmeny su nega-
lia teisé gyventi pilnavertj gyvenima bendruomenéje lygiai su kitais." Tai apima teise gauti reikalinga
individualia pagalba, pasirinkti savo gyvenamaja viets, tureti galimybe nuspresti, su kuo gyventi. Taip
pat Sig konvencija ratifikavusios $alys jsipareigoja uztikrinti, kad jokie asmenys su negalia negyventy
jiems valstybés paskirtoje konkrecioje gyvenamojoje aplinkoje. Visgi Lietuvoje didelé dalis asmeny su
negalia vis dar neturi alternatyvos, nes triksta ne tik bendrojo naudojimo paslaugy bendruomenéje
fizinio ir informacinio prieinamumo, bet ir jsiSaknijusi gaji negalios stigma. Triksta jvairiy naujo tipo
bendruomeniniy paslaugy spektro, taigi Zmonés daznai yra apgyvendinami segreguotuose socialinés
globos namuose ar kitose socialinés globos jstaigose.

Nepaisant to, kad socialinés globos jstaigy pertvarka vyksta nuo 2014 mety, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (SADM) duomenimis, apie 6000 suaugusiy asmeny su negalia (dauguma jy — su
intelekto ar / ir psichosocialine negalia) 2020 — 2021 metais vis dar gyveno didelése segreguotose
institucijose — socialinés globos namuose. 2020 metais j pertvarkomy jstaigy sarasa buvo jtraukti 8
socialineés globos namai i§ 6 Lietuvos regiony (Vilniaus, Siauliy, Kauno, Taurageés, TelSiy ir Marijampo-
I&s).2 Per 2021 metus vyko §iy 6 regiony investiciniy projekty pradinis jgyvendinimo etapas.® Planuoja-
ma iki 2023 mety Siuose regionuose jsteigti 71 grupinio ar savarankisko gyvenimo namus, 40 socialiniy
dirbtuviy ar dienos uzimtumo centry / dienos centry, 8 apsaugotus bastus ir 6 specializuotus slaugos
ir socialinés globos namus.*

Asmeny, iki 2021 mety pabaigos gavusiy Sias naujo pobldzio socialines paslaugas, skaiCius pateiktas
lenteléje Zemiau. Akivaizdu, kad asmeny, gyvenanciy socialinés globos namuose, skaicius vis dar yra
neproporcingai didesnis lyginant su naujy formy socialiniy paslaugy gavéjy skai¢iumi.

Vietos suaugusiems asmenims su negalia stacionariame padalinyje 5916

Asmeny su negalia, kuriems suteiktos naujy formy socialinés paslaugos, skaiCius

(iki 2021 m. pabaigos):

Apsaugotas bistas 194

Asmeninis asistentas 52

Laikinas atokvépis 233

Atvejo vadyba 25

Grupinio gyvenimo namai (35 jstaigos) 295

Socialinés dirbtuves 533

Jdarbinimas su pagalba 312 (iS jy, jsi-
darbino 73)

Pagalba priimant sprendimus 392

SADM ir NRD duomenys

Eilés laukianciyjy apgyvendinimo socialinés globos namuose
Nepaisant bendruomeniniy paslaugy infrastruktdros vystymo ir plétojimo, iSlieka eilés laukian&iyjy ap-
gyvendinimo socialinés globos namuose: 2020 mety pabaigoje eiléje lauké 196, i$ ju — 87 darbingo

amziaus asmenys. 2021 mety pabaigoje laisvy viety buvo 65, eiléje laukiangiyjy — 97.°

Nebepriimti institucinei ilgalaikei socialinei globai naujy darbingo amziaus asmeny su intelekto ar / ir
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psichosocialine negalia ar psichikos sveikatos sutrikimais j jokias socialinés globos jstaigas (staciona-
riuose globos padaliniuose), kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina SADM, planuojama tik nuo
2030 mety.®

Grupinio gyvenimo namai ir susijusi problematika

Grupinio gyvenimo namai (iki 10 gyventojy) yra steigiami kaip viena pagrindiniy alternatyvy apgyvendi-
nimui socialinés globos namuose. SADM duomenimis, 2021 m. pabaigoje veiké 35 grupinio gyvenimo
namai, jsteigti paciy valstybés socialinés globos jstaigy, skirty asmenims, turintiems intelekto ar / ir
psichosocialine negalia ar psichikos sveikatos sutrikimy.”

Pazymeétina, kad tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygmeniu, jvairios Zmogaus teisiy, psichikos svei-
katos ir negalios NVO, taip pat Zmoniy, turin&iy negalia, teisiy stebésenos komisija prie Lygiy galimy-
biy kontrolieriaus tarnybos (LGKT) ir JT Zmoniy su negalia teisiy komiteto vicepirmininkas Prof. Jonas
Ruskus laikosi pozicijos, kad grupinio gyvenimo namai, kaip jie yra formuojami Lietuvoje jgyvendinant
socialinés globos jstaigy pertvarka, neatitinka JT Zmoniy su negalia teisiy konvencijos nuostaty.®

Tarptautiniame kontekste pazymima, kad kuriant grupinio gyvenimo namus, didesnés institucijos yra
kei€¢iamos mazesnémis, neuztikrinant Zmoniy su negalia galimybés pasirinkti, kur ir su kuo gyventi, taip
pat daznai yra perkeliami kiti institucinés globos pozymiai ir instituciné kultra, teikiant paslaugas ir
pagalba asmenims su negalia grupinio gyvenimo namuose — vietoje deinstitucionalizacijos, de facto
jvykdoma transinstitucionalizacija.”

2021 mety birzelj pasirodes Pasaulio sveikatos organizacijos gidas apie Zmogaus teisiy standartus
atitinkan¢ias bendruomeninio tipo psichikos sveikatos ir socialines paslaugas taip pat dar kartg skati-
na atsisakyti bet kokiy institucinio tipo apgyvendinimo paslaugy asmenims su negalia.'®

JT Zmoniy su negalia teisiy komitetas savo rekomendacijose Lietuvai dar 2016 metais pazyméjo", kad
Salyje néra programos, skirtos individualizuotai asmeninei ir finansinei pagalbai teikti, kuria baty suda-
ryta galimybé Zmonéms su negalia nepriklausomai gyventi bendruomenéje, troksta bendruomeniniy
paslaugy spektro, rekomenduojama uztikrinti jvairiy su bendruomene susijusiy paslaugy prieinamuma
Zmonéms su negalia, skatinti jy socialine jtrauktj, jskaitant intelekto ar / ir psichosocialine negalig ar
psichikos sveikatos sutrikimy turin€ius asmenis, taip pat jgyvendinti jy teise gyventi bendruomenéje,
numatant galimybe pasirinkti kur ir su kuo gyventi, teikti individualiai pritaikytas paslaugas bei asmeni-
ne pagalba jy namuose.'?™

Visuomenes pasiprieSinimas

2020 ir 2021 metais Lietuvos regionuose tesési vietiniy bendruomeniy vieSai reiSkiamas pasipriesi-
nimas grupinio gyvenimo namy steigimui jy kaimynysteéje. 2020 mety pabaigoje dél plany statyti tris
grupinio gyvenimo namus Zzmonéms su intelekto ar / ir psichosocialine negalia, sukilo vieno Marijam-
polés mikrorajono gyventojai. Pries tokiy grupinio gyvenimo namy statybg 2020 metais taip pat sukilo
Sakiy rajono gyventojai

2021 mety vasario ménesj Ziezmariuose bendruomené tesé savo jau du metus vykusius protestus — §j
karta dél antrojo grupinio gyvenimo namy projekto. SADM duomenimis, siekiant stiprinti tiesioginj dia-
loga su vietos bendruomene ir sklandziai jgyvendinti institucinés globos pertvarka, KaiSiadoriy rajono
savivaldybés meras 2020 mety liepos 21 dieng sudaré darbo grupe, j kurig buvo jtrauktas ir Ziezma-
riy bendruomenés pirmininkas. Kaip buvo teigiama ministerijos komentare, ,Darbo grupé analizuoja
peréjimo nuo institucinés globos prie bendruomeneéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems KaiSiadoriy
savivaldybéje klausimus, teikia sillymus merui, pertvarkoje dalyvaujan¢ioms jstaigoms, informuoja vi-
suomene apie pertvarkos eiga. KaiSiadoriy r. savivaldybe pasidle 10 sklypuy, i$ kuriy darbo grupé turety
pasirinkti tinkamiausia antriems grupinio gyvenimo namams jsteigti. SADM ragina savivaldybes palai-
kyti dialoga su visuomene, nuolat informuoti vietos bendruomene apie planuojamus statyti grupinio
gyvenim1c5> namus, dalytis geraja patirtimi apie jau veikiancius grupinio gyvenimo namus kitose savival-
dybése“™.
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Grubiis Zmogaus teisiy paZeidimai socialinés globos namuose

2020 mety rugséjo pradzioje Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuras, vykdydamas nacionali-
ne kankinimy prevencija ir Zzmogaus teisiy stebésena, Skemuy socialinés globos namuose rado uz groty
uzrakinta Siy namy gyventoja. Buvo identifikuota, kad uz groty Zmogus praleido dvi savaites. Zmogus
jstaigos darbuotojy buvo uzdarytas mazoje patalpoje, uz groty su uzraktu, o vietoje tualeto turéjo kéde
su skyle, po kuria buvo pastatytas kibiras — daugiau patalpoje nebuvo jokiy kity baldy. Seimo kontrolie-
riy jstaiga Skemy socialinés globos namuose uzfiksavo ir daugiau Zmogaus teisiy pazeidimy®

Dél situacijos Skemuy socialinés globos jstaigoje policija pradéjo du ikiteisminius tyrimus — dél netei-
séto jkalinimo ir galimo dokumenty klastojimo ar disponavimo suklastotu dokumentu. Jtarimai buvo pa-
reiksti Siy globos namy direktoriui, jo pavaduotojui ir slaugytojai. Taciau 2021 mety rugpjatj prokuroras
Arvydas Gramba tyrima nutrauke, konstataves, kad ,Zzmogaus laikymas uz groty prieStaravo gerai mo-
ralei, taciau tokie veiksmai gali bati vertinami kaip drausminis nusizengimas, o ne nusikaltimas®. Seimo
kontrolieriy jstaiga & sprendima apskundé.”

Ta patj ménesj Seimo kontrolieriy jstaigos atstovai uzfiksavo Zmogaus teisiy pazeidimus ir Anyksciy
rajone veikiangiuose Aknystos socialinés globos namuose. Sioje jstaigoje buvo identifikuota, kad ,in-
tensyvaus stebéjimo kambaryje Zzmonés paliekami uzrakinti, jiems néra sudaromos salygos pasinau-
doti tualetu, todél darbuotojai, prie§ uzrakindami gyventoja Siame kambaryje, &ia pastato dubenj (me-
talinj inda), skirta Slapintis. Intensyvaus stebéjimo kambaryje laikomi gyventojai neisleidziami valgyti j
bendrasias erdves, todél yra priversti tame paciame kambaryje valgyti, Slapintis ir tustintis. Aknystos
filialo pirmajame korpuse du globojami Zmonés laikomi uzrakinti savo gyvenamuosiuose kambariuose.
Siems gyventojams neuztikrinama galimybé reguliariai i§eiti j lauka, darbuotojai informavo, kad gyven-

tojams kaip alternatyva yra praveriamas kambario langas* 8"

Pasak Lietuvos negalios organizacijy forumo prezidentés Dovilés Juodkaités, Sie uzfiksuoti Zmogaus
teisiy pazeidimai prilygsta kankinimui: ,Tokie atvejai yra netoleruotini, tai yra krastutiniai Zmogaus teisiy
pazeidimy atvejai, o jy pavieSinimas atskleidzia tik didesne problema — Zmoniy su negalia uzdarymas
ir pagalbos nesuteikimas yra kritiniai Zmogaus teisiy pazeidimai®, — akcentavo ji.?° Reaguojant j Sias
situacijas, vieSajame diskurse buvo placgiai diskutuojama apie tai, kad tokia situacija nebtty jmanoma,
jei SADM sparé&iau ir efektyviau vykdyty socialinés globos jstaigy pertvarka.?'?2

ISsikiai del COVID-19 pandemijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskelbus karanting dél COVID-19 viruso plitimo Salyje 2020 m.
kovo 14 d.23, buvo uzdrausta veikla vaiky, Zmoniy su negalia ir vyresnio amziaus Zmoniy dienos ir uzim-
tumo centruose, leidziama teikti tik pirminés ambulatorinés psichikos sveikatos priezidros paslaugas.
Nevyriausybiné organizacija Psichikos sveikatos perspektyvos kartu su Zmogaus teisiy stebéjimo ins-
titutu atliko tyrima ,Teise j psichikos sveikatg ir asmeny su psichosocialine negalia teisiy uztikrinimas
COVID-19 pandemijos metu Lietuvoje?*?°, kuris atskleidé, kad prasidéjus pirmajam karantinui teisés
aktai galiodavo trumpai (trumpiausiai — 24 d) arba buvo daznai keigiami.2® Po redakcijy, dalis teisés
akty jsigaliodavo tg pacia dieng, kai bldavo priimti, todél jvairiy socialinés globos ir kity socialines
paslaugas teikianciy jstaigy vadovams tekdavo itin greitai prisitaikyti prie Siy poky¢iy, daznai skubiai
perorganizuoti turimus resursus ir vidaus darbo tvarka.?’

2020 m. lapkrigio 4 d. buvo paskelbtas antrasis karantinas?®, tadiau paslaugy teikimas dienos ir
uzimtumo centruose nebenutriko. Nepaisant to, socialiniy paslaugy srityje buvo draudziamas
gyventojy lankymas visose stacionariose socialines paslaugas teikianciose jstaigose, Seimynose,
grupinio ir savarankidko gyvenimo namuose.?’ Pandemijos eigoje, socialinés globos namai tapo ir
COVID-19 infekcijos Zidiniais.°
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Jkalinimo jstaigos

Gintautas Sakalauskas

2021 m. liepos 31 d. Lietuvoje buvo 5 513 jkalinty asmeny, t. y. 184 asmenys, tenkantys 100 tdkst. gy-
ventojy! Tai buvo pats maziausias absoliutus ir santykinis kaliniy skaiCius per visa laikotarpj po Nepri-
klausomybés atkarimo. Lietuva pagal kaliniy skaiCiaus lygj 2021 m. duomenimis nebebuvo paskutinéje
vietoje Europos Sajungoje (ES) — daugiau 100 tdkst. gyventojy tenkanciy kaliniy buvo Lenkijoje (189)
ir Slovakijoje (188). Visgi uz ES 8aliy vidurkj Lietuvoje kaliniy asmeny santykinis skaicius vis dar buvo
didesnis mazdaug 2 kartus.

Nepaisant sumazéjusio kaliniy skai¢iaus, toliau ilgéjo laisvés atémimo bausmeés, kurig turi atlikti jka-
linti asmenys, trukmeés vidurkis. 2020 m. jos vidurkis buvo 87 ménesiai — dar 5 ménesiais ilgesné nei
2019 m. ir net 29 ménesiais ilgesné, palyginus su 2006 m., nuo kada ji nuosekliai émé ilgéti.2

Nors absoliutus kaliniy skaiCius Lietuvoje per pastaruosius 10 mety sumazéjo beveik 2 kartus (2011 m.
pabaigoje buvo kalinama 9 920 asmeny)?, jkalinimo sistemoje vis tiek nepavyko iSspresti sisteminiy
problemuy.

Seimo kontrolieriai 2020 m. veiklos ataskaitoje konstatavo, kad ,vienos i§ aktualiausiy pro-
blemy pataisos jstaigose — nuteistyjy uzimtumo trikumas, nuteistyjy iki gyvos galvos so-
cialiné reabilitacija juos perkélus j jvairias Salies jkalinimo jstaigas; taip pat klausimai, susije
su izoliuotu kalinimu, nuteistyjy laikymo, higienos saglygomis, kamery tipo patalpy nattraliu
apS$vietimu, asmeny galimybe mokytis (jgyti ne tik pradinj, pagrindinj, vidurinj ar profesinj
iSsilavinima, bet ir siekti auk§tojo mokslo), naudotis ribota interneto prieiga, matytis su ar-
timaisiais“4. Prastos kalinimo salygos ir toliau lieka viena didZiausiy Lietuvos kalinimo siste-
mos struktdriniy problemuy.® JAV Valstybés departamentas 2021 m. kovo 30 d. paskelbtoje
ataskaitoje apie Zmogaus teisiy jgyvendinima Lietuvoje eilinj karta pazyméjo, kad blogos
ir gyvybei pavojingos kalinimo salygos yra viena svarbiausiy Lietuvos problemy Zmogaus
teisiy uztikrinimo srityje.

2020 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose nusizudé 7 kaliniai (2019 m. — 8). Kaliniy savizudybiy lygis yra dau-
giau nei 4 kartus didesnis nei laisveje gyvenanciy asmeny (2020 m. 10 tdkst. Lietuvos gyventojy (lie-
pos 1d) teko 2,2 savizudybés (607), o pagal 2020 m. buvusj nuteistyjy laisvés atémimu srautg (6 751)
tai bty 10,4 savizudybés tam paciam gyventojy skaiciui). 2020 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose buvo
registruotos 595 nusikalstamos veikos — dar 45 proc. daugiau nei 2019 m., nors 2018—2019 m. rodikliai
jau buvo didziausi per pastaruosius 20 mety. 2021 m. registruotos 556 nusikalstamos veikos?, t. y. 6,6
proc. maziau, taciau atsizvelgus j kaliniy srauto per metus sumazéjima, registruoty nusikalstamy veiky
lygis toliau didéjo. Didzigja dalj registruoty nusikalstamy veiky sudaro su narkotikais susije nusikaltimai.
Didéjantis kalinimo jstaigose registruoty nusikalstamy veiky skai€ius gali bati intensyvesnés formalios
socialines kontrolés pozymis, taiau neabejotina, kad tikrieji nusikalstamo elgesio mastai kalinimo js-
taigose yra daug karty didesni.

Remiantis vien tik Kaléjimy departamento registruota statistika’, visose jkalinimo jstaigose 2020 m. i§
kaliniy buvo paimtas 1 001 duriantis / pjaunantis daiktas (dauguma — gyvenamojoje zonoje) (2019 m. —
761), 185 litrai alkoholiniy gérimy (2019 m. —188), 3 200 litry alkoholio raugo (2019 m. — 7 721), 3 908
vienetai mobiliyjy telefony (2019 m. — 4 341), 3 243 vienetai SIM korteliy (2019 m. — 3 213), 125 bevielio
interneto modemai (2019 m. —163), 09 kilogramo narkotiniy medziagy (2019 m. — 1,3 kilogramo). Tai —
tik surasty daikty skaicius, leidZiantis daryti prielaida, kad kaliniams neleidziamy turéti daikty kiekis yra
gerokai didesnis.

2020 m. pabaigoje 19,4 proc. jkalinty asmenuy turéjo psichikos ir elgesio sutrikimy vartojant narkoti-

nes ir psichotropines medziagas, 9 proc. — elgesio sutrikimy vartojant alkoholj. Per 2020 m. jkalinimo
jstaigose registruoti 24 tuberkuliozés atvejai (i§tyrus 3 129 asmenis), 16 asmeny buvo uZsikréte ZIV°
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Priklausomybés nuo narkotiky gydymas yra labai aktualus” Néra duomeny, kiek asmeny taikomas
testinis pakaitinis gydymas, jiems pakliuvus j jkalinimo jstaigas. Kaléjimy departamento direktoriaus
isakymu tik 2021 m. viduryje buvo patvirtinta tvarka, numatanti pakaitinio opioidy gydymo taikyma nu-
teistiesiems ne tik pagal laisvéje pradétas jy gydymo programas, kaip buvo iki Siol, bet leidziancia skirti
gydyma ir tiems nuteistiesiems, kurie nori pradéti gydytis jau pateke jkalinimo jstaigas? Aptariamu
laikotarpiu tokio gydymo bausmiy vykdymo sistemoje licencija dar nebuvo patvirtinta.

Jkalinimo jstaigos ne visuomet uztikrina tinkama kaliniy sveikatos prieziGrg. Pavyzdziui, Seimo kontro-
lierius nagrinéjo Marijampolés pataisos namuose kalinamo asmens skunda, kad jis neaprtipinamas pa-
reiSkéjo gydytojo paskirtu vaistiniu preparatu su konkrecia veikligja medziaga ir nesudaroma galimybé
paciam jo jsigyti. Seimo kontrolierius pripazino skunda pagrjstu ir konstatavo, kad tiek tarptautiniuose,
tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyta, kad laisvés atémimo vietose laikomiems asmenims
turi bati teikiamos tokios pacios kokybés sveikatos priezitros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems as-
menims, t. y. sudaromos salygos susitikti su asmeniui aktualios srities gydytoju, suteikiamos iSsamios
konsultacijos dél asmens sveikatos buklés, paskiriamas tinkamas gydymas, uztikrinamas savalaikis pa-
skirtas gydymas arba / ir gydytojy rekomendacijy jvykdymas. Tais atvejais, kai tokiy reikiamy paslaugy
negali suteikti laisvés atémimo viety gydymo jstaigos, paslaugos gali bati teikiamos valstybés arba sa-
vivaldybiy vieSosiose asmens sveikatos prieziGros jstaigose™ Dél ilgalaikés izoliacijos, jvairiy depriva-
cijy, depresijos, beprasmiskai leidziamo laiko, patiriamos jtampos, fizinio ir psichologinio smurto, jvairiy
psichotropiniy medziagy vartojimo ir pan. dazniau nei laisvéje kylanciy sveikatos problemuy kaliniy svei-
katos priezitros poreikiai yra dideli ir iSskirtiniai, taciau kalinimo sistemoje gydytoju itin traksta™.

2020 m. vasara Marijampolés pataisos namuose atidarytas pirmasis modulinis gyvena-
masis kompleksas, skirtas nuteistiesiems, jame jrengtos 64 gyvenamosios vietos su dusu,
virtuvéle, vienam nuteistajam numatant ne maziau 5 m? gyvenamojo ploto® Nors kalinimo
sglygas gerinti batina, taciau konteinerinio tipo patalpos, nors ir yra greitas sprendimas,
negali bati laikkomos tinkamomis patalpomis ilgalaikéje perspektyvoje. 2021 m. pabaigoje
Pravieniskiy pataisos namuose jrengtos naujos kamery tipo patalpos, jose apgyvendinti
22 nuteistieji. Akivaizdu, kad tinkamai jrengty patalpy yra per mazai, o jy renovavimo tempai
artimiausiu metu neleis i§ esmés pagerinti kalinimo salygy didzZiajai daliai jkalinty asmenuy.

2021 m. pabaigoje Panevézyje atidaryti pusiaukelés namai su mazdaug 20 gyvenamujy viety'® Visgi
visuose 5 Salyje veikianCiuose pusiaukelés namuose viety skaicius yra nedidelis, 2020 m. pabaigoje
juose buvo apgyvendinti tik 83 nuteistieji iS tuo metu buvusiy mazdaug 130 viety. Be to, ne visos pu-
siaukelés namuose esancios vietos yra uzpildytos, kas liudija nenuosekly laisvés atémimo bausmeés
vykdymo procesg, kuris neatitinka progresyvaus bausmeés atlikimo principo.

2021 m. pradzioje, Kaléjimy departamento direktoriui priemus reglamentuojancig tvarka, jkalinimo
jstaigose imtos steigti Nuteistyjy tarybos, padedancios pataisos jstaigy administracijai organizuoti
socialing reabilitacija ir spresti nuteistyjy buities klausimus.” 2021 m. viduryje buvo jsteigta 13 tokiy
taryby’® Remiantis oficialiais Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministe-
rijos pranesimais, bent kol kas Sios tarybos sprendzia smulkius buitinius klausimus, kurie turéty bati
sprendziami ir be taryby, tac¢iau tikimasi, kad palaipsniui jos imsis ir sisteminiy problemy®

2020 m. viduryje sugrieztintos kalinimo salygos, numatancios teise turéti jvairiy daikty skirtingo rezi-
mo grupése.?’ 2021 m. viduryje buvo priimti nauji Pataisos jstaigu ir tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos
taisykliy pakeitimai, kuriais paprastajai ir drausmés grupéms priskirty, taip pat nuobaudas atliekanciujy
nuteistyjuy buitj varze apribojimai buvo susvelninti.?'

2021 m. viduryje daug diskusijy vieSumoje sukeélé daznas laikino sulaikymo, kai asmuo yra jtariamas
padares nusikalstama veika, taciau nebuvo uzkluptas nusikaltimo vietoje, taikymas ir aiSkiy teisiniy kri-
terijy jo taikymui nebuvimas — Siai problemai spresti buvo parengti LR Baudziamojo proceso kodekso
(BPK) pakeitimo projektai, 2021 m. pabaigoje pradéti svarstyti Seime.?

Dél Covid-19 paskelbto karantino metu kalinimo jstaigose jvesti visy tiesioginiy kontakty su iSoriniu
pasauliu apribojimai, ne i$ karto uztikrinant kaliniy teise bendrauti su artimaisiais nuotoliniu badu.?® Per
2020 m. pirmajj pusmet;j Lietuvos jkalinimo jstaigose nebuvo registruota Covid-19 infekcijos atvejy,
per Ill ketvirtj registruotas tik vienas atvejis. Nuo 2020 m. rugséjo 1 d. iki gruodzio 31 d. jkalinimo js-
taigose buvo nustatyti 528 susirgimy Covid-19 atvejai, 2020 m. gruodzio 31 d. duomenimis Covid-19
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sirgo 116 (2 proc) jkalinty asmenuy.2* Apzvelgiamu laikotarpiu vakcinacija jkalinimo jstaigose i§ pradziy
vyko vangiai — 2021 m. viduryje buvo paskiepyta tik pusé pareigtiny ir tik tre¢dalis jkalinty asmeny.?®
2022 m. pradzioje — 63,7 proc. jkalinty asmeny ir jau 84,4 proc. darbuotojy.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Sei-
mo nutarimu patvirtintoje programoje numatyta parengti aiskig bausmiy vykdymo jstaigy vizija ir jos
siekimo plang, identifikuoti, kaip turi atrodyti misy bausmiy vykdymo jstaigy struktdra ir sprendimai
ilguoju laikotarpiu.?” 2022 m. pradzioje dar nebuvo parengta nei vizija, nei planas.

2021 m. lapkri¢io 17-18 d. Lietuvai pristacius savo 4-aja periodine ataskaitg JT Kankinimy prevencijos
komitetui, pastarasis eilinj karta atkreipé démesj j struktdrines ir sistemines problemas, uztikrinant
Zmogaus teisiy standartus atitinkancias kalinimo salygas Lietuvoje.?®

2021 m. gruodzio 10-20 d. Lietuvoje jau astunta karta lankési Europos Tarybos Kankinimy prevencijos
komiteto (CPT) delegacija. I1$skirtinis démesys §io vizito metu buvo skiriamas 2019 m. birzelio 25 d.
paskelbtoje ataskaitoje, parengtoje po 2018 m. balandzio 20-27 d. vykusio vizito, nurodyty proble-
my sprendimo priemoniy jgyvendinimui. Buvo nurodytos jsisenéjusios sisteminés problemos? ir nors
rengiant §j tekstag CPT ataskaita nebuvo paskelbta, tiketina, kad Lietuva vel susilauks daug pastaby dél
nevykstanciy esminiy poky¢iy jkalinimo sistemoje.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Nuteistyjy resocializacija

Gintautas Sakalauskas

2020 m. Lietuvoje buvo nuteisti daugiau kaip 16 tikst. asmeny, i$ jy — 33 proc. realiu laisvés atémimu
arba arestu, 30 proc. bauda, 25 proc. laisvés apribojimu, 6 proc. — vieSaisiais darbais, 5 proc. — proba-
cijal Taigi, didZiausig dalj nuteistiems asmenims paskiriamy bausmiy sudaro su laisvés atémimu susi-
jusios bausmés, dél asmens izoliavimo sudarangios nepalankiausias salygas jo resocializacijai.

2020 m., priémus atitinkamus Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso pakeitimus, buvo
lygtinai paleista daugiau jkalinty asmeny nei ankstesniais metais — jiems pritaikius automatinj lygti-
nj paleidima su intensyvia priezidra. Pries tai beveik du pastaruosius deSimtmecius nuolat mazéjusi?
lygtinai paleisty asmeny dalis padidéjo ir sudaré 45 proc. visy tais metais i$ jkalinimo jstaigy paleisty
asmeny, ta¢iau kol kas sunku jvertinti, ar §i tendencija bus tvari ir ilgalaiké.
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Lygtinai atleisti nuo bausmés

Pakeitus nuosprend;j Maloné .

. prenal (1961 m. BK 54 str. ir 2000 m. BK 77 str)

" Lygtinai paleisti L

Amnestija . (I;I\g/K157pstr) . Atlike visg bausme

Laisvés atémimu nuteisty asmeny paleidimo i$ jkalinimo jstaigy pagrindai®

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo bendras socialinés apsaugos ir darbo bei teisingumo ministry jsakymas,
kuriuo buvo patvirtintas , IS pataisos jstaigy paleidziamy (paleisty) asmeny socialinés integracijos tvar-
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kos apraSas” — juo pirma karta buvo reglamentuotas nuoseklus i$ jkalinimo jstaigy paleidziamy asmeny
socialines integracijos procesas, vienijant jvairiy institucijy, jstaigy, savivaldos ir nevyriausybiniy or-
ganizacijy pastangas, orientuojantis j individualizuotg socialinj darbg su nuteistaisiais.* Socialiné inte-
gracija iSéjus i$ jkalinimo jstaigy dazZniausiai yra sudetingas ir daug asmeniniy bei sisteminiy pastangy
reikalaujantis procesas.®

dar labai mazas, palyginus su keliais tikstanciais kasmet j laisve paleidziamy asmeny, socialiniy dar-
buotojy atsiradimas vertintinas teigiamai ir jau duoda pastebima nauda.”

2021 m. sausio 7 d. Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymu buvo patvirtinta ,Nuteistujy laisvés
atémimo bausme resocializacijos reformos Lietuvoje koncepcija“®, véliau buvo patvirtintas jos jgyven-
dinimo priemoniy planas 2021-2030 m?, mety pabaigoje sukurta resocializacijos procesy koordina-
vimo taryba'™. Minétas I$ pataisos namy paleidziamy (paleisty) asmeny socialinés integracijos aprasas
ir resocializacijos reformos koncepcija galéty tapti svarbiu pagrindu kaliniy resocializacijos veiksmin-
gumo pokyc&iams Lietuvoje.

Nuolat trikdavo duomeny apie tai, koks buvusiy kaliniy skaicius vel grjzta j jkalinimo jstaigas. 2020 m.
Kaléjimy departamentas pagaliau émé jj skai€iuoti — per 2020 m. j laisvés atémimo jstaigas atlikti lais-
vés atémimo bausmeés atvyko 1630 asmeny, i$ jy 326 asmenys per dvejus metus po paleidimo padaré
naujus nusikaltimus, taip pat 75 nuteistiesiems buvo panaikintas lygtinis paleidimas uz vengima atlikti
bausme. Taigi asmenys, per dvejus metus sugrjze j laisvés atémimo vietas, sudaré 24,6 procentus visy
laisvés atémimo bausme atvykusiy atlikti asmeny" Tai rodo batinybe siekti geresniy buvusiy kaliniy
socialines integracijos rezultaty.

IS Lietuvos probacijos tarnybos priezitroje buvusiy asmeny 2020 m., tik 3,4 proc. venge atlikti paskirta
bausme, baudziamojo ar aukléjamojo poveikio priemone arba padaré nauja nusikaltima ir dél to buvo i§
iskaitos iSbraukti. Tai rodo, kad su jkalinimu nesusijusiy bausmiy vykdymas yra veiksmingas, o medijose
daZniausiai pateikiami pavieniai pazeidimy atvejai yra reta iSimtis.?

18 viso buvo Nuteisty uz naujus ISregistruoti dél ISregistruoty dél vengimo

iskaitoje nusikaltimus per metus vengimo atlikti bausme ir naujy nusikaltimo proc.
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Probacijos tarnybos jskaitoje 2020 m. buvusiy asmeny skaicius, i$ jy — per metus isbraukty is jskaitos
uZ vengimq atlikti bausme arba naujo nusikaltimo padarymaq abs. sk. ir proc.®
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Vaiky socializacijos centrai

Karilé Levickaité

Siuo metu Lietuvoje veikia trys vaiky socializacijos centrai (toliau — VSC): Gruzdziy, Véliugioniy VSC ir
Kauno VSC ,Sauluté”. 2021 m. pabaigoje juose gyveno 15 vaiky', kuriems yra paskirta vidutinés prie-
zilros priemoné.

2020 m. rugséjo 24 d. priimta nauja Vaiko minimalios ir vidutinés prieziGros jstatymo redakcija? kurios
7 str. numato, kad vaikui paskyrus minimalios ar vidutinés prieziGros priemone, ar jy vykdymo terminui
pasibaigus, ne tik vaikui, bet ir vaiko atstovams pagal jstatyma turi bati koordinuotai teikiamos paslau-
gos. Si nuostata jpareigoja kurti ir teikti paslaugas ne tik vaikui, bet ir jo tévams ir globéjams savivaldy-
bése, ieskant keliy ir bady kartu su tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriumi ir vaiko geroves
komisija.

Apskritai, pastaraisiais metais yra siekiama maksimaliai iSnaudoti minimalios priezitros priemones, ku-
rias vykdant vaikui teikiama pagalba jo neatitraukiant arba kiek jmanoma maziau jj atitraukiant nuo jo
atstovy pagal jstatyma, ir tik krastutiniu atveju skirti vidutinés priezitros priemone, kuriag vykdant vaikui
pagalba yra teikiama vaiky socializacijos centre.

Taigi socializacijos i§80kiy patiriantys vaikai tik iSimtinais atvejais siun¢iami j VSC. Skiriant vidutines
prieziros priemone savivaldybés yra jpareigotos?® teikti konkrety atvejj Nacionalinéje Svietimo agen-
taroje veikiancios komisijos vertinimui. Nacionalinés Svietimo agenttros iSvadoje daznai teikiamas ne-
pritarimas siuntimui j VSC, vis délto specialistai pastebi, kad pateikiami sitlymai prasilenkia su realybe,
yra nejgyvendinami.? Tadiau iSvadas ir sillymus teikdama Nacionaliné Svietimo agentidra remiasi vaiko
minimalios ir vidutinés priezitros priemonés rekomendacijomis.® Jose siGloma organizuoti specialisty
pagalba, taip pat jsivertinti tévy ar globéju kompetencijas, tarp jy ir globos namy — valstybiniy jstaiguy.
Panasu, kad spragos atsiranda savivaldybéje, kur stokojama paslaugy, kompetencijy ir j vaika orientuo-
ty koordinuoty pastanguy.

Vaiko teisiy apsaugos specialisty teigimu, kokybisky ir prieinamy paslaugy vaikams Salyje kritiskai stin-
ga. Sie klausimai aptariami Tarpzinybinés vaiko gerovés taryboje prie LR Vyriausybés.?” Tyrimai rodo,
kad psichologiné pagalba pasiekia vos 20 proc. paaugliy, kuriems ji reikalinga.® Triksta specialisty,
pasiruosusiy dirbti su elgesio ir emocijy sunkumuy turinciais vaikais, ypa¢ turin¢iais dideliy pagalbos
poreikiy. Pastariesiems vaikams, jy tévams ar globé&jams prieinama pagalba specialiuosiuose ugdymo
centruose, kur, diagnozavus ar jvertinus poreikius, pasitlo kreiptis psichologinés pedagoginés tar-
nybos, gydantys psichiatrai, o taip pat ir savivaldybés atstovai. Siandien Lietuvoje yra septyni tokie
centrai? Pripazjstama, jog emocijy ir elgesio sutrikimy turintiems vaikams skirti padéti specialieji ug-
dymo centrai neatitinka Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia konvencijos 15 str. nuostaty dél jtraukiojo
ugdymo, yra segreguoti, o juose veikiantys metodiniai centrai yra silpni. Pavyzdziui, aptariamu laiko-
tarpiu ,Diemedzio” ugdymo centro turinys vis dar neatitiko gerosios praktikos ir, veikiant tokiu paciu
turiniu, galimai vaikai bty labiau Zalojami negu jiems padedama™® Iskilus vieSumon centro auklétiniy
seksualinio i&naudojimo skandalui, 2015 m. birzelio 17 d. Svékénos specialiojo ugdymo centra savo
Zinion i§ Silutés savivaldybés perémé Svietimo ir mokslo ministerija, pervadino jj ,Diemedzio* ugdymo
centru, sumazino auklétiniy skai¢iy", iSvengiant esminiy kokybiniy ir sisteminiy pokyciy.

Socializacijos centry uzdarymas taip pat buvo palydétas skandalingais faktais. Birzy rajone veikusio
VSC ,Sirvéna" buvusiy auklétiniy inicijuotas teisinis procesas baigési 2020 m., Lietuvos Auké&iausia-
jam Teismui paskelbus galutine ir neskundziama nutartj, pagal kurig atsakomybe uz nusikaltima turéjo
prisiimti ne tik smurtaves paauglys, bet ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija’? Telieka spélioti, kiek
skaudziy istorijy neiskilo j vieSuma ir nepasieké deramo teisingumo.

Deja, Siuo metu pagrindinés investicijos telkiamos j VSC infrastruktros gerinima™ Vyksta baigiamieji
triju naujy VSC modernizavimo darbai*' kur ketinama perkelti Siuo metu veikian¢iuose VSC gyvenan-
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Cius vaikus. Tiesa, sveikintinas numatytas projektinis finansavimas socialinés integracijos stiprinimo
mechanizmui vaikams ir jaunuoliams su aukstos rizikos elgsena ir (ar) i§ nepalankiy aplinky® Tagiau
naujy VSC statymas, uzuot orientavusis j sistemines ,minkstasias” priemones, jgalinancias teikti taip
reikalinga kokybiska testine pagalba vaikams, tesia gajg Europos Sajungos fondy ,trinkelizacijos” tra-
dicija Lietuvoje.

Toks situacijos stagnavimas signalizuoja rimtas politinés lyderystés ir valstybiniy institucijy vadybines
bédas, nesudaro optimistiniy prielaidy artimiausiu metu tikétis realiy kokybisky paslaugy bei sistemy,,
atliepianciy individualius socializacijos i§Stkiy patirianciy vaiky poreikius. Apskritai paémus, atrodo,
kad Lietuvoje, organizuojant paslaugy sistema, nejvyksta susitikimas su Sioje srityje svarbiais akade-
miniais tyrinéjimais bei geromis darbo praktikomis.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Lietuvos mokslininkiy tyrimai atskleidzia, kad paaugliy, kuriems skirtos minimalios priezitros priemo-
nés, patirtis dazniausiai yra pazymeéta jvairiy trauminiy iSgyvenimy, o patenkanciyjy j Svietimo ir teisé-
saugos sistemas Lietuvoje trauminé patirtis néra pakankamai ir tinkamai jvertinamal” Lietuvoje mazai
démesio skiriama nuosekliam ir individualiam specialisty kvalifikacijos tobulinimui, jsivaizduojant, kad
pakanka vienkartiniy mokymuy ar stichiskai organizuoty supervizijy®

Panasu, kad neveiksminga paslaugy sistema iesko, kur vaikg dél jo sunkumy galima i§siysti. Daugiau nei
pusé VSC auklétiniy ten patenka i$ vaiky globos namy. Dauguma VSC auklétiniy turi mokymosi, elge-
sio ir emocijy sunkumy. Dazniausi vidutinés priezitros priemonés praSymo iniciatoriai — vaiky globos
jstaigos, o praSymo pagrindas — priklausomybiy turéjimas del psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ir
to nulemtos netinkamo elgesio pasekmés

Naujy vaiky socializacijos centry statymas, uzuot
orientavusis j sistemines ,,minkStgsias” priemones,
jgalinancias teikti taip reikalingg kokybiska testing pagalba
vaikams, tesia gajg Europos Sgjungos fondy .trinkelizacijos®
tradicija Lietuvoje.

Akivaizdu, kad socializacijos i§§0kiy ir elgesio bei emocijy sunkumy patiriantiems vaikams reikia ne
Svietimo ar ugdymo priemoniy, kurias teikia VSC, taciau intensyvios, kompleksinés psichosocialinés
pagalbos. Probacijos pareigtnai, apsilanke Véliuc¢ioniy VSC, pranesa, kad ,taikomos kompleksinés
priemonés — SvieCiamojo, aukléjamojo, ugdomojo pobidzio, vyksta uzimtuma skatinancios veiklos,
kurios gali padéti vaikui keistis, atsikratyti ,sunkaus paauglio” etiketés, Zengti j suaugusiyjy pasaulj be
kriminalinio $e8élio.”?° Panasu, kad jvairios Zinybos nesuvokia delinkventinio vaiko elgesio kaip trau-
miniy patirciy, vidinio skausmo, rysio ar pasitikéjimo reikSmingais asmenimis praradimo problemos,
reikalaujancios ilgo, nuoseklaus terapinio darbo.

2021 m. pavasarj Seimo Savizudybiy ir smurto prevencijos komisijos organizuotoje diskusijoje, Vai-
ko teisiy kontrolieré Edita Ziobiené kalbédama apie VSC pabrézé: ,Jei galégiau — uzdary&iau, nes jie
neatitinka tikslo. Tai labiau Svietimo jstaiga, bet ji neturi specialisty, kuriy reikia paaugliui, turéjusiam
didziule traumine patirtj.“?
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Smurto draudimas




Smurtas artimoje aplinkoje

Monika Guliakaité

Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, policijoje uzregis-
truoty pranesimy dél smurto artimoje aplinkoje skaicius pastaruoju metu auga — 2018 m. j policija
dél smurto kreiptasi 41 531 karta, kai 2021 m. tokiy atvejy buvo 55 815. Be to, 2020 m. tre¢daliu iSaugo
nuzudymy artimoje aplinkoje skaicius palyginus su 2019 m. Vis délto nusikaltimy dél smurto artimoje
aplinkoje uzZregistruojama vis maziau — 2021 m. dél smurto artimoje aplinkoje buvo uzregistruoti 5802
nusikaltimai, arba net 24,6 proc. maziau nei 2019 m. (7695)."
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Nepaisant itin didelio pranesimy apie smurta artimoje aplinkoje skaiciaus, oficiali statistika yra ap-
gaulinga ir neatspindi realybés?, o &i smurto forma ilieka latentidkas reigkinys. 2020 m. asociacijos
~Motery informacijos centras” uzsakymu atliktas tyrimas atskleidé, jog 19 proc. Lietuvos gyventojy (25
proc. motery ir 13 proc. vyry) nurodé patyre smurta artimoje aplinkoje, bet daugiau kaip puse (60 proc.)
pagalbos nesikreipé.® Siekiant igsiaiskinti, kiek smurtas paplites visuomenéje, jskaitant ir smurta arti-
moje aplinkoje, Lietuvos statistikos departamentas 2021 m. prane§é balandzio-rugsejo men. vykdes
statistinj tyrima, kurio rezultatai bus skelbiami 2022 m#

Dar sudétingiau apc¢iuopti tikrajj negalig turin€iy asmeny, patirian¢iy smurta artimoje aplinkoje, masta
Lietuvoje. Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencijoje, kuria Lietuva ratifikavo 2010 m., pripa-
Zjstama, kad moterims ir mergaitéms su negalia tiek namuose, tiek uz namuy riby daznai kyla didesnis
smurto, suzalojimy ar prievartos pavojus, taip pat pavojus susidurti su atsainiu ar aplaidziu pozidriu,
netinkamu elgesiu ar i$naudojimu.® Tadiau atlikti tyrimai atskleidzia, jog nukentéjusieji su negalia tarp
visy Lietuvoje nukentéjusiyjy nuo smurto artimoje aplinkoje asmeny sudaro vos 2,7 proc.® Negalig tu-
rintys asmenys neretai yra priklausomi nuo kity asmenuy, taip pat ir smurtautojy, tiek finansiskai, teisis-
kai ar psichologiskai, todél jiems gali bati sunku istrdkti i§ smurtinés aplinkos; taip pat asmenims gali
trokti teisiniy Ziniy, dél ko kyla problemy atpazjstant nusikaltimus, pranesant apie juos teisésaugos
institucijoms ar ginant savo teises. Specialistai atkreipia démesj, jog butina uztikrinti nukentéjusiujy
su negalia baziniy paslaugy paketus, jtraukti specialistus, organizacijas, kurios turi specialiy Ziniy ir
specializacija teikti pagalbg ir parama asmenims su negalia, o aktyvios lyderystés turi imtis Socialinés
apsaugos ir darbo bei Teisingumo ministerijos.

Paminétina ir tai, jog smurtas artimoje aplinkoje apima ne tik fizinj, bet ir seksualinj, psichologinj bei

ekonominj smurta, taciau pastaruosius yra daug sudétingiau jrodyti, todél nesant akivaizdziy fizinio
smurto pozymiy, pareigiinams ne visada pavyksta atpazinti ir uzfiksuoti smurto fakta. Be to, ne visos
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Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nurodytos smurto formos yra kriminalizuotos. Ga-
liausiai nukentéje asmenys ima nebepasitikéti teisésaugos institucijomis ir vengia kreiptis pagalbos’,
taip negaudami galimybés iStrakti i§ smurtiniy santykiy, o smurtautojai tesia savo veiksmus.

2020 m. 79,8 proc. suaugusiy nukentéjusiyjy sudaré moterys, o 88 proc. smurtautojy buvo vyrai, 2021
m. Sie skaiciai atitinkamai sieké 78,9 proc. ir 871 proc. Tokia aiski disproporcija stebima ne vienerius
metus ir yra tendencinga.8 Sie duomenys atskleidzia, jog smurtas artimoje aplinkoje yra itin glaudziai
susijes su smurtu lyties pagrindu. Vis délto, nors statistika Lietuvoje akivaizdziai rodo aiSkig dispropor-
cija tarp vyry ir motery, kencian¢iy nuo smurto artimoje aplinkoje, kol kas jstatymuose tai niekaip ne-
atsispindi — jstatyminéje bazéje triksta ne tik priemoniy problemai mazinti, bet ir paties smurto lyties
pagrindu apibrézimo ar valstybés pripazinimo, jog tokia smurto rdsis Lietuvoje apskritai egzistuoja.

|statyminé bazé

Siuo metu galiojanti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo redakcija mini degimtmetj. Nors
buves progresyvus, Siandien jstatymas nebeatliepia nukentéjusiyju poreikiy, todél 2019 m. balandj prie
Vyriausybés buvo suburta Darbo grupé prevencijos ir apsaugos nuo smurto prie§ moteris bei smurto
artimoje aplinkoje klausimams koordinuoti ir spresti. Darbo grupéje buvo iSkeltas tikslas — pataisyti
egzistuojantj teisinj reguliavima taip, kad Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas apimty
ir apsauga nuo smurto prie§ moteris, kuris apibréziamas Europos Tarybos konvencijoje dél smurto
prie$ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — Stambulo konvencijoje).

2020 m. pradzioje Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pristaté atnaujintg Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje ir smurto prie§ moteris jstatymo projekta, kuriame buvo
pasidlytas 15 dieny apsaugos nuo smurto orderis, apibréziamas smurtas iSimtinai prie$
moteris, sulyginamos galimybés gauti pagalba smurta patyrus tiek namuose, tiek darbe
ar kitur. Jstatymo projekto derinimas uztruko ir galiausiai buvo gerokai pakeistas. 2021 m.
registruotas ir Seimui pateiktas jstatymo projektas Nr. XI-1425 nebemini smurto pries mo-
teris nei pavadinime, nei tekste. Kita vertus, Seimo komitetuose jvairioms institucijoms ir
nevyriausybinéms organizacijoms pavyko sutarti dél ilgesnio apsaugos nuo smurto orderio
termino — policijos pareigtinas, turedamas pagrinda, galés jj skirti 15 dieny, suteikiant gali-
mybe asmeniui, kuriam skirtas orderis, ji apskysti. Vis délto smurto lyties pagrindu savoka,
kuri buvo integruotaj jstatymo projekta'®, nors ir neplegiant jo taikymo apimties, galiausiai
buvo pasalinta”. Dél naujosios jstatymo redakcijos Seimas turéty apsispresti 2022 metais.

Svarbus pakeitimai buvo atlikti 2021 m. balandj, kai Seime buvo priimtos neseniai jsigaliojusio Mediaci-
jos jstatymo pataisos. Po nacionaliniy eksperty bei tarptautiniy organizacijy i§sakytos kritikos'?, jstaty-
mas buvo pakeistas, apribojant galimybe taikyti privalomaja mediacija sprendziant civilinius gin¢us, kai
jy 8alys yra smurto artimoje aplinkoje subjektai.™® 2021 m. spalj taip pat buvo kriminalizuotas neteisétas
Zmogaus persekiojimas, kurj itin daznai patiria asmenys, bandantys istrakti i§ smurtiniy santykiy. Bau-
dziamojo kodekso pakeitimais numatyta, kad tas, kas prie$ aiSkiai iSreik§tg Zmogaus valig, neturédamas
teiséto pagrindo, sistemingai persekiojo Zzmoguy, jeigu dél to nukentéjes asmuo buvo priverstas pa-
keisti gyvenamaja vieta ar darbg, ar mokymosi jstaigg arba buvo padarytas kitoks neigiamas poveikis jo
socialiniam gyvenimui ar neigiamas poveikis jo emocinei basenai, padaré baudziamajj nusizengima ir

Stambulo konvencijos ratifikavimas — kol kas nejgyvendinama misija

Nepaisant teigiamy pokyc¢iy jstatyminéje bazéje, visgi Stambulo konvencijos ratifikavimo klausimas
per aptariama laikotarpj j priekj nepasistiimeéjo. Politinis procesas jstrigo dél skirtingai, o kartais ir klai-
dingai suprantamy Konvencijos nuostaty, ypaé susijusiy su socialinés lyties sagvoka.'> Nemazai pasipik-
tinimo sukélé ir Prezidento Gitano Nausédos veiksmai diskusijy apie Konvencija jkarstyje. Prezidentira
buvo sukritikuota uz nekorektigkai naudojamus sociologiniy tyrimy jrankius'®, uzsakydama visuomenés
apklausa apie Stambulo konvencijos ratifikavima, pagal kurig daugiau gyventojy tam nepritaria, nei pri-
taria.” Visuomenininky uzsakymu atlikta apklausa atskleidé, jog performulavus klausima (t. y. klausime
Konvencijos pavadinimo sutrumpinima pakeitus j iSskleistg jo varianta — Europos tarybos konvencija
dél smurto prie$§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo), Konvencijos ratifi-
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kavimui pritaré 56,2 proc. apklaustyjy. G. Nauséda vie$§ojoje erdvéje taip pat uzsiming, jog Stambulo
konvencijos nuostatos ,yra susijusios ir su tam tikromis pasekmeémis muasy Svietimui ir netgi Zodzio
laisvei“, j kg sureagavo motery teises ginandios bei specializuota pagalba teikianéios organizacijos'®
bei politologai'. 2021 m. pavasarj kilusi sumaistis uzkirto kelig Stambulo konvencijos ratifikavimo ap-
tarimui pavasario sesijoje, ir, straipsnio rengimo metu, neatrodé, jog klausimas artimiausiu metu grjs j
Seimo darbotvarke.

COVID-19 pandemija

Koronaviruso pandemija Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, atskleidé smurto artimoje aplinkoje ten-
dencijas ir dar labiau iSrySkino smurto mastg bei pagalbos sistemos trikuma Lietuvoje. Specialisty tei-
gimu, tiek pirmo, tiek antro karantino metu buvo matomi svyravimai su staigiais Suoliais, kai pranesimy
padaugéjo 20 procenty.?® Dél prastos epidemiologinés situacijos, daugelis asmeny buvo priversti
dirbti namuose, taip praleisdami vis daugiau laiko su smurtautoju, o didéjanti jtampa skatino didéjant;
smurto kiekj. Atkreipdama démes;j j susidariusig problema, dar pirmojo karantino metu, Lietuvos poli-
cija paragino gyventojus atkreipti démesj j galima smurta ir praneéti pareigtinams?', o Vidaus reikaly
ministerija, bendradarbiaudama su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Policijos departamen-
tu prie Vidaus reikaly ministerijos, Bendruoju pagalbos centru, parengé ir patvirtino Smurto artimoje
aplinkoje prevencijos karantino dél COVID-19 ligos laikotarpiu priemoniy plana?2. Jame, be kity prie-
moniy, numatyta galimybé iSsikviesti pagalbg SMS Zinute skubiosios pagalbos tarnyby telefonu 112.
Be to, Vidaus reikaly ministerijos teigimu, nuo 2020 m. kovo 16 d. vykdoma kasdiené jvykiy stebésena,
numatytos papildomos priemonés, kad karantino laikotarpiu bty uztikrinta pagalba nuo smurto arti-
moje aplinkoje nukentéjusiems asmenims, geriau reaguojama j smurto artimoje aplinkoje atvejus.?®

Nors statistika Lietuvoje akivaizdZiai rodo aiskig
disproporcijg tarp vyry ir motery, kencianciy nuo
smurto artimoje aplinkoje, teisés aktuose tai iki
Siol niekaip neatsispindi.

Apibendrinant aptariama laikotarpj matyti, jog disproporcija tarp pranesimy apie galimg smurtg arti-
moje aplinkoje ir uzregistruoty nusikaltimy atskleidzia smurto artimoje aplinkoje latentiSkumag — smur-
tas ne visada yra tinkamai atpazjstamas, ypac¢ turint omenyje sunkiau pastebimas jo rasis — psichologi-
nj, seksualinj, ekonominj. Vis délto matyti, jog pastaraisiais metais nemazai demesio buvo skirta smurto
artimoje aplinkoje problemai pazaboti — kriminalizuotas persekiojimas, priimtos Mediacijos jstatymo
pataisos, be to, 2021 m. pabaigoje Seime pateikta nauja Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jsta-
tymo redakcija, jtraukianti apsaugos nuo smurto orderj. Nors statistika Lietuvoje akivaizdziai rodo ais-
kia disproporcija tarp vyry ir motery, kenciangiy nuo smurto artimoje aplinkoje, teisés aktuose tai iki
Siol niekaip neatsispindi. Taip pat svarbu pabrézti, jog atskiry Stambulo konvencijoje numatyty prie-
moniy jgyvendinimas — persekiojimo kriminalizavimas, privalomos mediacijos smurto artimoje aplin-
koje bylose atsisakymas — kovoja su pasekmémis, o ne priezastimis. Lietuva privalo ratifikuoti Europos
Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo,
kuri padéty keisti paradigminj pozidrj j smurta artimoje aplinkoje, mazinti visuomenéje vis dar gajus
stereotipus apie vyro ir moters vaidmenis tarpusavio santykiuose ir namuose, suteikty jrankius tinka-
mai padéti nukentéjusiems asmenims.
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Smurtas pries moteris

Paulina Drégvaité

2021 m. antrus metus besitesusi COVID-19 pandemija pasizymejo globaliai iSaugusiais smurto arti-
moje aplinkoje mastais! Sios tendencijos atsispindéjo ir Lietuvoje: Informatikos ir rysiy departamento
(IRD) prie Vidaus reikaly ministerijos paskelbtais duomenimis, 2020 m. dél smurto artimoje aplinkoje
buvo uzregistruoti 7 132 nusikaltimai bei 33,3 proc. padaugéjo nuzudymy — 2019 m. artimoje aplinkoje
ivykdytas 21, 0 2020 m. — 29 nuzudymai.2 2020 m. artimoje aplinkoje buvo nuZzudyta 13 motery: 6 mo-
terys buvo nuzudytos intymaus partnerio, 7 — Seimos nariy ir kity artimos aplinkos asmeny.® Beveik
80 proc. suaugusiy nukentéjusiyjy sudaré moterys, 79,5 proc. i§ jy nukentéjo nuo intymaus partnerio,
o nusikaltimai dél smurto artimoje aplinkoje sudaré net 16,8 proc. visy 2020 m. uzregistruoty nusikals-
tamy veiky.?

2021 metais pastebimos Siek tiek kitokios tendencijos: IRD duomenimis, buvo uZfiksuota 5 802 nusi-
kalstamos veikos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje, ty. — 18,7 proc. maziau nei 2020 metais.> 2021
metais, lyginant su 2020 metais, 63,2 proc. padaugéjo seksualinés prievartos nusikaltimy, taciau sun-
kiy sveikatos sutrikdymy uzregistruota 42,3 proc. maziau, taip pat 25 proc. sumazéjo nuzudymy — 2021
m. registruotas 21 nuzudymas artimoje aplinkoje. 16 i$ Siy auky buvo moterys, 118 jy buvo nuzudytos
intymaus partnerio, o 5 — vaiky arba jvaikiy. Taip pat pastebétinas nezymus nusikaltimy dél smurto
artimoje aplinkoje ir visy uzregistruoty nusikaltimy proporcijos pokytis — 2021 m. nusikaltimai artimoje
aplinkoje sudaré 15,1 proc. visy registruoty nusikalstamuy veiky.” Nukentéjusiyjy nuo smurto artimoje
aplinkoje proporcijos pagal lytj taip pat kito itin nezymiai: i§ 6130 nukentéjusiyjy asmeny, 789 proc.
buvo moterys, i$ jy 80,5 nukentéjo nuo intymaus partnerio.®

Vertinant Siuos duomenis, svarbu pazyméti, kad COVID-19 pandemijos ir jos suvaldymui kelis kartus
jvesto karantino kontekste, kai kuriems asmenims buvo itin sudétingos salygos iSsikviesti pagalba arba
nutraukti smurtinius santykius bei palikti bdsta, kuriame smurtaujama? Apzvelgdama $iy reiskiniy pa-
plitima, pasekmes ir pagalbiniy resursy stygiu, Jungtiniy Tauty Organizacija iSaugusius smurto prie$
moteris ir mergaites mastus jvertino kaip ,$eséline pandemijg“. Minimy reiskiniy latentiskuma taip pat
atspindi socialinés apsaugos ir darbo reikaly ministerijos 2021 mety pabaigoje pateikto vieSosios
nuomoneés tyrimo duomenys: 60 proc. asmeny, patyrusiy smurta artimoje aplinkoje, pagalbos nesi-
kreipé, o fiksuojamuose atvejuose dominuoja fizinis smurtas, ty. psichologinio ir ekonominio, seksua-
linio smurto atvejy beveik nefiksuojama®

IRD duomenimis, 2020 m. Lietuvoje uzfiksuotos 364 nusikalstamos veikos, numatytos BK XXI skyriuje
(,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamu-
mui“), i§ kuriy — 74 i§Zzaginimai (BK 149 str), 42 seksualinio prievartavimo (BK 150 str) ir 4 seksualinio
priekabiavimo (BK 152 str) atvejai Pateikiamais duomenimis, visi nuo iS§Zaginimo nukentéje asmenys
— moterys, o kaltinamieji — vyrai, tuo tarpu nuo kity BK XXI skyriuje iSvardinty nusikalstamy veiky nu-
kentéjusiyjy tarpe taip pat dominuoja moterys — jy uzregistruota 222, o vyry (kuriy dauguma — nepil-
namedciai) — atitinkamai 422

2021 m. pastebimas menkas Siy veiky skai¢iaus sumazéjimas: uzfiksuotos 294 nusikalstamos veikos,
tarp kuriy — 68 iSZzaginimo, 77 seksualinio prievartavimo ir 2 seksualinio priekabiavimo atvejai’® Pagal IRD
pateikiamus duomenis apie jtariamus (kaltinamus) ir nukentéjusius asmenis Lietuvoje, visi nuo i§zagini-
mo nukentéje asmenys — moterys, o kaltinamieji — vyrai. Kaip ir 2020 m., nuo BK XXI skyriuje iSvardinty
nusikaltimy nukentéjusiy asmeny dominuoja moterys: jy uzregistruotos 256, tuo tarpu vyry — 25

Turimais duomenimis, 2020 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) sulauké 3 skundy dél
seksualinio priekabiavimo, dél dviejy buvo pradéti tyrimai® Sis skaigius nedaug kito 2021 m. — tais me-
tais LGKT gavo 2 skundus dél galimai vykdyty seksualinio priekabiavimo veiksmy!¢ Svarbu pazyméti,
jog Siuo klausimu LGKT priskiriami tyrimai vyksta darbo santykiy kontekste, todél pateikiami skaiciai
neatspindi tikryjy seksualinio priekabiavimo masty Salyje.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Regint tokias tendencijas, svarbu jvertinti ir pagalbos teikimg smurta ir seksualine prievartg patyru-
siems asmenims. Specializuoty kompleksiniy paslaugy bei informacijos apie esancias paslaugas tra-
kumas seksualine prievarta patyrusiems asmenims — problema, daugybe mety akcentuota specialisty
ir nevyriausybiniy organizacijy.® Be to, pasitaiko atvejy, kad sveikatos priezitros specialistai nejautriai
bendrauja su asmenimis, patyrusiais seksualine prievarta. Vis délto, nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo
Asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo galimai seksualinj smurtg patyrusiems moteriskosios
lytiems asmenims tvarka, jtvirtinusi reikalavimus asmens sveikatos priezitros jstaigoms (ASP)), pagal-
ba teikiantiems specialistams, patalpoms ir medicinos priemonéms. Kompleksiné pagalba seksualinj
smurtg patyrusioms pacientéms bus teikiama nenutrikstamai (visa parg, 7 dienas per savaite) penkio-
se didZiuosiuose Salies miestuose esanciose ASP), o specialistui ASP), kuriame néra teikiamos tokios
paslaugos, jtarus ar diagnozavus seksualinj smurtg, blty organizuojamas pacienciy pervezimas j arti-
miausia tokig pagalba teikiancia jstaiga.”

Vertinant duomenis, matoma, kad nuo smurto artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto Lietuvoje dau-
giausiai nukendia moterys, taciau Lietuvoje vis dar néra ly¢iai jautriy jstatymuy, atsizvelgianciy j §j as-
pekta. 2022 m. pradzioje, Seime svarstant Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pataisas,
Zmogaus teisiy komitetas teiké pasidlyma j &j jstatyma jtraukti smurto lyties pagrindu savoka.?° Siam
pasitlymui parama iSreiské zmogaus teisiy ekspertai, NVO atstovai bei Lygiy galimybiy kontroliere Bi-
ruté Sabatauskaité, teigusi, kad Sios sagvokos jvedimas jstatyme leisty ,leisty planuoti tikslines preven-
cijos bei pagalbos priemones ir moterims, ir vyrams, reaguoti j smurtg atpazjstant pasikartojancius
motyvus“?' Nepaisant to, Seime §is pasitlymas buvo atmestas.??

Visuomenés nuostaty kaita

2018 m. buvo atliktas pirmasis tyrimas apie seksualinj priekabiavima Lietuvoje, atskleides, kad, nors vi-
suomeneé §j reiskinj ir laiko rimta problema, atsakomybe uz priekabiavima yra linkusi perkelti aukai.?® Vé-
liau, 2020-2021 m., vykdytose gyventojy nuomonés apklausose figlruoja panasios tendencijos. 2020
m. vasario mén. LGKT uzsakymu atliktoje , Spinter tyrimy” apklausoje apie smurta prie§ moteris ir ly¢iy
vaidmenis Alytaus, Jonavos bei Ukmergeés savivaldybése daugiau nei pusé (54 proc.) respondenty
sutiko su teiginiu, kad ,moterys daznai pacios iSprovokuoja smurtg®, 57 proc. apklaustujy sutiko su tuo,
kad ,kaltindamos vyrus dél smurto, moterys yra linkusios ,sutir§tinti spalvas®, o trecdalis respondenty
(31 proc.) pritaré teiginiui, kad ,dalis motery mégsta, kai prie§ jas smurtaujama*“2*

Analogiska tyrima vykdant 2021 m. spalio mén., pastebéta, kad Sios nuostatos dar labiau iSrySkéjo: be-
veik du trecdaliai (65 proc) apklaustyjy pritaré nuostatai, kad ,moterys pacios daznai iSprovokuoja
smurtg®, 64 proc. pritaria, kad , kaltindamos vyrus dél smurto, moterys yra linkusios , sutir§tinti spalvas”.
Visgi 10 proc. sumazéjo respondenty, pritarianciy teiginiui, kad ,dalis motery mégsta, kai pries jas
smurtaujama“ (21 proc.).?

Minétose apklausose dalyvavo suaugusieji (18—75 m. amziaus Zmonés), taciau apklausos,
vykdytos minéty savivaldybiy mokyklose 2020 ir 2021 metais, atskleidzia panasias tenden-
cijas, ty. platy ly¢iy stereotipy paplitima. Pavyzdziui, 2020 m. bei pakartotinai 2021 m. Lygiy
galimybiy plétros centro kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy centru vykdytos apklausose net
44 proc. gimnazisty vaikiny sutiko su teiginiu, kad merginos pacios iSprovokuoja seksualinj
priekabiavimg, o su analogiSku teiginiu apie smurtg sutiko atitinkamai 27 proc. apklausty
vaikiny.2¢ Pazymeétina, kad sunku vertinti seksualinio priekabiavimo paplitima Salies ugdymo
istaigose, kadangi tyrimy Siose srityse, pvz., patyciy lyties pagrindu, néra atlikta.?’

Suprantama, jog jtakos tokioms nuostatoms turi ir Ziniasklaida. Apzvelgiamu laikotarpiu tam tikri nusi-
kaltimai prie§ moteris ir mergaites visuomenéje sulaukdavo didelio neigiamo rezonanso, pavyzdziui,
nepilnametés merginos i§ Jurbarko sumusimo ir prievartavimo byla, prasidejusi 2019 m. ir besitesianti
straipsnio raS8ymo laikotarpiu (2022 m. pradzioje).?® Visgi Salies Ziniasklaidoje ir toliau pasitaiké itin ne-
jautriy straipsniy motery, nukentéjusiy nuo smurto artimoje aplinkoje, atzvilgiu: pavyzdziui, straipsnio
apie sutuoktinio jvykdyta moters nuzudyma Vilniuje 2021 m. rugpjacio mén. antrasté teigé: ,Aiskéja
kraupaus nuzudymo sostinéje motyvas: Slvius nulémé neigiamas sutuoktinés atsakymas®, akcentuo-
dama aukos kalte savo nuzudyme, taip prisidedant prie auky kaltinimo naratyvo ir nepabréziant smur-
tautojo atsakomybés.?”
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Taip pat paminétini atvejai, kai motery nuzudymai buvo romantizuojami, pateikiami kaip romantiniy
santykiy iSdava, pavyzdziui, aprasant partnerio jvykdyta moters nuzudyma 2021 m. spalio mén. Kaune,
buvo teigiama, kad ,konfliktas galéjo kilti dél tarpusavio jausmy ir atsako j juos*°. PanaSiai apraSyta ir
2021 m. jvykdyta moters zmogzudyste, vyrui sudeginus savo partnere gyva: Ziniasklaidos straipsniuo-
se figUravo teiginiai, kad auka ,nebuvo Sventoji“, atskleistos jos asmeninio gyvenimo detalés.®

VieSojoje erdvéje taip pat buvo terpés ir diskusijoms apie galimai kintantj visuomenés po-
Zidrj j smurta pried moteris. Siame kontekste i§skirtina vieoji diskusija, kilusi dél teleko-
munikacijy bendrovés ,Telia“ sprendimo reklamai pasitelkti krepsSininkus Darjusa ir KSistofa
LavrinoviCius, 1999 m. teistus uz nepilnametés merginos i§zaginima. Dainininky ir visuo-
menininky porai Ericai ir Jurgiui DidZiuliams paskelbus, kad dél tokio pasirinkimo atsisako
JTelia“ paslaugy, telekomunikacijy bendrové nusprendé stabdyti minéta reklama, tuo tarpu
krepsininkai teigé turintys teise reikalauti, kad jy ,nevadinty ,nuteistais prievartautojais” ir
nebesiety su nusikaltimu“®2, Kvestionuojant ,moralinés senaties” terminag siam nusikaltimui,
Zmogaus teisiy ekspertai pazyméjo, kad visuomenés palaikymas Siems krepsininkams yra
lakmuso popierélis, parodantis anks€iau minétas atsakomybés uz prievarta perkélimo pa-
¢ioms aukoms tendencijas.®®

Taip pat pazymétina, jog, Ziniasklaidoje 2021 m. pirmoje puséje dominuojant diskusijy dél Europos
Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(labiau Zinomos kaip Stambulo konvencija) ratifikavimo temai, svarbia platforma nukentéjusiyjy istori-
ju sklaidai turéjo ir Zzmogaus teisiy, motery nevyriausybiniy organizacijy atstoves.® Vykstant 16 dieny
pries smurta prie§ moteris ir mergaites kampanijai lapkri¢Gio-gruodzio ménesiais, §i tema sulauké dar
didesnio démesio: 2021 m. lapkri¢io 25 d., tarptautinés kovos su smurtu prie§ moteris dienga, skaito-
miausias Lietuvos Zurnalas ,Zmonés" pirma karta savo numerj dedikavo bitent &iai temai.3
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Smurtas pries vaikus

Meéta Adutaviciute

Apzvalginiu laikotarpiu, palyginus su ankstesniais metais, bene dvigubai sumazéjo registruoty smurto
ir galimo smurto pries$ vaikus atvejy. Dazniausiai smurta vaikai patiria i§ artimy suaugusiyjy, tad Co-
vid-19 pandemijos metu neinant j mokykla, gydymo jstaigas, barelius, tikétina, kad didelé dalis atvejy
nepateko j tarnyby akiratj. Vaikams mokantis i§ namy, pasidaré kur kas sudétingiau pranesti apie i$
artimuyjy patiriama smurta, kas rodo butinybe aktyviau jtraukti visuomene ir skatinti nedelsiant pranesti
tarnyboms apie pastebétus ar jtariamus smurto atvejus, o institucijoms — ieSkoti proaktyviy btdy pa-
siekti vaikus bei kurti ir plétoti saugius, lengvai prieinamus, konfidencialius ir placiai Zinomus kanalus
vaikams, jy atstovams ir kitiems asmenims pranesti apie smurta, uztikrinant vaikui visa reikalinga ap-
sauga ir pagalba.

Statistiniai duomenys

Galimi smurto pries§ vaikus atvejai registruojami Socialinés paramos Seimai informacinéje sistemo-
je (SPIS), o apibendrinta statistika savo veiklos ataskaitose kasmet skelbia Vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba. Statistika apima fizinj, psichologinj, seksualinj smurta ir nepriezitra. 2020 m. buvo
uzfiksuoti 2841 galimo smurto pries vaikus atvejai, 2021 m. — 2935 Tai bene dvigubai maziau atvejy, nei
fiksuota 2019 m. ir ankstesniais metais.

Galimo smurto prie§ vaikus atvejai
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2017 2018 2019 2020 2021
Diagrama Nr. 1. SPIS sistemoje registruoti galimo smurto pries vaikus atvejai 2017-2021m.

Atsizvelgiant j smurto pries vaikus latentiSkuma ir Covid-19 pandemijos nulemtus apribojimus — nuotolinj
mokymasi, apribotus vaiky socialinius kontaktus, tikétina, kad nemaza dalis atvejy nepateko j tarnyby aki-
ratj. Remiantis ,Vaikuy linjjos” duomenimis, 2020 m. fiziné prievarta buvo ketvirtas dazniausiai vaiky minétas
sunkumas; per tris 2020 m. ketvir¢ius 1230 skambuciy ,Vaiky linijai* vaikai pasakojo apie fizine prievarts,
395 — apie emocine prievarta, 275 — apie seksualine prievarta, 134 — apie nepriezitra, 1417 — apie patycias.?

Panasios tendencijos matyti ir i§ Informatikos ir rySiy departamento registruojamos su smurtu susiju-
siy nusikalstamy veiky prie§ vaikus statistikos. 2020 m. registruotos 794 su smurtu prie$ vaikus susiju-
sios nusikalstamos veikos (fizinis, psichologinis, seksualinis smurtas ir nepriezidra); 2021 m. registruo-
tos 753 tokios veikos. Taigi apzvalginiu laikotarpiu registruota bene dvigubai maziau nei ankstesniais
metais su smurtu prie$ vaikus susijusiy nusikalstamy veiky.
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Registruotos su smurtu pries§ vaikus susijusios nusikalstamos veikos
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Diagrama Nr. 2. Informatikos ir rysSiy departamento statistika; registruotos su smurtu pries vaikus
susijusios nusikalstamos veikos 2017-2021 m.

Atsizvelgiant j didelj dél smurto j pagalbos organizacijas, tokias kaip ,Vaiky linija“, besikreipianciy vaiky
skaiciy, tikétina, kad pandemijos ir karantino metu smurto prie§ vaikus mastas nesumazéjo, taciau pa-
didéjo jo latentiSkumas. Tai signalizuoja batinybe kurti ir plétoti saugius, prieinamus ir konfidencialius
kanalus vaikams, jy atstovams bei kitiems asmenims pranesti apie jtariamo ar jvykusio smurto prie$
vaikus atvejus tarnybomes, taip pat vykdyti smurto prevencija ir tiksliniy grupiy Svietima.

Apskritai, vertinant oficialig statistika, pazymétina, kad ji atspindi tik j institucijy akiratj patekusiy smurto
atvejy skaiciy, taciau realaus smurto prie$ vaikus paplitimo Lietuvoje visgi neparodo. Remiantis 2020
m. paskelbtu tyrimu apie smurto prie§ vaikus paplitima paaugliu nuo 12 m. iki 16 m. amziaus grupéje,
apklausus 1299 vaikus paaiskejo, kad net 71 proc. jy per savo gyvenima bent kartg yra patyre kokios nors
formos smurta — psichologinj, fizinj, seksualinj smurta, nepriezidrg ar smurtg, plintantj internetu.® Re-
miantis tyrimo metu daryta apklausa, 22,7 proc. vaiky nurodé bent karta patyre nepriezitra, 47 proc. —
psichologinj smurtg, 34,6 proc. — fizinj smurtg, 31,8 proc. — seksualinj smurtg internete, 99 proc. — suau-
gusiyjy seksualinj smurta ir 171 proc. — bendraamziy seksualinj smurta. Tad planuojant ir jgyvendinant
smurto pries vaikus prevencijos, intervencijos ir pagalbos vaikams strategijas bei priemones, batina
atsizvelgti j tai, kad smurtas prie$ vaikus iSlieka latentinis nusikaltimas, bei ieSkoti veiksmingy bady §j
latentiskuma mazinti, kad nuo smurto nukentéje vaikai nelikty be reikalingos apsaugos ir pagalbos.

Smurto pries vaikus prevencija ir Svietimas Covid-19 metu

Atsizvelgiant j Covid-19 pandemijos sukeltus i§SUkius uztikrinant vaiky apsauga nuo smurto, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (SADM) 2020 m. parengé jvairias tikslines rekomendacijas savivaldy-
béms, tokias kaip ,Dél integralios pagalbos ir kity socialiniy paslaugy teikimo karantino metu®, ,Dél
vaikui saugios aplinkos uztikrinimo karantino metu®, ir kt.* 2020 m. papildomuy Ié8y buvo skirta ,Tévy
linijos” projektui, kuriame psichologai konsultuoja tévus apie pozityvios tévystés budus bei kitais ak-
tualiais klausimais. Papildomy lé8y skirta ir emocine pagalba telefonu teikian¢ioms organizacijoms.®
Buvo sukurta galimybe, vaikui paskambinus j ,Vaiky linija“, su jo / jos sutikimu sujungti jj / ja su Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos Pagalbos vaikams linijos konsultantu, galin€iu suteikti reikiama pagalba arba
organizuoti pagalbos teikima pagal vaiko poreikius.

2020 m. pirmoje puseje, atsizvelgiant j padaznéjusius smurto artimoje aplinkoje atvejus, SADM vykdé
prevencine Svietimo kampanija, kurios metu parengta ir ministerijos svetainéje paviesinta Svie¢iamojo
pobudzio informacija apie jvairiy formy smurtg pries vaikus, jgyvendinta reklaminé kampanija sociali-
niame tinkle Facebook, pasiekusi 239 602 vaikus, 200 097 tévus/atstovus pagal jstatyma ir mokyto-
jus.® Elektroniniuose dienynuose ,Tamo* ir ,Mano dienynas” buvo siun¢iami informaciniai pranesimai
asmeniskai vaikams, globéjams, tévams, mokytojams — praneSimas abiejuose dienynuose atidarytas
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174 768 kartus, praneSime esanti nuoroda, nukreipianti j daugiau informacijos apie smurtg ir pagalbos
gavimo galimybes SADM interneto svetaingje, paspausta 62 262 kartus”

Sios ir panasios §vieiamosios ir prevencinés iniciatyvos, uztikrinangios didelj pasiekiamuma, galéty
bati organizuojamos ir vykdomos reguliariai, taip pat ir rengiant informacija apie smurto atpazinima
ir pagalbos galimybes atskiroms tikslinéms grupéms bei diferencijuojant jos turinj pagal kiekvienos
tikslinés grupés poreikius.

Teisinis reguliavimas

2021 m. sausio 14 d. Seimas priemé ty paciy mety kovo 1 d. jsigaliojusj Pagalbos nuo nusikalstamos
veikos nukentéjusiems asmenims jstatyma.® |statymu siekiama, kad visi nuo nusikalstamy veiky nu-
kentéje asmenys gauty jiems reikalingg emocine, psichologing, praktine ir kita pagalba. Jstatymas Salia
kity naujoviy numato taip vadinamaja pirmojo kontakto institucija, j kurig nukentéjes nuo nusikaltimo
asmuo kreipiasi pirmiausiai. Remiantis jstatymo 9 str. 2 d., kai nukentéjes asmuo yra vaikas, ir jis pats ar
jo tévai ar kiti atstovai pagal jstatyma kreipiasi j pirmojo kontakto institucija (ikiteisminio tyrimo jstai-
g3, prokuratdrg (prokurorg) ar teisma, Bendrajj pagalbos centra, savivaldybés administracija, socialiniy
paslaugy jstaiga, bet kurig Svietimo ar sveikatos priezitros jstaiga, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba), i informuoja vaika, jo tévus ar atstovus apie galimybe gauti jstatyme numatyta pa-
galba bei ne véliau kaip kita darbo dieng pranesa apie atvejj Valstybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai.
Istatymo 4 str. 4 d. taip pat numato, kad teikiant jstatyme nustatyta pagalba vaikui, turi bati uztikrinamas
jo atstovo pagal jstatyma dalyvavimas, jeigu tai neprieStarauja vaiko interesams. 2021 m. balandj teise
teikti pagalba pagal §j jstatyma buvo suteikta 26 akredituotoms organizacijoms?, o 2021 m. liepos 19
d. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta akredituotos pagalbos pagal §j jstatyma
teikimo tvarka, detalizuojanti, kokig konkreciai pagalba turi suteikti pagalbos tarnybos, atsizvelgdamos
jindividualius nukentéjusio asmens poreikius.®

Kadangi jstatymas numato gana platy pirmojo kontakto institucijy rata ir svarbig joms tenkancia pa-
reiga nedelsiant pranesti Vaiko teisiy apsaugos tarnybai apie gauta informacija, susijusia su nuo nu-
sikaltimo nukentéjusiu vaiku, itin svarbu i§samiai supazindinti pirmojo kontakto institucijy specialistus
su Siuo jstatyme numatytu jpareigojimu bei jo jgyvendinimo tvarka. Taip pat butina vykdyti platy vi-
suomenés Svietima apie §j jstatyma ir galimybes, nukentéjus nuo bet kokio nusikaltimo, nemokamai ir
konfidencialiai gauti reikalinga pagalba, placiai viesinant ir pagalbos tarnyby kontaktus.

Programinés priemonés

Jvairios atsakui j smurta prie§ vaikus skirtos priemonés numatytos ne viename strateginiame
dokumente (Vaiko geroves veiksmy plane 2019-2021 m™, Vaiky emocinés gerovés mety minéjimo
2020 metais plane™, Valstybinés smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nuken-
téjusiems asmenims 2014-2020 mety programos jgyvendinimo 2017-2020 mety veiksmy plane®) ir
ju visuma rodo valstybés pastangas plésti pagalba nukentéjusiems vaikams bei vykdyti smurto pries
vaikus prevencijg, taciau toks priemoniy iSdéstymas atskiruose dokumentuose neuztikrina strateginio,
sisteminio ir integruoto pozidrio j Sios problemos sprendima. 2011-2015 m. Lietuvoje galiojo Naciona-
liné smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programa™, taciau Siai programai pasibaigus
nauja nebuvo patvirtinta.

Vieningos smurto pries§ vaikus jveikimo strategijos nebuvimas apsunkina atsakui j smurta prie$ vaikus
skirty priemoniy jgyvendinimo stebésena bei jy efektyvumo vertinima; dokumentuose triksta ir ambicin-
gesniy rodikliy, rodangiy priemoniy poveikj, pavyzdziui, kiek tikimasi programos veikimo metu sumazinti
smurto pries vaikus masta ir pan. Be to, siekiant, kad strateginis atsako j smurtg prie§ vaikus dokumentas
atitikty Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijas, j jo jgyvendinima turéty bati jtrauktos jvai-
rios institucijos — Svietimo, mokslo ir sporto, Vidaus reikaly, Teisingumo, Sveikatos apsaugos ministerijos,
prokuratdrra, Nacionaliné teismy administracija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir kitos.

Visgi remiantis SADM duomenimis, nauja, visaapimanti smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos vai-

kams programa nebus rengiama, kadangi su tuo susijusios priemonés bus numatytos Seimos politikos
stiprinimo plétros programoje® Taciau susipazinus su Sia programa, matyti, kad atsako j smurtg pries

120



Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

vaikus ir smurto prevencijos srityje téra numatyta viena tiksliné priemoné — stiprinti vaiko teisiy jgyven-
dinima ir apsauga’ Nors programoje yra numatyta jvairiy finansiniy, Seimos stiprinimo, ly&iy lygybés
skatinimo priemoniy, kurios galéty prisidéti prie smurto pries§ vaikus prevencijos, tac¢iau programoje
triksta smurto prie§ vaikus jveikos kaip vieno i$ prioritety, ir konkretesniy, tiksliniy, strategiskai supla-
nuoty priemoniy, apimanciy tiek prevencija, tiek intervencijg, tiek ir pagalbos teikimg nukentéjusiems
vaikams. Atskira priemoné numatyta Socialinés sutelkties plétros programoje — plétoti efektyvios
prevencijos ir pagalbos smurto artimoje aplinkoje srityje sistema, stiprinti tarpinstitucinj bendradar-
biavima", taciau §i bendra priemoné skirta tiek nuo smurto artimoje aplinkoje nukenciantiems suau-
gusiems, tiek vaikams, neatsizvelgiant j iSskirtinius vaiky poreikius ir jy didesnj pazeidziamuma. Nors
argumentuojama tuo, jog siekiama sumazinti jvairiy atskiry programiniy dokumenty kiekj ir juos apjungti
i bendresnes programas, tokia atsako j smurta pries vaikus politika neatitinka JT Vaiko teisiy komiteto
rekomendacijy ir geryjy praktiky smurto pries vaikus prevencijos ir vaiky apsaugos nuo smurto srityje.
Be to, priemoniy jtraukimas j Seimos politikos stiprinimo plétros programa, kuri parengta vadovaujan-
tis Seimos stiprinimo jstatymu ir visy pirma yra skirta eimos instituto stiprinimui, i§ esmés rodo, kad
vaiko teisiy uztikrinimas yra suvokiamas tik kaip Seimos politikos dalis, o tai neatitinka i§ JT Vaiko teisiy
konvencijos kylanio Zzmogaus teisémis grjsto pozilrio j vaika kaip savarankiska teisiy subjekta principo.

Visuomenés nuostatos apie smurtg pries vaikus

2021 m. kovo ménesj Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu atliktas Lietuvos gyventojy nuo-
monés Zzmogaus teisiy klausimais tyrimas® parodé, kad 18 proc. sutinka arba greiciau sutinka su teigi-
niu, kad tévai turi teise savo nuozidra naudoti fizines bausmes prie$§ vaika; tac¢iau net 78 proc. nesutiko
arba grei€iau nesutiko su Siuo teiginiu. 61 proc. respondenty sutiko arba grei€iau sutiko, kad vaiko tei-
siy apsaugos tarnyba turéty atskirti vaika nuo tévy, jeigu tévai pries ji smurtauja; 28 proc. nesutiko arba
greiciau nesutiko su tokiu teiginiu. Tyrime taip pat buvo siekiama i§siaiskinti, ar respondentai imtysi
veiksmuy situacijose, kuriose nuo smurto nukentéjo arba galimai nukentéjo vaikas.

Imciausi veiksmy, jsiki§&iau arba paskambinciau Vaiko teisiy apsaugos tarnybai, jeigu:

Pamatyciau vieSoje vietoje

musama vaika 67 1S 1

I1Sgirsciau konflikto garsus, iSsigandusio

vaiko riksmus ir verkima kaimyny bute 61 2z 4
Pamatyciau vieSoje vietoje
Zeminama ir jzeidinéjama vaika 55 26 o
Pastebéciau mélynes ar nubrozdinimus 52 20 19
ant pazjstamo vaiko veido ar kiino
N=1012 . Taip . Ne Neturiu nuomonés

67 proc. respondenty teigé, jog imtysi veiksmuy, jeigu pamatyty vieSoje vietoje musama vaika, 61 proc.
— jeigu isgirsty konflikto garsus, iSsigandusio vaiko riksmus ir verkima kaimynuy bute, 55 proc. — jeigu
pamatyty vieSoje vietoje Zeminama arba jZzeidinéjama vaika, ir 52 proc. — jeigu pastebéty meélynes
ar nubrozdinimus ant pazjstamo vaiko veido ar ktno. Taigi daugiau nei pusé respondenty teigé, jog
neignoruoty situacijy, kuriose pries§ vaika smurtaujama arba yra rizika, kad galimai smurtaujama arba
buvo smurtauta.

Tad apibendrinant, didzioji dalis Lietuvos gyventojy nepritaria fiziniy bausmiy naudojimui (78 proc.)
ir mano, kad tarnybos turéety atskirti vaikg nuo tévy, jeigu tévai smurtauja (61 proc.). Be to, daugiau nei
pusé respondenty teigia, kad imtysi veiksmy arba skambinty vaiko teisiy apsaugos tarnyboms, jeigu
pries vaika smurtaujama ar galimai buvo smurtauta. Tad, panasu, kad visuomenéje pamazu auga ne-
tolerancija smurtui prie$ vaikus ir daugéja Zmoniy, kurie nepritaria bet kokiam smurtui pries$ vaika bei
nelikty abejingi, jeigu tapty tokio smurto liudininkais. Tuo paciu yra dalis visuomenés, kuri baty linkusi
pateisinti smurta prie$ vaikus, jskaitant fizines bausmes, ir niekaip nereaguoty j smurto prie$ vaikus
situacijas. Tad vykdant visuomeneés Svietima, itin svarbu juo pasiekti bltent tas visuomenés grupes,
kurios vis dar linkusios toleruoti smurta pries vaikus ar laikyti jj socialiai priimtinu.
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Prekyba zmonemis ir kitos
iIShaudojimo formos

Mazvydas Karalius

Prekyba Zmonémis apibréziama kaip asmenuy verbavimas, vezimas, perdavimas, laikymas ar jy
priemimas, panaudojant grasinimus, jéga ar kitokig prievarta, pagrobiant, suk&iaujant arba apgaule,
piktnaudziaujant asmens padétimi arba pasinaudojant jo paZeidZiamumu bei duodant ar gaunant
pinigy, siekiant kita asmenj kontroliuojan¢io asmens sutikimo, kai Sios veikos tikslas yra iSnaudojimas!
Tai — latentinis, sunkiai atpazjstamas nusikaltimas Zmogaus orumui ir laisvei. Registruoty nukentéjusiy
asmeny skai¢ius ES siekia daugiau nei 14 tukst., i§ kuriy 60 proc. sudaro prekyba Zmonémis seksualiniam
iSnaudojimui patyre asmenys (vir§ 90 proc. i$ jy — moterys), 15 proc. — darbiniam iSnaudojimui (apie 68
proc. i$ ju — vyrai), 18 proc. asmeny — kitoms formoms, tokioms kaip priverstinis nusikalstamumas,
elgetavimas, prekyba organais ir kt.2

2020-2021 m. laikotarpiu Lietuvoje ir toliau buvo vykdomos kovos su prekyba Zmonémis politikos
priemoneés, specialisty mokymai, organizuotos prevencinés kampanijos ir renginiai.* Minint kovos su
prekyba Zmonémis dieng, vyko performansai, siekiant atkreipti démesj j prekybos Zmonémis pavojus?,
o institucijos® ir nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO)¢ ripinosi prevencine medziaga, buvo
organizuojamos vieSos diskusijos’. Sukurta nuotoliné mokymuy platforma, padésianti specialistams
ugdyti kompetencijas identifikuojant (galimus) nukentéjusius nuo prekybos Zmonémis, véliau j jg in-
tegruota ir bendra prekybos Zmonémis prevenciniy priemoniy duomeny bazé® Nacionaliné $vietimo
agentdra specialistams suteiké kompleksiniy ziniy ir praktiniy jgtdziy prekybos Zmonémis bei patyciy
ir smurto prevencijos srityse?, sukurta programélé mokytojams ir mokiniams'®. Aktyviai j prevencines
veiklas jsitrauké lietuviy diasporos uzsienyje. Paminétinas Ispanijos lietuviy bendruomenés projektas
,Raktas”, kurio metu parengtos prevencinés priemonés" Siuo metu panasius projektus jgyvendina
Italijos ir Jungtinés Karalystés lietuviy bendruomenés.?

Oficialioji statistika rodo dvi tendencijas: nuosekliai mazéja pradedamy ikiteisminiy tyrimy (IT) dél pre-
kybos Zmonémis, kartu mazéja ir nutraukiamy tyrimy skaicius. 2020 m. pradéti 11 IT, o 2021 m. — tik
6 IT (zr. 1 grafika). Lietuvoje didZioji dauguma jy pradedami dél prekybos Zmonémis nusikalstamoms
veikoms (2015-2021 m. pradétas 51 IT), seksualiniam i§naudojimui (36 IT), iSnaudojimui priverstiniam
darbui ir paslaugoms (24 IT) ir priverstinems santuokoms (10 IT). Pastaraisiais metais Salyje daugéja
pradedamuy ikiteisminiy tyrimy dél priverstinio darbo atvejy®

80 — \Vykstantys IT
61
60 S5 56 54 I5 ju, pradéti tais
46 metais
40 35 Nutraukti IT

27 27

27_/29/\
20 15 14 16 1
12 8 7 S

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1grafikas. IS viso vykstanciy, pradéty ir nutraukty ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis skaicius
(pagal Baudziamojo kodekso (BK) 147, 147(1), 147(2) ir 157)"

Taip pat mazéja ir nukentéjusiais nuo prekybos Zmonémis pripazinty®™ asmeny skaicius: 2015 m. jy
buvo 62,2016 — 45, 2017 — 60, 2018 — 44, 2019 — 39, 2020 — 24. Didzioji dalis Siy asmeny yra LR pilie-
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¢iai. 2020 m. nukentéjusiomis pripazintos viena Tailando ir viena Indijos pilieté — abi moterys Lietuvoje
nukentéjo nuo darbinio iSnaudojimo. Pazymétina, kad mazéjantys oficialiosios statistikos skaiciai ne-
turéty bati tiesiogiai siejami su mazéjanciais prekybos Zmonémis mastais — daug nusikaltimo apraisky
lieka nepastebétomis.

Kovos su prekyba Zmonémis politikos pokyciai

Lietuvoje jgyvendinamas pagrindinis strateginis kovos su prekyba Zmonémis dokumentas — Kovos su
prekyba Zmonémis 2020-2022 m. veiksmuy planas, kurj sudaro 4 pagrindiniai uzdaviniai (koordinavimo
stiprinimas, prevencijos ir ikiteisminiy tyrimy tobulinimas, pagalbos aukoms stiprinimas, specialisty
kvalifikacijos kélimas) ir 65 kovos su prekyba Zmonémis priemonés, jgyvendinamos ministerijy, orga-
nizacijy, institucijy ir dalies savivaldybiy.® Lietuvoje kova su prekyba Zmonémis koordinuojama keliais
lygmenimis. Viena vertus, veikia nacionaliné Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisija”. Pa-
minétina, jog 2021 m. vadovavimas Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijai buvo grazintas
Vidaus reikaly ministerijai (toliau — VRM), nors iki tol pirmininkavimas jai priklausé Vyriausybei. Kita ver-
tus, dalyje savivaldybiy jsteigtos Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo darbo grupés. Pasak VRM,
tokios grupés suformuotos ir koordinuojantis asmuo paskirtas 21—-oje savivaldybéje®

Aptariamuoju laikotarpiu buvo jgyvendintas ankstesnio Kovos su prekyba zmonémis 2017-2019 m.
veiksmy plano nepriklausomas vertinimas® Jis atskleidé nemazai kovos su prekyba Zmonémis ko-
ordinavimo ir kt. sri¢iy trakumy. Pvz., Koordinavimo komisijos sudétyje yra tik keleto didziyjy miesty
savivaldybiy atstovai ir pasigendama profesiniy sgjungu ar migrantus bei prieglobscio gavéjus atsto-
vaujanciy organizacijy atstovy.?

Pazymetina, kad Lietuvoje uz prekybos Zmonémis tendencijy analize ir pasitlymy rengima dél toles-
nés Salies pazangos kovojant su ja atsakingas Lietuvos Respublikos nacionalinis prane$éjas kovos su
prekyba Zmonémis klausimais, kuria paskirta VRM atstové.? Tai reiskia, jog ta pati institucija nustato ir
politikos gaires, ir atlieka politikos vertinima. Manytina, kad siekiant objektyvesnio zvilgsnio j prekybos
Zmonémis ir iSnaudojimo situacija Lietuvoje, nacionalinio pranes$éjo mandatas turéty bati perduotas
nepriklausomai institucijai.

Nepaisant to, kad formaliai buvo patvirtinti savivaldybiy darbo grupiy tvarkos apra$ai, tik dalis jy regu-
liariai organizavo posédzius ar vykdé kitas kovos su prekyba Zmonémis priemones. Koordinatoriams ir
kitiems savivaldybiy specialistams truko Ziniy apie prekybos Zmonémis formas ir auky charakteristikas,
nebuvo aiskiai apibréztos koordinatoriy atsakomybés, vangiai kaupiama ,instituciné atmintis".?? Daug
kur néra susiformavusios tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir keitimosi duomenimis praktikos, stringa
auky identifikavimas bei ju nukreipimas. Nepaisant to, kad kova su prekyba Zmonémis Lietuvoje siekia-
ma traktuoti kaip tarpinstitucinés veiklos sritj, nemazai specialisty jag vis dar suvokia kaip iSimtinai VRM
arba NVO atsakomybe.? Vis tik 2021 m. suburtas neformalus savivaldybiy kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriy tinklas, kurio tikslas — stiprinti savivaldos atsaka j prekybos Zmonémis apraiskas. Taip pat
pozityviai vertinamas aptariamu laikotarpiu patvirtintas aprasas dél prekybos Zmonémis auky uzsienio
valstybése nustatymo, pagalbos joms teikimo ir €Sy aukoms bei prevencijos priemonéms naudoji-
mo.2* Jame jtvirtintos konsulinio pareigtno atsakomybés identifikuojant nusikaltimo aukas, apie atvejj
informuojant NVO (su auky sutikimu), organizuojant ar teikiant joms batinaja pagalba ir kompensuojant
pagalbos paslaugas.

Pagalbos ir apsaugos nukentéjusiems asmenims sistemos

2020-2021 m. laikotarpiu didéjo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skiriamas finansavimas
specializuota pagalba nukentéjusiems ar galéjusiems nukentéti asmenims teikianCioms NVO. IS vals-
tybés biudzeto 2020 m. NVO skirta daugiau nei 240 tokst. EUR (2019 — 190 tokst., 2018 — 165 tukst.,
2017 m. — 15 tdkst. EUR). 2020 m. pagalba buvo suteikta 208 asmenims (112 vyrams ir 96 moterims),
daugiausiai — aprupinimas batiniausiais daiktais, integracija j visuomene, dokumenty tvarkymas, teisi-
né, psichologiné ir kt. pagalba.?

2019 m. pabaigoje buvo jsteigta Nacionaliné asociacija prie$ prekyba Zmonémis (NAPPZ), vienijanti
pagrindines pagalba prekybos Zmonémis aukoms teikian¢ias NVO. |steigta visg parg veikianti pagal-
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bos telefonu linija su tikslu konsultuoti nukentéjusiuosius ir valstybés institucijy atstovus bei nukreipti
asmenis j NVO (konsultuojama lietuviy, angly ir rusy kalbomis).2¢ 2021 m. rugséjo 9 d. — 2021 m. gruo-
dzio 31d. duomenimis, sulaukta 46 skambuciy i§ asmeny, kurie galéjo nukentéti nuo prekybos Zmoné-
mis, pranes§é apie galima kity asmeny iSnaudojima arba noréjo gauti informacijos.?’

Vis tik pagalbos paslaugy pasiskirstymas islieka netolygus tarp didmiesc¢iy ir regiony, nemazai daliai
specialisty triksta kompetencijy identifikuojant nuo prekybos Zmonémis (galimai) nukentéjusius as-
menis ir teikiant jiems paslaugas. Salyje triksta kokybigkos teisinés pagalbos ir nukentéjusiy interesus
atstovaujanciy advokaty. Taip pat triksta saugaus, nukentéjusiyjy poreikius atitinkanc¢io basto (angl.
shelter), kuriame nepertraukiamai baty teikiama kompleksiné pagalba.?®

Lietuvoje jgyvendintas tyrimas atskleide, kad Salies teisinéje sistemoje triksta Zzemo slenkscio apsau-
gos programy su teisésauga bendradarbiaujantiems nukentéjusiesiems, o dél salyginaiilgos ikiteismi-
niy tyrimy trukmeés Sie asmenys neretai patiria fizinio, psichologinio ir ekonominio poveikio priemones
i§ nusikaltéliy.? Todél valstybés lygmeniu batina pripazinti prekyba Zmonémis ir iSnaudojima patyrusiy
asmeny vaidmenj baudziamajam procesui, uztikrinti jy teises ir keisti teisés aktus dél apsaugos skyri-
mo parodymus duodantiems asmenims. Paminétinas Lietuvos Auk§¢iausiojo Teismo nagrinétos bylos
pavyzdys, kurioje grupuote iSnaudojo asmenis vagystems ir darbui vergiSkomis sglygomis Jungtinéje
Karalystéje. Véliau nukentéjusieji patyré daug grasinimu ir fizinio smurto dél bendradarbiavimo su tei-
sésauga.’® Pozityvu tai, jog Siuo atveju speciali apsauga nukentéjusiems buvo paskirta tiek ikiteisminio,
tiek viso baudziamojo proceso metu.

Taip pat aptariamuoju laikotarpiu Zengtas svarbus Zingsnis pagalbos seksualinés prievartos aukoms
srityje. Nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo galimai seksu-
alinj smurta patyrusiems asmenims tvarka.®' Specializuoty kompleksiniy paslaugy trakumas seksualing
prievarta patyrusiems asmenims — ilgus metus specialisty ir NVO akcentuota problema.®? Sveikatos
priezitros specialistai vis dar neretai rodo pasaipuy, kaltinantj poziarj, o daugelis reikalingy paslauguy ir
tyrimy nekompensuojami. Apras8as jtvirtina reikalavimus asmens sveikatos priezidros jstaigoms (ASP)),
pagalba teikiantiems specialistams, patalpoms ir medicinos priemonéms. Pagalba penkiose ASP) tu-
rés bati teikiama nenutrikstamai (24/7), o esant batinybei organizuojamas pacienty pervezimas j arti-
miausig pagalba teikiangig jstaiga.®

Prostitucijos reglamentavimas

Pagal Siuo metu galiojantj reglamentavima, Lietuvoje prostitucija yra draudziama. Tiek uz vertimasi
prostitucija, tiek uz seksualiniy paslaugy pirkima numatomos administracinés baudos nuo 90 EUR iki
140 EUR, jei nusiZzengta pakartotinai, baudos siekia 140 EUR-300 EUR (Administraciniy nusizengi-
my kodekso (ANK) 487 str)**. Nors 2014 m. Seimas priémé rezoliucijg, sillydamas Vyriausybei panai-
kinti administracine atsakomybe uz vertimasi prostitucija’®, taciau Siuo klausimu pasistiméta j priekj
nebuvo.

2019 m. pabaigoje vél kilo diskusijos dél sidlymo Lietuvoje taikyti vadinamajj Siaurés Saliy modelj, pagal
kurj uz vertimasi prostitucija nebebity taikoma administraciné atsakomybe?®, o atlygintinis naudoji-
masis seksualinémis paslaugomis bty laikomas nusizengimu, uz kurj grésty bauda arba arestas®. Vy-
riausybei ar kitai jos jgaliotai institucijai sillyta parengti iSéjimo i§ prostitucijos programa prostitucija
besivertusiems asmenims.

Visgi Vyriausybeé sillymams nepritaré. Teigta, kad dabartinis teisinis reguliavimas uzkardant pelnymasi
i kito asmens prostitucijos (BK 307) ir jtraukima j prostitucija (BK 308) yra pakankamas, o baudziamoji
teisé negali bati pasitelkiama sprendziant problemas, kuriy priezasciy Salinimas yra ne baudziamosios
politikos objektas.®® Teisingumo ministerijos teigimu, panaikinus administracine atsakomybe uz verti-
masi prostitucija ,buty paneigta visuomenéje nusistovéjusiy vertybiy sistema, pagal kurig prostitucija
iki Siol buvo traktuojama kaip veikla, kuri pazeidzia visuotinai priimtinas dorovés normas ir yra netole-
ruotina visuomenéje*’.

Svarbu atkreipti démesj, jog esamas prostitucijos reguliavimas nepadeda uzkardyti prekybos Zmoné-

mis. Prostitucija besiver€iantys asmenys neretai baudziami pakartotinai ir dalis jy tik gerokai véliau (jei
apskritai) identifikuojami kaip nukentéje nuo prekybos Zmonémis. Net tada, kai patiria smurtg ar prie-
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varta, asmenys turi ribotas galimybes ir bijo kreiptis j teisésauga. Lietuvoje taip pat néra specializuoty
programy norintiems palikti prostitucijg, o sveikatos priezitros ir kt. paslaugos néra pilnai iSvystytos
ar kompensuojamos. Galiausiai atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvoje de facto didzioji dalis baudy
skiriamos uz vertimasi prostitucija, o uz naudojimasi praktiskai nebaudziama (zr. 2 grafika).
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79 92
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29 18 19 22 15 . °

0 Naudojimasis
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2 grafikas. Registruoty nusizengimy skaicius pagal ANK 487 str. Mertimasis prostitucija, atlygintinis
naudojimasis prostitucijos paslaugomis® (iki 2016 m. gruodzZio 31d. ATPK 182 str)*

UZsienieciy iShaudojimas Lietuvoje

Nors Lietuva ilgg laikg buvo apibtdinama kaip prekybos Zzmonémis auky kilmés ir tranzito Salis, kasmet
Cia dirbti atvyksta po keliolika tdkstanciy migranty. 2015 m. buvo iSduoti 2145 laikini leidimai gyventi
Salyje darbo pagrindu, o per penkerius metus skai¢ius iSaugo 10 karty (2016 — 4264, 2017 — 9290, 2018
— 12472, 2019 — 21279, 0 2020 — 22774)*. 2020 m. buvo i§duotos 28401 nacionalinés (D) vizos.*? Di-
dzioji dauguma asmeny atvyksta i§ Ukrainos, Baltarusijos ir Rusijos dirbti transporto, statyby, apdirba-
mosios gamybos, zemés Ukio ir kt. sektoriuose, kuriuose gausu darbuotojy iSnaudojimo.*® Vykdydama
nelegalaus darbo kontrole, 2020 m. Valstybiné darbo inspekcija (VDI) atliko beveik 5 tukst. (2017, 2018
ir 2019 m. — vir§ 7 tokst. kasmet) patikrinimy jvairiuose ekonominés veiklos sektoriuose ir nustaté 359
nelegaliai (neteisétai) jdarbintus ne ES Saliy pilie¢ius.** Palyginimui, nepaisant to, kad 2020 m. atlikta 2
tOkst. patikrinimy maziau, nelegaliai dirbusiyjy identifikuota net 89 proc. daugiau nei 2019 m.

2020 m. rugpjacio 1 d. VDI jsteigé specializuotg kontrolés ir prevencijos prekybos Zzmonémis pri-
verstiniam darbui eksperty grupe, kurios tikslas — analizuoti galimus priverstinio darbo atvejus, rinkti
duomenis bei perduoti juos ikiteisminio tyrimo institucijai, o taip pat atlyginti nukentéjusiems patirta
Zala.*® Kaip teigiama, bandomajam projektui pasiteisinus, tokios grupés bus jsteigtos visuose VDI te-
ritoriniuose skyriuose.* Tarp VDI ir NAPPZ pasiradyta bendradarbiavimo sutartis ir jsipareigota keistis
informacija.#’

Aptariamu laikotarpiu vieSojoje erdvéje pasirodé geruyjy tiriamosios Zurnalistikos pavyzdziy, atskleidu-
siy, kokiomis salygomis Lietuvoje dirba migrantai. B. Davidonytés ir D. Pancerovo (2021) tyrimas apie
iSnaudojima kroviniy pervezimo versle atskleidé, jog uzsienieCiams i§ minéty ne ES valstybiy atlygini-
mai daznai mokami dienpinigiais, migrantai ver¢iami paklusti neteisétiems darbdaviy reikalavimams ir
nelegaliems i§skaitymams i$ atlyginimuy, pasirasinéti vadinamuosius kasos i$laidy orderius bei darbo
sutartis jiems nesuprantama kalba.*® S. Malinausko (2021) tyrimas parodé, kaip migrantai iSnaudojami
masazo salonuose, ir atkreipé démes;j j tai, kad uzsieniec€iy leidimai gyventi ir dirbti yra tiesiogiai ,pri-
risti“ prie darbdaviy, o darbuotojy galimybés juos pakeisti yra biurokratiSkai apsunkintos.*’ Dél baimés
netekti darbo ir bati deportuotiems, migrantai daznai susitaiko su iSnaudotojisku darbdaviy elgesiu.

2021 m. sausj paviesintas atvejis apie Lietuvoje veikusj prostitucijos tinkla, kuriame iSnaudotos mote-
rys i§ Ukrainos, Baltarusijos, Moldovos ir kt., o uz nelegalaus verslo organizavimg atsakinga Ispanijoje
gyvenusi lietuviy pora. Skai¢iuojama, kad ,per pora mety vien Siems sgvadautojams dirbo apie 300
uzsienio prostituciy, tarp ju nebuvo né vienos lietuvés*°.

Sie pavyzdziai rodo, kad Lietuvoje gausu uzsienie&iy i§naudojimo, nors statistikoje tai praktiskai ne-
atsispindi. Valstybé kol kas tik fragmentiskai bendradarbiauja su migranty kilmés Salimis, o pagalbos
paslaugy prieinamumas jiems iSlieka nepakankamas. Dél kokybisky vertéjy trakumo, ypac i§ geogra-
fiskai tolimy valstybiy kalby, yra sunku uztikrinti teise j vertima rastu ir Zodziu bei migranty pilnaver-
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tiska jsitraukima j procesg, dél ko ikiteisminiai tyrimai kartais bdna nutraukiami. Dél vertéjy trakumo
sunku organizuoti informavimo, konsultavimo, psichologine ir kt. pagalba. Lietuvoje de jure jtvirtintas
apsisprendimo laikotarpis, per kurj uzsienietis, kaip su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy auka,
turi teise apsispresti, ar bendradarbiauti su teisésauga (30 kalendoriniy dieny)®, o jo metu asme-
niui turi priklausyti pagalbos paslaugu paketas ir jis negali bati iSsiystas i§ Salies. Vis tik de facto Sis
mechanizmas Lietuvoje neveikia, jam néra numatytas atskiras finansavimas.

Apibendrinant, nors kovos su prekyba Zmonémis srityje vyksta pozityviy pokyciy, tadiau vis dar triksta
Zmogaus teisémis paremto ir j nukentéjusjjj(-iaja) orientuoto pozitrio. Svarbu atsizvelgti, kad preky-
ba Zmonémis turi daugybe formy, o nukentéjusiujy spektrg sudaro skirtingai pazeidziamos socialinés
grupés. 2022 metais Lietuva mini Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis
ratifikavimo de§imtmet;. Tai puiki proga valstybei apzvelgti nuveiktus darbus bei jsivertinti, kas dar ga-
léty bati padaryta siekiant uztikrinti nuo $io nusikaltimo nukentéjusiy asmeny interesus.
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https://www.youtube.com/watch?v=IZqhPXQukDM&t=100s&ab_channel=DariusJoneikis
https://stop-trafficking.lt/prevencija/atsisiuskite-leidiniai-plakatai-lankstinukai/
https://stop-trafficking.lt/prevencija/atsisiuskite-leidiniai-plakatai-lankstinukai/
https://www.facebook.com/events/848259096027577/
https://www.youtube.com/watch?v=1U0QypzeuFg&t=503s&ab_channel=Nacionalinis%C5%BEmogausteisi%C5%B3forumas
https://www.youtube.com/watch?v=1U0QypzeuFg&t=503s&ab_channel=Nacionalinis%C5%BEmogausteisi%C5%B3forumas
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2020/12/Prekybos-zmonemis-prevencijos-konsultantai.pdf
https://www.lrt.lt/naujienos/mokslas-ir-it/11/1275656/mobilioji-programele-neuzkibk-o-uzsidirbk-pades-kovoje-su-prekyba-zmonemis
https://www.lrt.lt/naujienos/mokslas-ir-it/11/1275656/mobilioji-programele-neuzkibk-o-uzsidirbk-pades-kovoje-su-prekyba-zmonemis
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nauja-programele-raktas-kyla-i-kova-su-modernia-vergove-56-1417638
https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/10-tukst-euru-italijos-ir-jungtines-karalystes-lietuviu-bendruomeniu-teiktiems-projektams
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo®, 2016 m. rugpjacio 11

d., Nr. 785, https://www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/19730980609211e68abac33170fc3720

18 Vidaus reikaly ministerija, ,2020 mety kovos su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalga®, 2021, https://vrm.Irv.
It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALI-
NIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA _tinklapiui.pdf

19 Diversity Development Group, ,Nepriklausomas kovos su prekyba Zmonémis 2017-2019 m. Veiksmy plano jgyvendini-
mo vertinimas®, 2020, https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/
Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf

20 Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos respublikos Vidaus reikaly ministro 2016 m. Rugséjo 26 d. jsakymo Nr.
1v-673 ,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos personalinés sudéties ir kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo komisijos veikloje dalyvaujanciy ministerijy atstovy darbo grupés personalinés sudéties patvirtinimo*
pakeitimo®, 2020 m. vasario 3 d. Nr. 1V-89, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/29097a1246c511ea2b3585dbd-
527d%9e8

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio prane§éjo kovos su prekyba
Zmonémis klausimais®, 2016 m. lapkri¢io 23 d. Nr. 1161, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/38f60011b53c1leba~
3e9de0fc8d85cd8?jfwid=tu0odnzOh

22 Diversity Development Group, ,Nepriklausomas kovos su prekyba zmonémis 2017-2019 m. Veiksmy plano jgyvendini-
mo vertinimas®, 2020, https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/
Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf

23 Ten pat.

24 UZsienio reikaly ministro jsakymas ,Dél prekybos Zmonémis auky uzsienio valstybése nustatymo, pagalbos joms teiki-
mo ir &8y griztan¢ioms aukoms ir prekybos Zmonémis prevencijos priemonéms naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
2020 m. lapkric¢io 17 d. Nr. V-334, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c54d52622efb11eb8c97e01ffe050elc

25 Vidaus reikaly ministerija, ,2020 mety kovos su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalga®, 2021, https://vrm.Irv.
It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024 NACIONALI-
NIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf

26 ,Jsteigta pagalbos telefonu linija pranesimams apie prekybos Zzmonémis atvejus®, Vilnius.lt, 2020 m. rugpjtcio 20 d.,
https://vilnius.It/It/sveikata-ir-socialiniai-reikalai/isteigta-pagalbos-telefonu-linija-pranesimams-apie-prekybos-zmone-
mis-atvejus/

27 Komunikacija su Nacionaline asociacija prie$ prekyba Zzmonémis, 2022 m. sausio 20 d.

28 Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupé, ,Ataskaita apie Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekyba
Zmonémis jgyvendinima Lietuvoje. Antrasis vertinimo etapas®, 2019 m. birzelio 21 d,, https://rm.coe.int/greta-2019-08-
fgr-lithuania-en/1680950076

20 Mazvydas Karalius, ,Ar saugu siekti teisingumo?*, 2020, https://anti-trafficking.It/wp-content/uploads/2020/04/KOP-
Zl-intern.pdf

s0 Artdras Matusas, ,Radijo byla. Kokios atsakomybés po devyneriy mety sulauké prekeiviai Zmonémis? Kodél taip ilgai
uztrunka tokiy nusikaltimy tyrimas?, LRT.It, 2021 m. sausio 26 d., https://www.Irt.lt/mediateka/irasas/2000138995/radi-
jo-byla-kokios-atsakomybes-po-devyneriu-metu-sulauke-prekeiviai-zmonemis-kodel-taip-ilgai-uztrunka-tokiu-nusi-
kaltimu-tyrimas

51 Sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo galimai seksualinj smurta
patyrusiems moteriSkosios lyties asmenims apraSo patvirtinimo®, 2021 m. liepos 30 d., Nr. V-1765, https://e-seimas.Irs.It/
portal/legalAct/It/TAD/16b74121f16d11ebb4af84e751d2e0c2?jfwid=bkaxlhw2

32 Domanté Plattkyté, ,Lietuvos skaudulys: nuo seksualinés prievartos nukendia net kadikiai, apziGros traumuoja“, LRT.It,
2021 m. rugpjacio 27 d., https://www.rt.It/naujienos/lietuvoje/2/1457201/lietuvos-skaudulys-nuo-seksualines-prievar-
tos-nukencia-net-kudikiai-apziuros-traumuoja

33 Sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo galimai seksualinj smurta
patyrusiems moteriskosios lyties asmenims apra$o patvirtinimo®, 2021 m. liepos 30 d., Nr. V-1765, https://e-seimas.Irs.Ilt/
portal/legalAct/It/TAD/16b74191f16d11ebb4af84e751d2e 0c2?jfwid=bkaxlhw2

34 Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso 487 straipsnis, https://www.infolex.It/ta/336765:str487

35 Lietuvos Respublikos Seimo Rezoliucija ,Dél baudziamosios atsakomybés uz seksualiniy paslaugy pirkima*, 2014 m.
gruodzio 16 d., Nr. XII-1464, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/3c8c951186bb11e495dc9901227533ee

36 Lietuvos Respublikos Seimo jstatymo projektas ,Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso 487
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas®, 2019 m. spalio 29 d., Nr. XIlIP-4100, https://e-seimas.rs.lt/portal/lega-
|Act/It/TAP/e31714f0fadc11e985ccb0561410d874?jfwid=-98b2vxsiw

37 Lietuvos Respublikos Seimo jstatymo projektas, ,Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso papildymo 147(3)
straipsniu jstatymas®, 2019 m. spalio 29 d., Nr. XIIIP-4099, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/35ed1860fadclle-
985ccb0561410d874?jfwid=-98b2vxsiw

z8 Ten pat.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso papildymo 147(3)
straipsniu jstatymo projekto Nr. XIlIP-4099 ir Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso 487 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto Nr. XIIP-4100", 2020 m. sausio 15 d., Nr. 19-15112(2), https://e-seimas.Irs.lt/
portal/legalAct/It/TAP/e3fbb580378al1eabd71c05e81f09716?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=e150318d
-2da8-4ea5-9786-61e1758f7f2e

20 Komunikacija su Policijos departamentu, 2022 m. sausio 17 d. Pazymétina, kad registruoty nusizengimy skaicius ne-
reiSkia nubausty asmeny skaiciaus, nes asmuo gali bati nubaustas ne vieng kartg, taip pat sprendimai gali bati skundzia-
mi ir, teismy sprendimu, nuobaudos neskirtos, ir tt.

a1 Migracijos departamentas, 2015-2020 Migracijos metra&g¢iai, https://migracija.Irv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai
42 Ten pat.

43 Ten pat.

129



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/19730980609211e68abac33170fc3720
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/29097a1246c511ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/29097a1246c511ea9b3585dbd527d9e8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/38f60011b53c11e6a3e9de0fc8d85cd8?jfwid=tu0odnz0h
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/38f60011b53c11e6a3e9de0fc8d85cd8?jfwid=tu0odnz0h
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/Veiksm%C5%B3%20plano%20vertinimas_DDG_2020_final.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c54d52622efb11eb8c97e01ffe050e1c
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA_tinklapiui.pdf
https://vilnius.lt/lt/sveikata-ir-socialiniai-reikalai/isteigta-pagalbos-telefonu-linija-pranesimams-apie-prekybos-zmonemis-atvejus/
https://vilnius.lt/lt/sveikata-ir-socialiniai-reikalai/isteigta-pagalbos-telefonu-linija-pranesimams-apie-prekybos-zmonemis-atvejus/
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https://anti-trafficking.lt/wp-content/uploads/2020/04/KOPZI-intern.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/e3fbb580378a11eabd71c05e81f09716?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=e150318d-2da8-4ea5-9786-61e1758f7f2e
https://migracija.lrv.lt/lt/statistika/migracijos-metrasciai

44 Vidaus reikaly ministerija, ,2020 mety kovos su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalga®, 2021, https://vrm.Irv.
It/uploads/vrm/documents/files/LT _versija/Viesasis_saugumas/Prekyba_zmonemis/2021%2002%2024_NACIONALI-
NIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA tinklapiui.pdf

45 Valstybiné darbo inspekcija, ,Valstybiné darbo inspekcija stiprina pajégas nustatant priverstinj darba”, 2020 m. rugpja-
¢io 11d, https://www.ydilt/Forms/Naujienosl.aspx?Tekstai |ID=2920

46 Ten pat.

a7 Nacionaliné asociacija prie$ prekyba Zmonémis, ,NAPPZ kartu su VDI stiprina pajégas prie$ priverstinj darba"“, 2020 m.
spalio 1d., https://stop-trafficking.lt/2020/10/01/nappz-kartu-su-vdi-stiprina-pajegas-pries-priverstini-darba/

48 LaisvesTV, ,Fary vergai | Davidonyté | Pancerovas || Laisvés TV tyrimas®, 2021 m. balandzio 13 d., https://wwwyoutube.
com/watch?v=srqyEKU6B8A&t=455s&ab_channel=Laisv%C4%97sTV

a9 Skirmantas Malinauskas, ,Moderni vergija Lietuvoje®, Skirmanto Malinausko asmeniné ,YouTube" paskyra, 2021 m. ba-
landzio 4 d., https://wwwyoutube.com/watch?v=asIMPGBaxWg&t=1232s&ab_channel=SkirmantasMalinauskas
so Milda Kuizinaité, ,MilziniSkam prostitucijos tinklui Lietuvoje vadovavo porelé, besimégaujanti prabanga Ispanijoje’, Iry-
tas.lt, 2021 m. sausio 25 d., https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/kriminalai/2021/01/25/news/milziniskam-prostitucijos-tin-
klui-lietuvoje-vadovavo-porele-besimegaujanti-prabanga-ispanijoje-18003333

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél apsisprendimo laikotarpio, per kurj uzsienietis, kaip esanti ar buvusi
su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga
ar teismu, suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 2012 m. balandzio 18 d., Nr. 430, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/
It/TAD/TAIS.422963?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=f6a4faf5-86b0-4ef4-b7dé6-1e5c1f2447a1
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- ¥ Migranty ir
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Migranty teises

Giedré Blazyté ir Akvilé KriS¢iunaité

2021 m. pradzioje uzsieniediai, deklarave gyvenama vieta Lietuvos Respublikoje, sudaré 3,12 proc. visy
Salies gyventojy (2020 m. — 2,64 proc). Pastarieji keli metai Zymi ryskius migracijos tendencijy po-

kycius.

2020 m. pirma karta nuo 2004 m. j Lietuvos Respublikg (LR) gyventi atvykstanciy ne Europos

Sajungos (ES) pilie€iy skai¢ius buvo didesnis uz j Lietuva grjztanciy LR pilieciy skaiciy (zr. pav. nr. 1). Per
metus Lietuvoje gyvenanciy ne ES pilieCiy skai€ius padidejo 21,7 procento.! Dauguma j Lietuva imigra-
vusiy ne ES pilieciy atvyko i§ Ukrainos, Baltarusijos ir Rusijos Federacijos, o darbas iSliko pagrindine
imigracijos priezastimi.
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Pav. Nr. 1. Imigracijos tendencijos Lietuvoje (2005-2020 m.)?

Apzvelgiamu laikotarpiu jvyko reik§mingy poky¢iu migranty teisiy srityje.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. keitési uzsienio Saliy pilie€iy, kuriems pirma karta iSduodamas teise
gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinantis ar suteikiantis dokumentas, gyvenamosios vietos
deklaravimo tvarka.®* Nuo Siol ES ir ne ES pilieciai gali pasirinkti, kur deklaruos savo gyvenamaja
vieta: i) Migracijos departamente (pateikiant praS8yma iSduoti leidima gyventi); ii) seniGnijoje ar
savivaldybéje per vieng ménesj nuo leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje atsiémimo dienos.*

Nepaisant atsiradusios naujos galimybés deklaruoti gyvenamaja vieta pateikiant praSyma is-
duoti leidima gyventi, ji nesumazina biurokratiniy i§SUkiy, su kuriais susiduria gyvenamaja vieta
norintys deklaruoti ne ES pilieciai. Pagal numatytus reikalavimus, blsto savininko sutikimas, kad
jo nuosavybéje apsigyventy uzsienio Salies pilietis, turi bati patvirtintas notaro arba senitino,
o jei tokio rastisko sutikimo néra, savininkas turi atvykti j Migracijos departamenta. Taip pat
privaloma turéti sudaryta nuomos ar panaudos sutartj. Kaip atskleidzia tyrimo ,Savivaldybiy
kompetencijy didinimas teikiant paslaugas treciyjy $aliy pilie¢iams"® duomenys, uzsienieciui
deklaruoti gyvenamaja vietg nuomojamame biste dazniausiai tampa i§80kiu. Tyrimo dalyviy
patirtys atskleidzia, kad tik nedidelé dalis busty savininky sutinka, kad nuomininkai deklaruoty
gyvenamaja vieta jiems priklausan€iuose bustuose, o kai kurie jy naudojasi tokiais reikalavimais
ir kelia busto nuomos kainag arba kelia jvairias papildomas salygas.

2021 m. kovo 1 d. jsigaliojo jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” nuostatos, pagal ku-

rias atsisakoma nacionaliniy vizy skirstymo j vienkartines ir daugkartines. Pagal Sio jstatymo
17 str,, ,UZsienietis, turintis nacionaline viza, gali atvykti j Lietuvos Respublika ir bati Lietuvos
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b Respublikoje visg nacionalinés vizos galiojimo laikotarpj, kuris negali virS§yti 12 ménesiy™. Tei-
giama, kad pasikeitusios nuostatos suteikia laisvo judéjimo galimybe iSvykti ir atvykti j Lietuva
uzsienieCiams, kurie dar néra atsiéme leidimo gyventi Lietuvoje. Iki jstatymo pakeitimo toks
uzsienietis negaléjo iSvykti i§ Salies ir vél jg sugrjzti nesikreipdamas dél naujos vizos i§davimo.”

° Nuo 2021 m. kovo 1 d., jsigaliojus jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimams,

palengvintos salygos ieskoti darbo ir dirbti Lietuvoje studijas baigusiems uzsienie€iams: su-
teikta teisé pradéti dirbti ar pradéti veikla kaip savarankiskai dirban¢iam asmeniui, jis atleistas
nuo pareigos gauti Uzimtumo tarnybos sprendimg, kad jo darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos
poreikius, be to, pratestas laikotarpis, per kurj uzsienietis turi pateikti praSyma iSduoti leidima
laikinai gyventi nuo aukstojo mokslo kvalifikacijos jgijimo dienos.? Sie jstatymo pakeitimai taip
pat suteike teise dirbti, nebetaikant 20 valandy per savaite darbo laiko ribojimo, uzsienieCiams,
studijuojantiems magistratroje, taip pat studijas uzbaigusiems uzsienie¢iams, gavusiems lei-
dima laikinai gyventi darbo paieSkoms?

Nepaisant teigiamy pokyCiy migranty teisiy uztikrinimo srityje, migracijos politika Lietuvoje iSlieka
selektyvi. Nuo 2019 m. rugséjo mén. 1 d. yra palengvintos leidimo laikinai gyventi iSdavimo saglygos
Australijos, Japonijos, JAV, Kanados, Naujosios Zelandijos ir Piety Koréjos pilie¢iams ir jy Seimos na-
riams!® O nuo 2020 m. rugséjo mén. 21 d. Siems asmenims supaprastinta ir vizy iSdavimo tvarka™
Tuo tarpu 2021 m. sausio 1d. pristatytos ne ES darbuotojy migranty kvotos, tokiu badu siekiant regu-
liuoti uzsieniegiy, atvykstan&iy dirbti j Lietuva, srauta? Sios kvotos labiausiai liedia migrantus i§ Ukrai-
nos, Rusijos ir Baltarusijos. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu, profesijy, kuriy darbuotojy
troksta Lietuvos Respublikoje, kvotos dydis 2021 m. — 32 200 Mety kvota, nustatyta uzsienieciams,
kurie atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuoto-
jais, buvo iSnaudota dar 2021 m. geguzés 20 dieng

Migranty integracijos politikos indekso (MIPEX 2020) vertinimu, Lietuvoje jgyvendinama migracijos ir
migranty integracijos politika sukuria daugiau kliGi¢iy nei galimybiy integracijai ir yra apibddinama kaip
,lygybé ant popieriaus™®. Tokj vertinima lemia aplinkybés, kad nors ne ES pilieciai turi teise j pagrindi-
nes teises ir apsauga Lietuvoje, taciau, dél tam tikry taikomy griezty natdralizacijos reikalavimy ir riboty
galimybiy dalyvauti Salies politiniame ir pilietiniame gyvenime, jie néra matomi ir laikomi lygiaverte Sa-
lies visuomenés dalimi. Lietuvos pozidris j migranty integracija yra panasus j daugumos Vidurio ir Ryty
Europos Saliy poziarj.

Kita vertus, aptariamu laikotarpiu buvo ir teigiamuy poky¢€iy, susijusiy su integracijos vietiniame lygme-
nyje stiprinimu. 2020 m. viduryje prasidéjo projektas ,Savivaldybiy kompetencijy didinimas teikiant
paslaugas treciujy Saliy pilie¢iams®, koordinuojamas Socialiniy paslaugy priezitros departamento prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kurio tikslas — stiprinti integracijos paslaugy treciyjy Saliy
(ne ES) piliegiams teikima Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy miesty, Jonavos bei Akmenés rajony sa-
vivaldybése. Projekto remuose atliktos savivaldybiy poreikiy analizés parodé, kad uzsienie€iy integra-
cijos politika savivaldybése yra jgyvendinama fragmentuotai, uzsienio pilieciai patiria kliG¢iy jvairiose
gyvenimo situacijose, o paslaugy ir informacijos prieinamumas migrantams yra ribotas. Taciau vie-
nas i$ Sio projekto tiksly — strateginiy integracijos plany savivaldybése paruo§imas remiantis tyrimo
iSvadomis ir rekomendacijomis!® Efektyvesné pagalba, parama ir esamy kliG¢iy panaikinimas vietos
lygmenyje galéty pagerinti dalies Salyje esan¢iy migranty padét;.

Reaguojant j susiklosciusia jtempta situacija po prezidento rinkimy Baltarusijoje, buvo priimtas spren-
dimas nuo 2020 m. rugpjacio 11 d. taikyti iSimtis ir iSduoti leidimus atvykti humanitariniais pagrindais
nukentéjusiems nuo rezimo ir represijy ar persekiojamiems Baltarusijos pilieCiams, aktyviems opozi-
cijos atstovams.” Tokia supaprastinta tvarka galiojo iki 2021 m. kovo 21 dienos.® Kaip skelbiama UZsie-
nio reikaly ministerijos iSplatintame pranesime, nuo 2020 m. rugpjac¢io mén., tarpininkaujant UZsienio
reikaly ministerijai, Baltarusijos pilieCiams supaprastinta tvarka iS§duotos 1 612 nacionaliniy D vizy, o
Vidaus reikaly ministerija Baltarusijos pilie¢iams iSdaveé 825 leidimus atvyktij Lietuva dél ypatingy hu-
manitariniy priezasciy”

Nors Lietuva parodé siekj padéti Baltarusijos Zmonéms suteikdama lengvesnes salygas atvykti ir jsi-
darbinti Lietuvoje, taciau ekspertai pastebi, kad Salis priimti Baltarusijos pilie¢iy néra pasiruo$usi.z®
Visy pirma, kligtimi daznam Baltarusijos pilie€iui gali tapti reikalavimas turéti pakankamai IéSy pragy-
venti Lietuvos Respublikoje tris ménesius arba pagrjsti, kad, gyvendami Lietuvoje, jie gaus nuolatines
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pajamas.?’ Antra, nors su nacionaline viza atvykusiems Baltarusijos pilie¢iams supaprastinta tvarka per
trumpesnj laika yra iSduodamas leidimas dirbti, jvardijama, kad ,absoliuti dauguma“?, taip pat ir auks-
tos kvalifikacijos darbuotojai?, susiduria su jsidarbinimo problema. Pavyzdziui, kliGtimi neretai tampa
reikalavimas kvalifikuotam darbuotojui turéti aukstajj issilavinima ir penkeriy mety darbo patirtj.?* Taip
pat reikéty pastebéti, kad sveikatos priezilra, socialinés paslaugos ar tokios paslaugos kaip banko
sgskaitos atidarymas priklauso nuo to, ar zmogus dirba Lietuvoje. Tad dél jvairiy priezas¢iy negalintys
jsidarbinti baltarusiai turi ribota prieinamuma prie Siy paslaugu. Baltarusijos pilie¢iams taikomos vie-
nodos salygos kaip ir kitiems j Lietuva atvykstantiems ne ES pilie¢iams, taciau aplinkybés ir priezastys,

Baltarusijos pilieciy, persikélusiy gyventi j Lietuva, pasakojimai.?®

Visuomenés nuostatos bei vyraujantys stereotipai jvairiy etniniy grupiy atzvilgiu lemia migranty pa-
tirtis, kuriy nemaza dalis, priklausomai nuo kilmés $Salies, migracijos aplinkybiy bei iSvaizdos, patiria
tiesiogine bei netiesiogine diskriminacija jvairiose kasdienése situacijose, siekiant susirasti darbg ar
nuomojama blsta?, susiduria su neapykantos nusikaltimais?. 2021 m. atlikta reprezentatyvi visuo-
menés nuostaty apklausa® atskleidé, kad dauguma respondenty (73 proc.) sutiko, kad Lietuva turéty
priimti studijuoti atvykstancius ne ES pilie€ius bei asmenis i§ ne ES Saliy, jei Sie atvyksta Seimos su-
sijungimo pagrindais (66 proc.). Reik§minga dalis apklaustyjy sutiko ir dél karo pabégeliy krik§&ioniy
(59 proc), Baltarusijos pilieciy, atvykstanc¢iy dél ypatingy humanitariniy priezasciy (58 proc.) bei Afga-
nistano pilieciy, talkinusiy Lietuvos kariams, ir ju Seimos nariy (54 proc.) priémimo. Respondentai buvo
maziausiai linke sutikti su tuo, kad Lietuva turéty priimti darbo migrantus i$§ ne ES Saliy (38 proc), karo
(26 proc) ir klimato kaitos (21 proc.) pabegélius musulmonus, neteisétai Lietuvos Respublikos sieng
kirtusius ne ES piliecius (8 proc.).?

COVID-19 pandemijos metu migrantai buvo viena grupiy, kurie ypa¢ jauté tarptautiniy kelioniy suvar-
zymy pasekmes, o sveikatos paslaugy, informacijos apie jas bei priemones pandemijai valdyti ribotas
prieinamumas dél kalbos barjero ir (arba) teisinio statuso Iémé didesnj Siy asmeny pazeidziamuma.
Dél sieny uzdarymo dalis migranty, turéjusiy per pandemija atnaujinti teise Lietuvoje gyventi sutei-
kiancius dokumentus, atsiddre situacijose, kai to padaryti tiesiog negaléjo, nes tam buvo batina nuvyk-
ti j artimiausiag diplomatine jy Salies atstovybe, esancia kitoje valstybéje.3° Pozityviai galima vertinti tai,
kad uzsienieciams, kuriy teiséto buvimo Lietuvoje laikotarpis baigési karantino metu, taciau jie iSvykti
i§ Salies negaléjo, buvo suteiktas 2 meénesiy toleravimo laikotarpis, t. y., jy atzvilgiu nebuvo priimami
sprendimai dél grazinimo ir nebuvo taikoma administraciné atsakomybé uz neteisétg buvima salyje.!

Visiems uzsienio $aliy piliec¢iams, turintiems teise gyventi Lietuvoje, nuo 2021 m. geguzés 19 d. buvo
suteikta galimybé skiepytis Lietuvoje nemokamai. Teigiamai vertintina tai, kad informacija pagrindiniuo-
se oficialiuose portaluose, kuriuose buvo praneSama apie kovos su pandemija priemones (jskaitant
skiepus) ir kelioniy apribojimus, nuo pat pandemijos pradzios buvo ver&iama j rusy, angly kalbas. Vis
délto trako tiksliniy komunikacijos dél skiepy naudos ir galimybiy priemoniy, skirty Salyje esantiems mi-
grantams — tai ypac aktualu turint omenyje, kad Sie asmenys neretai patiria kliG¢iy naudojantis sveika-
tos priezitros paslaugomis Salyje, o dél kalbos barjero informacija apie skiepus, esanti lietuviskoje vie-
Sojoje erdvéje, galéjo jy nepasiekti. Asmeny, pasiskiepijusiy ne ES valstybéje, skiepy sertifikatai jvedus
galimybiy paso ribojimus i§ pradziy nebuvo visur pripazjstami, taciau situacija véliau buvo istaisyta.®2
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22 lytis Jurkonis straipsnyje ,Lietuva sidlo prieglobstj persekiojamiems baltarusiams, tagiau jy priimti yra nepasiruo8usi*,
Irt.It, 2020 m. gruodzio 25 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1307142/lietuva-siulo-prieglobsti-persekioja-
miems-baltarusiams-taciau-ju-priimti-yra-nepasiruosusi

25 Margarita Vorobjovaité, ,Lietuva vél atsilieka: dél ko Baltarusijos IT sektorius keliasi j Latvija, bet ne pas mus”, 2020 m.
rugséjo 24 d,, https://www.alfa.lt/verslas/verslo-naujienos/lietuva-vel-atsilieka-del-ko-baltarusijos-it-sektorius-kelia-
si-i-latvija-bet-ne-pas-mus/-50427876/

24 Ten pat.

25 Relokantai: i§gyventi Minska, 2021, https://relokantai.lrt.lt/It/chapter/communes

26 ,Savivaldybiy kompetencijy didinimas teikiant paslaugas treciyjy Saliy pilie¢iams", 2020 m. jgyvendinty tyrimy SeSiose
Lietuvos savivaldybése rezultatai, https://sppd.Irv.it/It/veiklos-sritys/igyvendinami-projektai/projektas-savivaldy-
biu-kompetenciju-didinimas-teikiant-paslaugas-treciuju-saliu-pilieciams

27 Sig tendencija iliustruoja ir 2019 m. Liutauro Labanausko, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymu
atliktas tyrimas apie neapykantos nusikaltimy pazeidziamas bendruomenes Lietuvoje, https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/
documents/files/Pa%C5%BEeid%C5%BEiam%C5%B3%20bendruomeni%C5%B3%20kokybinio%20tyrimo%20
ataskaita.pdf

28 Lietuvos socialiniy moksly Centro Sociologijos instituto Etniniy tyrimy skyrius ir V§j ,Diversity Development Group*,
LVisuomenés nuostaty apklausos 2021 m. rezultatai, http://www.ces.Ilt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%-

C4%97s-nuostat%C5%B3-apklausos-rezultatai-2021.pdf
20 Ten pat

ai-isradingumu- Iletuwams -neprilygsta-17970781

51 Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, ,,Lalku nensvykusnems trecnujq sallu pllleC|ams nebus tai-
koma administraciné atsakomybé”, 2020 m. birzelio 16 d., h : . It/veikl
migracijos-departamentas-laiku-neisvykusiems-treciuju-saliu-pilieciams- nebus taikoma-administracine-atsakomybe
s2 Aurelija JaSinskiene, ,,UZS|enyJe pasiskiepijusiy vargal — negauna galimybiy paso”, 15min.It, 2021 m. rugpjacio 25 d.,
https://www15Smin.It/naujiena/aktualu/lietuva/uzsienyje-pasiskiepijusiu-vargai-negauna-galimybiu-paso-56-1554310
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Pabegeliy ir prieglobscio
prasytoju teises

Giedré Blazyté ir Akvilé KriS¢iunaité

Nors, galimai dél COVID-19 pandemijos sukelty aplinkybiy, 2020 m. prieglobsc¢io prasytojy skaicius,
palyginus su 2019 m., Lietuvoje sumazéjo beveik dvigubai (2019 m. pateikti 646 prieglobscio praSymai,
2020 m. — 321), taciau asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga Lietuvos Respublikoje (pabegeée-
lio statusas ar papildoma apsauga), skaiCius iSliko panasus (2019 m. tarptautiné apsauga suteikta 92
asmenims, 2020 m. — 81 asmeniui)! Daugiausiai tarptauting apsauga gavusiy Zmoniy buvo i§ Rusijos,
Sirijos, Turkijos ir Tadzikistano. 2020 m. integracijos programose savivaldybiy teritorijose dalyvavo 283
prieglobscio gavéjai (2019 m. — 228).2

2021 m., dél padidéjusiy nereguliarios migracijos srauty, iSaugo prieglobs&io prasymy skaicius. I5-
ankstiniais duomenimis, 2021 m. Il pusmetj buvo gauti 3 526 prasSymai suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje. Siuo laikotarpiu prieglobstis buvo suteiktas 393 asmenims (387 — pabégélio statusas ir
6 — papildoma apsauga).® 2021 m. Lietuva tesé lietuviy kilmés asmeny bei jy Seimos nariy perkélima i§
Venesuelos. Uzsienio reikaly ministerijos duomenimis, nuo 2020 m. rugpjtcio ménesio iki 2021 m. pa-
baigos i§ Venesuelos j Lietuva i§ viso buvo perkelti 74 asmenys.* 2021 m. rugpjacio mén. j Lietuva per-
kelti 179 Lietuvos kariams talkine vertéjai afganistanieciai ir jy Seimy nariai.> Migracijos departamento
duomenimis, prieglobstis buvo suteiktas visiems i§ Afganistano evakuotiems asmenims.¢

Svarbiausi pokyciai iki krizés Lietuvos-Baltarusijos pasienyje

Asmeny, kuriems suteikiamas prieglobstis Lietuvoje, integracija vykdoma vadovaujantis 2016 m. spa-
lio 5 d. priimtu LR Vyriausybés nutarimu ,Dél valstybés prieglobsc&io gavéjy integracijai teikimo tvar-
kos apraso patvirtinimo™. Siekiant didesnés prieglobscio gaveéjy integracijos, 2020 m. spalio 15 d.
Vyriausybé pritaré Sio nutarimo pakeitimams. Tarp svarbiausiy Sio nutarimo pakeitimy galima bty
iSskirti: i) patikslinta prieglobs¢io gavejy integracijos savoka (integracija jvardijama kaip ,abipusis
prieglobsc¢io gavéjy ir priimanciosios valstybés bei visuomenés adaptacijos procesas” (2.2 punktas);
i) numatyta, kad prieglobscio gavéjams ir jy Seimos nariams paslaugos teikiamos parengiant jy po-
reikius atliepiantj individualy plana (2.5 punktas); iii) socialiné parama teikiama atsizvelgus j integraci-
jos pazanga (i$ pradziy baty vienodo dydzio visiems prieglobscio gavéjams, o véliau galéty bati arba
tokio pat dydzio, jeigu asmuo arba visa §eima rodo pazangg, arba sumazéty, jeigu jau¢iamas nenoras
integruotis.? Pazanga vertinama atsizvelgus j individualias asmens savybes ir pagal integracijos sritis
(turimus profesinius jgidzius ir gebéjimus, kvalifikacija; lietuviy kalbos mokéjimo jgudzius; socialinius
jgudzius, kt))?

2021 m. vasario 18 d. priimtas sprendimas dél UzZsieniecCiy integracijos j visuomene 2018-2020
mety veiksmy plano pratesimo vieneriy mety laikotarpiui’® Sis planas svarbus tuo, kad, skirtingai
nei ankstesniame, jo tiksliné grupé taip pat apima tarptautinés apsaugos gavéjus. Veiksmy planu
siekiama toliau gerinti uzsienio pilie¢iy integracijos priemoniy jgyvendinima Lietuvoje ir uztikrinti
sékminga jy integracijg j visuomene. Apzvalgos rengimo metu veiksmy planas kitam laikotarpiui dar
nebuvo parengtas.

Apzvelgiamu laikotarpiu vienas svarbiausiy pokyciy prieglobscio prasytojy teisiy uztikrinimo srityje
yra susijes su 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojusiais jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeiti-
mais™, kurie suteiké prieglobsc¢io prasytojams teise dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo praSymo suteik-
ti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobs¢io
Lietuvos Respublikoje suteikimo ne dél prieglobsc¢io prasytojo kaltés (71 str.). Teisés prieglobscio
prasytojams dirbti suteikimas buvo viena i§ Jungtiniy Tauty Visuotinés periodinés perzitros reko-
mendacijy Lietuvai.?
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Atsakas j situacijg Lietuvos-Baltarusijos pasienyje

2021 m. vasarg Lietuva susidire su didéjancia, Aliaksandro Lukasenkos rezimo skatinama, nereguliaria
migracija Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, dél ko liepos pradzioje buvo paskelbta ekstremali situacija™.
Nuo 2021 m. pradzios iki mety pabaigos viso buvo de facto sulaikyti 4327 neteisétai sieng kirte mi-
grantai, kuriy dauguma (2891 asmuo) atvyko 2021 m. liepos ménesj, ketvirtadalis ju — nepilnamediai

Masinis sulaikymas

Liepos 13 d., priémus jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimus®, jsigaliojo nuostata, kad
uzsieniediai, kurie neteisétai kirto Lietuvos Respublikos sieng, esant karo padéciai, nepaprastajai padé-
¢iai, dél masinio uzsienieciy antplidzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, gali
bati de facto sulaikyti be teismo sprendimo, neatsizvelgiant j asmens pazeidziamuma, jskaitant vaikus
ir nelydimus nepilnamecius. Toks uZsieniecio de facto sulaikymas galéjo trukti iki 6 ménesiy, o 2021 m.
gruodzio 23 d. Seimui nubalsavus uz naujas jstatymo pataisas, nereguliariy migranty ir prieglobsc¢io
prasytojy judejimo laisvé gali bati suvarzyta iki vieneriy mety’® Migranty sulaikymas be individualaus
teismo sprendimo yra kritikuojamas kaip SiurkStus Zmogaus teisiy pazeidimas, o vaiky sulaikymas mi-
gracijos ir prieglobsc¢io kontekste apskritai laikomas JT Vaiko teisiy konvencijos pazeidimu.781920

Salygos migranty ir prieglobscio prasytojy de facto sulaikymo vietose

2021 m. rugpjacio 2-6 ir 24-26 dienomis bei rugséjo 15 dieng Lietuvos Seimo kontrolieriaus jstaigos
atstowy ir jy pasitelkty eksperty atlikty stebéjimy metu? nustatyta, kad uzsienieciy laikino apgyven-
dinimo vietose nebuvo tinkamai uztikrinamos sulaikyty uzsienie&iy gyvenimo salygos — ne visur buvo
tiekiamas Siltas maistas, triko pieno produkty vaikams; sanitarinése patalpose nebuvo uztikrinama hi-
giena ir privatumas; sveikatos priezitros paslaugos buvo prieinamos tik esant skubios medicinos pa-
galbos poreikiui™; pazeidziamy asmeny grupéms priskiriami uzsienieciai gyveno specialiyjy poreikiy
neatitinkanciomis sglygomis; nebuvo teikiama psichologiné pagalba, kt.

Ataskaitoje taip pat keliamas klausimas dél tinkamo pazeidziamy asmeny identifikavimo. Teigiama, kad
pazeidziamumo vertinimas buvo atliekamas asmenis apziGréjus vizualiai bei juos apklausus, o daugiau
jokiy veiksmy nebuvo atliekama. Stebéjimo metu apklausty pareiginy teigimu, kaip pazeidziami asme-
nys buvo identifikuojamos Seimos, mazameciai vaikai, besilaukian¢ios moterys ir asmenys su negalia,
taciau pazeidziamumas dél galimai patirto smurto (t. p. ir kankinimo, prievartos, etc), priklausymo LGB-
TQ+ bendruomenei nebuvo vertinamas. Taip pat ne visada jvertintas asmens pazeidziamumas dél jo
priklausymo etninei grupei. Pavyzdziui, VSAT pareiglnai nezinojo apie VSAT Vilniaus rinktinés Adu-
tiskio pasienio uzkardoje su kitais migrantais apgyvendintg 8 jazidy grupe i§ SindZaro regiono Irake.

Patikrinimy metu taip pat uzfiksuoti atvejai, kai nebuvo uztikrintas LGBTQ+ bendruomenei priklausan-
¢iy uzsieniecdiy saugumas — jie buvo apgyvendinti kartu su kitais uzsienieciais, kurie dél savo jsitikinimy
ar pazitry LGBTQ+ bendruomeneés nariy atzvilgiu yra galimai nusiteike priesSiskai.

Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys, kad apgyvendinimo vietose nebuvo uztikrinamas motery
saugumas — dusai ir tualetai, jrengti konteineriniuose nameliuose, buvo bendri moterims ir vyrams, du-
Sai atskirti tik uzuolaidomis, tad nebuvo uztikrinamas privatumas, pasitaiké atvejy, kai vienoje patalpoje
buvo apgyvendinti giminystés rysiais nesusije moterys ir vyrai.

2021 m. rugséjj nereguliaris migrantai ir prieglobscio prasytojai, gyvene palapinése, savivaldybiy su-
teiktose patalpose ir uzkardose, imti kelti j penkis ilgalaikius uzsienie€iy registracijos ir pabegéliy prie-
mimo centrus Kybartuose, Medininkuose, Vilniuje (Naujininkuose), Pabradéje ir Rukloje. Lietuvos Rau-
donojo Kryziaus stebétojai 2021 m. spalj Vidaus reikaly ministerijai pateiktoje migranty apgyvendinimo
salygy poky¢io analizéje jvardijo, kad nors gyvenimo salygos yra pageréjusios, taciau problemy islieka,
tad rekomenduojama priémimo salygas ir toliau gerinti.?? Tiek Lietuvos Raudonojo Kryziaus, tiek kity
" 2021 m. spalio 6 d. priimtas Vidaus reikaly ministrés sprendimas, kad nepilnameciams pirminio, antrinio ir, esant po-
reikiui, tretinio lygio sveikatos priezitros paslaugos turi biti teikiamos visiems nepilnameciams, nepaisant to, ar jie yra

pateike praSyma suteikti prieglobst;j Lietuvos Respublikoje ar ne. Daugiau informacijos: https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/
documents/files/LT versija/Sprendimas%20Nr_%2010V-59.pdf
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visuomeniniy organizacijy atstovy pozidriu, didziausia problema apzvelgiamu laikotarpiu isliko tankus
migranty ir prieglobscio prasytojy apgyvendinimas, su kuriuo susijusios ir kitos problemos, tokios kaip
tinkamuy higienos salygy neuztikrinimas ar ribotos judéjimo galimybés apgyvendinimo teritorijose.?
Tarp nerima kelian¢iy problemy taip pat minimas specialisty (psichology, mediky, socialiniy darbuo-
tojy) trdkumas ir jau centruose dirbanciy specialisty kompetencijy darbui su prieglobsc&io prasytojais
ir migrantais stygius. Daugiausiai nerimo Zmogaus teisiy gynéjai yra iSreiske dél prieglobscio prasyto-
ju ir migranty apgyvendinimo salygy buvusiuose pataisos namuose Kybartuose (Kybarty uzsienieciy
registracijos centras, toliau Kybarty URC), kuriuose be minéty problemy yra taikomos ir tam tikros
kaléjimo praktikos.?*

Apie prastas ir Zmogaus oruma Zeminancias gyvenimo salygas Kybarty URC liudija ir Seimo kontrolie-
riy jstaigos ataskaita, pasirodziusi 2022 m. sausio 24 d.?*> Seimo kontrolieré pastebi, kad Kybarty URC
apgyvendintiems uzsienieCiams taikomuy faktiniy apribojimy pobadis ir laipsnis prilygsta sulaikymo
pozymiams. Ataskaitoje pazymima, kad Kybarty URC néra suteikiamos higienos normas atitinkancios
gyvenimo salygos, neuztikrinamas privatumas, o dél informacijos stokos ir itin riboto teisinés pagalbos
prieinamumo uzsienio kalbomis bei pareiginy daromo spaudimo asmenys yra priversti gyventi
nezinomybéje dél savo ateities. Ne mazesnj nerima kelia ir tai, kad néra tinkamai atsizvelgiama j pa-
Zeidziamy ir sveikatos problemy turin€iy asmeny poreikius bei sauguma. Ataskaitoje daroma iSvada,
kad Kybarty URC uzsienieCiams taikomy salygy visuma prilygsta pagal Konvencija prie$ kankinima ir
kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudimg draudziamam nezmoniSkam ar Zzeminanc&iam
Zmogaus oruma elgesiui.

Prieglobscio praSymuy nagrinéjimo proceduros ir teisé j apeliacijg

Po 2021 m. liepos 13 d. priimty jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pataisuy?, per Baltaru-
sijg atvykusiy asmeny prieglobsc&io prasymai buvo pradéti nagrinéti i esmés skubos tvarka, net jei
asmenys priklausé paZeidziamoms grupéms, pvz., buvo nelydimi nepilnamediai. Be to, neigiami
prieglobscio sprendimai privaléjo bati apskysti per 7 dienas tam paciam Migracijos departamentui
— institucijai, kuri priima sprendima dél prieglobs¢io praSymo. Migracijos departamentui antra karta
atmetus prieglobsc&io prasyma, §j sprendima per 7 dienas buvo galima apskysti apygardos adminis-
traciniam teismui, taciau buvo panaikinta galimybe teismo sprendima apskysti Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui (LVAT). Tokiag praktika advokatai?, nevyriausybinés ir tarptautinés organizaci-
jos? kritikavo kaip neuztikrinancia veiksmingos teisés j apeliacija. Nors vélesnémis pataisomis Si tvarka
buvo pakoreguota, sugrazinant galimybe skysti apygardos teismo sprendima LVATZ, palikti itin trumpi
apskundimo terminai ir toliau apsunkina veiksmingo apskundimo galimybes, turint omenyje byly su-
détinguma, specifiSkuma bei tai, kad gali uztrukti teisinés pagalbos bei vertimo organizavimas. Be to,
JT vyriausiojo pabegéliy komisaro pateiktose pastabose pazymima, kad apskundus pirminj Migracijos
departamento sprendima teismui, néra automatiskai stabdomas jo vykdymas. Teigiama, kad tokiais
atvejais, ,ypac po pagreitintos administracinés perzidros, ir atsizvelgiant j esamas problemas, susi-
jusias su informacijos teikimu, konsultavimu, teisiniu atstovavimu ir vertimu Zodziu, gali bati apribota
galimybé pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone ir pazeistas negrazinimo principas.”°

Lietuvos Seimo kontrolieriaus ataskaitoje® pazymima, kad prieglobscio prasytojy teisé j informaci-
ja apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius praSymo suteikti prieglobstj nagrinéji-
mo metu, taip pat teisé j informacija, susijusig su praS§ymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, nebuvo
tinkamai uztikrinama. Ataskaitoje atkreipiamas démesys, kaip buvo vykdoma prieglobsc¢io praSymus
pateikusiy uzsieniecCiy apklausa. Teigiama, kad ,apklausoje dalyvauja tik apklausa vykdantis pareigtnas
ir vertéjas, o teisiné pagalba néra uztikrinama, nes advokatas nedalyvauja (iSskyrus nelydymy nepilna-
meciy apklausas)”. Be to, jvardijama, kad uzsieniegiai nezinojo, kokia tvarka gali skysti neigiamus spren-
dimus dél prieglobs¢io suteikimo.

Vélesnéje Seimo kontrolieriaus ataskaitoje®? pazymima, kad uZsienieciai, gyvenantys Kybarty URC,
néra pakankamai informuojami ir apie jiems valstybés garantuojama teisine pagalba, daugelis jy ne-
zino, kur ir kaip kreiptis dél teisinés pagalbos bei neturi juos atstovaujancio advokato. Tuo tarpu tie,
kuriems buvo skirtas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokatas, ,skundési tuo, kad jie
nei karto nebuvo nei susitike gyvai, nei bendrave telefonu ar kitomis rySio priemonémis su jiems pa-
skirtu advokatu.”** Svarbu paminéti, kad teisinés pagalbos teikimag uzsienie€iams, kuriy prieglobs¢io
prasymai atmetami, organizuoja ir koordinuoja Migracijos departamentas.
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Ziniasklaidoje taip pat buvo pasirode straipsniy dél netinkamai vykdomy prieglobsgio pragymy nagri-
néjimo procedary. Viename jy, remiantis pokalbius su migrantais vykdziusio asmens liudijimu, teigia-
ma, kad ,formalumai su migrantais trunka maziau nei 20 minuciy, per ta laika migracijos darbuotojai
turi greitai nuspresti, j kurig kategorija — ,nelegaly” ar ,prieglobséio pradytojy* — juos jradyti. Sis spren-
dimas nulems jy prieglobscio praSymo eiga, o rezultatas neretai priklauso vien nuo paciy darbuotojy
moralés”4. Panasia patirtimi dalinosi ir Migracijos departamento atstové, kuri taip pat pridéjo, kad dél
laiko stygiaus buvo kalbama, kad bus atsisakyta individualiy prieglobsc¢io prasytojy apklausy ir paste-
béjo, kad darbuotojams buvo pateikti tik neigiamy sprendimy $ablonai, o teigiamo sprendimo formos
darbuotojams nebuvo iSdalintos.** Daug atgarsio sulaukeé ir Ziniasklaidoje pasirode neviesi sprendimai
dél prieglobsc&io LGBTQ+ bendruomenei priklausantiems asmenims nesuteikimo.

Abejoniy dél tinkamos prieglobscio praSymo nagrinéjimo procediros kelia ir nedidelis teigiamy
sprendimy deél prieglobscio suteikimo skai€ius. Eurostat 2020 m. duomenimis, 43 proc. Irako, 85 proc.
Sirijos ir 59 proc. Afganistano pilie¢iy Europos Sajungoje pateikty prieglobscio prasymy buvo paten-
kinta be apeliacijos.®” Tuo tarpu Lietuvoje, 2022 m. sausio 19 d. duomenimis, prieglobstis suteiktas 97
Lietuvos-Baltarusijos siena neteisétai kirtusiam uzsienieciui, 3199 uzsienieCiams prieglobstis nesu-
teiktas.®® Teigiamy sprendimy dalis, nuo visy 2021 m. pateikty prieglobscio praSymy skai¢iaus, sudaro
7 procentus.

~Apgrezimo"* politika

ISaugus nereguliarios migracijos srautui, rugpjac¢io 3 d. buvo pradeéti taikyti neteisétai sieng
kertanc¢iy asmenuy ,apgrezimai“?. Pagal rugpjacio 12 d. jsigaliojusias jstatymo ,Dél uzsie-
niediy teisinés padéties” pataisas, paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj, taip pat eks-
tremaliaja situacija ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uzsienieciy antplddzio, asmenys, norin-
tys prasyti prieglobscio Lietuvoje ir neturintys pagrindo teisetai bati Salyje, gali pateikti
prieglobséio praSymus tik pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose arba Lietuvos
Respublikos ambasadose bei konsulinése jstaigose uzsienyje, o i§imtys gali bati daromos
pazeidziamiems asmenims arba atsizvelgiant j kitas individualias aplinkybes. PavyzdZiui,
isigaliojus numatytai tvarkai, Baltarusijos pilieciai buvo jleidziami j Lietuvg del ypatingy
humanitariniy priezasc¢iy, nors j Lietuva pateko nereguliariai kirsdami siena.*' Kitais atve-
jais, nesilaikant numatytos tvarkos, prieglobscio praSymas dazniausiai néra priimamas,
o0 asmenys néra jleidziami j Lietuvos teritorija.*? Tai reiSkia, kad dél taikomu ,apgrezimy”
néra uztikrinama teise j prieglobstj, nes prieglobsd&io prasymaiir jy pagristumas néra nagri-
néjami individualiai, o tokia praktika priestarauja tarptautiniams Lietuvos jsipareigojimams
Zmogaus teisiy srityje, néra suderinama su JT Konvencija dél pabégéliy statuso, ES teise
bei kitais tarptautiniais dokumentais.*®* Be to, vieninteliai teiséti prieglobscéio prasymy pa-
teikimo badai yra sunkiai jmanomi praktikoje. 2021 m. rugpjuc¢io-gruodzio ménesiais sie-
nos pereéjimo punktuose Baltarusijos ir Lietuvos pasienyje buvo pateikti tik 11 prieglobsc¢io
prasymuy*4, o iki 2021 m. lapkricio vidurio Lietuvos ambasadoje Minske buvo pateikti tik 5
prieglobscio prasymai.*

Nuo ,apgrezimy” taikymo pradzios iki 2021 m. pabaigos Lietuvos-Baltarusijos pasienyje apgrezta 8,1
takst. migranty (jskaitant galimus pakartotinus ,apgrezimus®), o didZiausias neteisétai sieng kertan-
¢iy migranty skaicius 2021 m. buvo pastebimas rugpjacio ir lapkri¢io ménesiais (Zr. pav. Nr. 2). Ta¢iau
néra jokiy oficialiy suvestiniy duomeny ir jokios iSsamios informacijos apie tai, kokie asmenys buvo
Lapgrezti“. Valstybés sienos apsaugos tarnyba beveik kasdien skelbé ,apgrezimy* skaiciy, taciau néra
Zinomas ,apgrezty” Zmoniy amzius, lytis, sveikatos bklé, tautybe ar kiek asmeny buvo ,apgrezti“ pa-
kartotinai. Dél patekimo j pasienio ruoza ribojimy nevyriausybinéms ir tarptautinéms organizacijoms
bei Zurnalistams nebuvo vykdoma nuosekli nepriklausoma stebésena, todél lieka neaisku, ar visiems
pazeidziamiems asmenims, pavyzdziui, nelydimiems nepilnameciams, asmenims su negalia arba
asmenims, kuriems reikia medicininés pagalbos, buvo pritaikytos iSimtys, ypa¢ turint omenyje, kad
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtnai yra pripazine, jog dél blogo matomumo kartais buvo
sunku jvardinti tiksly ,apgreziamy“ asmeny skaiciy.*® Seimos su mazamediais vaikais nebuvo traktuo-
jamos kaip pazeidziami asmenys, todél taip pat bdavo ,apgreziami“*’
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Pav. Nr. 2. ,ApgrezZiamy*“ migranty skaicius pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenis.?

Dél patekimo j pasien;j ribojimuy tik keli ,apgrezimo” atvejai buvo detaliai nuSviesti Ziniasklaidoje. Pa-
vyzdziui, 2021 m. rugséjo ménesj penki Afganistano pilieciai buvo grazinti atgal j Baltarusija, nepaisant
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimo dél laikinyjy apsaugos priemoniy, neleidZiangiy
jy i8stumti, pritaikymo, tvirtinant, kad EZTT sprendimo priémimo diena §iy asmeny nebuvo Lietuvos
teritorijoje. Nors asmenims galiausiai buvo leista paprasyti prieglobscio, tai jvyko tik po to, kai, jiems
vél kirtus sienag neleistinoje vietoje, Ziniasklaidos atstovai nusvieté jy sulaikyma Lietuvos teritorijoje.*®
2021 m. lapkri¢io pabaigoje Lietuvos teritorijoje palapinése buvo rasti 14 migranty, tarp kuriy buvo 6
nepilnamediai. Ziniasklaidoje pasirodzius straipsniams apie &j atvejj, migrantai buvo nuvezti j uzkarda
humanitarinei pagalbai suteikti, taciau véliau buvo grazinti j Baltarusija. Nors Valstybés sienos apsau-
gos tarnyba teigé, kad migrantai nusprendé savo noru grjzti j Baltarusija, vienas i§ migranty tvirtino,
kad jiems nebuvo suteikta galimybé prasyti prieglobsgio.*?

Humanitarinés pagalbos teikimas migrantams ir Zurnalisty prieiga pasienyje

2021 m. rugpjtcio menesj, po to, kai buvo pradéta jgyvendinti ,apgrezimo® politika, zurnalisty ir
nevyriausybiniy organizacijy patekimas j pasienio zona buvo apribotas. Nors formaliai buvo palikta
galimybé kreiptis dél patekimo | pasienio ruoza leidimo Zurnalistams ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovams, leidimy gavimas uztrukdavo, be to, fiksuoti atvejai, kai pasienieciai bandé trukdyti Zurnalisty
darbui.’® Rugséjo 6 d. pagrindiniy Lietuvos Ziniasklaidos priemoniy redakcijos kreipési j valstybines
institucijas dél tokiy ribojimy riziky, ragindamos leisti Zurnalistams laisviau dirbti pasienio ruoze.>

Spalio pabaigoje, atsizvelgiant j pablogéjusias oro salygas ir dél to kylanc¢ias galimas rizikas migranty
sveikatai, buvo nuspresta organizuoti humanitariniy pagalbos pakety dalijimag apgreziamiems migran-
tams®2, taciau toks pakety dalijimas buvo deleguotas valstybés pareigiinams, o nevyriausybinéms orga-
nizacijoms pacioms teikti humanitaring pagalba sglygos nebuvo sudarytos. Dalies nevyriausybiniy or-
ganizacijy atstowvy teigimu, dalinamuose paketuose trako daikty, batiny iSgyvenimui, turint omenyje, kad
asmuo (asmenys) galéjo bati jstriges Lietuvos-Baltarusijos pasienyje ypac atSiauriomis oro salygomis.>

Lapkri¢io 10 d. buvo jvesta nepaprastoji padétis visame pasienio ruoze prie Lietuvos valstybés sienos
su Baltarusija ir 5 kilometruose j valstybés giluma nuo jo, uzsienieciy de facto sulaikymo ir apgyvendi-
nimo vietose ir 200 metry aplink jas. Tai lémé tai, kad visiems asmenims, kuriems netaikomos iSimtys
dél gyvenamosios vietos, darbo ar kity aplinkybiy, jsigaliojo draudimas vykti j pasienio su Baltarusi-
* Pastaba: kai kuriomis dienomis Valstybés sienos apsaugos tarnyba dél blogo matomumo salygy pateike tik apytiks-

lius duomenis. Kai kuriomis dienomis informacijos apie apgreziamy asmeny skai¢iy rasti nepavyko (0812, 08.19-08.20,
08.27-29, 09.26). Grafikas sudarytas V8| ,Diversity Development Group”.
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ja ruoza, o uzsienieciy de facto sulaikymo ir apgyvendinimo vietose buvo apribotas uzsieniec¢iy bu-
riavimasis,* atsirado galimybé lengviau konfiskuoti migranty turimas susisiekimo priemones ir riboti
susisiekima su iSoriniu pasauliu, apribojant prekyba SIM kortelémis bei prieiga prie jy papildymo 5.
Nepaprastosios padéties jvedimas dar labiau apsunkino humanitarine pagalbg migrantams pasienyje
teikian¢iy organizacijy darba. IS pradziy Zurnalistams buvo panaikinta galimybé dirbti ar¢iau nei vieno
kilometro atstumu nuo sienos, tac¢iau véliau buvo leista dirbti 100 metry atstumuss.

Didelj nerima kelia tai, kad 2021 m. dalis valstybiniy institucijy atstovy prieSino Zmogaus teisiy ir
valstybés saugumo diskursus, o Zmogaus teises ginancias® ir (arba) humanitarine pagalba teikianc¢ias
organizacijas®® kritikavo kaip galimai veikiancias prie$ valstybés interesus. Aptariamu laikotarpiu
Valstybés sienos apsaugos tarnyba pradéjo du ikiteisminius tyrimus humanitarine pagalba teikusiy
asmeny atzvilgiu dél neva neteiséto migranty gabenimo. Pirmuoju atveju ikiteisminis tyrimas buvo
nutrauktas iSaiskinant, kad Lietuvos gyventojai, leide apsistoti 5 Afganistano pilie¢iams sodyboje
netoli Baltarusijos pasienio, neatliko aktyviy slépimo veiksmuy, be to, veiké be atlygio.*? Taciau kitg diena
pradétas naujas ikiteisminis tyrimas dél panagaus atvejo.t° Siuo laikotarpiu taip pat buvo iradytos
100 eury administracinés baudos asmenims, teikusiems humanitarine pagalbg paeiti negalinéiam
asmeniui teritorijoje, kurioje bati neturéjo leidimo.¢'

Tarptautinés bendruomenés atsakas

Lietuvos atsakas j padidéjusig migracija Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje sulauké tarptautiniy orga-
nizacijy kritikos. Dél masinio de facto sulaikymo Lietuva kritikavo Jungtiniy Tauty komitetas prie$ kan-
kinimus (org. UN Committee against Torture (CAT)¢?, dél sulaikymo, prieglobs¢io byly nagrinéjimo bei
»apgrezimy* praktikos — JT pabégéliy agentdra (UNHCR)®, Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaré
Dunja Mijatovi¢®4, Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba (org. European Council on Refugees and Exi-
les (ECRE)®®. Dél teisés | prieglobstj pazeidimy, jskaitant ,apgrezimus®, j Lietuva kreipési ir Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentaros ,Frontex” Fundamentaliy teisiy biuras, pateikes Lietuvai reko-
mendacijas.®®

Visuomenés nuostatos ir Ziniasklaida

2021 m. atliktos reprezentatyvios gyventojy apklausos®” duomenys atskleidzia, kad, palyginus su 2020
m., pastebimai iSaugo Lietuvos gyventojy socialiné distancija pabégéliy grupés atzvilgiu kaimynystés,
darbo vienoje darbovietéje ir bisto nuomos klausimais. Taip pat daugiau tyrimo dalyviy buvo linke
jzvelgti labiau neigiama, nei teigiama Siy asmeny jtaka visuomenei ir valstybei. Net 85 proc. apklau-
sos dalyviy buvo linke sutikti su teiginiu, kad pabegéliai gali padidinti nusikalstamumo lygj Lietuvoje,
0 82 proc. — kad pabégéliai gali sukelti socialinius neramumus, ir tik 14 proc. respondenty buvo linke
pritarti teiginiui, kad pabégeéliai praturtina Lietuvos kultdrinj gyvenima. Antra vertus, svarbu atkreipti
démesj, kad apie 39 proc. tyrimo dalyviy buvo linke sutikti, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio
Lietuvoje gyvenanciy ir j Lietuva atvykstanciy pabegéliy integracijai, o daugiau nei tre¢dalis (33 proc.)
apklaustujy pritaré, kad pabégéliai yra pazeidziama grupé, todél Lietuva privalo jiems padéti.

Galima daryti prielaidg, kad tokiems Lietuvos gyventojuy nuostaty apklausos pokyc&iams jtakos turéjo
migracijos situacija Lietuvos-Baltarusijos pasienyje bei vieSojoje erdveje vyraujantis migracijos kaip
grésmés nacionaliniam saugumui, Salies socialiniam ir ekonominiam gyvenimui naratyvas. Apklausa
atskleidzZia, kad Lietuvos gyventojai nuomone apie jvairias migranty grupes (taip pat ir prieglobscio
prasytojus bei jo gavéjus) susidaro ne i§ asmeninés patirties, o i$ jvairiy Ziniasklaidos priemoniy. (Zr.
pav. nr. 3)

Komunikacijos apie skirtingas migranty grupes vieSojoje erdveéje svarba rodo ir ,Mediadchange” atliktos
Ziniasklaidos stebésenos rezultatai.®® Tyrimas atskleidzia, kad 2021 m. vasarg Zurnalisty darbuose buvo
stebimi ryskds visuomenés panikos kurstymo elementai: ,dominavo pranesimai apie atvykusiy Zmo-
niy sulaikymus, atkartotos skambios prie§ migrantus nukreiptos politiky frazés, o patiems migrantams
balsas buvo suteikiamas itin retai“¢®. Taip pat atkreipiamas démesys, kad ,zurnalistai darbuose apie mi-
gracija dazniausiai kalbina politikus ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginus. Birzelio ménes;j
politikai buvo cituoti 40 proc., o pasienyje dirbantys pareigtnai — 16 proc. tokiy publikacijy. Zmogaus
teisiy eksperty, nevyriausybiniy organizacijy atstovy pozicijos Siame kontekste iSgirstamos reciausiai“’°.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Atsakas j situacijg Lietuvos-Baltarusijos pasienyje: laiko juosta

Pradéjus didéti nereguliariai migracijai, pasienio su Baltarusija
2021.06.03 ; . ; s A
apsaugai papildomai pasitelkiama VieSojo saugumo tarnyba

2021 m. - Pabradéje atidarytas palapiniy miestelis
birzelis/liepa - Migrantai pradedami apgyvendinti laikinose apgyvendinimo
vietose savivaldybése
- Liepos 2 d. paskelbta ekstremali situacija

Jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimai
2021.0713 < NPV - L .
(suvarzytos neteisétai siena kirtusiy migranty teisés)
2021.08.01 JQIzljta daugiausiai neteisétai sieng kirtusiy migranty per para:

Praktikoje pradéta jgyvendinti
,apgrezimo“ procedira

2021.08.03

20210810 J;tgtymo ,,Dgl uzsienieciy tve.|5|ne‘§ padéties” pakeitimai
(jteisintas migranty ,apgrezimas")

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas dél laikinyjy
2021.09.08 - . ; s
apsaugos priemoniy 5 Afganistano pilie¢iams

2021 m. rugseéjo - Migrantai pradedami perkelti i$ laikiny apgyvendinimo viety
vid./ spalis savivaldybése ir pasienio uzkardose
Rugséjo vid. pradétas ikiteisminis tyrimas humanitarine
pagalba teikusiems asmenims dél galimo 5 Afganistano
pilieciy slépimo

2021 m. Priimtas sprendimas skubiai organizuoti humanitariniy pakety
spalio pab. dalijima apgreziamiems migrantams

Jstatymo ,Dél uzsieniediy teisinés padéties” pakeitimai
202112.23 o - . - . .
(jteisinama galimybe pratesti migranty sulaikyma iki 1 mety)
- VSAT skiria baudas asmenims, teikusiems humanitarine
pagalbg pasienio ruoze, j kurj asmeny patekimas ribojamas
- Pradétas ikiteisminis tyrimas humanitarine pagalba
teikusiems asmenims dél galimo migranty gabenimo

202112.30
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Teise | sveikatg

Dainius Piiras, Marija Jakubauskiené

2020-2021 mety laikotarpis pazymeétas ryskiu COVID-19 pandemijos Zenklu. Uzklupusi pasaulj ir Lie-
tuva 2020 mety pradzioje, ji priverté valstybes ir visuomenes spresti sudétingas pandemijos valdymo
problemas. Pandemijos metu ypa¢ svarbu buvo nuosekliau, negu bet kada anksciau, jgyvendinti prin-
cipus, kurie yra pripazinti mokslo ir Zmogaus teisiy bendruomeniy ir veiksmingai saugo bei stiprina vi-
suomeneés sveikata. Pirma, tai sveikatos ir kity moksly ziniomis grjsti sprendimai. Antra, tai visuotineémis
Zmogaus teisémis grjsti sprendimai’

Teisé j sveikatg gali bati veiksmingai jgyvendinama tik tuomet, kai nuosekliai ginamos visos Zmogaus
teisés, o ne tik pati teisé j sveikata. Pavyzdziui, jei pazeidziamos visuomenés ar jos nemazos dalies
ekonominés ir socialinés teisés, skurdas ir socialiné nelygybé neigiamai atsiliepia Zzmoniy fizinei ir psi-
chikos sveikatai. Kita vertus, jei neuztikrinamos politinés ir pilietinés teisés bei laisvés, mazéja galimy-
bés pilietinei visuomenei bati aktyviai, diskriminuojamos tam tikros pazeidziamos grupés, ir visa tai
ilgesnéje perspektyvoje neigiamai atsiliepia visuomenés sveikatai, ir ypa& — visuomenés bei atskirty
individy psichikos sveikatai.?

Igyvendinant teise j sveikatg COVID-19 pandemijos metu, Lietuvos, kaip ir kity valstybiy, valdzios ins-
titucijoms teko labai sudétinga uzduotis. Viena vertus, iStikus pandemijai ir iSkilus grésmei Zmoniy
sveikatai ir gyvybei, nei§vengiamai teko imtis tam tikry ribojimy, palietusiy Zmoniy teises ir laisves. Sie
ribojimai, jei jie yra teiséti ir proporcingi, nepriestarauja tarptautinei teisei.® Kita vertus, jei ribojimai tai-
komi pertekliniu ir mokslo Zinioms priestaraujanciu badu, tai gali pakenkti ne tik valstybés ekonominei
bei socialinei raidai, bet ir neigiamai atsiliepti visuomenés sveikatai.

COVID-19 pandemijos valdymas Lietuvoje

Pandemijos valdymas Lietuvoje vyko dviejy Vyriausybiy veiklos sandiroje*®. Sveikatos apsaugos mi-
nisterija buvo vadovaujanti institucija, atsakinga uz nacionalinj COVID-19 pandemijos valdymo orga-
nizavima. Iki 2020 m. rugséjo mén. atsakui j COVID-19 pandemijg Vyriausybé skyré 2,76 mird. eury, o
2021 m. — daugiau nei 1 mird. Eury.®

COVID-19 pandemijos valdymo priemonés buvo testinés, taCiau i$ dalies ir skyrési. Ekspertai atkreipé
démesj, kad Lietuvoje tiek iki 2020 m. Seimo rinkimy, tiek ir po jy, kai buvo suformuota nauja Vyriausy-
bé, valdzios sprendimuose buvo pakankamai daug nenuoseklumo.

Pandemijos valdyma teisine ir technine prasme galima skirstyti j du etapus — I-asis karantinas (nuo
2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. birzelio 30 d\) ir ll-asis karantinas (nuo 2020 m. lapkri¢io 7 d. iki 2021
m. birzelio 30 d.). XVII Vyriausybés, kuriai vadovavo ministras pirmininkas Saulius Skvernelis, valdymo
laikotarpiu (I-asis ir i§ dalies ll-ojo karantino laikotarpis) buvo paskelbta valstybés lygio ekstremalioji
situacija, numatyti valstybés sienos kirtimo ribojimai, apribotos galimybés judéti per savivaldybes, nu-
matyti izoliacijos reikalavimai, taikyti Gkinés veiklos apribojimai (pavyzdziui, draudzZiamas aptarnavimas
vieSojo maitinimo jstaigose, draudziami viesSi renginiai ir susibdrimai, privalomas veido kaukiy deveji-
mas patalpose ir lauke, ribojami socialiniai kontaktai, Svietimo jstaigose jvestas nuotolinis mokymasis).
Pandemijos valdymo kontekste jvyko dramatiski sveikatos priezilros paslaugy teikimo poky¢€iai — buvo
visiSkai sustabdytas planinés sveikatos prieziQros paslaugy teikimas, pradétos teikti nuotolinés kon-
sultacijos, sustabdytas prevenciniy programy (pavyzdziui, vézio) vykdymas, pritaikytos kitos paslaugy
prieinamuma apribojusios priemonés.”

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos (ES) Salyse, COVID-19 pandemijos laikotarpiu 2020-2021 m.,,

palyginus su ikipandeminiu laikotarpiu 2016-2019 metais, registruotas 25 proc. didesnis nei jprastas,
t. y. perteklinis, mirtingumas (angl. excess mortality). Lietuvoje, I-ojo karantino metu, COVID-19 sukelty
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mir&iy skaiCius sieké 1-36 mirtis per diena, perteklinio mirtingumo rodiklis sieké 1-4 procentus (tuo tarpu
ES $aliy pertekliniy mir¢iy rodiklis 2020 m. kovo — balandzio mén. buvo 13-25 proc).8 Taikyty karantino
priemoniy jdiegimas i§ esmés buvo paremtas epidemiologijos, visuomenés sveikatos ir biomedicinos
moksly ziniomis. Visgi Sios pandemijos valdymo priemonés buvo itin grieztos, atsizvelgiant j tai, kad Siuo
laikotarpiu populiacijoje COVID-19 sergamumo ir mirtingumo rodikliai, palyginus su kitomis ES Salimis,
buvo santykinai nedideli ir didesnio apkrovimo sveikatos priezitros sistemai, ypac¢ ligoninéms, nekélé.

Dalis taikyty pandemijos valdymo priemoniy isliko ir XVIII Vyriausybés, vadovaujamos ministrés pirmi-
ninkés Ingridos Simonytés, valdymo laikotarpiu. Visgi karantino priemoniy spektras ir jy taikymo ap-
imtis sumazéjo, o antraisiais pandemijos valdymo metais, kartu su taikomais karantino ribojimais buvo
idiegtos papildomos, daugiau politinio pobidzio pandemijos valdymo priemonés.

Tokia politine pandemijos valdymo priemone tapo galimybiy paso jdiegimas, kurio taikymas nebuvo pa-
gristas epidemiologijos mokslu, o priemonés mokslinis poveikis nebuvo aiskus®"2 Galimybiy pasas,
kuris buvo iSduodamas tiems, kuriy SARS-CoV-2 testas buvo neigiamas, persirgusiems ir turintiems
antikdny bei vakcinuotiems nuo SARS-CoV-2 asmenims®, siekeé uztikrinti sauguma tarptautinése kelio-
nése, sauguy grizima j socialines veiklas bei paskatinti Zmones skiepytis nuo koronaviruso. Visgi galimybiy
pasas pasizymejo ir zalingu poveikiu, klaidingai sukurdamas iliuzija, kad galimybiy paso turétojas nebe-
kelia jokios viruso plitimo rizikos™ Tuo tarpu socialinis poveikis dél ribojimy taikymo visuomenéje buvo
vertintas nevienareik§miskai ir sukelé didelj prie§iSkuma tarp kai kuriy visuomenés grupiy®

Pandemijos valdymo priemoneés lI-ojo karantino metu buvo nebe tokios grieztos — orientuotasi j kontakty
ribojima, kaukiy dévéjima patalpose, taciau nebuvo taikomi judéjimo apribojimai tarp savivaldybiy, pradé-
tos teikti kontaktinés sveikatos priezitiros paslaugos. Visgi ll-ojo karantino metu COVID-19 atvejy skaicius
ir mirtingumas buvo gerokai didesnis, ka liudija ir aukstesni perteklinio mirtingumo rodikliai, kurie dazna
meénesj buvo didesni nei bendras ES vidurkis: 2020 m. gruodj perteklinis mirtingumas Lietuvoje sieké 70
proc. (ES Salyse — 30 proc,), 2021 m. sausj — 28,7 proc. (ES — 174 proc). Perteklinis mirtingumas 2021 m.
rugsejo — spalio men. buvo beveik dvigubai didesnis nei ES Saliy vidurkis, o lapkri¢io — gruodzio mene-
siais nors Siek tiek sumazéjo, taciau isliko didesnis nei ES Saliy vidurkis!e” Pertekliniy mir¢iy priezastys i§
esmes gali bati dvejopos — del COVID-19 ligos, o taip pat ir mirtys, kurias léemé COVID-19 pandemijos
valdymo priemonés, dél kuriy buvo uzdelsty atvejy, laiku nesuteikta (atidéta) pagalba ar visai nesuteik-
tos sveikatos priezilros paslaugos. 2020 m. per pandemijg iSauges mirtingumas lémé, kad, palyginus su
2019 m,, Lietuvoje tikétina gyvenimo trukmé laikinai sutrumpéjo net 1,4 metais.®

Koronaviruso sukeltos pandemijos metu mokslininky pozicijos dél ribojimy proporcingumo ne visuo-
met sutapdavo, tad valdzios institucijos tiek Lietuvoje, tiek ir kitose pasaulio Salyse neretai priimdavo
sprendimus, kurie badavo grindziami ne tiek mokslo Ziniomis, kiek politiniais iSskai¢iavimais.

COVID-19 nulemtos epidemiologinés situacijos ir taikyty pandemijos valdymo priemoniy disonansas at-
spindi keletg dalyky. Pirmiausia, pandemijos valdymas buvo paremtas skirtingomis vertybinémis, moksli-
niy jrodymuy interpretavimo paradigmomis. IS esmés pozitris j COVID-19 pandemijos valdyma pasaulyje
ir Lietuvoje medikus, epidemiologus, politikus ir visuomenés narius padalino maziausiai j dvi stovyklas.
Viena jy rémési Baringtono deklaracija (2020), kai pandemijos valdymas grindziamas tiksliniy rizikos gru-
piy apsaugos principu, taciau kritikuojamas masinis kaukiy déveéjimas, testavimas ir kontakty atsekimas,
fizinés distancijos laikymasis ir visuotiné vakcinacija® Antraja paradigma remiasi ,Johno Snow memo-
randuma” pasirasiusieji ir jj remiantys epidemiologai, medikai, politikai, pritariantys karantino jvedimui,
atvykusiujy j $alj izoliacijai, testavimui, kontakty atsekimui, izoliacijai, taip pat visuotinei populiacijos vak-
cinacijai, visuotiniam veido kaukiy dévéjimui patalpose visiems (net ir paskiepytiems), neskubant grjzti
prie kontaktinio mokymosi ugdymo jstaigose, kol nebus vakcinuoti paaugliai, ir kol bus jrengtos tinkamos
veédinimo sistemos.?° Ribojimai yra taikomi visai populiacijai kaip viruso greito plitimo suvaldymo, mirtin-
gumo mazinimo, sveikatos priezitros paslaugy teikimo paralyZiavimo prevencijos priemoné, kuri padéty
laiméti laiko ir leisty suformuoti veiksminga pandemijos valdymo strategija.?'

Pandemijos valdymo poveikiai
Dauguma pasaulio valstybiy pirmojo karantino metu mokési valdyti pandemija ir ruo$ési antrajai pande-

mijos bangai bei antrajam karantinui. Salys, kurioms nepavyko tinkamai pasirengti antrajai pandemijos
bangai, susidlré su grésmingai iSaugusiais sergamumo ir mirtingumo nuo COVID-19 ligos rodikliais.
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Moksliniais jrodymais pagristas priemones tokiais atvejais pakeité politinio pobldzio priemonés ir
atsirado ,galimybiy pasas” kaip pandemijos valdymo priemoné. llgalaikis karantinas turéjo paSalinius
socialinius poveikius, taip pat poveikius visuomenés fizinei ir psichikos sveikatai, ekonomikai. Sie po-
veikiai labiausiai pasireiskeé Salyse, kurios neiSnaudojo pirmojo karantino laikotarpio tinkamai pasiruosti
tolimesniems pandemijos valdymo etapams.

COVID-19 pandemija atskleidé visuomenés sveikatos, ne tik kaip populiacijos sveikatos krize, bet ir
kaip sveikatos politikos ir institucine krize, pirmiausia pasireiSkusiag nepasitikéjimu valstybinémis insti-
tucijomis, eksperty stoka ir iSaugusiu pertekliniu iSvengiamu mirtingumu.

Labiau pazeidZiamos visuomenés grupés

Pandemijos ir susijusiy apribojimy poveikis skaudzZiausiai palieté labiau pazeidziamas visuomenés
grupes, uzastrinant socialinius sveikatos netolygumus — Zmonés susidaré su didesne koronaviru-
so uzsikrétimo ir mirties rizika, mazesniu pagalbos prieinamumu. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje,
labiausiai paZeidZziamos visuomenés grupés pasirodé besa jauni Zmonés, ypac paaugliai, moterys,
sveikatos priezitros darbuotojai, migrantai ir pabégeéliai, vyresnio amziaus Zzmoneés, létines sveikatos
blkles, jskaitant ir psichikos sveikatos sunkumuy ir sutrikimy turintys asmenys bei institucinéje
priezidroje ir globoje esantys Zzmonés (palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninése esantys, socialinés
globos jstaigose gyvenantys asmenys).222324

Nepasitikejimo valdZios institucijomis krize

COVID-19 pandemija tapo vyriausybiy veiklos ir sprendimy brandos iSbandymu. Pandemijos metu
abiem Vyriausybéms (S. Skvernelio ir I. Simonytés) teko pagrindinis vaidmuo parengti ir jgyvendinti
pandemijos valdymo priemones. Pandemijos priemoniy jgyvendinimo sekmeé didele dalimi priklau-
SO nuo visuomenés elgsenos — kaip visuomené vertina jgyvendinama sveikatos ir socialine politika
bei kaip laikosi taikomy priemoniy, apribojimy ar vakcinacijos rekomendacijy. Abipusis pasitikéjimas
palengvina pilie¢iy ir valdZios bendradarbiavima sprendziant aktualius sveikatos, socialinius ar ekono-
minius klausimus ir tampa itin reik§mingu veiksniu, lemian¢iu COVID-19 pandemijos valdymo sékme.?
Pasitikéjima valdzios institucijomis lemia tiesos sakymas, prisiimty jsipareigojimy ir sudaryty susitari-
my nuoseklus vykdymas. Visuomenés pasitikéjimas valdzios institucijomis yra vertinamas kaip vie$ojo
administravimo veiklos rodiklis, atspindintis demokratijos veiksminguma $alyje.?

COVID-19 pandemijos metu Lietuvoje iSryskéjo visuomenés pasitikéjimo valdzios institucijomis krizé.
Pasitikeéjimas valdzia, kuri sprendzia svarbiausius Salies gyventojy gyvenimo klausimus, 2020 m. ko-
ronaviruso pandemijos jkarstyje Lietuvoje sieké tik 41 proc., kai tuo tarpu kitose Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Salyse pasitikejimo lygis buvo auk$tesnis — 51 procentas.
Visgi pastebétina, kad Lietuvoje 2007-2020 m. pasitikéjimo valdzia lygis iSaugo 14 proc., nes 2007 m.
valdzia pasitikéjo tik kas trecias Salies gyventojas.? Pasitikéjimas sveikatos priezitros sistema 2021 m.
EBPO Salyse vidutiniSkai sieké 70 procenty.?®

Lietuvoje santykinai menkas pasitikéjimas valdZios institucijomis i§ esmés atspindi ir lyderystés krize
bei prasta komunikacinj pasirengima valdyti ekstremalias situacijas. Visgi dauguma Salies gyventojy
apzvelgiamu laikotarpiu kritiskai vertino Vyriausybés ar Sveikatos apsaugos ministerijos, kaip atsako-
mybe ir lyderyste per pandemija galin€ias prisiimti institucijas, darba.

Pasitikeéjimas valstybinémis institucijomis atsiliepé ir pandemijos valdymo strategijai. Vyriausybei
imantis COVID-19 pandemijos valdymo veiksmuy, buvo pasitelktos patariamosios nepriklausomy eks-
perty grupés — paralelines struktlros egzistuojandioje sveikatos apsaugos sistemoje. Prezidentas
subdré COVID-19 pandemijos valdymo sveikatos eksperty taryba, kurios tikslas — ,ieskoti atsakymuy
j svarbiausius su pandemijos valdymu ir Zmoniy sveikatos apsauga susijusius klausimus” situacijos
analizés ir prognozavimo (1), visuomenés sveikatos priemoniy (2), sveikatos priezitros jstaigy darbo
organizavimo srityse (3).2?

Vyriausybé sudaré Nepriklausomy eksperty patariamajg taryba pasidlymams dél COVID-19 ligos
valdymo.®° Politikai, pasirinkdami pandemijos valdymo priemones, rémési Siy eksperty grupiy reko-
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mendacijomis. Si praktika i§ esmés demonstruoja nepasitikéjima jau egzistuojan&iomis sveikatos
apsaugos sektoriaus struktiromis, kvestionuojant jy kompetencijag bei gebéjimus valdyti pandemijos
sukelta krize, konkreciai — Nacionaline sveikatos taryba prie Lietuvos Respublikos Seimo, Nacionaliniu
visuomenés sveikatos centru, Ekstremaliy sveikatai situacijy centru ir kitomis valstybés institucijomis.
Visose patariamosiose grupése dalyvave pagrindiniai ekspertai daugiausia yra gydytojai praktikai, taip
pat mokslininkai, pramonés sektoriaus, verslo ir profesiniy sajungy atstovai. Visgi dauguma eksperty
abiejose grupése buvo biomedicinos moksly srities atstovai, tuo tarpu socialiniy moksly atstovy daly-
vavimas buvo nepakankamas. Kartu su medicininémis Ziniomis, logistine ekspertize, iSties svarbi yra ir
sociologiné ekspertizé, galinti suteikti kritiSkai svarby supratima apie socialinius procesus ir socialine
elgseng bei pandemijos valdymo priemoniy poveikj skirtingoms visuomenés grupéms, apsaugant pa-
Zeidziamiausias visuomenés grupes. Visgi pandemijos valdymo priemoniy planavime Sios eksperti-
nés zinios nebuvo pasitelktos. Tai galéty bati viena i§ pamoky, kurias verta iSmokti ruosSiantis bet kuriai
kitai pandemijai ar ekstremaliai situacijai.

Kartu su visuomenés sveikatos krize, Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, COVID-19 pandemijos sukeltas
neapibréztumas atskleidé ir paastrino seniai Zinomas sveikatos apsaugos sistemos ydas, susijusias
su sveikatos priezilros sistemos valdymu, sveikatos priezilros paslaugy prieinamumu ir netolygu-
mais, ypac labiau pazeidziamy grupiy asmenims, sveikatos priezilros jstaigy vadyba. Lietuvoje turimi
stacionarinés priezitros resursai COVID-19 pandemijos metu leido perskirstyti resursus ir panaudoti
ligoniniy lovas bei patenkinti staiga iSaugusius sveikatos prieziGros poreikius, taciau tokiu badu buvo
labai apribotas su COVID-19 nesusijusiy paslaugy teikimas.®'

COVID-19 pandemija suveiké kaip testas, patikrinantis sveikatos sistemos atsparuma krizéms, lanks-
tuma krizés sglygomis ir tvaruma bei gebéjimus atstatyti prie§-pandeminius sveikatos priezilros pas-
laugy teikimo srautus, apie kuriuos nebuvo kalbama. Sveikatos sistemos tvarumo stoka pandemijos
sglygomis labiausiai palieté pazeidziamy grupiy asmenis, regionus ir paryskino egzistavusius sociali-
nius sveikatos netolygumus. Kita vertus, pandemija atvéré galimybes atviriau, negu iki Siol, jvardinti lé-
tines sveikatos priezidros sistemos ydas bei netolygumus ir imtis sisteminiy, ilgai atidélioty permainy,
tac¢iau Sia galimybe nebuvo tinkamai pasinaudota.

Psichikos sveikata

Apzvelgiamas laikotarpis buvo ypatingas dar ir tuo, kad sprendimus sudétingu laikotarpiu teko prii-
minéti dviem Vyriausybéms. Per 2020 mety Seimo rinkimus sékmingai pasirodzius TS-LKD ir dviem
liberalioms partijoms (Liberaly Sajadziui ir Laisvés partijai), jos suformavo valdanc¢iaja dauguma ir 2020
mety pabaigoje perémé vadovavima Vyriausybei. Vyriausybés programoje ir veiksmy plane nemazai
démesio buvo skirta psichikos sveikatai. Dar svarbiau pazyméti tai, kad bene pirma karta buvo pripa-
Zinta, kad Lietuvos psichikos sveikatos sistemai reikia ne tik didesniy finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy,
bet ir esminiy poky¢iy pacioje sistemoje. Programoje numatyta didelj démesj skirti Zmogaus teisiy
klausimams psichikos sveikatos priezitroje, o taip pat plétoti naujo pobtdzio paslaugas.®?

Vienas i§ penkiy sveikatos apsaugos ministro strateginiy darby Vyriausybés veiksmy plane buvo Psi-
chikos sveikatos rastingumo ir paslaugy jvairoves didinimas. Tai akivaizdus politinés valios atsiradima
iliustruojantis jsipareigojimas. Tame pac¢iame Vyriausybés dokumente buvo detalizuotos priemonés
bei veiksmai, kuriy bus imtasi siekiant proverzio psichikos sveikatos srityje:

1. Sukurti ir jteisinti psichikos sveikatos priezitros jstaigy teikiamy paslaugy atitikties Zzmogaus tei-
siy standartams vertinimo, stebésenos ir metodinés pagalbos teikimo model; ir pradéti jj igyven-
dinti.

2. Atnaujinti Nacionalinj savizudybiy prevencijos 2020—-2024 m. veiksmy plana ir jgyvendinti prie-
mones, skirtas psichosocialinés pagalbos teikimui savizudybés grésme patiriantiems asmenims
ir tokiy asmeny ankstyvajam atpazinimui.

3. Parengti ir patvirtinti Psichikos sveikatos stiprinimo ir visuomeneés rastingumo psichikos sveika-
tos srityje didinimo veiksmy plang ir jgyvendinti bendruomenéms jgalinti, savitarpio pagalbai ska-
tinti ir ilgalaikei vieSosios komunikacijos kampanijai vykdyti skirtas priemones.

4.  Parengti ir pradéti jgyvendinti j asmens poreikius orientuotos priklausomybiy prevencijos, gydy-
mo ir testines psichosocialinés pagalbos teikimo priklausomam asmeniui priemones, uztikrinant
paslaugy jvairove, apréptj ir kokybe.
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5. ]diegti naujas ir tobulinti esamas psichikos sveikatos bendruomeninio lygio paslaugas, uztikrinant
ju kokybe ir prieinamuma visoje Lietuvos teritorijoje, uzpildant spragas tarp pirminés sveikatos
priezitros grandies ir stacionary.

Visuomenés psichikos sveikatos atsparumo didinimas per COVID-19 pandemijg

Prasidéjus ir tebesitesiant pandemijai, gana greitai buvo suvokta, kad §i pandemija, kartu su priemoneée-
mis, taikytomis jai stabdyti, stipriai veikia visuomenés ir atskiry individy psichikos sveikata. Siekiant su-
mazinti ilgalaikes neigiamas pandemijos pasekmes psichikos sveikatai, Vyriausybé inicijavo kompleksa
priemoniy, apimanciy psichosocialiniy intervencijy diegima ir nemedikamentiniy psichikos sveikatos
paslaugy prieinamumo didinima. Taigi, neatsitiktinai ir XVIIl Vyriausybés programoje psichikos sveika-
tai yra skirtas iSskirtinis ir profesionalus démesys.

Jau 2021 mety pirmoje puséje Vyriausybé ir Sveikatos apsaugos ministerija inicijavo papildomy prie-
moniy diegima psichikos sveikatos priezidros srityje, parengdama COVID-19? ilgalaikiy pasekmiy psi-
chikos sveikatai mazinimo veiksmy plana. Be to, per COVID-19 pandemijg buvo dedamos pastangos
padidinti psichikos sveikatos palaikymo paslaugy prieinamuma — 2020 m. jdiegta papildoma nemokama
emocinés paramos telefonu linija (numeris — 1809), jgyvendinti bandomieji mobiliyjy kriziy jveikimo ko-
mandy projektai. Nuo 2020 m. savivaldybiy visuomenés sveikatos biuruose nemokamai pradétos teikti
psichikos sveikatos palaikymo paslaugos, kurias gyventojai gali gauti be siuntimo.®® Be to, pradéjo veikti
Sveikatos apsaugos ministerijos inicijuota savipagalbos interneto svetainé www.pagalbasau.lt/covid-19.

Pandemijos kontekste atsinaujino ir sustipréjo diskusija tarp eksperty, skirtingai vertinanciy investicijy
i psichikos sveikatos sistema strategija ir taktika. Lietuvoje susibarusi nepriklausomuy eksperty ir nevy-
riausybiniy organizacijy koalicija ,Psichikos sveikata 2030 teikeé sitlymus, kaip blty galima pasirengti
ne vien kosmetinéms, bet Sjkart ir sisteminéms permainoms, jgyvendinant psichikos sveikatos politika
ir atsisakant pasenusio modelio propagavimo. Koalicija, kuriai vadovauja Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas, iSsaké pozicijg, kad ,Lietuvai batinas proverzis, apimantis visus psichikos sveikatos politikos
komponentus, nuo veiksmingos prevencijos iki institucinés globos ir perteklinés medikalizacijos atsi-
sakymo“®. Tuo tarpu Lietuvos psichiatry asociacija laikési kitos pozicijos ir kritiSkai pasisaké kai kuriy
naujy psichikos sveikatos priemoniy ir paslaugy, ypa¢ sukurianciy alternatyva biomedicininiy inter-
vencijy dominavimui, plétros atzvilgiu. %

Siekiant brandinti diskursa ir atverti galimybes Lietuvoje plétoti veiksmingas ir Zmogaus teisiy nepa-
Yeidzian&ias paslaugas, koalicija ,Psichikos sveikata 2030 globojant Seimo pirmininkei Viktorijai Cmi-
lytei-Nielsen, organizavo du renginius, kuriuose pristaté argumentus uz sisteminiy permainy batinybe.
Politikams, kurie daro sprendimus, buvo signalizuojama, kad Lietuvoje néra teikiamos tarptautiniy or-
ganizacijy rekomenduojamos paslaugos. Koalicijos ,Psichikos sveikata 2030" pozicija, pristatanti Lie-
tuvos politikams ir kitiems sveikatos sistemos dalyviams Siuolaikines pasaulio tendencijas, buvo tokia,
kad inovatyvioms paslaugoms sukurti ir plétoti batinos ne kosmetinés permainos, o esminis proverzis.
Tai reiskia, kad turi bati uzdegta Zalia Sviesa naujoms iniciatyvoms, diversifikuota paslaugy infrastruk-
tara bei jy teikéjai, o ne vien, kaip anksc¢iau, skiriama papildomuy lésy jsitvirtinusioms trims psichikos
sveikatos sistemos grandims (pirminio lygio psichikos sveikatos centrams, psichiatrijos stacionarams
ir nuolatinés globos jstaigoms).

Sios iniciatyvos Lietuvoje atliepia globalius poky¢&ius. Tarptautiniame lygmenyje jau 2017-2020 metais
pasirode nemazai strateginiy dokumenty ir studijy, vis kritiSkiau vertinanciy jsivyravusj biomedicininj
modelj sprendziant psichikos sveikatos problemas ir raginanciy valstybes imtis paradigminio lygio
pokyc¢iy, prioritetg suteikiant nuosekliam Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencijos jgyven-
dinimui ir socialinio modelio plétrai.*

2021 mety pirmoje puséje buvo paskelbtas naujas Pasaulio sveikatos organizacijos strateginis doku-
mentas, kuris galéty bati solidi paspirtis Lietuvos psichikos sveikatos sistemos idéjinei ir struktarinei
modernizacijai. Sis dokumentas — Bendruomeniniy psichikos sveikatos paslaugy gairés (angl. ,Gui-
dance on community mental health services®) — nedviprasmiskai rekomenduoja valstybéms atsisakyti
priklausomybés nuo paslaugy modelio, kuriam budinga instituciné globa, perteklinis biomedicininiy
intervencijy ir Zzmogaus teises pazeidzian¢iy suvarzymy naudojimas. Vis daugiau iStekliy rekomen-
duojama skirti plétrai tokiy paslaugy, kurios remiasi Siuolaikiniais Zmogaus teisiy principais, nebetaiko
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arba vis maziau taiko Zmogaus teises pazeidziancias, autonomija ir oruma varzancias priemones, sti-
priai sumazina tradicine galiy asimetrija tarp skirtingy psichikos sveikatos sistemos dalyviy ir ypatingai
pabrézia veiksmingy psichosocialiniy paslaugu bendruomenéje plétros svarba.¥’

Teisé j psichikos sveikatg per COVID-19 pandemijg

Daug svarbios informacijos apie Lietuvos gyventojy teise gauti psichikos sveikatos priezitros pas-
laugas Lietuvoje per COVID-19 pandemija atskleidé nevyriausybinés organizacijos Psichikos svei-
katos perspektyvos ir Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atliktas tyrimas ,Teisé j psichikos sveikata
ir asmeny su psichosocialine negalia teisiy uztikrinimas Lietuvoje“3® % Tyrimo autoriai pateiké daug
rekomendacijy, kurios yra svarbios ne tik buvusios 2020-2021 metais pandeminés situacijos ir tai-
kyty ribojimy kontekste. Sios rekomendacijos signalizuoja apie poreikj i§ esmés pertvarkyti Lietuvos
psichikos sveikatos sistema, kad ji baty veiksminga visais atvejais — rengiantis krizéms, per krizes, po
kriziy ir kitais laikotarpiais.

Tyrime analizuojama, kaip 2020 mety pradzioje dél COVID-19 viruso pandemijos jvesti apribojimai
paveiké zmoniy teises, jy psichikos sveikata ir psichikos sveikatos paslaugy teikima. Tyrime iSryskejo
labiau pazeidZziamos visuomenés grupeés, kurios yra identifikuotos ir kitose Salyse.

Remiantis jvairiais iki §iol atliktais tarptautiniais pandemijos poveikio tyrimais, galima iSskirti keleta grupiy,

kurios tapo ypa¢ pazeidziamos:

1. Moterys — jos dazniau nukentéjo nuo pandemijos apribojimy dél akivaizdaus finansinio poveikio,
sunkumuy derinant vaiky ar kity Seimos nariy priezitros atsakomybes su darbu, taip pat dél patiriamo
smurto lyties pagrindu, ypa¢ smurto artimoje aplinkoje®®4.

2. Vyresnio amzZiaus zmonés — be akivaizdaus pazeidZziamumo virusui dél silpnesnés fizinés sveika-
tos, vyresni Zmonés nukentéjo nuo stipriai apriboty jprastiniy sveikatos prieziGros paslaugy priei-
namumo.*? Be to, psichikos sveikata stipriau paveiké socialiné izoliacija dél prastesnés prieigos prie
jvairiy nuotolinio bendravimo platformy.** Emocine parama Lietuvoje teikiancios ,Sidabrinés linijjos”
statistiniai duomenys rodo, kad 2020 mety Ziemg, per karanting, buvo sulaukta dvigubai daugiau
skambuciy negu praeity — 2019 mety Ziema.** Be to, dalis vyresnio amziaus Zmoniy karantino metu
gyveno socialinés globos namuose, kurie neatitiko epidemiologiniy reikalavimy, ir daznai tapdavo
infekcijos Zidiniais, kuriuose fiksuotas ir nemazas mirciy skaicius.*®

3. Jaunesnio amziaus Zzmoneés. Per pirmajj karanting 15-24 mety Zzmoniy vieniSumo, nemigos, nerimo
ir suicidiskumo rodikliai tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Europos Salyse pakilo labiausiai.**4’ Jaunimas
prarado galimybe gyventi aktyvy socialinj gyvenima. Jy struktdrizuoti uzsiémimai, kaip Svietimas,
darbas ar aktyvaus laisvalaikio uzsiémimai, peréjo j nuotoline forma arba visai nutrdiko. Toks staigus
ir didelis gyvenimo btdo pokytis bei jo salygota socialiné izoliacija sukélé minéty emociniy sun-
kumuy.*® Be to, jaunesnio amziaus Zmoniy gyvenime yra maziau séslumo ir finansinio stabilumo, tad
jaunimas ypa¢ jautriai reagavo j karantino sukeltus finansinius sunkumus ir j tvyrancia nezinomybe
dél ateities.*?

4. Sveikatos priezilros jstaigy darbuotojai. Slaugytojai ir gydytojai, be baimés ar jtampos dél dazno kon-
takto su COVID-19 uzsikrétusiais asmenimis, susiddré su daug kity fizinj ir emocinj nuovargj keliangiy
veiksniy. DidzZiulis darbo kravis, griezti saugumo reikalavimai bei prastas aprapinimas saugumo prie-
monémis neigiamai veiké paslaugy kokybe ir darbuotojy emocine bei moraline savijauta.>®%' Darbuo-
tojai skundési prasta miego kokybe, kuri yra stipriai susijusi su nerimu, stresu ir prasta savijauta.>?

5. Zmonés su negalia. Pandemija i&ryskino iki tol egzistavusias problemas, uztikrinant Zmoniy su
negalia teises.®® Informacijos sklaida apie greitai besikeiian¢ius suvarzymus per karanting ir jy pa-
teikimas Zmonéms su negalia nebuvo tinkamas. Sie aspektai didina Zmoniy su psichikos sveikatos
sutrikimais ar psichosocialine negalia atskirtj bei riboja jy teise bati aktyviais visuomenés nariais.
Be to, iStikus pirmajai pandemijos bangai, savarankiSkai gyvenantys Zzmonés su psichosocialine
negalia keletg ménesiy buvo visiSkai atriboti nuo socialiniy paslaugy.>* Pagalbos teikimas, globa ir
slauga kai kuriais atvejais visigkai krito ant artimyjy pe&iy. Zmoniy teisé gauti jiems reikiama pagalba
buvo apribota. Tai kélé daug nerimo, bejégiskumo, pykeio bei kainavo finansiniy nuostoliy. Daugybé
Zmoniy su psichosocialine negalia, gyvenanciy socialinés globos namuose, privaléjo juose likti per
visg karanting, be galimybeés iSvykti namo ar susitikti su artimaisiais. Kaip minéta anksciau, kai kurie
socialinés globos namai, neatitinkantys epidemiologiniy reikalavimy, tapo infekcijos zZidiniais, nusi-
nesusiais daug gyvybiy.*® Be to, dél infekcijos paplitimo darbuotojy skaic¢ius bei pajégos mazéjo ir
neigiamai paveiké paslaugy kokybe.
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Poveikis gyventojy psichikos sveikatai

COVID-19 pandemija apibddinama kaip didZiulj neapibréztuma ir nesauguma Zmonéms sukélusi eks-
tremali situacija, j kuria Zmonés i§ esmés reagavo natlraliai — su padidéjusiu nerimu, susirdpinimu
ir didesniu psichosocialinés paramos ar pagalbos poreikiu. ISaugo Zmoniy susirdpinimas jy paciy ir
artimyjy psichikos sveikata. Pandemijos poveikis visuomenés psichikos sveikatai pasireiske iSaugusiu
nerimo, nemigos, depresiskumo lygiu, taciau kol kas néra patikimy ilgalaike epidemiologine dinamika
atspindin¢iy duomeny, kad bty i§ esmés iSauges psichikos sveikatos ir elgesio sutrikimy skaicius. To-
kia situacija neturéty sukelti iSaugusio gydymo vaistais ar stacionarinio gydymo poreikio, jeigu psichi-
kos sveikatos sistema bty pasirengusi veiksmingai reaguoti ir tradiciskai neregresuoty jprastu badu
— pertekliniu badu taikant gydyma vaistais, guldyma j psichiatrijos stacionarus bei institucine globa.

Sociologiniy tyrimy duomenimis, Lietuvoje dvigubai iSaugo bendras visuomenés streso lygis, lyginant
su laikotarpiu iki pandemijos (iki jos stresa jauté 14 proc., prasidéjus pandemijai — 26—48 proc. populia-
cijos), ir apie 1,5 karto iSaugo nerimo, pyk¢&io, liidesio jausmai.>¢ Sveikatos apsaugos ministerijos 2021
m. vasario mén. atlikta apklausa parodé, kad pusés (49 proc.) apklaustyjyu emociné biaklé per antraja
COVID-19 banga (nuo 2020 m. rugséjo mén.) pablogéjo, lyginant su 2020 m. vasaros laikotarpiu (13
proc. — Zymiai pablogeéjo, 36 proc. Siek tiek pablogéjo).%”

Pirmaisiais pandemijos metais, per 2020 m. spalio mén. atlikta apklausa, apie 31 proc. tyrime dalyvavu-
siy suaugusiy Lietuvos gyventoju teigé patyre depresija ir nerima, 25 proc. turéjo adaptacijos sunku-
muy, 46 proc. nurodé, kad sumazéjo jy psichologinés gerovés lygis.>® 2021 m. atliktas reprezentatyvus
Lietuvos gyventojy psichikos sveikatos tyrimas parodé, kad 48 proc. Salies gyventojuy iSgyveno nerima,
31 proc. pasizyméjo depresijos rizika, 20 proc. turéjo suicidiniy minciy.*?

Visgi reikia paminéti, kad visuomené padaré nemazg pazanga psichikos sveikatos srityje.$® Savizudy-
biy rodiklis Lietuvoje per 30 mety sumazéjo beveik dvigubai — 2020 m. jis buvo — 21,7 savizudybé ten-
kanti 100 tadkst. gyventojy, kai 2001 m. — 44,2 /100 tdkst. gyventojy. COVID-19 pandemijos laikotarpiu
bendras savizudybiy skaicius nedidéjo (2019 m. registruotos 658 savizudybés, 2020 m. — 607, 2021 m.
— 561 savizudybé) (1 paveikslas)®, taciau savizudybiy prevencija iSlieka viena svarbiausiy visuomenés
psichikos sveikatos aktualijy, nes tokiy mir¢iy skaicius per metus yra 607 (2020 m) ir tebéra dvigubai
didesnis nei Vakary Europos Salyse.

Mirtys nuo savizudybiy 2019 m.- 2022 01 mén. (absol. sk.)
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2022 m. 33
2021 m. 48 35 44 47 57 50 41 53 50 49 43 44
2020 m. 48 34 51 48 53 75 62 57 46 50 32 45
2019 m. 62 46 48 66 66 57 57 43 51 49 52 53

1pav. Mirtys nuo saviZudybiy Lietuvoje 2019 — 2022 m. sausio ménesj
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Vaiky ir paaugliy psichikos sveikata

COVID-19 pandemijos kontekste daug démesio buvo skirta naujiems rizikos veiksniams, su kuriais su-
siddré vaikai ir kurie neigiamai paveikeé vaiky psichikos sveikata, jy emocing bei socialine raida. 2021
m. UNICEF metinj pranes§ima skyré batent vaiky psichikos sveikatai. Dél pandemijos valdymo uzdarius
mokyklas, vaikai susidtire su papildomomis gréesmémis — padidéjo psichosocialinis stresas, kuris dél
uzsitesusiy karantino priemoniy tapo toksiniu stresu vaikams. Be to, iSaugo smurto pries vaikus rizika.
Vaikai neteko jiems gyvybiSkai svarbiy paslaugy ir nemaza dalis susiddré su psichikos sveikatos sunku-
mais, labiausiai palietusiais vaikus, gyvenancius skurdo rizika patirianciose, socialinés rizikos Seimose %2

Vaiky, paaugliyir jaunimo sveikata, ir ypa¢ psichikos sveikata, paveiké karantino metu taikyti socializacijos
apribojimai ir nuotolinis mokymasis ugdymo jstaigose, dél ko per karanting Zymiai iSaugo technologijy
naudojimas. Lietuvoje atlikti tyrimai apie 6-14 m. amziaus vaikus rodo, kad pirmojo karantino metu suma-
Zéjo vaiky noras mokytis, pablogéjo vaiky elgesys ir ju emociné busena. Per antrgjj karanting pablogéjo
ne tik mokymosi rezultatai ir elgesys, bet net dvigubai sumazéjo noras mokytis ir pablogéjo emociné
bdsena. 2021 m. vaikai vidutiniskai per diena prie ekrany praleido 6-8,5 valandy.®® Apie 30 proc. 7-14 m.
vaiky ir paaugliy turéjo klinikinio lygio emociniy ir elgesio problemy.®* Lietuvoje, palyginti su daugeliu
Europos valstybiy, karantinas truko bene ilgiausiai. Pastebima, kad 2020-2021 m. per ilgai uzsiteses
nuotolinis ugdymas, jdiegti neformalaus ugdymo apribojimai bei sumenke vaiky socialiniai rysiai sutrik-
dé vaiky psichikos sveikata ir emocine raida. Sie nerima keliantys trumpalaikiai pandemijos poveikiai gali
turétiir ilgalaikius neigiamus poveikius vaiky ir jaunimo psichikos sveikatai ateityje. Vilniaus universiteto
Psichologijos instituto mokslininkai kartu su nevyriausybinémis organizacijomis kreipési j Vyriausybe,
Seimo komitetus ir kitas valdZios institucijas, praSydami jtraukti vaiky psichikos ir fizinés sveikatos bei
ugdymo klausimus j Vyriausybés prioritetus, sugrazinti vaikus mokytis kontaktiniu badu bei apsaugoti
vaikus ir jaunima nuo skaitmeninéje erdvéje slypinciy grésmiy psichikos sveikatai.¢®

Pagalba autistiSkiems Zmonéms

Psichikos sveikatos srityje esama daug sprestiny sisteminiy problemuy, susijusiy su skirtingy psichikos
sveikatos ypatumuy bei sutrikimy gausa ir batinybe lanksc¢iai prisitaikyti prie tai patirian¢iy vaiky ir suau-
valdZios institucijoms ir visuomenei yra Zmoniy, kuriuos palie¢ia autizmo spektro sunkumai, padétis
visuomenegje. Lietuvoje dar reikia atlikti daug darbuy, kad Sie vaikai ir suaugusieji baty jgalinti, tinkamai
jtraukti j visuomene ir bty panaikinta vis dar besitesianti jy diskriminacija.

2020 m. trys ministrai (sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialinés apsaugos ir darbo) patvirtino ,Pagal-
bos asmenims, kuriems diagnozuotas jvairiapusis raidos sutrikimas, 2021-2024 mety veiksmy plang’,
numatant;j stiprinti ankstyva jvairiapusiy raidos sutrikimy diagnostika (1), sudaryti institucines prielaidas
ivairiapusj raidos sutrikima turiniy asmenuy jtraukciai (2), uztikrinti kokybiska sveikatos priezidros, so-
cialiniy ir ugdymo paslaugy prieinamuma (3), suteikti reikiamas kompetencijas specialistams, teikian-
tiems sveikatos, socialines ar ugdymo paslaugas (4), uztikrinti, kad tévai, auginantys jvairiapusj raidos
sutrikima turintj vaika, bty apmokyti ir gauty psichologine pagalba (5).¢¢ Sio plano jgyvendinimas kelia
nemazai sisteminiy i§Sakiy.

Lietuvoje 2021 m. atlikti tyrimai atspindi, kad 1/3 vaiky, turinciy diagnozuota autizmo spektro sutrikima
(ASS), per paskutinius 12 ménesiy negavo jiems reikalingy kompleksiniy asmens sveikatos priezidros
paslaugy dél ilgy laukimo eiliy, ilgalaikio stebéjimo trikumo. Ugdymo jstaigose 1i$ 10 vaiky visiskai ne-
gavo pagalbos. 1/3 tyrime dalyvavusiy ASS turingius vaikus auginanciy tévy nurodé, kad jy gyvenamoje
vietoje néra reikalingy paslaugy. Daugiau nei pusé tevy teigé, kad jy vaikai lanké mokamus uzsiémimus.
Apie 40 proc. tévy vaiko terapijoms ir lavinimui i§leido nuo 200 iki 400 eury per ménes;j, todél 1/2 tévy
nurodé susidire su finansiniais sunkumais, mokédami uz paslaugas. Teikiamy paslaugy kokybé taip pat
nepakankama — tik 1/10 tévy buvo patenkinti gaunamomis paslaugomis, triko paslaugy koordinavimo,
specialisty empatija bei tévy jtraukimas j vaiko priezilra buvo retai vertinami palankiai. Pirminés svei-
katos priezitros specialistai retai jtaré ASS vaikui, o jy kompetencija dirbant su ASS turindiais vaikais
tévai vertino prasc&iausiai i$ visy specialisty.®’

Lietuvoje pagalbos sistema suaugusiems autistiSkiems asmenims apskritai néra iSvystyta. Kitas svar-

bus i§s0kis, specifinis batent Lietuvai — aiskios ir gerai veikian€ios suaugusiyjy diagnostinés sistemos
nebuvimas. Kai kurie autistiSki asmenys, kurie nebuvo diagnozuoti vaikystéje, nezino, kad jy patiriamus
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i§80kius gali paaiskinti batent autizmas. Daznai jiems nustatomi tik antriniai sutrikimai ar net priskiria-
mos klaidingos diagnozés, o tie, kurie jtaria galima diagnoze, neretai nesulaukia palaikymo i§ psichikos
sveikatos specialisty dél vis dar sutinkamy klaidingy jsitikinimy apie autizma. Norint keisti susiklos&iu-
sig situacija, reikty atsizvelgti bent j tris pagrindinius dalykus — uztikrinti paslaugy prieinamuma, didinti
visuomenés supratima apie autizma bei gerinti aplinkos ir kity salygu pritaikyma.¢®

Kiti iSSlkiai psichikos sveikatai

2021 m. Lietuva susidire su iSaugusiu migranty srautu — nuo sausio ménesio j Salj atvyko apie 4400
neteiséty migranty, i$ kuriy 31 proc. buvo 0-19 mety amziaus, o apie 1/3 — moterys.®® Dauguma j Lietu-
va atvykusiy migranty ir ypa¢ vaikai susiduria su didziuliais psichikos sveikatos i§§Ukiais — jy emocine
baklé yra prasta, aukStas streso, nerimo, depresiskumo lygis, dauguma patyre trauminius jvykius, ne-
tektis, smurta, kai kurie suauge asmenys gali i§ anksciau turéti psichikos sveikatos sunkumy ir susijusiy
individualiy poreikiy. Migrantams, ypa¢ vaikams, yra reikalingos ankstyvosios psichikos sveikatos inter-
vencijos, kuriy prieinamumas, Lietuvoje, deja, nepakankamas ir menkas.

2021 m. Lietuvoje vyko nemazai kity procesy, turéjusiy jtakos gyventojy psichikos sveikatai. 2021 m.
Seimas nepritaré mazo kiekio narkotiky dekriminalizavimui’®, nebuvo ratifikuota Europos Tarybos
Smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos pries jj konvencija. Nebuvo pri-
imtas ir Partnerystés jstatymas, kurio svarstymas nukeltas j 2022 m. Seimo pavasario sesija. Apie Siy
sprendimy didele reik§me Zmogaus teisiy padédiai Lietuvoje placiau raSoma kituose Sios Apzvalgos
skyriuose. Siame skyriuje tik atkreipiame démesj j tai, kad atsisakymas priimti &iuos ir kitus svarbius
sprendimus, uzkertancius kelig smurtui, diskriminacijai, kitiems Zmogaus teisiy pazeidimais, neiSven-
giamai turi neigiama jtaka ir kelia grésme ne tik visuomenés fizinei, bet ir psichikos sveikatai.
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Stigmatizuojamuy grupiy teise j sveikatg

Laura Bliujiené

ZIV infekuotyjy teisé j sveikatg

2020 m. Lietuvoje nustatyti 139 nauji ZIV atvejai' arba 5 atvejai 100 takst. gyventojy. Tai yra 12 atvejy
mazZiau nei 2019 metais. I8 viso Lietuvoje per visa ZIV infekcijos registravimo laikotarpj (1988 — 2020 m.)
registruoti 3462 ZIV uzsikréte asmenys, i§ kuriy dauguma vyrai, ZIV infekcija uzsikréte vartojant Svirks-
giamuosius narkotikus. Nors i§ visy registruoty ZIV atvejy vyrauja uzsikrétimas vartojant &virk&&ia-
muosius narkotikus, taciau 2019 m. stebimas pokytis — Uzkre&iamuy ligy ir AIDS centro (toliau — ULAC)
duomenimis? 2019 m. lytiniy santykiy badu uzsikrété daugiau nei pusé — 52,3 proc. (391 proc. — hete-
roseksualiy lytiniy santykiy ir 13,2 proc. — homoseksualiy lytiniy santykiy badu) visy naujai diagnozuoty
asmeny; daugiau nei tre¢dalis (31,8 proc.) asmeny uzsikrété vartodami Svirk§Giamuosius narkotikus,
159 proc. atvejy uzsikrétimo bldas nezinomas. 2019 m. daugiausia atvejy registruota Vilniaus (64) ir
Klaipédos (13) miestuose. Analizuojant 2019 mety duomenis pagal lytj, 72,8 proc. (110) naujai uzsikretu-
siyjy ZIV — vyrai, 27,2 proc. (41) — moterys.

ZIV plitimo sustabdymas ir AIDS pandemijos jveikimas iki 2030 m. numatytas Jungtiniy Tauty AIDS
(UNAIDS) programoje kaip globalus siektinas tikslas. Buvo jvardintas tarpinis uzdavinys — iki 2020 m.
pasiekti tiksla, jvardijama kaip 90-90-90. Juo siekta, kad 90 proc. uzsikrétusiyjy ZIV Zinoty savo dia-
gnoze, 90 proc. diagnozuoty asmeny gauty gydyma ir 20 proc. gydomy asmeny kraujyje viruso kravis
blty neaptinkamas (ty. jie nebeperduoty viruso kitiems)®. UNAIDS ataskaitoje, remiantis ULAC pa-
teiktais duomenimis?, teigiama, kad Lietuvoje UNAIDS programos tiksly jgyvendinimas 2019 m. atitiko
83-43-91 procentus. Tai reiskia, kad 83 proc. visy uzsikrétusiyjy ZIV Lietuvoje Zino savo teigiama ZIV
statusa, 43 proc. gauna ZIV ligos gydyma bei 91 proc. Lietuvoje gydomy ZIV uzsikrétusiyjy pasiekeé
gery ZIV ligos gydymo rezultaty — yra nuslopintas viruso dauginimasis ir jo koncentracija kraujyje. Be-
veik kas antras ZIV pacientas, gaunantis antiretrovirusine terapijg Lietuvoje, yra vartojes narkotikus
Svirk§&iamuoju btddu. UNAIDS duomenimis®, pasaulyje Sis tiksly jgyvendinimas 2020 m. atitiko 84—73—
66 procentus.

Siuo metu Lietuvoje ZIV infekuoti asmenys gali bati gydomi i karto, vos tik nustagius ZIV, o gydymas
yra visiskai apmokamas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo. Ta¢iau susiduriame su problema, kad
gydyma gauna maziau nei kas antras savo ZIV teigiama statusa Zinantis asmuo. Viena kliG¢iy, trukdan-
&iy gauti gydyma arba jj testi (gydymas trunka visa gyvenima) — vis dar egzistuojanti stigma dél ZIV
diagnozés. 2018 m. Lietuvoje pirma karta pagal tarptautine metodologija buvo atliktas ZIV stigmos
indekso tyrimas’. Rezultatai parodé, kad vidiné stigma tarp ZIV infekuoty asmeny Lietuvoje yra ypad
didelé ir 90 proc. atvejy pasireiskia baime pasakyti kitiems apie savo teigiama ZIV statusa. 58 proc. dél
teigiamo ZIV statuso jaudiasi beverg&iai, o dalis tiki susidare su diskriminacija sveikatos prieZiaros jstai-
gose, kuriose personalas naudojo akivaizdziai perteklines apsaugos priemones ar net atsisake suteikti
medicinine pagalba. Dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty nezinojo jstatymuy, ginanciy jy teises
ir nuo diskriminacijos, todél bty svarbu perziaréti ir jvertinti nacionalines ZIV profilaktikos ir kontrolés
programas, jtraukti konkrecias stigmos ir diskriminacijos mazinimo priemones, kurios padéty mazinti
ZIV infekuoty asmeny patiriama stigma ir diskriminacija.

Kita i§skirtina kliGtis — sveikatos priezitros paslaugy prieinamumas. Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos jstatyme?® deklaruojamas sveikatos priezitros paslaugy komunikacinis prieinamumas asme-
niui ir visuomenei. Komunikacinis prieinamumas suprantamas kaip galimybé patekti j gydymo jstaiga
ar su ja susisiekti’ Vertinant komunikacinio prieinamumo lygj, svarbu atsizvelgti ir j tai, kiek uztrunka
pasiekti artimiausig asmens sveikatos priezilros jstaiga, kurioje asmeniui bty teikiama specialisto (in-
fektologo) konsultacija. ZIV infekuoti asmenys, gyvenantys ne didZiuosiuose miestuose, susiduria su
tuo, kad vietos gydytojai infektologai nesiima gydyti ZIV ligos, nors tai numatyta jy normoje. Remiantis
su ZIV infekuotais asmenimis dirban&iy NVO patirtimi, didelé dalis pacienty yra socialiniy i8tkiy pa-
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tiriantys asmenys, kuriems sunku i$laikyti gydymosi discipling, todél toliau nuo gyvenamosios vietos
esanti paslauga tampa dar sunkiau prieinama.

Tregia iskirtina priezastis — per sudétingas biurokratinis kelias, kurj ZIV infekuotam asmeniui reikia
nueiti tam, kad gauty gydyma, ir socialinés pagalbos ta kelig jveikti trikumas (reikalingas asmens do-
kumentas, privalomas sveikatos draudimas, prisiraSymas prie asmens sveikatos priezidros jstaigos,
patekimas pas Seimos gydytoja, siuntimo pas infektologa gavimas ir bent poros karty apsilankymas
pas infektologa). Atkreiptinas démesys j tai, kad didelé dalis ZIV pacienty yra socialiai pazeidziami as-
menys, kurie neretai neturi privalomojo sveikatos draudimo ar net asmens dokumento, negeba sava-
rankigkai tuo pasirtpinti, neturi [€Sy asmens dokumentui ar kelionéms pas didmies¢iuose dirbancius
infektologus, kurios batinos gydymui gauti’®

Zmogaus teisés Lietuvoje 2020-2021

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis ZIV kontrolés ir profilaktikos Lietuvoje tiksla, uzdavinius
ir laukiamus jgyvendinimo rezultatus — ZIV/AIDS ir lytigkai plintan&iy infekcijy profilaktikos ir kontrolés
2018—-2020 mety veiksmy planas. Deja, bet nuo 2021 m. iki 2022 m. pradzios Lietuvos atsakingos ins-
titucijos laiku neparengé ir nepatvirtino plano naujam etapui. Pagrindiné to priezastis — pasaul;j ir Lie-
tuva uzklupusi COVID-19 pandemija, kuri nukreipé démesj nuo kity klausimy. Laiku nepriimti valstybés
sprendimai daro tiesiogine Zala ZIV prevencijai, Zalos mazinimo priemoniy taikymo plétrai, i§tyrimo ir
gydymo aprépéiy didinimui bei ZIV uZsikrétusiy asmeny geresnei teisinei padéd&iai.

Nuo psichikg veikian¢iy medziagu priklausomy asmeny teisés

Lietuvoje asmeniui uz neteiséta net labai mazo kiekio narkotiniy medziagy disponavima be tikslo pla-
tinti nuo 2017 m. yra taikoma pati griez&iausia — baudziamoji — atsakomybé. Vidutiniskai Lietuvoje pagal
LR Baudziamojo kodekso 259 str. (neteisétas disponavimas narkotinémis medziagomis be tikslo jas
platinti) kasmet nuteisiama apie 2300 asmeny. 2018 m. registruotos 2320 tokios nusikalstamos veikos,
2019 m. — 2375 veikos, 2020 m. — 2206 veikos, 2021 m. — 2448 veikos.?

Dabar galiojantis baudimas yra neproporcingas, perteklinis, prieStarauja Zmogaus teisems ir nepa-
siekia pagrindinio bausmés tikslo — pakeisti vartojan¢io asmens elgesj. DidZiausia kriminalizavimo su-
keliama Zala — psichoaktyvigsias medziagas vartojantys Zmonés yra stumiami j uzribj ir sunkiau gauna
pagalba. Priklausomybé nuo psichika veikiangiy preparaty — létiné buklé, kuriai badingas daznas atkry-
tis. Priklausomybe patiriantis asmuo, uzuot gaves sveikatos priezitros bei psichosocialing pagalba, yra
baudziamas dél savo ligos, ty. — narkotiniy medziagy vartojimo.

Pasaulio sveikatos organizacija teigia®, kad vienas i$ efektyviausiy bldy spresti su vartojimu susijusias
problemas — nedidelio kiekio narkotiniy medziagy disponavimo be tikslo platinti dekriminalizavimas ir
alternatyvy bausméms taikymas, kuomet asmuo, vietoje baudziamojo persekiojimo, yra nukreipiamas
i pagalba pagal poreikj — sveikatos priezidros, psichosocialine ar kitg pagalba. ] vartojimo problema
Zidrima per psichologine, socialing ir sveikatos, o ne baudziamosios teisés prizme.

Priklausomybe patiriantis asmuo, uzuot gaves sveikatos
priezitiros bei psichosocialing pagalba, yra baudZiamas
dél savo ligos, ty. — narkotiniy medziagy vartojimo.

Lietuvos narkotiky politikg reguliuojanciuose teisés aktuose nedidelio kiekio narkotiniy medziagy de-
kriminalizavimo uzuomazgos aptinkamos jau 2018 metais LR Seimo priimtame nutarime — Valstybinéje
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018—-2028 m. programoje Programos
97 skirsnyje dekriminalizavimas numatytas kaip vienas i$ sisteminiy Valstybinés programos jgyvendini-
mo punkty. 2021 m. LR Seime registruoti jstatymy projektai dekriminalizuoti nedidelio kiekio narkotiniy
medziagy vartojima be tikslo platinti, kuriuos palaiké teismai, advokatara, Vyriausybé ir kitos suintere-
suotos institucijos® Jstatymuy projektams priémimo stadijoje nebuvo pritarta’® 2022 m. pradzioje nedi-
delio kiekio narkotiniy medziagy disponavimas be tikslo jas platinti vis dar buvo kriminalizuotas.
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Lietuvos laisvés atémimo viety jstaigose (toliau — LAV]) kalintys nuo psichika veikian¢iy medziagy pri-
klausomi asmenys susiduria su priklausomybés gydymo prieinamumo ir testinumo problema. Nar-
kotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenimis®”, 2020 m. gruodzio 31 d. LAV] buvo
1035 asmenys (987 vyrai ir 48 moterys), kuriems nustatyti psichikos sveikatos ir elgesio sutrikimai dél
narkotiky vartojimo. LAV) reabilitacijos centre yra 72 vietos, 2020 m. Sig programa sékmingai baigé
tik 20 asmeny, kai tuo tarpu 2019 m. baigé — 57 2020 m. gydymo pakaitiniais opioidiniais vaistiniais
preparatais (metadonu) sarase buvo 69 asmenys, taciau 65 asmenys nebaigé gydymo.” Duomenys, ar
asmenys tese gydyma iS€je i§ LAV, néra renkami.

Sveikatos prieziGra jkalintiems asmenims LAV] turi bati teikiama lygiavertiSkai sveikatos priezitrai tei-

kiamai laisvéje. Visi nuo psichikg veikian¢iy medziagy priklausomi asmenys turi gauti gydymo testinu-
ma pateke j LAV] bei testi gydyma iSéjus j laisve. Sios teisés yra nepakankamai uztikrinamos.
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Socialinés teises

Rimgailé Baltuté

Socialinés, ekonominés ir kultirinés teisés daznai yra priskiriamos antrosios kartos teiséms, taciau
universalioje Zmogaus teisiy koncepcijoje jos yra ne maziau svarbios nei pilietinés ar politinés tei-
sés!? Socialiniy teisiy jtvirtinimas yra batina sglyga Zmogaus orumui uztikrinti. Jos apima teise j basta,
maista, moksla, sveikatos prieziGra ir tinkama socialine apsauga, garantuojancia kiekvienam pilieciui
tinkama pragyvenimo lygj. Socialinés teisés yra jtvirtintos Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje® ir
1966 m. Tarptautiniy ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakte?.

Europos Tarybos Salys 1961 m. priémé Europos Socialine Chartija.® Joje numatyta Saliy pareiga nuolat
stiprinti socialines teises ir gerinti savo gyventojy pragyvenimo lygj. 2017 m. Geteborge buvo patvir-
tintas Europos socialiniy teisiy ramstis® (toliau — ESTR), kuriame iSdéstyta 20 principuy, suskirstyty j
tris kategorijas: lygios galimybés ir galimybeé jsidarbinti, tinkamos darbo salygos, socialiné apsauga
ir jtrauktis. 2021 m. buvo patvirtintas ESTR veiksmy planas numatantis konkrecius tikslus ir veiksmus,
siekiant uztikrinti gyventojy socialines teises Europos Sajungoje (toliau — ES).”

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje® taip pat jtvirtintos socialinés teisés, apimancios pensijas ir nega-
lios iSmokas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais atvejais. Numaty-
tas nemokamas mokslas bendrojo lavinimo, profesinése bei auk$tesniosiose mokyklose.

Skurdas - Zmogaus teisiy pazeidimas?

Ekonominiy, socialiniy ir kult@riniy teisiy komitetas 2001 m. skurda apibrézé ,kaip Zzmogaus situacija,
kuriai badingas ilgalaikis arba nuolatinis iStekliy, galimybiy, pasirinkimy, saugumo ir galios, batinos no-
rint naudotis tinkamu gyvenimo lygiu ir kitomis pilietinémis, kultarinémis, ekonominémis, politinémis ir
socialinémis teisémis, neturéjimas".

Deja, skurdas Siandien vis dar labai daznai matomas kaip paties skurstanciojo ar jo Seimos likimo, o ne
Zmogaus teisiy klausimas. Taciau skurdas yra struktdriné problema, kuria lemia socialinés apsaugos
veiksmingumas arba neveiksmingumas, perskirstymas Salyje, regiony, Svietimo ar uzimtumo politika
bei kiti politiniai sprendimai. Skurdas itin daznai yra diskriminacijos dél rasés, lyties, negalios, religijos
ar kultdriniy skirtumy padarinys. Ir atvirk§&iai — nepritekliuje gyvenantys Zmonés daznai susiduria su
diskriminacija dél savo socialinés — ekonominés padéties®

Skurdo situacija ir tendencijos Lietuvoje

Skurdas, socialiné atskirtis ir pajamy nelygybé — vieni didZiausiy Lietuvos i§§dkiy. Nors Salies ben-
drasis vidaus produktas (BVP) kasmet sparciai auga, ekonomikos augimu dziaugiasi ne visi Lietuvos
gyventojai. 2020 m. Lietuvos skurdo rizikos riba sieke 430 EUR vienam asmeniui, o Lietuvos skurdo
rizikos lygis sieké 20,9 procenty"

2020 m. Lietuvos skurdo 430 EUR 2020 m. Zzemiau 20,9 %

rizikos riba sieke vienam asmeniui skurdo ribos gyveno Lietuvos gyventojy

Lietuvos statistikos departamento duomenys

Remiantis Eurostato™ duomenimis, Lietuva yra viena skurdziausiy $aliy ES. Pagal santykinio skurdo ro-
diklj 2020 m. Lietuva lenké tik Rumunija, Latvija, Ispanija ir Bulgarija. Svarbu paminéti, kad skurdo rodi-
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kliai atsilieka vieneriais metais — jie atspindi 2019 m. pajamas, todél pandemijos pasekmiy dar negalima
ivertinti. Be to, Lietuvos statistikos departamento duomenimis, skurdo rizikos rodiklis Lietuvoje esmin-
gai nesikeitia nuo pat jo skai¢iavimo pradzios 2005 m. ir kasmet siekia apie 20 procenty. Kalbant apie
pajamy nelygybés rodiklius, Eurostato duomenys rodo, Lietuvos pajamy pasiskirstymo koeficientas
S80/20, kuriuo matuojamas pajamy atotrdkis tarp 20 proc. turtingiausiy visuomenés nariy ir 20 proc.
maziausias pajamas gaunandciy visuomeneés nariy, 2020 metais sieké 6,14 ir buvo vienas didziausiy ES.
Kita vertus, pastaraisiais metais Sis atotrikis sumazéjo — 2018 m. Sis rodiklis buvo didesnis nei 7 kartai.

Kai kurios socialinés grupés yra jautresnés socialiniams, ekonominiams i§Stkiams bei rizikoms ir turi
maziau iStekliy su jais sékmingai susidoroti. Jvairiais pjlviais analizuodami Lietuvos statistikos depar-
tamento duomenis, galime iSskirti, kad skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje pazeidziamiausi yra bedarbiai,
vieni gyvenantys asmenys, vieniSi tévai, senatves pensininkai, Zmonés su negalia, daugiavaikés Seimos
ir vaikai (zr. 1 pav,).

Dazniausiai skurda patiriancios grupés Lietuvoje 2020 m.
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Vidurkis  Vaikai (0-17) Daugiavaikés Zmonéssu Senatvés Vienisi tévai, Vieni Bedarbiai
Seimos negalia pensininkai auginantys gyvenantys
vaikus asmenys

1 pav. Dazniausiai skurdqg patirianc¢ios grupés Lietuvoje 2020 m. Lietuvos statistikos departamento
duomenys.

Lyginant su 2019 m., 2020 m. daugelio Siy grupiy skurdo rizikos lygis padidéjo arba iSliko panasus.
Didziausias padidéjimas stebimas tarp bedarbiy (padidéjo 2 proc. p.) ir senatvés pensininky (padidéjo
4,4 proc. p). Kita vertus, 2020 m. 2,7 proc. p. sumazéjo vaiky skurdo rizikos lygis. Kadangi Sis rodiklis
atspindi 2019 m. pajamas, darytina prielaida, kad vaiky skurdo rizikos lygio mazéjimui daugiausia jtakos
turéjo 2019 m. padidinti vaiko pinigai™® Nors tais paciais metais augo ir pensijy dydis bei minimali me-
nesiné alga (MMA), ju augimas buvo létesnis nei bendras gyvenimo lygis Salyje. Atitinkamai vidutiné
pensija buvo Zemesné uz skurdo rizikos riba (344,4 Eur) ir sieké apie 80 proc. skurdo rizikos ribos.
MMA atskaicius mokescius (396 Eur) sieké apie 92 proc. skurdo rizikos ribos.

Atkreiptinas démesys, kad 2017 m. pradétas skai¢iuoti naujas rodiklis — absoliutus skurdas. Absoliutaus
skurdo riba prilyginta minimaliy vartojimo poreikiy krep$elio dydziui (MVPD). Tai kasmet skai¢iuojamas
pajamy dydis, reikalingas minimaliems asmens maisto ir ne maisto (prekiy bei paslauguy) poreikiams
patenkinti® Tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia Sio dydzio, laikomi gyvenanciais absoliu¢iame skur-
de. Apskai¢iuota absoliutaus skurdo riba 2020 m. — 257 EUR per ménesj vienam asmeniui, tad §i riba
yra gerokai mazesné uz skurdo rizikos riba. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m.
absoliu¢iame skurde gyveno 5,1 proc. Salies gyventoju. Vis tik absoliutaus skurdo lygis kasmet mazéja.
2019 m. Sis rodiklis sieké 77 procentus.

Socialiné apsauga Lietuvoje — ar skiriame pakankamai démesio skurdo maZzinimui

Skurdui mazinti ir socialinéms teiséms uztikrinti svarbios jvairios priemonés ir politikos sritys: nuo
Svietimo iki mokesciy politikos. Tam didele jtaka daro socialiné apsauga, galinti uztikrinti ory pragy-
venimo lygj esant jvairioms rizikoms, kuomet asmuo to negali padaryti pats. Vis tik Lietuvos socialinés
apsaugos finansavimas yra itin Zemas. Eurostato duomenimis, socialinei apsaugai, jskaitant pensijas
ir kitas iSmokas bei paslaugas, Lietuva skiria beveik perpus maziau |€Sy negu ES vidurkis. Naujausiais
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Eurostato duomenimis, 2019 m. Lietuvoje socialinei apsaugai buvo skirta 16,5 proc. nuo bendrojo vi-
daus produkto (BVP), kai tuo tarpu ES vidurkis sieké 28,1 proc. BVP. Akivaizdu, kad itin auksti skurdo ir
socialinés atskirties rodikliai rodo kur kas didesnj €Sy poreikj Sioms problemoms spresti.

| tai démes;j atkreipia ir Europos Komisija, pabrézdama, kad BVP perskirstymas $alyje yra vienas ze-
miausiy ES. Tai atitinkamai lemia ir itin Zemus pajégumus finansuoti socialines iSmokas ir vie$asias
paslaugas, o tuo padiu ir ribota poveikj skurdo, socialinés atskirties ir nelygybés mazinimui'® Pastarai-
siais metais, jkaitant ir 2020 m., ES Tarybos rekomendacijose Lietuva® raginama uztikrinti minimalios
socialinés apsaugos sistemos apréptj bei adekvatuma ir padidinti mokes¢iy ir socialiniy iSmoky
sistemos veiksminguma apsaugant nuo skurdo.

Socialiné piniginé parama (pasalpa) — vienas kertiniy socialinés apsaugos instrumenty, kuriuo siekiama
uztikrinti minimalias pajamas ir ory pragyvenimo lygj. Socialinés paramos gavéjai yra tie asmenys, kuriy
pajamos nesiekia nustatytos ribos ir kurie neturéjo arba neteko teisés pretenduoti j socialinio draudimo
iSmokas (pavyzdziui, nedarbo, negalios ir kt). Taigi §i paramos forma yra paskutinis apsaugos tinklas (angl.
last safety net). Teisé | minimaliy pajamy apsauga reglamentuota ir ESTR, kuris numato, kad kiekvienas,
neturintis pakankamai €Sy pragyvenimui, turi teise gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais
gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenima, ir turéti realiag galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy.

Eurostato duomenimis, Lietuvoje socialinés atskirties mazinimo iSmokoms, tarp juy daugiausia socia-
linei piniginei paramai, skiriama 0,3 proc. BVP, kai ES $aliy vidurkis yra 0,6 procento. Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos duomenimis, vidutinis socialinés piniginés paramos (pasalpos) iSmokos dydis
Lietuvoje 2021 m. sieké 1077 Eur". Tad iSmokos dydis buvo mazdaug 4 kartus mazesnis uz skurdo rizi-
kos ribg, ir daugiau nei 2 kartus mazesnis uz absoliutaus skurdo rizikos riba. Nors piniginés socialinés
paramos gavéjai gali pretenduoti ir j kitas paramos rasis, dar 2018 m. Valstybés kontrolés ataskaitoje™®
buvo pazymeéta, kad net sudéjus jvairias paramos rasis, kaip, pavyzdziui, kompensacijos uz basta, ne-
mokama maitinima vaikams ir kitas paslaugas, net 86 proc. paramos gavejy nebuvo uztikrintas MVPD.
Vadinasi, piniginés paramos gavéjams néra uztikrinamas minimalus pragyvenimo lygis, jau nekalbant
apie orias gyvenimo salygas, socialinj ar kultGrinj gyvenima.

Svarbu pazymeti ir tai, kad paramos gavéjy Lietuvoje yra labai nedaug: 2021 metais socialing pinigine
paramg gavo apie 2 proc. Lietuvos gyventojy” Nors mazas paramos gavéjy skai€ius savaime néra di-
delé problema, susirlpinima kelia mazas paramos gavejy skaiCius itin dideliy skurdo rodikliy kontekste.
Siam reigkiniui galime i§skirti kelias pagrindines priezastis. Viena vertus, dalis Zmoniy neatitinka visy
paramai gauti reikalingy salygu. PavyzdZiui, siekiant gauti parama, vertinamos ne tik asmens pajamos,
bet ir turimas turtas — automobiliai, blstas, kitas turtas.?° Taip pat yra ir kity paramos gavima apsunki-
nanciy salygy, pavyzdZziui, asmenys, vieni auginantys vaikus ir norintys gauti parama, privalo pasirdpinti
vaiky tévystés nustatymu. Skurdo ir socialinés atskirties srityje dirbanciy organizacijy vertinimu, tokie
reikalavimai yra pertekliniai ir ne tik uzkerta kelig gauti pinigine parama, bet ir yra diskriminuojantys.?

Kita vertus, Zmonés paramos nesikreipia net ir turédami teisg gauti iSmokas: tyrimai rodo, kad paramos
nesikreipia apie 20 proc. potencialiy paramos gavéjy.?? Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tin-
klo® patirtis rodo, kad dalis Zmoniy nezino apie paramos galimybes, negeba jvykdyti administraciniy
salygy arba siekia iSvengti stigmos. Visuomenéje giliai jsiSaknijes paramos gavéjy kaip piktnaudziau-
tojuy ir veltédziy paveikslas dalj Zzmoniy atbaido kreiptis jiems priklausanc¢ios paramos.

likimo tvarkos apra$a?*, kuriame jtvirtinta, kad socialinés piniginés paramos gavéjai savivaldybiy rei-
kalavimu turi atlikti visuomenei naudingus darbus. PrieSingu atveju savivaldybés turi teise nutraukti
parama gyventojams. Paprastai §i veikla apima nuolatinio pobtdzio aplinkos tvarkymo darbus. Tokia
tvarka ydinga, nes turi darbo santykiams btdingy pozymiy, ta¢iau Zmonés negauna darbo uzmokes-
¢io, nesijaucia pilnaverciais visuomenés nariais bei negali sukaupti darbo stazo. Be to, visuomenei
naudinga veikla paprastai organizuojama nesigilinant j individualius paramos gaveéjy poreikius, jy dar-
biniy kompetencijy ugdyma ir realias jsidarbinimo galimybes. Daznai aplinkos tvarkymo darbai visiskai
neatitinka asmens turimos kvalifikacijos ir neugdo reikalingy gebéjimy, todél visai neprisideda prie
asmens jgalinimo ir priartinimo prie darbo rinkos. Galiausiai, visuomenei naudinga veikla prisideda ir
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prie paramos gaveéjy stigmatizavimo, o tuo paciu ir gilina problema, nes dél to Zzmonés daznai nesikrei-
pia jiems priklausancios paramos. Taigi, siekiant sutaupyti aplinkos tvarkymo darby saskaita, nukencia
piniginés socialinés paramos gavéjai — daznai pazeidziamiausi Salies gyventojai.

COVID-19 pandemija skaudZiausiai smogeé labiausiai nepasiturintiems gyventojams

Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo ir Lietuvos vartotojy aljanso uzsakymu 2020 m. ba-
landzio, liepos ir 2021 m. kovo ménesiais tyrimy agentidros ,Spinter tyrimai“ buvo atliktos trys repre-
zentatyvios Lietuvos visuomenés apklausos, kuriose respondenty buvo praSoma atsakyti j klausimus
apie pasekmes, kurias pandemija ir karantinas turéjo jy socialinei-ekonominei baklei ir psichologinei
savijautai. Pagal pirmojo karantino apklausy duomenis, apie S proc. respondenty teigé dél COVID-19
prarade darba, 35 proc. patyré reikS§minga pajamy sumazéjima, 38 proc. teigé, kad jy Seimos nariai
prarado darba arba smarkiai sumazéjo jy pajamos, 11 proc. teigé, kad jiems triksta pajamy maistui, 14
proc. apklaustujy trako pinigy bdsto nuomai ar komunaliniams mokes¢iams. Labai panasts duomenys
gauti ir antrojo karantino metu atliktoje apklausoje.?

Visy atlikty apklausy duomenys atskleidzia tuos pacius désningumus: daugiausia finansiskai nukentéjo
darbo neturintys, maziau iSsilaving gyventojai ir smulkieji verslininkai, gaunantys pajamas i§ individu-
alios veiklos.

Nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy skurdo ir socialinés atskirties mazinimo srityje, patirtys tik pa-
tvirtina turimus duomenis. Organizacijos mini gerokai iSaugusius pagalbos prasanciyjuy srautus, padi-
déjusj paslaugy, ypac psichologinés pagalbos, poreikj. Su dideliais sunkumais susiddré Seimos, augi-
nancios vaikus — nepasiturin€ios Seimos jprastai spaudési labai ankstuose bustuose, sunkiai tvarkeési
su nuotoliniu mokymusi, ne visada tam turéjo reikalingas priemones.?

Karantino metu ypac iSaugo poreikis pagalbai maistu. Sumazéjus pajamoms, nesant galimybiy gauti ne-
mokama maitinima mokykloje, ne viena organizacija Seimoms tieké kar§ta maistg j namus. Vilniaus arki-
vyskupijos Carito duomenimis, valgyklose aptarnaujamy Zmoniy skaicius per pandemijg iSaugo nuo 150
iki 350 per diena. Lietuvos maisto dalinimo punkty apklausa? parodé, kad 42,3 proc. respondenty pajuto
iSaugusj poreikj pagalbai maistu. 26,8 proc. teigia, kad poreikis iSaugo tam tikrose grupése. 14,1 proc. pa-
stebéjo, kad dél karantino poreikis auga naujose gaveéjy grupése. 26,8 proc. teigé, kad poreikis nepasikeité.

Svarbu paminéti, kad 2020-2021m. buvo pristatytos naujos priemonés socioekonominéms pandemi-
jos pasekmeéms spresti. Dauguma jy buvo orientuotos j trumpalaike pagalba krizés metu, pavyzdziui,
tovos metu, 257 eury iSmokos savarankiskai dirbantiems asmenims?8, darbo paieskos iSmoka, siekianti
200 eury?.

Senyvo amziaus gyventojams, Zmonéms su negalia, nasliams, naslai¢iams buvo skirta vienkartiné 200
eury dydZio iSmoka.*® Taip pat buvo skirtos vienkartinés iSmokos vaikams. Vienkartinés iSmokos su-
daré reiksminga dalj karantino socialiniy padariniy mazinimo pakete, taciau vertinamos labai kritiskai,
nes Si suma galéjo bati panaudota tvaresniems sprendimams: maziausioms (Salpos) pensijoms didinti,
paslaugy nepertraukiamumui uztikrinti.

Apibendrinant, apzvelgiamu laikotarpiu COVID-19 pandemijos metu labiausiai nukentéjo skurdziausiai
gyvenantys ir pazeidziamiausi Salies gyventojai. Kita vertus, pandemija tik atidengé ilgus metus egzis-
tavusias socialiniy teisiy uztikrinimo spragas. Batina kur kas daugiau investuoti j socialinés apsaugos
priemones, o jas konstruojant remtis Zmogaus — socialiniy — teisiy prieiga, taip uztikrinant visy asmeny
teise gyventi oriai.

SALTINIAI

1 Daly M., 2002, Access to Social Rights in Europe — Report, with the assistance of the Editorial Group for the Report on
Access to Social Rights (CS-ASR) adopted by the European Committee for Social Cohesion (CDCS) at its 8th meeting
(Strasbourg, 28-30 May 2002), 2002, ISBN 9287149844, 9789287149848, https://rm.coe.int/report-access-to-social-
rights-in-europe-may-2002-isbn-92-871-4985-2/1680939182
2 Stamm, |,, 2017, The Human Right to Social Security and Its Impact on Socio-Political Action in Germany and Finland.
Journal of Human Rights and Social Work, 2(1-2), 25-33. https://doi.org/101007/s41134-017-0030-7

165



https://rm.coe.int/report-access-to-social-rights-in-europe-may-2002-isbn-92-871-4985-2/1680939182
https://rm.coe.int/report-access-to-social-rights-in-europe-may-2002-isbn-92-871-4985-2/1680939182
https://doi.org/10.1007/s41134-017-0030-7

s Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m. gruodzio 10 d,, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.278385
4 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, 1966 m. gruodzio 19 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/lega-
|Act/It/TAD/TAIS174

5 Europos socialiné chartija, 1961 m. spalio 18 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.42260

6 European Commission, ,Commission Recommendation on the European Pillar of Social rights®, 2017 m. balandzio 26 d.
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-establishing-european-pillar-social-rights_en

7 Europos Komisija, ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui EMPTY. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas®, 2021 m. kovo 4 d., COM(2021) 102
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML /?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN

s Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., https://www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA/asr
9 United Nations Committee on Economic, Social, and Cultural Rights, ,Substantive issues arrising in the implementa-
tion of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Poverty and the International Covenant on
Economic, social and cultural rights®, E/C.12/2001/10, 2001 geguzés 11 d., https://undocs.org/E/C12/2001/10

10 CESR, Human Rights Insights No. 1, Human Rights and Poverty: Is poverty a violation of Human Rights?, http://www.
palermo.edu/Archivos_content/2015/derecho/pobreza_multidimensional/bibliografia/Sesion4_doc3.pdf

u Lietuvos statistikos departamentas, https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize #
12 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

15 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo Nr. 1-6211, 6, 7, 9,11, 13, 14,15, 17,18, 21 ir 24 straipsniy pakeitimo jsta-
tymas, 2018 gruodzio 6 d., XIlI-1699, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/ac8685d2fd4811e89b04a534cSaaf-
Sce?jfwid=4ki18diov

14 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél minimaliy vartojimo poreikiy dydZio skaiciavi-
mo metodikos patvirtinimo, 2017 m. gruodzio 22 d. A1-657, https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veikla/
teises-aktai/isak/MVPD%20skaic_metod %20isakymas%202017%20m_%20gruodzo%2022%20Nr_A1-657pdf

15 Europos Komisija, ,Komisijos tarnyby darbinis komitetas. Salies ataskaita Lietuva 2020, pridedamas prie Komisijos
komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Eurogrupei: 2020 m.
Europos semestras. Struktariniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas
pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai‘, SWD(2020) 514 final, https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf

16 Europos Komisija, ,Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy darbotvarkés su Tarybos nuo-
mone dél 2020 m. Lietuvos stabilumo programos, Briuselis, 2020 05 20 COM(2020) 515 final, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-lithuania_It.pdf

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021 spalio 13 d. pranesimas , Kitamet didés maziausiai uzdirbanciyjy
pajamos, Ggtels senjory ir nejgaliyjy pensijos ir kitos iSmokos"*, https://socmin.rv.It/It/naujienos/kitamet-dides-maziau-
siai-uzdirbanciuju-pajamos-ugtels-senjoru-ir-neigaliuju-pensijos-ir-kitos-ismokos

18 Valstybés kontrolés ataskaita: Ar socialiné parama uztikrina skurdziai gyvenanéiy asmeny minimalius vartojimo po-
reikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg, 2018 m. https://wwwuvalstybeskontrole.lt/LT/Product/23857/ar-socialine-para-
ma-uztikrina-skurdziai-gyvenanciu-asmenu-minimalius-vartojimo-poreikius-ir-skatina-isitraukti-i-darbo-rinka

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Socialinés pasalpos ir busto Sildymo ir iSlaidy vandeniui kompensacijy gavéjy

skaiCius 2021 metais (pagal savivaldybes)*, https://socmin.IrvIt/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-sei-

moms-ir-vaikams/statistika

20 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, 2003 m. liepos 1d. IX-

1675, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.3EEES59417F13/asr

21 Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, ratas ,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyvento-

jams jstatymo Nr. IX-1675 8 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto*, 2021 m. lapkri¢io 10 d., https://www.smtinklas.

It/wp-content/uploads/simple-file-list/NSMOT-ra%C5%A1ltai-ir-si%C5%ABlymai/2021-metai/D%C4%97I-pi-

nigin%C4%97s-paramos-%C4%AFstatymo-8-straipsnio-2021-11-10-.pdf

22 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Socialinés paramos iSmoky nepaémimo tyrimas: ES taikomy metodiky

apzvalga ir pritaikymas Lietuvoje. Ataskaita®, 2020, https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/

darbas/darbo-rinka/TYRIMAI/1%CS5%A1mMok%C5%B3%20nepa%C4%27mimo%20ataskaita_2020_05.pdf

23 Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, ,Skurdas ir socialiné atskirtis 2021, https://www.smtinklas.It/

wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf

24 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél telkimo visuomenei naudingai veiklai

atlikti tvarkos apra$o patvirtinimo*, 2012 m. geguzés 24 d. Nr. A1-255, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/

TAIS.425518/asr

25 Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, ,Skurdas ir socialiné atskirtis 2021, https://www.smtinklas.It/

wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf

26 Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, ,Skurdas ir socialiné atskirtis 2020 23-24 psl., https://www.smtin-

klas.It/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/
kurdas-ir-socialine-atskirtis-Lietuvoje-2020.pdf

27 Tarpsektorinis tyrimas ,Pagalba maistu Europoje COVID-19 krizés metu” (https://food-aid-in-europe.eu/). Lietuvoje

apklausa atlikta 2021 m. kovo / balandzio mén., dalyvavo 142 i§ 747 pakviesty maisto dalinimo punkty. Uzbaigus projekts,

duomenys bus paskelbti adresu: http://doi.org/10.5281/zenodo.5242965

28 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. X11-2470 papildymo 5-1 straipsniu ir 24, 25, 35, 37, 41, 42, 44 straipsniy

pakeitimo jstatymas, 2020 m. kovo 17 d. XI1I-2822 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/1b66837368f911eaa38e-

d97835ec4dfé

29 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. X11-2470 5-1, 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsniy pakeitimo ir

Jstatymo papildymo 48-1 straipsniu jstatymas, 2020 m. geguzés 7 d., XIlI-2882, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/
TAD/82caa600935a11eaa51db668f0092944

30 | jetuvos Respublikos vienkartinés iSmokos socialinio draudimo pensijy ir Salpos iSmoky gavéjams jstatymas, 2020

m. geguzés 7 d. XI1I-2886 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/7f73354090f711eaa51db668f0092944?jfwi-
d=-f3xm4luov 166



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.278385
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174850
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174850
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.42260
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-establishing-european-pillar-social-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA/asr
https://undocs.org/E/C.12/2001/10
http://www.palermo.edu/Archivos_content/2015/derecho/pobreza_multidimensional/bibliografia/Sesion4_doc3.pdf
http://www.palermo.edu/Archivos_content/2015/derecho/pobreza_multidimensional/bibliografia/Sesion4_doc3.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ac8685d2fd4811e89b04a534c5aaf5ce?jfwid=4ki18diov
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ac8685d2fd4811e89b04a534c5aaf5ce?jfwid=4ki18diov
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veikla/teises-aktai/isak/MVPD%20skaic_metod_%20isakymas%202017%20m_%20gruodzo%2022%20Nr_A1-657.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veikla/teises-aktai/isak/MVPD%20skaic_metod_%20isakymas%202017%20m_%20gruodzo%2022%20Nr_A1-657.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-lithuania_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-lithuania_lt.pdf
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/kitamet-dides-maziausiai-uzdirbanciuju-pajamos-ugtels-senjoru-ir-neigaliuju-pensijos-ir-kitos-ismokos
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/kitamet-dides-maziausiai-uzdirbanciuju-pajamos-ugtels-senjoru-ir-neigaliuju-pensijos-ir-kitos-ismokos
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23857/ar-socialine-parama-uztikrina-skurdziai-gyvenanciu-asmenu-minimalius-vartojimo-poreikius-ir-skatina-isitraukti-i-darbo-rinka
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23857/ar-socialine-parama-uztikrina-skurdziai-gyvenanciu-asmenu-minimalius-vartojimo-poreikius-ir-skatina-isitraukti-i-darbo-rinka
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-vaikams/statistika
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-vaikams/statistika
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EEE59417F13/asr
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/NSMOT-ra%C5%A1tai-ir-si%C5%ABlymai/2021-metai/D%C4%97l-pinigin%C4%97s-paramos-%C4%AFstatymo-8-straipsnio-2021-11-10-.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/NSMOT-ra%C5%A1tai-ir-si%C5%ABlymai/2021-metai/D%C4%97l-pinigin%C4%97s-paramos-%C4%AFstatymo-8-straipsnio-2021-11-10-.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/NSMOT-ra%C5%A1tai-ir-si%C5%ABlymai/2021-metai/D%C4%97l-pinigin%C4%97s-paramos-%C4%AFstatymo-8-straipsnio-2021-11-10-.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-rinka/TYRIMAI/I%C5%A1mok%C5%B3%20nepa%C4%97mimo%20ataskaita_2020_05.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-rinka/TYRIMAI/I%C5%A1mok%C5%B3%20nepa%C4%97mimo%20ataskaita_2020_05.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425518/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425518/asr
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%97-atskirtis-2021.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialine-atskirtis-Lietuvoje-2020.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialine-atskirtis-Lietuvoje-2020.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialine-atskirtis-Lietuvoje-2020.pdf
http://doi.org/10.5281/zenodo.5242965
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1b66837368f911eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1b66837368f911eaa38ed97835ec4df6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/82caa600935a11eaa51db668f0092944
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/82caa600935a11eaa51db668f0092944
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/7f73354090f711eaa51db668f0092944?jfwid=-f3xm4luov
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/7f73354090f711eaa51db668f0092944?jfwid=-f3xm4luov

o COVID-19
p'szijos poveikis
Zmogaus teisems ir

- laisvems




COVID-19 pandemijos poveikis
Zmogaus teisems ir laisvems

Jolita Miliuviené

Pasaulj 2020 mety pavasarj uzklupusi iki tol nezinomo, sparciai plintanc¢io COVID-19 viruso sukelta pan-
demija pareikalavo greitos valstybés valdzios institucijy reakcijos ir neatidéliotiny sprendimuy susiklos-
Ciusiai situacijai suvaldyti. Priemonés, kuriy imtasi siekiant apsaugoti Zmogaus ir visuomeneés sveikata
bei gyvybes, neiSvengiamai lémé kity Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimus, dél jy taikymo apimties ver-
tinamus kaip vienus griez&iausiy per pastarajj pusSimtj mety. Reaguojant j Sig situacija, priemoniy CO-
VID-19 plitimui suvaldyti buvo imtasi ir Lietuvoje. Tuo tikslu Vyriausybé 2020 m. vasario 26 d. nutarimu
Nr.152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo" Lietuvoje jvede valstybés lygio eks-
tremaliaja situacija, kuri ataskaitos rengimo metu nebuvo atSaukta jau dvejus metus, taip pat du kartus
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbé karantina? Specialiyjy rezimy taikymas Lietuvoje leido
nustatyti konkrecius konstituciniy judéjimo, asmens, Gkinés veiklos laisviy, teisés j moksla, teisés j kuo
geresne sveikata ir medicininj aptarnavima, privataus gyvenimo nelieCiamumo teisés ir kitus ribojimus.

Analizuojant Vyriausybés nutarimu nustatytus Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimus, taikytus per pan-
demijg apzvelgiamu laikotarpiu, pazymétina, jog konstitucinis Zmogaus teisiy ir laisviy jtvirtinimas sa-
vaime nereiskia, kad negalima riboti jy jgyvendinimo, tadiau pagal Konstitucija riboti naudojimasi as-
mens teisémis ir laisvémis galima tik laikantis tam tikry salyguy: 1) tai daroma jstatymu; 2) apribojimai yra
batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje
jitvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; 3) apribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei jy esme; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.®* Abejoniy del to,
kad spartus mazai istirto COVID-19 viruso plitimas valstybéje sukélé realia grésme Zmogaus ir visuo-
menés sveikatai — vienai svarbiausiy visuomenés vertybiy, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje jvar-
dytai konstituciSkai svarbiu tikslu ir vieSuoju interesu?, nekilo, juolab, kad naujasis koronavirusas nusi-
ne§é nemazai gyvybiy. Vis tik diskusijy kilo dél to, ar Vyriausybés pasirinktos priemonés buvo i$ tiesy
proporcingos siekiamam tikslui, ar jos galéjo buti nustatytos pojstatyminiu teisés aktu, ar jomis nebuvo
pazeistas konstitucinis lygiateisiSkumo principas, draudziantis diskriminacija.

Mokslingje literatroje, vertinant COVID-19 pandemijai valdyti skirty Zmogaus teises ir laisves apri-
bojusiy priemoniy teisétuma, akcentuojamos ne tik jau minétos klasikinés Zmogaus teisiy ir laisviy ri-
bojimo salygos, taciau taip pat konstatuojama, kad Sioje situacijoje, derinant visuomenés ir atskiry jos
nariy interesus, galimi didesni nukrypimai nuo jprasto visuomenés ir individo interesy pusiausvyros
balanso®, pabréziama batinybé aiskiai nustatyti, kuriam laikui bus taikomos Zmogaus teises ir laisves
ribojancios priemonés®, formuluojama pareiga nustatant Zmogaus teises ir laisves ribojantj teisinj re-
guliavima remtis specialia informacija (moksliniais tyrimais) ir aiskiu jos vertinimu bei visais turimais
faktais grista prognoze dél minéto pavojaus sveikatai (tebe)egzistavimo’ ir, esant poreikiui, perziaréti
nustatytus ribojimus.

Konstitucinés judeéjimo laisves apribojimai

Kalbant apie konkrec¢ius 2020-2021 metais pandemijai suvaldyti skirty priemoniy taikymo nulemtus
Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimus, pirmiausia paminétini bene didziausig atgarsj visuomenéje su-
kéle judéjimo laisvés, glaudziai susijusios su asmens laisve ir gyvenamosios vietos pasirinkimo laisve,
ribojimai. Skirtingais laikotarpiais jvairiu metu taikyti draudimai laisvai judéti Salies teritorijoje (pavyz-
dziui, kirsti gyvenamosios savivaldybés ribas), grijzti ir iSvykti i§ Lietuvos neabejotinai reiSké Konstitu-
cijos 32 straipsnyje jtvirtintos laisvés kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vietag Lietuvoje ir laisves iSvykti
i§ Lietuvos ar netgi grizti j ja ribojimus. Jeigu konstitucinés judéjimo laisvés turinj sudarancios tei-
sé laisvai judéti po Lietuvos Respublikos teritorijg, teisé pasirinkti gyvenamaja viets ir teisé iSvykti i§
Lietuvos néra absoliu¢ios ir pagal Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalj gali bati apribotos jstatymu, inter
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alia Zzmoniy sveikatos apsaugos tikslais, tai teisés netrukdomai grjztij Lietuva pagal Konstitucijos 3 dalj
jokiomis aplinkybémis riboti negalima — §i teisé pagal Konstitucija yra absoliuti.®

Lietuvoje paskelbus karanting 2020 mety pavasarj, jvairts judéjimo laisvés suvarzymai buvo viena pa-
grindiniy priemoniy, kuriomis siekta kovoti su naujojo koronaviruso plitimu. Pirmuoju karantino nutari-
mu buvo nustatytas draudimas iSvykti i§ Lietuvos (iSskyrus numatytas iSimtis)’, pareiga visiems asme-
nims, grizusiems i$§ nurodyty uzsienio valstybiy, izoliuotis 14 dieny (su véliau nustatytomis iSimtimis)'°
arba, turejus kontaktg su koronavirusu serganciu asmeniu, pasirinktoje vietoje izoliuotis (t. y. neiSeiti
i§ pasirinktos patalpos) nustatyta dieny skai¢iy, draudimas asmenims vykti ne j savo gyvenamosios
vietos savivaldybe Velyky savaitgalio metu (i§skyrus numatytus atvejus, kai buvo vykstama del artimyjy
giminai¢iy mirties, darbo reikalais, dél batinosios medicinos pagalbos ar turint nekilnojamojo turto
toje savivaldybeje)', laikinas (savaite trukes) patekimo j Nemencinés gyvenviete ir iSvykimo i$ jos ri-
bojimas'?, nustatyti konkrets pasienio punktai, kuriuose galima kirsti valstybés sieng, taip apribojant
patekima j Lietuvos teritorija per visus kitus pasienio punktus®, ir kt. Sie judéjimo apribojimai buvo
panaikinti 2020 vasarg, atSaukus karanting, taciau atsizvelgiant j tai, kad pandemija vis nesibaigé, prie
ju grizta 2020 rudenj — 2021 mety pavasarj.

Antruoju karantino nutarimu buvo nustatytas draudimas j Lietuva atvykti uzsienie€¢iams (iSskyrus nu-
statytas iS§imtis)', pareiga asmenims, grjztantiems ar atvykstantiems j Lietuvos Respublika turéti nei-
giamg PGR arba antigeno tyrimo testg', kas rei§ké, kad asmuo, neturintis minéto tyrimo rezultato i$
esmés negaléjo pateikti j Lietuvos teritorijg, nustatyta laika (Sjkart beveik du su puse ménesio) nega-
Iéjo kirsti gyvenamosios savivaldybes riby (su nustatytomis iSimtimis)'¢, buvo nustatyti tam tikri apri-
bojimai keliaujant vieSuoju transportu (buve, beje, ir pirmojo karantino metu), priklausomai nuo pande-
mijos situacijos ir toliau tam tikra apimtimi taikyta pareiga grjzus i§ nurodyty uzsienio $aliy izoliuotis,
taip pat pareiga izoliuotis taikyta turéjus kontakta su uzsikrétusiuoju asmeniu. Dauguma $iy judéjimo
apribojimy buvo taikomi laikinai, 0 2021 m. vasara atSaukus antrajj karantina'’, i$ viso panaikinti. Vis tik,
iki pat apzvelgiamo laikotarpio pabaigos galiojo j Vyriausybés nutarima dél ekstremaliosios padéties
paskelbimo, nustatantj pandemijos valdymo priemones tuo metu, kai Lietuvoje néra paskelbtas ka-
rantinas, perkeltas apribojimas grjzti j Lietuva neturint neigiamo atitinkamo tyrimo testo rezultato ar
negalint jrodyti vakcinacijos ar persirgimo fakto', taip pat, vadovaujantis Sveikatos apsaugos ministro
isakymu, pareiga izoliuotis turéjus kontakta su serganciu asmeniu” (tiesa, Sios pareigos apimtis ir as-
meny, kuriems ji taikoma, ratas buvo nuolat kei¢iamas?).

Apibendrinant 2020-2021 metais taikytus judéjimo laisvés apribojimus, pazymétina, kad kai kuriomis
i§ nustatyty priemoniy asmeny judéjimo laisvé suvarzyta visiskai (kaip antai, reikalavimu laikytis priva-
lomos izoliacijos), kitomis — judéjimo laisvé apribota i§ dalies (pavyzdziui, draudimu iSvykti i$§ Lietuvos,
taciau tam tikru metu neribojant judéjimo Lietuvos Respublikos teritorijoje), kai kuriomis priemonémis
judéjimo laisvé apribota smarkiai (judéjimo draudimai tarp Lietuvos savivaldybiy). Viso pandemijos
laikotarpio metu nustatyta skirtinga judéjimo apribojimy trukmé (kai kurie taikyti nustatyta laika, kiti pa-
naikinti, suSvelnéjus pandemijos situacijai, treti buvo taikomi ir 2022 mety pradzioje, rengiant straips-
nj). Nepaisant aptarty judéjimo apribojimy trukmeés, grieztumo, visuotinio ar dalinio taikymo, manytina,
kad né vienu i$§ jy konstituciné judéjimo laisve nebuvo paneigta i§ esmeés (net ir nustacius vieng griez-
¢iausiy judéjimo apribojimy — draudima iSvykti i§ gyvenamosios savivaldybés, judéjimas joje nebuvo
ribojamas). Atsizvelgiant j susiklos€iusia situacija, dauguma judéjimo laisvés apribojimy vertintini kaip
proporcingi siekiamam tikslui (jskaitant jpareigojima izoliuotis pasirinktoje vietoje — §i pareiga, nors
ir atrodo itin griezta ir net panaseéjanti j asmens laisvés apribojima, kartais prilyginama sulaikymui dél
savo panasumo j teisines priemones, taikomas administracinés ar baudziamosios teisés kontekste?,
vis tik neturety bati vertinama taip grieztai, nes, visy pirma, asmenims buvo palikta teisé pasirinkti
izoliacijos viety, ir, visy antra, véliau izoliacijos salygos buvo susvelnintos, paliekant galimybe pasivaiks-
Cioti lauke). Taciau Sis vertinimas gali skirtis, analizuojant konkrecius nustatyto teisinio reguliavimo jgy-
vendinimo pavyzdzius (kaip antai, keleta dieny taikyta pareiga izoliuotis tik savivaldybés nurodytose
patalpose, jtvirtinta Sveikatos ministro jsakyme, priimtame jgyvendinant Vyriausybés nutarima®).

Galbat kiek kitokio vertinimo galima tikétis kalbant apie nustatytus reikalavimus pilieciy grjzimui j Lie-
tuva, o batent — reikalavima turéti neigiama testo rezultatg, vakcinacijos ar persirgimo jrodyma, be
kuriy teise atvykti j Lietuva tampa itin apribota. Kaip minéta, pagal Konstitucijos 32 straipsnio 3 dalj
Lietuvos Respublikos piliecio teisé grjzti j Lietuva yra absoliuti ir negali bati ribojama. Tai, ar Vyriausy-
bé, nustatydama tokj reikalavima, nepazeidé Konstitucijos, pagal Seimo nariy grupés prasyma vertins
Konstitucinis Teismas.?
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Siekiant apsaugoti Zmogaus ir visuomenés sveikatg bei uzkirsti kelig koronaviruso plitimui, pandemijos
metu taip pat buvo nustatytos priemones, kuriomis apribota Konstitucijos 46 straipsnyje garantuojama
Gkinés veiklos laisve. Siy priemoniy poveikj pajuto ne tik Gkine veikla vykdantys subjektai (restorany, par-
duotuviy, jvairiy versly savininkai), bet ir didelé dalis darbuotojy, kurie, apribojus tkine veikla, negaléjo
dirbti ir gauti jiems priklausancio atlyginimo, taigi jgyvendinti savo teisés laisvai pasirinkti darba ir uz jj
gauti uzmokestj, kaip nustatyta Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, o taip pat ir visi asmenys, iki tol ne-
varzomai naudojesi teikiamomis paslaugomis, susidaré su tam tikrais jy pasirinkimo laisvés ribojimais.

Kaip ir dauguma kity Konstitucijoje garantuojamy teisiy ir laisviy, Gkinés veiklos laisvé néra absoliuti, jai
igyvendinti gali bati nustatomi privalomi reikalavimai ir apribojimai* Nors Konstitucijoje tokio Ukinés
veiklos laisvés ribojimo pagrindo kaip siekis apsaugoti Zmoniy ir visuomenés sveikatg tiesiogiai néra
jtvirtinta, jis gali bati iSvedamas i§ Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos valstybés pareigos tki-
ne veikla reguliuoti taip, kad baty uztikrinta bendra tautos gerové * Reikalavimas uztikrinti bendra tautos
gerove suponuoja jgaliojimus teisékdros subjektui nustatyti tokj Gkinés veiklos teisinj reguliavima, kuris
sudaryty prielaidas uztikrinti Zmogaus ir visuomenés sveikatg, kaip to reikalaujama pagal Konstitucijos
53 straipsnj. Taigi toks Ukineés veiklos ribojimas, kuriuo siekiama apsaugoti zmoniy sveikata, vertintinas
kaip skirtas bendrai tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu yra paisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy,
savaime galéty bati nelaikytinas pazeidzianciu Konstitucija.® Be abejo, tik jeigu tai baty padaryta laikan-
tis i$§ Konstitucijos kylan¢iy tGkinés veiklos ribojimo salyguy, be kita ko, reikalavimo esmines Gkinés veiklos
salygas, draudimus ir apribojimus, kuriais daromas esminis poveikis tkinei veiklai, nustatyti tik jstatymu.?’

Dél COVID-19 plitimo 2020 mety pavasarj paskelbus karanting visoje valstybés teritorijoje, Vyriau-
sybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu buvo nustatyta, kad tam tikru laikotarpiu draudziama visy kultdros,
sporto, pramogy, laisvalaikio, jstaigy, lo§imo namy veikla, taip pat draudziama sveikatinimo paslaugy
centry, sanatorijy, poilsio centry veikla, restorany, kaviniy, bary, naktiniy kluby veikla (iSskyrus teikiant
maisto i§sinesti paslaugas), draudZiama parduotuviy ir prekybos centry veikla, i§skyrus maisto ir far-
macijos prekiy pardavimus, uzdrausta teikti grozio paslaugas. Taigi, nurodytam laikui tam tikra Gkiné
ir komerciné veikla buvo visiSkai uzdrausta, o kita — itin apribota. Véliau apribojimai buvo Svelninami,
nustatant tam tikras darbo valandas (antai, leidZziama restoranams lankytojus aptarnauti lauke, véliau —
dirbti iki 22 val. ir pan.).

Siuos Tkinés veiklos apribojimus panaikinus 2020 mety vasara®, prie jy grizta 2020 mety pabaigoje®,
taip pat jie taikyti 2021 mety pavasarj, 0 2021 mety vasara panaikinus karantino rezima®, dalis jy perkelta
i ekstremaliosios padéties paskelbima reguliuojantj Vyriausybés nutarima, suteikiant jiems kiek kitokia
forma. 2020 mety pabaigoje — 2021 mety pradzioje buvo draudziama parduotuviy, jskaitant prekybos
ir pramogy centrus, turgavie€iy ir kity prekybos viety veikla (iSskyrus prekyba maisto produktais,
vaistais, veterinarijos reikmenimis), draudziama teikti daugelj paslaugy, kuriu metu kontaktas btdavo
ilgesnis nei 15 min., apribota vieSbuciy veikla, draudZiama sveikatinimo paslaugy centry, laisvalaikio,
sporto kluby veikla, kultlros jstaigy lankymas (tam tikra prasme ribojantis teise j kultdra), renginiy or-
ganizavimas ir kt.

2021 mety vasarg panaikinus karanting ir palikus galioti ekstremaliajg padétj visoje Lietuvos teritori-
joje paskelbusj Vyriausybés nutarima, galimybeé teikti paslaugas ar aptarnauti asmenis vykdant dkine
veikla buvo susieta su asmenuy atitikimu tam tikriems Vyriausybés nutarimu nustatytiems kriterijams.’!
Taigi, viena vertus, absoliutus draudimas vykdyti nurodytas Gkines veiklas buvo panaikintas, kita vertus,
neabejotinai Gkinés veiklos laisvé ir toliau liko apribota, nes teikiamomis paslaugomis galéjo naudotis
tik nustatytus kriterijus (bati pasiskiepijus, bati persirgus koronavirusu, turéti neigiama nustatyto tes-
to rezultata) atitinkantys asmenys (taigi, akivaizdziai apribotas asmeny, galinciy naudotis teikiamomis
paslaugomis, ratas). Be to, nustacius tokj teisinj reguliavima, pagal kurj dauguma kontaktiniy paslaugy
galéjo naudotis ar bati aptarnaujami vykdant Gkine veiklg arba organizuojant renginius tik nustatytus
kriterijus atitinkantys asmenys, kilo abejoniy, ar néra diskriminuojami asmenys, neatitinkantys miné-
ty kriterijy, ar tokiu teisiniu reguliavimu néra sudaromos prielaidos teigti, jog faktiskai buvo nustatyta
pareiga skiepytis nurodytomis vakcinomis. Abejotina, ar nuogastavimas dél vakcinacijos privalomumo
yra itin pagrjstas (vakcinacija baty laikoma privaloma, jei nevykdant Sios pareigos grésty atitinkamos
sankcijos® ar bty apriboti esminiai Zmogaus poreikiai, kuriais tikrai nelaikytina galimybé lankytis gro-
Zio salonuose ar sporto klubuose) ir turéty bati vertinamas kaip Zmogaus teisiy pazeidimas, taip pat
svarstytina, ar, kalbant apie diskriminacija, i§ tiesy neblty galima rasti objektyvaus pateisinimo tokio
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teisinio reguliavimo taikymui skirtingais pozymiais apibréziamoms asmeny grupéms (atitinkan¢ioms
nustatytus kriterijus ir neatitinkanc¢ioms). Atsakymus j Siuos ir kitus klausimus bty galéjes pateik-
ti Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjes taip vadinamaja ,galimybiy paso” byla, taciau ji buvo nutraukta
2022 mety pradzioje®. Vis délto, neabejotina, kad Konstituciniam Teismui prie Siy klausimy gali tekti
grizti, sprendziant ne Seimo nariy grupés prasyma, o ginant individualiy asmeny interesus, pazeistus
karantino metu taikytomis priemonémis.

Grjztant prie Ukinés veiklos apribojimuy ir konstitucinio reikalavimo esmines Gkinés veiklos salygas nu-
statyti jstatymu, pastebétina, kad tiek karantino teisinj rezima reguliuojangiame Zmogaus uzkre&iamy-
ju ligy prevencijos ir kontrolés jstatyme, tiek ekstremaliaja situacija reguliuojan¢iame Civilinés saugos
jstatyme yra jtvirtinta galimybé, susidarius tokiai padéciai, nustatyti tam tikrus Gkinés veiklos apriboji-
mus. Vis tik, nei viename i$ Siy jstatymy néra numatyta, kad tam tikru laiku galimybeé verstis Gkine veikla
gali bati is viso uzdrausta. Atsizvelgiant j tai, kad itin bendro pobtdzio, abstrak¢ios jstatymo nuostatos
negali bati laikomos pakankamu pagrindu, kuriuo remiantis baty galima legitimizuoti bet kokius valsty-
bés vykdomosios valdzios institucijos veiksmus?, svarstytina, ar leidimas apriboti Gkine veikla i$ tiesy
apima visiska jos uzdraudima, ypag, kai, kaip Siuo atveju Lietuvoje, nustatant tokius apribojimus, daznai
net nebldavo nustatomas tokiy apribojimy taikymo terminas.

Sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamumo ribojimas pandemijos metu

Kaip minéta, Vyriausybés nutarimais nustatyty Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimais buvo siekiama uztikrinti
Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsauga koronaviruso pandemijos metu. Vis tik, kaip tai bebaty para-
doksalu, nustatant kai kurias priemones, skirtas COVID-19 plitimui suvaldyti, kartu buvo apribotas sveika-
tos prieziGros paslaugy prieinamumas, taigi, galimai suvarzyta konstituciné teisé j kuo geresne sveikata.

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje aiSkiai nustatyta, kad valstybé rdpinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja
medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus. Konstitucine valstybés priederme rapintis Zmoniy
sveikata, inter alia apimandia valstybés pareiga uztikrinti medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui su-
sirgus, lemia nuo Zmogaus orumo ir teises j gyvybe neatsiejama prigimtiné Zmogaus teisé j kuo geresne
sveikata ir socialiné teisé j sveikatos priezitra.*® RUpinimasis Zmoniy sveikata yra valstybés funkcija: pagal
Konstitucija, valstybé turi pareiga saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai — sumazinti sveikatai keliama
pavojy, o tam tikrais atvejais, kai tai jmanoma, uzkirsti jam kelia, pagerinti Zmogaus, visuomenés gebé-
jima jveikti kilusj pavojy sveikatai, susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy prieinamuma.* Regis, butent
tai valstybés valdzios institucijos visomis jmanomomis priemonémis, Iémusiomis kity Zmogaus teisiy ir
laisviy apribojimus, ir stengési daryti. Vis délto ir Sioje srityje buvo susidurta su tam tikrais iSSUkiais.

Vyriausybé, reaguodama j tai, kad sveikatos prieziGros jstaigos sparciai uzsipildé naujuoju koronaviru-
su serganciais pacientais, priemé sprendima kitaip nei iki tol organizuoti sveikatos prieziGros jstaigy
darba — atidéti planines operacijas, iSskyrus batinaja pagalba ir sveikatos priezitros paslaugas, kuriy
nesuteikus pacientui atsirasty batinosios medicinos pagalbos poreikis arba labai pablogéty jo buklé;
atidéti planing hospitalizacija; ambulatorines asmens sveikatos priezitros paslaugas teikti nuotoliniu
bldu; atidéti planines konsultacijas, diagnostiniy, profilaktiniy ir gydomujy paslaugy teikima; atidéti
odontologijos paslaugas, iSskyrus batingsias.’’ Kitaip tariant, 2020 mety pavasarj buvo nuspresta ne-
teikti daugumos sveikatos prieZitros paslaugy arba teikti jas nuotoliniu bddu, iSskyrus neatidélioting
pagalbg ir paslaugas, kuriy nesuteikimas turéty tiesioginj poveikj paciento sveikatos pablogejimui. To-
kiu teisiniu reguliavimu siekta mazinti pacienty srautus sveikatos prieZitros jstaigose, tausoti turima
infrastruktdrg ir materialiuosius bei Zzmogiskuosius iSteklius. Taciau negalima nepastebéti ir to, kad to-
kie sprendimai turéjo tiesioginj poveikj asmenuy, serganciy kitomis ligomis nei koronavirusas, sveika-
tai — Seimo kontrolieriaus ataskaitoje pazymima, kad, asmenims nesikreipiant dél jtariamy susirgimy
diagnozavimo ar neatliekant profilaktiniy patikrinimy, tam tikri sveikatos sutrikimai nebuvo diagnozuoti,
jiems nepaskirtas gydymas, taip sukeliant pavojy asmeny sveikatai ar net gyvybei®. Tokiu absoliuciu
visy sveikatos priezilros jstaigy uzdarymu kitiems pacientams nei sergantieji koronavirusu, neuzti-
krinus galimybés laiku gauti veiksminga medicinos pagalba bei kitas sveikatos priezidros paslaugas,
siekiant apsaugoti vieny asmeny sveikatg, sukelta grésmeé kity Zmoniy sveikatai.

Konstituciskai negali bati pateisinamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj sveikatos priezitros paslau-

gos, iSskyrus batingjg pagalba, kurj laika nebuvo teikiamos i§ viso arba jy prieinamumas buvo i§ esmeés
apribotas visoje valstybés teritorijoje, be jokios diferenciacijos pagal kokius nors kriterijus, net jei to-
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kiais ribojimais buvo siekiama uztikrinti sklandy sveikatos prieziQros jstaigy veikima. Tokie ribojimai, ko-
kie buvo taikomi pirmojo karantino metu, sudaro prielaidas kalbéti apie kai kuriy asmeny teisés j sveikata
absoliuty paneigima. Todél galima tik pasidziaugti, kad tokio griezto reguliavimo ir beveik absoliutaus
sveikatos priezitros paslaugy teikimo ribojimo buvo atsisakyta antrojo karantino metu ir véliau, nusta-
Cius, kad sveikatos paslaugy teikimo ribojimai taikomi tik tuose regionuose ar tose sveikatos priezidros
paslaugas teikian¢iose jstaigose, kuriose i$ tiesy fiksuojama itin daug uzsikrétusiyjy koronavirusu. An-
trojo karantino metu tokie sveikatos priezidros paslaugy teikimo ribojimai buvo taikomi daug trumpesnj
laika ir daug mazesniu mastu (atSauktos ne visos planinés operacijos ar hospitalizacijos, nustatyta, ko-
kios paslaugos turi bati teikiamos tik kontaktiniu badu, dauguma paslaugy, esant galimybei, teikiamos
ne tik nuotoliniu, bet ir kontaktiniu bldu, atsizvelgiant j pacienty interesus®), buvo stengiamasi uztikrinti
pacienty bei lankytojy srauty valdyma, nustatytos iSimtys draudimui lankyti artimuosius.

Vis tik, vertinant Vyriausybés nutarimuose jtvirtintas priemones, kuriomis apribotas sveikatos priezit-
ros paslaugy teikimas, kyla abejoniy, ar tokie vienos i§ pagrindiniy konstituciniy teisiy ribojimai turi pa-
kankama jstatymo pagrinda. Pastebétina, kad nei Zmogaus uzkre&iamuyjy ligy prevencijos ir kontrolés,
Sveikatos sistemos jstatymuose, nei juolab Civilinés saugos jstatyme néra numatyta, kad paskelbus
ekstremaliaja situacija ar net karanting, gali bati ribojamas sveikatos priezitros paslaugy teikimas. Net
jei sveikatos prieziGros paslaugy teikima ir baty bandoma prilyginti Gkinei veiklai, kaip pazyméta viena-
me i§ Konstitucinio Teismo nutarimy, manytina, kad Si veikla yra tokia specifiné, kad jai tikrai negali bati
taikomos itin bendro pobtdzio jstatymo nuostatos, leidziancios riboti Gkine veikla. Taigi Sioje vietoje
pagristai galima abejoti tokiy priemoniy teisétumu.

Teisés j moksla ribojimas pandemijos metu

Galiausiai paminétinas vienas i$ labiausiai kasdieninj gyvenima sutrikdziusiy sprendimy, kuriuo buvo sie-
kiama sumazinti galimus kontaktus ir, tokiu badu, koronaviruso plitima, — kur;j laikg i§ viso neorganizuoti
ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo, kito neformalaus vaiky Svietimo, pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo, i§ pradziy paskelbus neplanuotas moksleiviy atostogas, véliau peréjus prie nuotolinio moky-
mo?°. Tokio sprendimo pasekmes pajuto ne tik vaikai ir moksleiviai, atskirti nuo savo bendraamziy, bet ir
ju tévai, privaléje perorganizuoti savo darbotvarkes, kad galéty uztikrinti mazamediy priezitra. Kiek vé-
liau ikimokyklinio ir prieSmokyklini ugdymo veikla buvo atnaujinta, taciau ilgg laikg 2020 metais pradinis,
pagrindinis ir vidurinis, o taip pat aukstasis ir profesinis mokymas buvo organizuojami nuotoliniu badu.

2021 mety vasarg atSaukus karantino rezima, taciau likus galioti valstybés lygiu paskelbtai ekstremalia-
jai situacijai, ruoSiantis mokslo metams, mokymas pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo jstaigose
buvo atnaujintas, tac¢iau aukstasis ir profesinis mokymas kontaktiniu bddu tapo prieinamas tik asme-
nims, galintiems pateikti pasiskiepijimo, persirgimo ar neigiamo testo jrodyma.*!

Konstitucijos 41 straipsnio 1 dalis numato, kad asmenims iki 16 mety mokslas privalomas, o pagal §io
straipsnio 3 dalj aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Konsti-
tucinis Teismas, aiSkindamas Sias nuostatas, pabrézia valstybés (jos institucijy) pareigag uztikrinti, kad
visi asmenys iki 16 mety turéty realias galimybes jgyti nemokama issilavinima valstybinése arba sa-
vivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése ar aukstesniosiose mokyklose, ir garantuoti, kad mokymas
Siose jstaigose buty visiems vienodai prieinamas.* Kartu Konstitucinio Teismo doktrinoje pazymeéta,
kad konstituciniy pareigy, sudaranciy teisés j moksla turinj, jgyvendinimo nasta valstybé dalinasi su
tévais: ugdymo kryptinguma, kokybe ir jvairiapusiSskuma privalo uztikrinti ne tik Konstitucijoje nurody-
tos valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos, bet ir tévai (globéjai), turintys konstitucine
teise rupintis vaiky (globotiniu) religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo jsitikinimus.*

Taigi, nors negincytina, kad nuotolinis mokymasis, kuris Lietuvoje buvo jvestas ilgiau nei kitose Europos
valstybése, neprilygsta jprastam &jimui j mokyklas, ir dél tokiy apribojimy bei suvarzymy nepatogumy
patyré ne tik mokiniai ir studentai, bet ir jy tévai, privalédami nuotolinio mokymosi metu uztikrinti reikia-
mas salygas (be kita ko, ir technines) dalyvauti pamokose, vis delto, manytina, kad negalima konstatuoti,
jog tokiu teisiniu reguliavimu teisé j moksla buvo paneigta, nes Svietimo paslaugos, iSskyrus gan trumpas
neplanuotas atostogas, reikalingas Svietimo sistemai prisitaikyti prie pasikeitusios situacijos, buvo tei-
kiamos. Konstituciskai sunku baty pagristi, kodél Svietimo paslaugas teikiant nuotoliniu badu néra uztikri-
namas atitinkamas mokymas ir ar tikrai toks teisinis reguliavimas, atsizvelgiant j tuo metu susiklosCiusiag
situacija ir sparciai didéjantj uzsikrétimy koronavirusu skaiciy, buvo neproporcingas, ypac¢ atsizvelgiant j
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tai, jog tuo metu vakcinos nuo COVID-19 nebuvo visuotinai prieinamos, ir, net tokiai galimybei véliau at-
siradus, pasiskiepijusios visuomenés dalis buvo itin maza. Juolab, kad ir Siuo, kaip ir kitais ribojimais, buvo
siekiama uztikrinti vie$ajj sveikatos apsaugos interesa. Taciau pagristumo ir proporcingumo aspektu ga-
lety bati jvairiai vertinami reikalavimai, taikomi Svietimo jstaigose, grizusiose prie kontaktinio paslaugy
teikimo (kaip antai, reikalavimas periodiskai testuotis, Svietimo jstaigose dévéti kaukes, ypac pradiniy
klasiy mokiniams™*, ir pan.). Tai, kad teise j moksla paslaugas teikiant nuotoliniu btdu, Sioje situacijoje néra
pernelyg ribojanti, patvirtino ir Vokietijos Federalinis Konstitucinis Tribunolas®, ir néra pagrindo manyti,
kad Lietuvoje, remiantis panaSiais argumentais, toks reguliavimas galéty bati jvertintas kitaip.

Kity konstituciniy asmens teisiy ir laisviy ribojimai pandemijos metu

Pandemijai valdyti skirtos priemonés neabejotinai palieté ir daugelj kity konstituciniy asmens teisiy
ir laisviy. Antai Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo (2021 m. birzelio 28 d. redakcija su véles-
niais pakeitimais) nuostatomis buvo jtvirtinta galimybé tikrinti, ar kontaktinémis paslaugomis norintys
pasinaudoti asmenys atitinka Vyriausybés nustatytus kriterijus — bati pasiskiepijus, bati persirgus ar
turéti neigiama nustatyto testo rezultata, taip sudarant prielaidas tretiesiems asmenims atskleisti dalj
asmens duomeny, susijusiy su paslaugomis naudotis norinCiy asmeny sveikata. Taigi gali bati keliamas
privataus gyvenimo nelieC¢iamumo klausimas. Tiek 2020 m. pavasarj, tiek 2020 mety rudenj ir 2021
mety pavasarj nustatyti draudimai nesibdriuoti daugiau nei po 2, véliau — daugiau nei po 5 asmenis,
leidZia kalbéti ir apie susirinkimy laisvés, ir apie privataus gyvenimo ribojimus, neleidziant susitikti su
pageidaujamais asmenimis. Tam tikra apimtimi buvo ribojamas ir Seimos gyvenimas, nustacius draudi-
ma nesusitikti daugiau nei vienam ar dviems namy dkiams, taip kuriam laikui i§skyrusiam skirtinguose
namy dkiuose gyvenancias Seimas. Be tiesioginiy teisés aktuose nustatyty ribojimy, negalima nema-
tyti ir ty Zmogaus teisiy pazeidimy, kuriuos iSprovokavo pandemijos nulemta situacija — padidéjusio
smurto artimoje aplinkoje, didejancios socialinés atskirties, jautriausiy visuomenés grupiy diskrimina-
cijos, teisés kreiptis j teismus suvarzymuy ir i§8kiy, ir kt.

Taciau kokia tai bebty, tai taip pat yra patirtis, tad pasibaigus COVID-19 viruso sukeltai pandemijai,
jos metu iSmoktos pamokos, be kita ko, ZzZmogaus teisiy ir laisviy gynimo ir teisingos pusiausvyros tarp
jvairiy konstituciniy vertybiy paieskos aspektu, neabejotinai bus pritaikomos kity tokiy situacijy, kurios
jau nebus tokios netikétos, metu.
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