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Santrauka. Nejgalieji, kaip ir kitos pazeidziamos grupés Lietuvos darbo rinkoje, susi-
duria su klititimis siekiant jsidarbinti. Jtraukusis uzimtumas yra nejgaliyjy socialinés
integracijos politikos dalis. Siame straipsnyje pristatomi du pagrindiniai $alyje egzis-
tuojantys jtraukiojo uzimtumo skatinimo instrumentai: socialinés jmonés ir aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés. Analizés tikslas — atsakyti j klausima, ar socialinés
imonés ir aktyvios darbo rinkos politikos priemonés pagerina pazeidziamy gyventojy
grupiy, ypac¢ nejgaliyjy, peréjima j atvirg darbo rinka. Straipsnyje, pasitelkiant retros-
pektyvinio palyginimo ir antriniy duomeny analizés metodus, nagrinéjami valstybés
remiamy integracijos j darbo rinka mechanizmy poky¢iai. Darbe remiamasi mokslinio
tyrimo ,,Darbo rinkos politikos priemoniy uzimtumui jvairiomis ekonomikos raidos
ciklo salygomis tyrimas*“ (DSTI, 2012) jzvalgomis, naudojamasi atsakingy Salies
valstybiniy institucijy ir tarptautiniy organizacijy duomenimis.

RaktaZodZiai: Jtraukusis uzimtumas, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, so-
cialinés jmonés.

Ivadas

Lietuvoje Siuo metu gyvena 236 tiikst. nejgaliyjy asmeny, kas sudaro 8 proc. salies populia-
cijos. Naujausiais 2020 m. duomenimis darbingo amziaus nejgalieji sudaré daugiau nei pusg
visy nejgaliyjy skaiciaus (153 tokst.). Dazniausiai darbingo amziaus asmenys pripazjstami
nejgaliais dél piktybiniy naviky, kraujotakos sistemos, jungiamojo audinio ir skeleto bei
raumeny sistemos ligy. Sunkiausia negalig dazniausiai lemia navikai, kraujotakos sistemos
ligos ir psichikos bei elgesio sutrikimai (Lietuvos Respublikos Socialinés..., 2021).

Pastaraisiais metais mazéjant bendram Salies gyventojy skaiciui, taip pat mazéjo darbin-
go amziaus nejgaliyjy skaicius. Pavyzdziui, nuo 2016 m. jy skaicius sumazéjo nuo 163 885
iki 153 651.

Asmeny su negalia ekonominis aktyvumas bei uzimtumas Lietuvoje yra daug Zemesnis
nei visy darbingo amziaus gyventojy. 2018 m. i§ 160 000 darbingo amziaus asmeny su nega-
lia dirbo 47 200 asmeny (29,4 proc.), o darbo ieskojo 13 200 (8,2 proc.) tokiy asmeny. Di-
dzioji dalis — 62,3 proc. — darbo rinkoje nedalyvavo (World Bank Group, 2020). 2019 m. i$
158 tukst. darbingo amziaus asmeny su negalia darbo rinkoje dalyvauja tik trec¢dalis (29 proc.
dirba, dar 7 proc. — registruoti uzimtumo tarnyboje). Lictuvoje nejgaliyjy nedarbo lygis yra
daug didesnis nei vidutiniskai ES. Pazymétina, kad dirbanciyjy dalis pastaraisiais metais ne-
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didéja (Valstybés kontrolé, 2020). 2019 m. atviroje darbo rinkoje darbingo amziaus dirban-
¢iyjy sumazéjo iki 22,6 proc. (2018 m. — 24,5 proc.).

Tuo paciu asmeny su negalia skurdo rizikos lygis sieké 31 proc., ir buvo 10,7 proc. punk-
to didesnis uz bendra skurdo rizikos lygi (2019 m.) bei virsijo ES rodiklj (ES — 21,3 proc.).
Statistikos departamento duomenimis, sveikatos problemy turin¢iy asmeny, patirianciy veik-
los apribojimy, skurdo rizikos lygis yra beveik du kartus aukstesnis, palyginus su tais, kurie
savo veiklai kliti¢iy nepatiria (zr. rodiklj ,,Asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo
ar nebuvo apribota, skurdo rizikos lygis, proc.©). Sis faktas rodo biitinybe ne tik stengtis pa-
gerinti sveikatos biikle, bet tuo paciu déti pastangas Salinti klititis, dél kuriy gyventojy veikla
(ypac darbiné veikla) gali buti apribota.

Europos Komisija kaip pagrindines Lictuvos nejgaliyjy integracijos problemas jvardija
aukstg Siy asmeny skurdo rizikos lygj, Zema uzimtumo lygj, efektyviy integracijos j darbo
rinkg priemoniy trukuma. Be to, institucinés globos pertvarka bei bendruomeniniy paslaugy
kiirimas Salyje vis dar yra pirminiame etape. Svarbia klititimi nejgaliyjy integracijai j atvirg
darbo rinka islieka fizinis pastaty neprieinamumas: Nejgaliyjy reikaly departamento, Informa-
cinés visuomeneés plétros komiteto vertinimai rodo, kad néra uZztikrintas visy viesyjy pastaty,
transporto, interneto svetainiy pritaikymas asmenims su negalia (Valstybés kontrolé, 2020).

Atsizvelgiant | egzistuojancias klititis nejgaliyjy dalyvavimui darbo rinkoje, tikslinga is-
tirti Salyje egzistuojancius mechanizmus, sukurtus pazeidziamy gyventojy grupiy integracijai
] uzimtuma, ir atsakyti j klausima, ar minéti mechanizmai (t. y. socialinés jmonés ir aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés) pagerina pazeidziamy gyventojy grupiy, ypac nejgaliyjy,
peréjima | atvirg darbo rinka.

1. Pagrindinés institucijos, atsakingos uz nejgaliyju uZimtumo
skatinima, bei juy taikomi jtraukaus uZimtumo instrumentai

Nejgaliyjy integracijos | darbo rinka modelis nusakomas Nejgaliyjy socialinés integracijos
istatyme (1991). Socialinés integracijos proceso pradzia — darbingumo nustatymas, kurj jgy-
vendina Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, jvertinusi asmeny sveikatos bukle ir
galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti nauja kvalifikacija ir dirbti darbus, nerei-
kalaujancius profesinés kvalifikacijos, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profe-
sinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés. Pirmiausia jvertinama, ar asmeniui
tikslinga dalyvauti profesinés reabilitacijos programoje. Kitas zingsnis — kreipimasis j Uzimtu-
mo tarnyba, kuri sudaro asmens individualy profesinés reabilitacijos plang ir iSduoda siuntima
i profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancig jstaigg. Uzimtumo tarnyba taip pat yra atsakinga
uz pagrindiniy nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg instrumenty — aktyvios darbo rinkos poli-
tikos priemoniy (toliau ADRP) bei socialiniy jmoniy— jgyvendinimg ir administravima.

Tiek socialinés jmonés, tick ADRP yra taikomos sickiant padidinti tam tikry gyventojy
grupiy uzimtumo galimybes, skatinti grjzima j darbo rinka. Kalbant apie nejgaliyjy tiksling
grupg, tick dalyvavimas ADRP, tiek jdarbinimas socialinése jmonése savo reglamentavimu
jiems yra vienodai prieinamas. ADRP atveju nejgalieji yra viena i§ papildomy uzimtumo
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rémimo pozymiy turin¢iy grupiy, t. y. turi pranasuma dalyvauti priemonése palyginus su to-
kiy poZymiy neturinciais bedarbiais (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825). Socialiniy jmoniy atveju
nejgalieji kartu su vyresniais kaip 50 m. amziaus bei ilgalaikiais registruotais bedarbiais prik-
lauso tikslinéms, jdarbinimo teis¢ minétose jmonése turin¢ioms, grupéms (TAR, 2019-10-09,
Nr. 16065).

1 pav. Pagrindinés institucijos, atsakingos uz nejgaliyjy uzimtumo skatinimag

Vyriausybé

Socialinés apsaugos ir

darbo ministerija Kitos ministerijos Savivaldybés NVO

Neigaliyjy reikaly
departamentas

Socialinés jmonés

Neijgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba

— UZimtumo tarnyba

2. Neigaliyjuy dalyvavimas aktyvios darbo rinkos

politikos priemonése

Uzimtumo jstatymas (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825; ir anksciau galiojes Uzimtumo rémimo
istatymas (Valstybés zinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762)) numato didele jvairove priemoniy,
nukreipty j bedarbiy (atskirais atvejais kity darbo ieSkanciy ar jspéty apie atleidimg asmeny)
integracija j darbo rinka. Remiamo jdarbinimo, savarankisko verslo, teritorinio mobilumo
priemonés bei mokymas yra pagrindinés ADRP jgyvendinimo sferos.

Menkas nejgaliyjy dalyvavimas ADRP gali biiti paaiSkinamas Zemu bendru nejgaliyjy
ekonominiu aktyvumu. Kasmet j Uzimtumo tarnybg kreipiasi 68 proc. (9—13 tukst.) nejga-
liyjy asmeny, kas i§ dalies siejama su menku informuotumu apie jdarbinimo rémimga ar baime
prarasti socialines ar kitas iSmokas (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018; V] Jaunimo karjeros
centras, 2013).

Nors dalyvavimas ADRP reik§mingai padidina nejgaliyjy tolesnio jsidarbinimo galimy-
bes (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2007; 2010), ju dalis tarp bendro ADRP dalyviy
skaidiaus yra menka.
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2 pav. Lietuvos Respublikos UZimtumo jstatyme numatytos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés ir uzimtumo didinimo programos, kur gali dalyvauti nejgalieji
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3 pav. Nejgalieji, registruoti Uzimtumo tarnyboje (Uzimtumo tarnybos duomenys, zmoniy skaicius)
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Nepaisant didelés priemoniy jvairoveés, nejgalieji dazniausiai dalyvauja darbo viety stei-
gimo subsidijavimo priemonéje. 2015-2019 m. minétos priemonés dalyviy struktiiroje nejga-
lieji sudaré beveik 90 proc. (BGI, 2020). Kita priemoné, kur nejgaliyjy dalis buvo kiek nors
svaresné — tai jdarbinimo subsidijuojant priemoné. Cia nejgalieji minétu laikotarpiu sudaré
kiek daugiau nei deSimtadalj visy dalyviy. Kitose priemonése, analizuojant pagal tikslines
bedarbiy grupes, nejgaliyjy dalyvavimas yra dar maziau pastebimas — jie sudaro nuo 2 iki
6 proc. tokiy priemoniy, kaip mokymas, vietiniy uzZimtumo iniciatyvy projektai, savarankisko
uzimtumo rémimas, bendrojo dalyviy skaiéiaus.

1 lentelé. Nejgaliyjy dalyvavimas ADRP priemonése 2015-2019 m.
(Uzimtumo tarnybos duomenys pagal BGI, 2020)

Priemoné Proc.
Darbo viety steigimo subsidijavimas 89,5
Idarbinimas subsidijuojant 11,3
Stazuoté 6,0
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai 4,0
Profesinis mokymas 3,3
Savarankisko uzimtumo rémimas 33
Idarbinimas pagal pameistrystés sutartj 2,9
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas 2,5

Turime pastebéti, kad priemonés, turincios svarby poveikj ilgalaikéms asmeny perspek-
tyvoms Siuolaikinéje darbo rinkoje, t. y. profesinis mokymas, stazuoté, darbo jgiidziy jgijimo
rémimas, turi labai menkg dalj nejgaliyjy dalyviy.

3. Neigaliyjuy uZimtumas socialinése imonése
Nuo Socialiniy jmoniy jstatymo (Valstybés zinios, 2004-06-19, Nr. 96-3519) priémimo
2004 m. socialiniy jmoniy skaicius iSaugo kelis kartus: nuo 13 jmoniy 2004 m. iki 186 jmoniy
2017 m. Véliau socialiniy jmoniy skai¢ius pradéjo mazéti ir 2021 m. Salyje jau veiké 109 jmo-
nés (zemiau yra aptarti §j procesa léme veiksniai). Socialiniy jmoniy steigimosi augimo metu
Lietuvos socialiniy tyrimy centro darbuotojai nusprendé istirti §j pazeidziamy gyventojy
itraukties jrankj ir 2011-2012 m. buvo jgyvendintas mokslinis projektas ,,Darbo rinkos politi-
kos priemoniy uzimtumui jvairiomis ekonomikos raidos ciklo salygomis tyrimas® (Lietuvos
socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2013). Remiantis C. Davister,
J. Defourny ir O. Gregoire (2004); J. Defourny ir M. Nyssens (2008), D. Jones ir W. Keogh
(2006) darbais buvo isskirtos Sios pagrindinés vertinimo sferos: socialinése jmonése dirban-
¢iy tiksliniy grupiy struktiira ir dinamika, veiklos, nukreiptos j jy darbo integracijos skatini-
ma, bei kitos socialinés integracijos veiklos. Socialiniy jmoniy vertinimas integruojant pazei-
dziamas grupes j darbo rinkg buvo atliktas naudojant dokumenty analizés, turinio analizés,
socialiniy jmoniy atstovy ir eksperty tikslinés grupés interviu metodus.

Lyginant Lietuvos socialiniy jmoniy sektoriaus plétra su Vakary Europos tendencijomis,
tyrimo metu pastebéta, kad Salyje vykstancius procesus galima priskirti prie darbo integraci-
jos paslaugy augimo tendencijy. Vis délto Lietuvos socialiniy jmoniy darbo integravimo me-
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chanizmy analizé parodé, kad pazeidziamoms gyventojy grupéms skirty jdarbinimo paslaugy
struktiiroje vyrauja nuolatiniy subsidijuojamy darbo viety kiirimas nejgaliesiems, t. y. remia-
mas uzimtumas ne atviroje, o uzdaroje darbo rinkoje. Pereinamasis uZimtumas ir ekonominis
darbo viety tvarumas kaip vyraujantis integracijos mechanizmas, apibréztas C. Davister ir kt.
(2004), buvo ir (kaip parodé Siuolaikiniy tendencijy analiz¢) yra praktiskai nepastebimi Lie-
tuvos socialinése jmonése. Tyrimas parodé¢, kad didZioji dauguma analizuoty jmoniy neatiti-
ko pagrindiniy socialinés ekonomikos sektoriaus savybiy (efektyvios konkurencijos skatini-
mas, gauto pelno reinvestavimas, solidarumo principai; lankstus socialiniy inovacijy taiky-
mas; aktyvus pilietinis dalyvavimas). Socialiniy jmoniy skaicius ir jy veiklos sritys nedaro
jtakos vietinés ekonomikos strukttiros poky¢iams, o gaunama valstybés parama daugeliu at-
vejy iskreipia konkurencijg. Minéto tyrimo atlikimo metu Salyje nebuvo sukurta kontrolés
mechanizmo, pagal kurj socialinés jmonés biity atskaitingos suinteresuotoms grupéms. Atsis-
kaitymo suinteresuotiems veikéjams praktika vykdé tik socialinés jmonés, savo veikloje pa-
laikancios glaudy bendradarbiavima su nejgaliesiems atstovaujanciomis NVO. Kitas iSskir-
tinis Lietuvos socialiniy jmoniy bruozas yra savanorisko darbo nebuvimas (Moskvina, 2013).

Tyrimo metu nustatyta, kad i§ visy tiksliniy grupiy, kurioms numatytas rémimas jsidarbi-
nant tiek socialinése jmonése, tiek socialinése jmonése nejgaliesiems, dominuoja nejgalieji
(tyrimo atlikimo laikotarpiu — 92 proc.). Be to, asmenys su sunkiausia negalia buvo jdarbina-
mi daug reciau. Jmoniy veikla néra orientuota j peréjima i§ apsaugoto uzimtumo j atvirg
uzimtuma. Tik keletas jmoniy vykdé mokymo darbo vietoje veiklas ir pritaiké darbo vietas
nejgaliesiems. Kalbant apie jstatyme numatytg socialinés integracijos veikla, paai§kéjo, kad
dazniausiai ji vykdoma tik formaliai, organizuota neatsizvelgiant j nejgaliyjy poreikius ir néra
kontroliuojama. Tyrimo metu nustatyta auksta darbuotojy kaita jmonése (2 lentelé) leido da-
ryti prielaida, kad darbo salygos daugumoje jmoniy nebuvo palankios.

2 lentelé. Jdarbinty ir atleisty socialiniy imoniy darbuotojy skaicius
2011-2012 m. (S&erbickaité, 2013)

1§ viso | Secialinés | Nefgaliuju so-
imonés | cialinés jmonés
Socialinése jmonése per laikotarpj naujai jdarbinty 2310 694 1616

tikslinéms grupéms priklausanéiy asmeny skaicius
Atleisty i$ darbo dirbanciyjy skaicius / i$ jy tikslinéms
asmeny grupéms priklausanciy asmeny

2144 /1667 | 779/ 504 1365/ 1163

Tyrimo metu gauti rezultatai buvo pristatyti atsakingoms institucijoms, socialiniy jmoniy
veikla buvo nagrin¢jama ir aptariama tiek instituciniame lygmenyje, tiek vieSojoje erdvéje.
Kylantis spaudimas labiau kontroliuoti vieSuosius finansus, atitenkancius socialinéms jmo-
néms, i$Sauké eile Socialiniy jmoniy jstatymo pakeitimy. Galiausiai 2021 m. pirmaji pusmeti
Salyje veike 111 socialinés jmonés statusa turin¢iy jmoniy (Uzimtumo tarnyba, 2021). Mazé-
jantis socialiniy jmoniy skaiéius gali biiti sicjamas su $iais minéto jstatymo pakeitimais: iki
75 proc. buvo padidinta pelno reinvestavimo dalis, pakeisti subsidijy mokéjimo terminai ir
dydziai, numatyta jdarbinty asmeny su sunkia negalia dalis — 10 proc., kt. Be to, Salyje vystosi
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ne tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakomybéje esancios socialinio verslo inicia-
tyvos. Vakary $aliy socialinio verslo idéjy realizavimo imasi kitos Salies institucijos. Pavyz-
dziui, 2015 m. Gkio ministras patvirtino Socialinio verslo koncepcija (TAR, 2015-04-03,
Nr. 5148), kuri remiasi Europos Komisijos Socialinio verslo iniciatyva, 0 2017 m. buvo patvir-
tintos Socialinio verslo vykdymo pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones gairés (TAR, 2017-11-10, Nr. 17669). Sios iniciatyvos skirtos skatinti socialinio
verslo jvairove (pralenkiancia Socialiniy jmoniy jstatymo rémus) bei numato socialinio povei-
kio vertinimg. Deja, kol kas triiksta duomeny apie jy indélj j jtraukaus uzimtumo plétra.

Pastaryjy mety situacija rodo tolesne orientacija j uzdarosios darbo rinkos nejgaliesiems
rémimg per socialines jmones. Jungtiniy Tauty pastabos ir Valstybés kontrolés iSvados (Jung-
tinés Tautos 2016; Valstybés kontrolé, 2020) nurodo j biitinumg skatinti asmeny su negalia
grizimg j darbo rinka, jy socialing integracijg bei mazinti socialing atskirtj, taciau socialiniy
imoniy veiklos vertinimai rodo, kad asmeny su sunkia negalia jose jdarbinama mazai (6 proc.),
iSlieka didelé darbuotojy kaita (33 proc.). Tokiomis svarbiomis darbo integracijos priemoné-
mis, kaip subsidijos darbuotojams mokyti, darbo aplinkos, gamybiniy ir poilsio patalpy pri-
taikymas, 2019 m. nepasinaudojo né viena socialiné¢ jmoné. Rengiami darbiniy ir socialiniy
iglidziy lavinimo ir socialinés integracijos planai ir juose numatytos priemonés néra pritaiky-
tos konkrecios jmonés tiksliniy grupiy specifiniams poreikiams.

Apibendrinant, galima teigti, kad valstybés pagalba islieka labiau orientuota j uzdara
darbo rinkg. Tai galima iliustruoti Valstybés kontrolés pateikiamais duomenimis apie uzimtu-
mui remti skiriamo finansavimo paskirstymg 2019 m. (Valstybés kontrolé, 2020) — 82 proc.
1é8y 1§ 40 mln. eury buvo skirta socialinéms jmonéms, o 18 proc. — ADRP ir profesinés rea-
bilitacijos paslaugoms. Tuo paciu atviroje darbo rinkoje 2019 m. asmeny su negalia dirbo
3 kartus (35,7 tukst.) daugiau nei socialinése jmonése (10 tikst. asmeny). Menkas ADRP
finansavimas apsunkina kity darbdaviy skatinima jdarbinti nejgaliuosius, o didele dalj riboty
iStekliy nukreipiant socialinéms jmonéms atvira darbo rinka islicka nepasiruosusi jdarbinti
asmenis su negalia.

ISvados
Nagrinéjant Salyje taikomy pazeidziamy gyventojy grupiy, tarp jy ir nejgaliyjy, integracijos
i darbo rinkg priemoniy normatyvinj konstravima ir jgyvendinima i§ jtraukaus uzimtumo pu-
sés, matyti, kad nejgaliyjy dalyvavimas atviroje darbo rinkoje skatinamas maziau, nei dalyva-
vimas apsaugotame uzimtume, jsidarbinant socialinése jmonése. Nejgaliyjy integracijos |
darbo rinka jrankiy jgyvendinimui skiriamo finansavimo struktiira sudaro itin palankias saly-
gas socialinéms jmonéms palyginti su kitais rinkos dalyviais, galimai ketinanciais jdarbinti
nejgaly asmenyj, tadiau tokio statuso neturinéiais. Nuo 2004 m. jsigaliojusios socialiniy jmo-
niy finansavimo taisyklés nelabai pasikeité, o jy vykdomy socialinés integracijos veikly kont-
rolé buvo tik formaliai sugrieztinta, i§ esmés neturint jrankiy lemti §iy veikly turinio.
Ankstesni aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tyrimai i§ esmés rodé teigiamus
ilgalaikius nejgaliyjy integracijos j darbo rinka rezultatus, taciau nejgaliyjy dalyvavimas jose
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iki §iol yra menkas. Darome prielaida, kad ADRP biity efektyvus mechanizmas, padedantis
nejgaliesiems pereiti | atvirg darbo rinka, jeigu dalyvavimas ¢ia buty skaitlingesnis. IS kitos
pusés, bitina labiau istirti menko nejgaliyjy dalyvavimo ADRP veiksnius. Taip pat triksta
duomeny apie socialinése jmonése dirbusiy, taciau véliau i jy pasitraukusiy asmeny tolesnj
dalyvavima darbo rinkoje. Tokia informacija padéty atskleisti, kokiu mastu socialinés jmonés
prisideda prie nejgaliyjy peréjimo i subsidijuojamo j atvirg uzimtuma.

Salyje vis dar ypa¢ jau¢iamas trilkumas priemoniy, skirty pastaty, transporto ir infrast-
ruktiiros pritaikymui nejgaliesiems. Stinga pripazinimo, kad aplinkos nepritaikymas yra vie-
nas i§ esminiy trikumy nejgaliyjy integracijos i atvira darbo rinka kontekste. Integraciniy
priemoniy strukttiroje vyrauja subsidijos darbo uzmokesciui, taciau darbo vietos pritaikymo
bei kity priemoniy, $alinan¢iy ar mazinan¢iy klititis nejgalaus asmens veiklai, jgyvendinimas
yra apsunkintas. Uzimtumo tarnybos taikomos darbdaviy informavimo ir motyvavimo prie-
mongs, nukreiptos j nejgaliyjy jdarbinima darbo vietoje, kol kas nepakankamai iSplétotos.
Tikslinga sudaryti salygas didesniam ratui dalyviy, pavyzdziui, verslo ar nevyriausybinio
sektoriaus atstovams, jsitraukti i nejgaliyjy integracijos i darbo rinka paslaugy teikima, taip
sudarant galimybe¢ sumazinti §iy paslaugy trikuma ir padidinti inovacijy kiirima Sioje sferoje.
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Summary. Disabled people together with other vulnerable groups in the Lithuanian
labor market face multiple barriers to employment. Inclusive employment is part of a
social integration policy for people with disabilities. The paper presents two main
instruments for promoting inclusive employment in Lithuania: social enterprises and
active labor market policies (ALMP). The aim of the analysis is to answer the question
whether social enterprises and active labor market policies improve the transition of
vulnerable groups, especially the disabled, to the open labor market. The article exa-
mines the changes in state-supported labor market integration mechanisms using ret-
rospective comparison and secondary data analysis methods. The work is based on
the findings from the research “Labor market policies for employment in various con-
ditions of the economic development cycle” (DSTI, 2012), and opensource data pro-
vided by the responsible state institutions and international organizations.

The analysis of the normative construction and implementation of measures for the
integration of vulnerable groups of the population, including the disabled, into the labor
market performed from inclusive employment approach showed that the participation
of the disabled in the open labor market is less promoted than participation in sheltered
employment. The structure of funding for the integration of the disabled into the labor
market creates particularly favorable conditions for social enterprises in comparison
with other market participants who may intend to employ a disabled person as well but
do not have an appropriate status. Even if the rules on the financing of social enterprises
were slightly changed during the time, the control of their social integration activities
was partially tightened with no means to influence the content of these activities.
Previous research on active labor market policies have generally shown positive long-
term integration of people with disabilities into the labor market, however, participa-
tion of people with disabilities in ALMPs is still low. There is still a big demand for
buildings, transport, and infrastructure adjustment to the needs of people with disabili-
ties. There is also a lack of recognition that adaptation of environment is one of the
key issues in the context of the integration of people with disabilities into the open
labor market. Integration measures such as wage subsidies are still dominant, but the
implementation of job place adjustment and other measures that remove or reduce
obstacles to the functioning of a disabled person are hampered. The information and
motivation measures in the workplace applied by the employment services for the
disabled are not yet sufficiently developed. Involving a wider range of actors, such as
business or non-governmental actors, in the provision of services for the integration
of people with disabilities into the labor market would enable to reduce gaps and in-
crease innovation in this area.

Keywords: older people, learning, adult education policy.
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