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Reziumeé

Gausé¢janciy ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy sukrétimy akivaizdoje Salims ir
regionams tampa itin aktualu stiprinti gebé&jimg efektyviai prisitaikyti prie jvykiy,
sukelian¢iy socioekonoming zalag. Moksliné uzduotis, kurig siekiama spresti
disertacijoje, — kaip uztikrinti atsparumg sukrétimams vietos lygmeniu, efektyviai
paskirstant ribotus isteklius. Siuo tikslu moksliniame darbe yra pristatomas
teoriSkai pagrjstas ir empirisSkai patikrintas originalus bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominis modelis, pritaikytas ekonomikos srities uzda-
viniams — ribotiems iStekliams paskirstyti, recesijos prevencijai, socioekonominei
regiony plétrai — spresti.

Moksliniame darbe i$plétojama ir papildoma Norris et al. (2008) pasitlyta
bendruomeniy atsparumo (ang. community resilience) koncepcija, suformuojama
orginali socioekonominio atsparumo vertinimo duomeny matrica, sujungianti
statines dedamasias (sistemas) su dinaminiais poZymiais (gebéjimais). Sukurtas
socioekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis, patikrintas
pasitelkiant kiekybinius ir kokybinius empirinius tyrimus. Remiantis BRIC
(angl. Baseline Resilience Indicators for Communities) metodu (Cutter et al.,
2010), apskaiCivotas Lietuvos savivaldybiy socioekonominio atsparumo
sukrétimams indeksas. Pritaikius daugiakriterj analitinés hierarchijos proceso
(AHP) metods, iSbandyta sprendimo priémimo priemoné, leidzianti susieti
kiekybiniy rodikliy pagrindu formuojama atsparumo indeksg su savivaldybiy
plétros poreikiu ir pasirinkti geriausias atsparumo stiprinimo alternatyvas.



Abstract

In the face of increasing ecological, social and economic shocks, it is becoming
increasingly important for countries and regions to strengthen their capacity to
adapt effectively to events that cause socio-economic damage. The scientific task
to be solved in the dissertation is how to ensure resilience to shocks at the local
level by efficiently allocating limited resources. To this end, the research presents
a theoretically based and empirically tested original socio-economic model of
community resilience to shocks, adapted to the solution of economic tasks: limited
resource allocation, recession prevention, socio-economic regional development.

To this end, the concept of community resilience, proposed by Norris et al.
(2008) is explicated and complemented, and an original matrix of socio-economic
resilience assessment data was formed, combining static components (systems)
with dynamic features (capacities). A socio-economic model of community
resilience to shocks has been developed and verified through quantitative and
qualitative empirical research. Based on the BRIC (Baseline Resilience Indicators
for Communities) method (Cutter et al., 2010), the socio-economic resilience
index of Lithuanian municipalities was calculated. After applying the multi-
criteria analytical hierarchy process (AHP) method, a decision-making tool was
tested, which allows to link the resistance index formed on the basis of
quantitative indicators with the need for municipal development and to select the
best alternatives for strengthening resilience.
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Zyméjimai

Simboliai
v — stebiniy skai¢ius
y — bet kuri kintamojo reik§mé

vi — konkretus stebinys

y" — min—maks transformuota kintamojo reikSmé

yi' — normalizuotas rezultatas, gautas pritaikius min—max metoda
Vmax — didziausia reikSmé aibéje

Vmin — Maziausia reikSmé aibéje

n — visi stebiniai pagal specifinj kintamajj

s — imties dispersija

S,S: — paprasti standartiniai nuokrypiai

S\ — imties kovariacija

X ir E(Z) — dviejy nepriklausomy atsitiktiniy kintamyjy vidurkiai
X; 1r z; — stebiniy vertés

A — konstanta, tikriné reikSmé

® —nezinomy svoriy tikrinis vektorius
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Santrumpos

AHP — Analitinés hierarchijos procesas (angl. Analytical Hierarchy Process)

BRIC — Baseline Resilience Indicators for Communities (liet. Pradiniai bendruomeniy
atsparumo rodikliai)

DROP — Disaster Resilience of Place (liet. Vietovés atsparumas sukrétimams)
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

LRAAA - Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentiira

LRVRK - Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija

LSD — Lietuvos statistikos departamentas

OXFAM — Oxford Committee for Famine Relief (liet. Oksfordo bado $alinimo
komitetas)

SAV — Lietuvos Respublikos savivaldybés

UNDP — United Nations Development Programme (liet. Jungtiniy Tauty plétros
programa)

VUCA — nepastovus (angl. volatile), neapibréztas (angl. uncertain), painus (angl.
complex) ir prieStaringas (angl. ambiguous)

Savokos

Atsparumas — sistemy gebéjimas atsispirti jvairiems sukrétimams ir greitai atsigauti
patyrus Soka.

Bendruomeneé — apibréztoje geografinéje teritorijoje veikianti socioekonominé

ekosistema, pasizyminti bendra iStekliy, paslaugy sistemy ir valdymo struktiira bei savitu
socialiniu ir kultiiriniu identitetu.

Bendruomeniy atsparumas (angl. community resilience) — kolektyvinis procesas,
nustatantis rysius tarp iStekliy ir geb¢jimo atsikurti patyrus sukrétima.

Ekosistema — dinamiska, savireguliaciné ir sudétinga visuma, veikianti kaip vienetas.
Krizé — iSorinis arba vidinis jvykis, dél kurio yra pazeidziama ar apribojama jprastiné
dalies ar visy sistemy veikla.

Paslauga — nemateriali ir nuosavybe negalinti tapti verté, kurig viena $alis teikia kitai.

Paslaugy sistemos — ekonominés, socialinés, institucinés, infrastruktiirinés ar kitos
sistemos, kuriy teikiamos paslaugos kuria gyventojy gerove.

Pazeidziamumas — sistemy jautrumas sukrétimams.

Sistema — tarpusavyje glaudziai susijusiy elementy visuma, pasizyminti savybémis, kuriy
neturi atskiri jg sudarantys elementai.

Savireguliacija — atviros sistemos sugebéjimas su grjztamojo rySio pagalba palaikyti
vidinj sistemos stabiluma, atsizvelgiant j aplinkos poky¢ius.

Sukrétimai — staigis, ribotos trukmés, potencialiai zalingi jvykiai, kuriy poveikio
patyrimas yra kolektyvinis. Toks jvykis gali kilti dél ekonominiy, finansiniy, gamtiniy,
technologiniy ar zmogaus sukurty priezasciy.
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Problemos formulavimas

Gaus¢janciy ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy kriziy akivaizdoje Salims ir
regionams tampa itin aktualu svarstyti ateities plétrg ne tik keliant ekonominio
augimo ar gerovés tikslus, bet ir jvertinant galimg sukrétimy zalg bei prevenciskai
stiprinant atsparumg. Tyréjai pabrézia, kad sukrétimy sukeltos Zalos mazinimas
paskirstant iSteklius daznai yra neefektyvus, nes gyvendinamas neracionaliai bei
pazeidziant lygiateisiSkumo principa (Stanford, Bolin, 2019; Morrow, 1999;
Bolins, Bolttoon, 1986). Dél netolygaus istekliy paskirstymo sukrétimai
neproporcingai stipriai paveikia skurdesnius, periferinius regionus, sukeldami
ekonomikos nuosmukj ir kitus ilgalaikius padarinius (Bruneau et al., 2003;
Cimellaro et al., 2010; Cutter et al., 2014; Yu et al., 2015; Scherzer et al., 2019).

Dauguma atsparumo tyrimy nagrinéja makroekonominius atsparumo
pozymius, nors atsparumas praktiskai pasireiskia vietos lygmeniu ir priklauso nuo
vietos bendruomenés socioekonominiy istekliy ir geb¢jimy (Rose, Krausmann,
2013; Norris et al., 2008). Ekonomikos mokslo darby, kuriuose nagrinéjamas
vietos lygmens atsparumas yra labai nedaug (Roe, 2007; Xie et al., 2018). Truksta
aiSkumo, kokiomis paradigmomis remiantis ir kaip galima teoriSkai pagristi ir
empiriSkai jvertinti socioekonominius atsparumo pozymius, kokia rodikliy
saranga leidzia pamatuoti bendruomeniy atsparuma sukrétimams (Giovannini
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et al., 2020; Czeceli et al., 2020). Neturint pritaikytos metodologijos, sudétinga
jvertinti, koks atsparumo pozymiy lygis yra Lietuvos savivaldybése.

Disertacija sickiama rasti atsakyma, kaip uztikrinti atsparumg sukrétimams
vietos lygmeniu ir racionaliai paskirstant ribotus iSteklius efektyviai atkurti
socioekonoming gerove.

Darbo aktualumas

Mokslinio darbo aktualumg nulémé Siandienis pasaulio kontekstas, kai sukrétimai
tampa neatsicjama $aliy ir regiony evoliucijos dalimi. Europos Komisijos
mokslinéje ataskaitoje ,,Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency” (Giovannini et al., 2020) pabréziamas skubus poreikis modeliams ir
metodams, kurie padéty jvertinti ir stiprinti bendruomeniy atsparuma bei padéty
efektyviai jveikti socialines, ekonomines ar ekologines krizes vietos lygmeniu
(Ungar, 2018; Giovannini et al., 2020).

Mokslinis darbas aktualizuoja bendruomeniy atsparumo tema ekonomikos
moksle ir prisideda prie siekio stiprinti valstybiy ekonomika, padedant uztikrinti
efektyvy ir tolygy iStekliy paskirstyma, mazinantj atskirtj ir jautruma recesijai.
Mokslinis darbas jnesa naujg pozitirj j sukrétimus, parodydamas, kad sukrétimai
gali tapti impulsu pagerinti sistemy veiklg, jdiegti struktirinius pakeitimus,
persiorientuoti ir uztikrinti dar s€ékmingesnj ekonomikos augima ateityje.

Lietuvos efektyvios regioninés plétros svarba pabréziama daugelyje Salies
strateginiy dokumenty: ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“; Darnios
plétros darbotvarkéje 2030; ,,Ateities ekonomikos DNR®“. Igyvendinant Sias
strategijas svarbu atsizvelgti j pasauliniy sukrétimy poveikj Salies savivaldybéms.
Mokslinis darbas yra aktualus Salies regioninei plétrai, nes padeda jvertinti
savivaldybiy stiprigsias puses ir trilkumus bei pasiilo priemong, padedancia
priimti duomenimis gristus sprendimus, stiprinant savivaldybiy atsparuma
sukrétimams.

Tyrimy objektas

Darbo tyrimo objektas — bendruomeniy atsparumas sukrétimams.
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Darbo tikslas

Darbo tikslas — sukurti teoriSkai pagristg ir empiriskai pritaikoma bendruomeniy
atsparumo sukrétimams socioekonominj modelj, siekiant efektyvaus iStekliy
valdymo vietos lygmeniu.

Darbo uzdaviniai

Darbo tikslui pasiekti formuluojami Sie uzdaviniai:

1.

ISryskinant atsparumo taikymo ekonomikoje ypatumus, pagrindziant
bendruomeniy  atsparumo  koncepcija,  suformuoti  teorinj
bendruomeniy atsparumo sukrétimams socioekonominj modelj.

ISnagrinéjus bendruomeniy atsparumo vertinimo paradigmas,
modelius ir pozymius, identifikavus atsparumo dedamyjy rysius,
palyginus empiriniy tyrimy metodikas, parengti bendruomeniy
atsparumo sukrétimams vertinimo metodologija.

Parengti bendruomeniy atsparumo indekso rodikliy sarangg ir jvertinti
Lietuvos savivaldybiy atsparumg sukrétimams.

Atlikus empirinius tyrimus, patikrinti bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominio modelio praktinj pritaikomuma.

Tyrimy metodika

1.

Disertacijoje suformuotam koncepciniam bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominiam modeliui aprobuoti atlikta tiriamoji
faktoriné analizé ir taikytas didziausio tikétinumo (angl. maximum
likelihood) metodas.

Disertacijos empiriniam tyrimui taikyti Sie metodai: adaptuotas
hierarchinis indekso formavimo metodas BRIC; atliktas duomeny
normalizavimas, taikant min—max metoda; jgyvendinta koreliacijos
analizé ir multikolinearumo problemos sprendimas.

Atsparumo plétros prioritety pasirinkimui pritaikytas daugakriteris
analitinés hierarchijos proceso AHP metodas.

Kintamyjy validumo analizei atlikti pritaikyti Pirsono koreliacijos
analizés ir daugialypés tiesinés regresijos metodai.
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Darbo mokslinis naujumas

L.

Atlikus faktoring analize¢ ir pasitelkus SeSiolikos Saliy eksperty
vertinimus, nustatyti rySiai, nurodantys, kokie bendruomenés
gebéjimai jveikti sukrétimy sukelta zalg (absorbuoti, adaptuotis ir
transformuotis) bei kokios paslaugy sistemos (socialin¢, ekonomineg,
bendruomening, infrastruktiiring, instituciné ir aplinkosauging) turi
didziausig jtaka atsparumui.

Sukurtas originalus bendruomeniy atsparumo sukrétimams socio-
ekonominis modelis, atsakantis j klausima, kaip savivaldybés,
priimdamos integruotus, skirtingas paslaugy sistemas apimancius
sprendimus, gali stiprinti bendruomeniy atsparumg sukrétimams.
Islaikant metodinj nuoseklumg, sudarytas pirmasis Lietuvoje
savivaldybiy lygmeniu formuojamas tarpsritinis bendruomeniy
atsparumo indeksas, apimantis Sesis paslaugy sistemy subindeksus.
Bendruomeniy atsparumo vertinimo metodika BRIC pritaikyta
socioekonominiams poZymiams vertinti, suformuoti nauji rodikliai.
Atlikta pirmoji Salyje tarpsritiné savivaldybiy atsparumo analizé,
identifikuoti savivaldybiy atsparumo skirtumai, nustatyti pagrindiniai
pozymiai, lemiantys atsparumg.

ISnagriné¢jus bendruomenés ir atsparumo sampratas, patikslinta
bendruomeniy atsparumo savoka, atskleidziant jos aktualumg eko-
nomikos mokslui. Atlikta i§sami lyginamoji bendruomeniy atsparuma
nagrinéjanciy tarpsritiniy tyrimy metody analizg.

Darbo rezultaty praktiné reikSmeé

1.

Sukurta S$alies savivaldybiy atsparumo vertinimo metodika ir
bendruomeniy atsparumo sukrétimams socioekonominis modelis yra
universaliis, nes gali biiti taikomi ne tik savivaldybés, bet ir apskrities
ar salies lygiu.

Pristatomas teoriSkai pagristas ir empiriskai patikrintas bendruomeniy
atsparumo sukrétimams socioekonominis modelis, padedantis jvertinti
ir strategiSkai modeliuoti vietos lygmens atsparuma krizéms ir
sukrétimams. Modelis pritaikytas jvairiems ekonomikos srities
uzdaviniams — ribotiems iStekliams paskirstyti, recesijos prevencijai,
nedarbui mazinti ir darniai ekonominei regiony plétrai — spresti.
ISsamus hierarchinis savivaldybiy atsparumo indeksas sudaro
galimybes savivaldybéms identifikuoti stiprigsias ir silpnasias sritis ir
suprasti, kokie pokyciai ir intervencijos gali sukurti didZiausig
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socioekonominj poveikj, taip padédamas modeliuoti ir tikslingai
formuoti savivaldybés atsparumg praktikoje.

4. Pasililyta ir praktiSkai iSbandyta empiriné sprendimy priémimo
priemone, padedanti savivaldybiy vadovams pasirinkti socioeko-
nominio atsparumo stiprinimo prioritetus.

Ginamieji teiginiai

1. Atsparuma, t. y. bendruomenés (savivaldybés) gebéjima absorbuoti
sukrétimo Zala, prisitaikyti ar keistis susiduriant su krizémis ir
stichinémis nelaimémis, lemia turimi socioekonominiai iStekliai.

2. Bendruomenés atsparumg lemiancius socioekonominius iSteklius
galima iSmatuoti jvertinant vietos paslaugy sistemy iSvystyma.

3. Galimyb¢ jvertinti atsparumg padeda savivaldybéms racionaliau
planuoti isteklius kriziy ir pokyc¢iy salygomis.

Darbo rezultaty aprobavimas

Mokslinio darbo rezultatai aprobuoti penkiuose straipsniuose ir trylikoje
pranesSimy mokslinése konferencijose. Du straipsniai publikuoti mokslo
zurnaluose, jtrauktuose j Clarative Analytics Web of Science duomeny bazés
leidinius, neturin¢ius citavimo indekso, Scopus duomeny bazése indek-
suojamuose zurnaluose (Okuneviciute Neverauskiene, Pranskeviciute (Blaze-
vice), 2021; Okuneviciute Neverauskiene, Pranskeviciute (Blazevice), 2018). Du
straipsniai publikuoti kity tarptautiniy duomeny baziy leidiniuose (Okune-
viciute Neverauskiene, Pranskeviciute (Blazevice), 2018; Pranskeviciute (Blaze-
vice), Okuneviciute Neverauskiene, 2019). Vienas straipsnis publikuotas
recenzuojamoje tarptautiniy konferencijy medziagoje uzsienyje (Pranskeviciute
(Blazevice), Okuneviciute Neverauskiene, 2019).
Disertacijos atlikty tyrimy rezultatai buvo paskelbti trylikoje konferencijy
Lietuvoje ir uzsienyje:
— Moksliniame seminare ,,Social and solidarity economy in post-socialist
peripheries® 2017 m., Miskolc, Vengrijoje;
— Tarptautiniame forume ,,Reinventing leadership in VUCA world* 2017
m. Kijeve, Ukrainoje;
— Moksliniame seminare ,,Verslumo kompetencijy ugdymas® 2018 m.
Vilniuje;
— 15-o0joje tarptautingje konferencijoje — diskusijy forume ,, Atlicky
tvarkymas “ 2018 m. Druskininkuose;
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— Tarptautingje mokslingje konferencijoje ,, Lyderystés evoliucija ir
., bendruomeniniy ,,gyvyjy* organizacijy patirtis* 2018 m. Kijeve,
Ukrainoje;

— Tarptautinéje  konferencijoje  ,Integral European Conference.
Regathering* 2019 m. Vienoje, Austrijoje

— 16-0joje tarptautin¢je konferencijoje — diskusijy forume ,, Atlieky
tvarkymas “ 2019 m. Druskininkuose;

— Tarptautingje konferencijoje ,, International Democratic Education
Conference IDEC EUDEC 2019 2019 m. Kijeve, Ukrainoje;

— Tarptautingje konferencijoje ,,Socio-Economic Models in Lithuania.
International Conference: Business Management, Economics and Social
Sciences “ 2019 m. Coventry, Jungtingje Karalystéje

— 7-ojoje konferencijoje ,,Sveikata stiprinan¢io Kauno regiono 7-0ji
konferencija. Lyderysté sveikatos prieziliros sektoriuje — teorija ir
praktika “ 2019 m. Kaune;

— 17-0joje tarptautin¢je konferencijoje — diskusijy forume ,, Atlieky
tvarkymas * 2020 m. Druskininkuose;

— 5-ojoje tarpdalykinéje mokslingje-praktinéje konferencijoje ,, Jungtys: kg
galime padaryti kartu? *“ 2020 m. Klaipédoje;

— Konferencijoje ,,Ukmergés Svietimo vizija — 2030 “ 2020 m. Ukmergéje.

Disertacijos struktira

Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai ir bendrosios i§vados. Darbo apimtis yra
174 puslapiai, nejskaitant 9 priedy. Tekste panaudota 16 formuliy, 24 paveikslai
ir 23 lentelés. Rasant disertacijg buvo panaudota 200 literattiros Saltiniy.

Padéka

Pirmiausia noréc¢iau nuosirdziai padékoti savo mokslinei vadovei prof. dr. Laimai
Okunevicititei Neverauskienei uz vadovavima, profesionalumg, suteiktas zinias,
diskusijas, nuolating paskatg bei visokeriopa pagalba studijuojant doktorantiiroje
bei rengiant mokslinj darbg. Taip pat esu dékinga recenzentams — Lietuvos
socialiniy moksly centro vyresniajam mokslo darbuotojui dr. Ariinui Pociui bei
Lietuvos socialiniy moksly centro vyriausiajam mokslo darbuotojui dr. Donatui
Burneikiai, Vilniaus Gedimino technikos universiteto docentei dr. Eglei
Kazlauskienei bei Vilniaus Gedimino technikos universiteto profesorei Rimai
TamoSitinienei uz vertingas pastabas ir komentarus tobulinant disertacija.
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Teorinio bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominio
modelio formavimas

1.1. Bendruomeniy atsparumo koncepcija

Siame skyriuje atskleidziama bendruomeniy ir bendruomeniy atsparumo koncep-
cijy jvairove, nagrinéjamas istekliy paskirstymo jveikiant krizes aktualumas ir
formuluojama bendruomeniy atsparumo sukrétimams samprata. Sio skyriaus
tematika paskelbtas mokslinis straipsnis (Okuneviciute Neverauskiene,
Pranskeviciute (2018a); Pranskeviciute, Okuneviciute Neverauskiene, 2019a).

Tarpsritiniuose mokslo darbuose atsparumo tema daznai vartojama savoka
,bendruomeniy atsparumas®™ (angl. community resilience) atspindi holistinj
paveiksla, kuriuo siekiama nagrinéti ekonomikos ir kity sektoriy sgveika,
jveikiant sukrétimo nulemta ekonomikos augimo sulétéjima ar nuosmukj.
Bendruomeniy atsparumo teorija pasitilé Norris et al. (2008), véliau jg placiai
pritaiké ekonomikos ir kity mokslo sri¢iy atstovai (Cutter et al., 2010; Cavaye and
Ross, 2019; Czeczeli et al., 2020).

Bendruomeniy atsparumo samprata pastaraisiais metais sulaukia daug
démesio dél kompleksiniy ir tarpusavyje susijusiy kritiniy veiksniy gausos bei jy
poveikio intensyvumo. Alves ir Kvangraven (2020, p. 1) pabrézia: ,,menka
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visuomenés parengtis ir prastas atsakas j COVID-19 pandemija kilo dél pamatinés
ekonomikos paradigmos (...) ekonomika atsiribojo nuo gilesnés visuomenés
procesy analizés (...) teikdama pirmenybe efektyvumui, o ne atsparumui®. VieSyjy
paslaugy problemos — tai poziiirio, kad rinka yra efektyvus istekliy paskirstytojas,
padarinys, nulémes nepakankamg socialiniy paslaugy finansavima. Si sudétinga
krizé¢ paskatino ekonomistus skirti démesj fizinio ir finansinio kapitalo
zmogiSkajai pusei: ,kai fizinis kapitalas yra pazeistas, atsparumas iskyla kaip
pamatinis zmogaus geb¢jimas — tada prisitaikoma ir atsigaunama greitai ir
nattraliai* (Davies, 2020, p. 24).

1.1.1. Bendruomenés koncepcija

Bendruomeniy atsparumo samprata daznai yra klaidingai ir pavirSutiniskai
suprantama ne tik dél atsparumo koncepcijos neapibréztumo, bet ir dél jvairovés
interpretuojant bendruomenés sgvokg. [prastai bendruomeng sudaro skirtingy
sistemy — infrastrukttiros, socialinés, ekonomings, gamtos — saveika apibréztoje
teritorijoje. TacCiau literatliroje bendruomene vadinamos pilietinés organizacijos,
kaimyny bendrijos, socialiniy tinkly grupés, sudétingos struktiiros, vienijan¢ios
institucijas ir sektorius. Néra aiSkumo, kur ,bendruomené yra vartojama kaip
savoka, o kur kaip metafora. Todé¢l, formuluojant bendruomenés atsparumo
koncepcijg, butina atskirai apibrézti Siame moksliniame darbe vartojama
bendruomenés sampratg.

Pazymétina, kad néra bendro sutarimo dél bendruomenés savokos (Green,
Haines, 2008; Theodori, 2007). Dauguma antropology ir sociology (Knowles,
1960; Sanders, 1958; Summers, 1986; Wileden, 1970), taip pat ir Jungtinés Tautos
bendruomene prilygina vietos savivaldai, teigdami, kad bendruomené yra
zmongés, gyvenantys teritoriniame vienete. Bendruomenés kaip vietos savivaldos
sampratos kritikai iSkelia socialinius ry$ius kaip pamatinj bendruomenés bruoza
(Berger, 1973; Giddens, 1990).

Rysiy reikSme pabrézia ir sistemy teorija, traktuojanti bendruomene kaip
dinaming struktiriniy ir socialiniy vienety ir sistemy sgveikg (Luloff, Krannich,
2002). Socialinio kapitalo teorija, kuril placiausiai nagring¢jo P. Bordieu,
R. D. Putnam, J. S. Coleman pazymi, kad rySiai tarp Zmoniy, socialiniai tinklai, i§
artimy santykiy kylantis abipusiSkumas, lemiantis didesnj tarpusavio
pasitikéjima, solidaruma ir savitarpio pagalba, yra vienas i§ pamatiniy bendruo-
mengés bruozy (Aldrich, Mayer, 2015; Frey, Sumner, 2019).

Kita grupé mokslininky bendruomenei priskiria vietos istekliy ir paslaugy
sistemos funkcija. Matarrita-Cascante, Brennan (2012) bendruomenés
pagrindiniais pozymiais laiko gyventojy geografing apibréztj, iSteklius, kuriuos
gyventojai pasitelkia, ir valdymo procesus, kuriuose gyventojai dalyvauja,
naudodami turimus iSteklius, kad patenkinty savo poreikius ir jgyvendinty
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geroves tikslus. O Bhattacharya (2012), Kramer, Specht (1969), Cox et al., (1974)
kritikuoja pirmiau pateiktus funkcinius bendruomenés apibrézimus, nes jie
bendruomeng paveréia organizacijos, teikiancios socialines paslaugas, sinonimu.

Vietos bendruomenés, kaip pokyciy iniciatorés, reik§mé formavosi sistemy
teorijos (Von Bertalanffy, 1950; Meadow, 2008), kompleksiniy adaptyviy sistemy
(Miller ir Scott, 2007; Lansing, 2003) ir kompleksiniy problemy (Rittel et al.
1973) kontekste. Pastarosios teorijos remiasi pozitriu, kad Zzmonés, ekonomika,
gamta, institucijos, infrastruktiira, gerové yra glaudziai persipyne gyvosios
ekosistemos elementai, tad iSkylan¢ioms problemoms spresti nepakanka zvilgsnio
i§ virSaus ir standartiniy segmentiniy intervencijy, reikalingas vietos gyventojy
bendruomenés, kuri tiesiogiai patiria problemg ir yra motyvuota jg spresti,
jgalinimas (Gold et al., 2018; Gardner and Director, 2011; Kania ir Kramer, 2013.

Pastaryjy desimtmeciy krizés parodé, kad vietos lygmens plétrg globaliy
ry$iy susaistytame pasaulyje ypac¢ lemia makroaplinkos politiniai, ekonominiai
geografiniai ir kultiiriniai jvykiai. Taciau Sie globaliis i$Stikiai jveikiami lokaliai,
pasitelkiant vietos iSteklius ir socialinius tinklus (Deslatte, et al., 2020; Cavaye
and Ross, 2019; Bruneckiene et al., 2019). Matarrita-Caxante ir Brennan (2012)
pazymi, kad vietos lygmens problemos yra lokali manifestacija globaliy
problemy. 2008 m. krizé ir COVID-19 pandemija iskélé vietos lygmens atsako j
vietos bendruomeniy vaidmenj (Wilkinson, 2020; Bibbins-Domingo, 2020; Mther
etal., 2021).

Apibendrinant skirtingas bendruomenés koncepcijas, galima iSskirti
aStuonias bendruomen¢ formuojancias struktiiros ir kultiros komponentes
(1.1 paveikslas). Bendruomenés struktiiriniai elementai (bendra geografiné
teritorija, bendri iStekliai, bendras valdymas ir bendros paslaugy sistemos)
apibudina bendruomenés veikimo modelj. Kultiiriniai elementai (socialiniai
rySiai, paveldas ir tradicijos, bendri interesai ir bendra gerove) atskleidzia
bendruomenés identiteta. Struktiiriniai elementai yra labiau priklausomi nuo
konkrecios vietovés ir istoriskai susiformavusios socioekonominés aplinkos bei
valdymo, o kultirinéms komponentéms didelg¢ jtaka daro bendruomenés
socialiniai rySiai ir kolektyvinés patirtys. Visi bendruomenés elementai
tarpusavyje sgveikauja, suformuodami bendruomenés ekosistemg. Galima sakyti,
kad kiekviena bendruomené yra panasi i kitas ir gali buti palyginama, taciau kartu
yra unikali.

Remiantis mokslinés literatiiros analize disertaciniame darbe sitilomas $i
kompleksiné bendruomenés samprata: bendruomené yra apibréztoje geografinéje
teritorijoje veikianti socioekonominé ekosistema, pasizyminti bendra iStekliy,
paslaugy sistemy ir valdymo struktiira bei savitu socialiniu ir kultfiriniu identitetu.

Tyrimy praktikoje dazniau bendruomenés lyginamos nagringjant strukttirines
komponentes, kurios yra lengviau apibréziamos kiekybiskai ar kokybiskai.
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Kultiirinés komponentés apibiidina bendruomenés savitumg ir yra sudétingiau
charakterizuojamos taikant vienodas duomeny sistemas. VisapusiSkam
bendruomeniy atsparumo vertinimui reikalinga atsizvelgti tiek  struktiirines, tiek
1 kultiirines bendruomenés savybes.

Bendra geografiné teritorija Socialiniai ry3iai
(vieta) : (tinklai)

Bendri istekliai i .
(ekonominiai, socialiniai, Bendras paveldas ir tradicijos
gamtinial, kultGrinan ir kt.)
I .
BENDRUOMENE .
Bendras valdymas Bendri interesai
(valdymo modelis, institucijos)
AN Z

Bendros paslaugy sistemos "

(infrastruktura, §vietimas, sveikata T Bendra gerove
rkt.)
STRUKTURA KULTURA

1.1 pav. Kompleksiné bendruomenés samprata (Saltinis: autoré)
Fig. 1.1. Complex commmunity framework (source: author)

Adekola et al. (2020), Koliou et al. (2020) pazymi, kad tik tokios sistemos,
kuriy ekonomika yra maziau pazeidziama ir geba pakankamai greitai atsigauti po
ekonominiy sukrétimy, gali uztikrinti ekonominj tvarumg, konkurencinguma bei
socioekonomine gerove esamuoju laikotarpiu ir ateityje. Vietos gyventojy ir
institucijy gebéjimas jveikti sukrétimus, kriziy metu jgytos patirtys skatina
poky¢ius, kiirybingumg ir prisideda prie sisteminiy poky¢iy, kurie tampa svarbiais
plétros veiksniais (Matarrita-Cascante et al., 2017; Frazey et al., 2018; McEwen
et al., 2017). Kita vertus, sukrétimai apnuogina silpngsias sistemy grandis ir jiems
iStikus reikia greito reagavimo, tarpsektorinés partnerystés ir gebéjimo
perskirstyti iSteklius taip, kad trumpalaikis ir siauras problemos sprendimas
nesukurty ilgalaikiy bei sisteminiy neigiamy padariniy (Nowonty and Piquero,
2020).

Lietuvos teisinéje bazéje bendruomené yra prilyginama savivaldybei.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme teigiama, kad ,,Savivaldybé — tai
valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio gyventojy bendruomené turi
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valstybés laiduota savivaldos teise* (LR Seimas, 1994, [-533). [statyme taip pat
pazymima, kad bendruomenés gyventojai yra susij¢ savivaldos teisiniais
santykiais.

Sio mokslinio darbo empiriniame tyrime bendruomenei priskiriamas
savivaldybés administracinis vienetas, nes Lietuvoje savivaldybé yra maziausios
geografinés apibrézties socioekonominé ekosistema, turinti bendrus isteklius,
valdyma bei paslaugy sistemas ir apie kurig renkami kiekybiniai statistiniai
duomenys. Savivaldybés skiriasi savo dydziu, gyventojy skaiiumi ir
socioekonominiu i$sivystymu.

Poziiiris, kad savivaldybé kaip bendruomené turi biiti maziausias vietos
savivaldos lygmuo, jprastas ES Salyse, tad vietos savivalda jose apima 5000 —
10 000 gyventojy gyvenamaja teritorijg, iSskyrus didZiuosius mietus:
Vokietijoje — 5088, Suomijoje — 10 323, Estijoje — 5 870, Latvijoje — 4350.
Lietuva yra vienintelé Europoje, kurioje vietos savivalda (iSskyrus didziuosius
miestus) apima vidutiniskai 32 934 gyventojus.

Pazymétina, kad savivaldybé kaip bendruomenés atitikmuo yra taikomas
daugelyje atsparumo tyrimy: Cutter et al. (2014) — JAV; Scherzer et al. (2019) —
Norvegija; Sung, Liaw (2020) — Taivanas; Frazer (2021) — Japonija; Khairallah
(2021) — Svedija; Hat and Stoglehner (2019) — Austrija.

Taikant BRIC metoda, Norvegijoje (Scherzer etal., 2019), Svedijoje
(Khairallah, 2021) ir JAV (Cutter et al., 2014) atliktuose tyrimuose nagrinétas
visy Salies savivaldybiy atsparumas sukrétimams, pripazjstant, kad savivaldybiy
teritorijy dydis ir gyventojy skaiCius reikSmingai skiriasi.

Disertaciniame darbe jvertinant didelius S$alies savivaldybiy skirtumus
renkamasi islaikyti metodinj nuosekluma ir taikyti bendruomeniy atsparumo
vertinimo BRIC metoda. Atsparumo indeksui pritaikyta nauja duomeny sgranka,
apimanti ekonominius, socialinius, infrastruktirinius, institucinius, aplinko-
sauginius ir bendruomeninius aspektus, leidzia kitu zvilgsniu jvertinti Salies
savivaldybes. Siekiant jvertinti atsparumo ry$j su savivaldybés iSsivystymo lygiu,
papildomai pasitelkiama Pociiités-Sereikienés pasitilyta savivaldybiy tipologija
pagal periferiSkuma: nacionaliniai centrai, regioniniai centrai, centro periferija ir
periferijos periferija (Pociaté-Sereikiene, 2019).

1.1.2. IStekliy paskirstymo svarba bendruomeniy atsparumui

Bendruomeniy atsparumo teorijg ir sampratg suformulavo Norris et al (2008).
Autoriy grupé bendruomeniy atsparumu pavadino kolektyvinj procesa, kuris
sujungia vietos gyventojams prieinamus isteklius su gebéjimu prisitaikyti ir augti
patyrus sukrétimg. Siame kontekste atsparumas sukrétimams pripaZjstamas ne
kaip rezultatas, o kaip procesas, susiejantis iSteklius su rezultatu. Sj procesa
galima iSskirstyti | etapus, kurie vizualiai pateikiami 1.2 paveiksle. Turimas
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bendruomenés atsparumas sukrétimams gali padéti ,,sugerti krizés zalg, gali
subalansuoti nuostolius ir sugrazinti sistema j pradine bikle. Taciau tam, kad
atsakas ] sukrétimg tapty impulsu pokyCiams ir gerovés plétrai, reikalingos
atraminés salygos, apimancios iSteklius, paslaugy sistemas ir valdyma.

Sustipréjimas
. (at;dgavimas su
Atsistatymas ~ pazanga)
(grizimas | pradine

® Iveika trakle)
(atsistatymas
Zemesniame lygyje)
Nuosmukis
(atsparumo

stoka)

Plétra

1.2 pav. Krizés jveikimo etapai (Saltinis: autoré)
Fig. 1.2. Stages of response to crisis (source: author)

Autoriai pabrézé, kad bendruomenés atsparumas sukrétimams priklauso ne
tik nuo ekonominiy iStekliy gausos, bet ir nuo jy paskirstymo tolygumo. Norris
etal. (2002), Adger (2000) empiriniai tyrimai parodé, kad socioeckonominis
regiono i$sivystymas, t. y. konkreti sukrétimo vieta, yra svarbesnis poveikio
prognozavimo pozymis nei sukrétimo tipas (gamtinis, technologinis, ekonominis)
ar paveiktos grupés tipas (vaikai, pagyveng¢ asmenys). Nagrinédamas tkiy
atsparuma, Adger (2000) nustaté, kad siauras gamtiniy iStekliy pobudis gali
padidinti pajamas, taCiau sumaz¢ja socialinis atsparumas. Norris et al. (2008)
i8skyré keturis bendruomeniy atsparumo veiksnius: 1) ekonominj i$sivystyma;
2) socialinj kapitalg; 3) informacijg ir komunikacija; 4) bendruomeniskuma.
Autoriy (Cutter etal., 2010, Sharieb etal., 2010; Burton, 2015;) nuomone,
siekdamos sukurti kolektyvinj atsparumg, bendruomenés turi mazinti istekliy
netolygy pasiskirstyma, taciau kartu uztikrinti socialing apsauga ir gebgjima
greitai sgveikauti sukrétimo metu.

Dar 2008 m. pasauliné ekonomikos krizé iskélé prielaidas, kad socio-
ekonominé situacija ir Saliy ekonominé parengtis yra lemiami veiksniai krizés eigai.
Dauguma tyrimy parodé, kad reagavimo | krize skirtumas yra susijes su
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socioekonomine situacija bendruomenés (vietos savivaldos) lygmeniu, iSorinémis
ir vidinémis rizikomis iki krizés (Cutter et al., 2014; Bergstrand et al., 2015). Buheji
etal. (2020) identifikavo abiejy (2008 ir 2020 m.) kriziy koreliacija su
socioekonomine situacija Salyje prie§ sukrétima.

COVID-19 pandemija parodé, kad skirtingos vyriausybés ir bendruomenés
tas pacias problemas sprendzia skirtingai. Moksliniuose darbuose yra identi-
fikuojamos dvi tokios jvairovés priezastys: 1) vietos lygmeniu bendruomenés
veike skirtingai, pasitelkdamos joms prieinamus iSteklius ir sistemas; 2) skyrési
pradiné Saliy ir bendruomeniy socioekonominé biiklé ir parengtis (Scherzer et al.,
2019; Giovannini et al., 2020; Walker, 2020; Bonaccorsi et al., 2020; Nicola et al.,
2020; Demertzis, 2020). Czeceli et al. (2020) nagrinéje 25 Saliy atsakg | pandemija
pabrézé, kad socialiai jautrios Salys pasieké geresniy rezultaty.

Dauguma mokslininky pazymi, kad skurdziausios bendruomenés dazniausiai
yra silpnoji ir labiausiai pazeidziama grandis jveikiant sukrétimo sukeltg zalg.
Cutter et al. (2014) tyrimai rodo, kad sukrétimai neproporcingai stipriai paveikia
ekonomiskai besivystancias ar skurdzias Salis (McFarlane, Norris, 2006). Pelling,
Wisner (2012) teigia, kad kriziy jveikos planai besivystancCiose Salyse
nepasiteisina, nes jie nepalieCia pamatiniy pazeidziamumo priezas¢iy — tokiy kaip
didelés gyventojy dalies ekonominé ir socialiné atskirtis, gamtiniy iStekliy
iSeikvojimas. Qurantelli (2003) teigia, kad stipréjanti industrializacija, urbani-
zacija ir kritiniy infrastruktiiry nusidévéjimas lems katastrofy gausa ateityje, o
besivystancias Salis §i tendencija paveiks skaudziausiai. Besivystanciose Salyse
bisto kokybé yra prastesne, dél nepakankamy pajamy gyventojai jsikuria
skurdesnése, atskirtose nuo pagrindiniy susisiekimo mazgy ar pavojingesnése
teritorijose.

Tyréjai pabrézia, kad sukrétimy sukelta zala daznai mazinama neefektyviai
paskirstant iSteklius ir nesilaikant lygiateisiSkumo principo (Bolin, Bolton, 1986;
Beggs, Haines, 1996). Idealiu atveju istekliy ir pagalbos paskirstymas turéty biiti
pagristas santykiniy poreikiy principu: daugiausia gauna tie, kam labiausiai reikia.
Deja, daznai iStekliai paskirstomi remiantis santykinio pranaSumo principu, nes
socialiné klas¢, politiné jtaka nulemia iStekliy priecinamumg ir pakankamumag
(Norris, Kaniasty 1996).

Apibendrinant galima teigti, kad faktinis atsparumas sukrétimams
atsiskleidzia sukrétimo akistatoje kaip bendruomenés atsakas j krize. Sio atsako
veiksmingumas gali priklausyti tiek nuo pradinés socioekonominés btklés, tiek
nuo Soko sudétingumo ir pobiidzio, tieck nuo pacios bendruomenés gebéjimo
efektyviai ir tolygiai paskirstyti prieinamus iSteklius (Adekola etal., 2020;
Fischbacher-Smith and M. Fischbacher-Smith, 2009).
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1.1.3. Bendruomeniy atsparumo sukrétimams samprata ir
elementai

Pazymétina, kad moksliniuose darbuose bendruomeniy atsparumas sukrétimams
jprastai paaisSkinamas pasitelkiant empirinius metodus: modelj (Cutter ir kt.,
2010), priemong (Cutter ir kt., 2008; Renschler ir kt., 2010; Pecock ir kt., 2018)
arba indeksa (Cutter ir kt., 2014; Alsheri ir kt., 2014; Shaw ir kt., 2010; Sharieb ir
kt., 2010; Foster, 2014; Efrement ir Lloyd, 2015). Dazniausiai cituojamuose
bendruomeniy atsparumo moksliniuose darbuose vartojamos bendruomeniy
atsparumo sampratos pateiktos 1.1 lenteléje.

IS 1.1 lentelés matyti, kad bendruomeniy atsparumas sukrétimams nagri-
néjamas sujungiant skirtingas disciplinas ir sistemas. Dazniausiai yra jvertinamos
socialiné, ekonominé ir ekologiné aplinkos, infrastruktiira bei valdymas. Greta Siy
Iprastiniy elementy j dalj indeksy jtraukiamas bendruomeninis kapitalas, kuris
implikuoja prieinamus socialinius iSteklius, tokius kaip kompetencija, rySiai ar
vertybés (Walker, 2020; Bene ir kt., 2012; Davidson, 2010; Mayunga, 2007).

1.1 lentelé. Tarpsritinés bendruomeniy atsparumo sampratos ($altinis: autore)
Table 1.1. Cross-disciplinary definitions of community resilience (source: author)

Saltinis ir metodas Taikoma bendruomeniy atsparumo samprata

Baziniai bendruomeniy | Bendruomeniy atsparumas stichinéms nelaiméms yra
atsparumo rodikliai. kompleksinis procesas, jame sgveikauja jvairios socialinés
BRIC — Baseline sistemos, turincios savita forma ir funkcijas, taciau

Resilience Indicators for | veikianCios ivien, siekiant gerovés visai bendruomenei.
Communities
Cutter et al. (2014)

Bendruomeniy Atspariai bendruomencés sistemai bidingas tvirtumas, greitis
atsparumo katastrofoms | ir gebéjimas tobuléti atliepiant | katastrofas. Sistemos
indeksas tvirtumas pasireiskia kaip gebéjimas absorbuoti zalg ir
CDRI — Community atsispirti neigiamy padariniy plitimui. Mokydamasi i§ patir-
Disaster Resilience ties, atspari sistema geba greitai atsigauti, o atsinaujindama
Index tobulina savo gebéjimus imdamasi prevencijos, stiprindama
Peackock et al. (2018) pazeidZiamas sritis ir gerindama savo tvaruma.

Bendruomeniy Bendruomeniy atsparumas — tai gebéjimas atsigauti patyrus
atsparumo indeksas didelg jtampa. Atsparumas néra vien tik parengtis katastrofai
CRI12 — Community strategija, tai bendruomenés socialinio ir ekonominio audinio
Resilience Index kokybinis pozymis. Bendruomeniy atsparumg apibiidina
Sharrieb et al. (2010) keturi tarpusavyje susij¢ elementai: ekonominé plétra,

socialinis  kapitalas, informacija ir komunikacijos,
bendruomenés kompetencijos.
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1.1 lentelés pabaiga

Saltinis ir metodas Taikoma bendruomeniy atsparumo samprata
Atsparumo galimybiy Atsparumo gebé¢jima apibiidina bendruomenés ar regiono
indeksas savybés, suteikiancios galimybiy atremti ateities i§§Tkius ir

RCI — Resilience Capa- | efektyviai veikti biisimos jtampos sglygomis.
city Index Foster (2018)

Sudétinis atsparumo Bendruomenés sudétinj atsparumga atspindi keturiy aplinky
indeksas (socialinés, infrastruktiros, gamtos ir ekonominés)
TCRI — The Composite | atsparumas.

Resilience Index, Socialinis atsparumas leidzia bendruomenéms prisitaikyti
Perfrement, Lloyd prie sudétingy aplinkybiy dél mobilumo ir savitarpio
(2015) saveiky. Infrastruktiiros atsparuma sudaro esminiy paslaugy

infrastruktiira. Gamtos atsparumas apima zmoniy sgveika su
natiiralia aplinka. Ekonominj atsparumg sudaro gyventojy
uzimtumas, pajamos, produktyvumas, gerové ir socialiné
sanglauda.

Pazymétina, kad bendruomeniy atsparumo modeliai sulaukia ekonomisty
kritikos, nes juose nepakankamai atspindéti ekonominiai ar socioekonominiai
atsparumo aspektai. Kita vertus, vien ekonominius atsparumo aspektus
nagrinéjantys modeliai, taip pat sulaukia kritikos dél siauro ekonomikos
supratimo ir orientacijos tik j verslo poreikius bei | mikrolygmens atsparuma.
(Nicola etal., 2020; Demertzis, 2020), taciau truksa modeliy ir empiriniy
tarpsritiniy tyrimy, kurie nagrinéty socioekonominio vystymosi aspektus vietos
lygmeniu (Bollier, 2007; Willis, 2012; Collier et al. 2013; Heider et al., 2018;
Pociuté-Sereikiené, 2019).

ISnagrinéjus pastarojo deSimtmecio mokslinius tyrimus atsparumo tema,
nustatyti penki elementai, budingi tarpsritinei bendruomeniy atsparumo konc-
epcijai.

Pirmas i§ tarpsritinés bendruomeniy atsparumo koncepcijos elementy — tai
démesys sudétingiems sistemy tarpusavio ry§iams. Zmogaus arba gamtos sukeltos
krizés apibiidinamos kaip kompleksinés, dinamiskos, tarpsektorinés ir
nenuspéjamos (Koliou et al., 2018), susijusios su sisteminémis problemomis
(Mensabh et al., 2018; Hadfield, 2017; Biesbroek et al., 2017). Dél didelés sistemy
tarpusavio sgveikos, sukuriama daugiaplané Zala, veikianti jvairias visuomenés
gyvenimo sritis (De Amorim et al., 2018).

Antras tarpsritinés bendruomeniy atsparumo koncepcijos elementas —
démesys sistemy gebéjimui reaguojant j krizes nuolat keistis ir evoliucionuoti.
Ivairios savo kilme ir padariniais problemos persipina sukurdamos nauja
Siandienio pasaulio realybg, vadinamg VUCA akronimu: nepastovus (angl.
volatile), neapibréztas (angl. uncertain), painus (angl. complex ) ir priestaringas
(angl. ambiguous) (Bennett, Lemoine, 2014). VUCA pasaulyje, kaip teigia Mack
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et al. (2015), néra vienos linijinés veikimo strategijos, ta¢iau nuolatiné parengtis
ir vystytis. Walker (2020) raso: atsparumas — tai sistemy gebéjimas priimti i$5ukj,
prisitaikyti ir transformuotis jveikiant sukrétimus.

Trecias tarpsritinés bendruomeniy atsparumo koncepcijos elementas — vietos
lygmens, bendruomenés, kaip krizés jveikos dalyvio, svarba. Sunkmeciais
pavojaus ir fizinés zalos akivaizdoje biitent vietos bendruomenés lygmeniu
atsiskleidzia visuomenés atsparumas (Scherzer ir kt., 2019; Aldrich, 2012;
Kendra, Wachtendorf, 2003). D¢l konkreciai vietai budingy specifiniy
socioekonominiy savybiy, dél gebéjimo mobilizuotis ir saviorganizuotis
bendruomenés gali lengviau absorbuoti i$$ukius, patiria maZesniy nuostoliy ir
daug greiCiau atsigauna patyrusios i8Siikiy. Krizés paveikti gyventojai, jy Zinios,
rySiai ir gebéjimai tiek individualiu, tiek kolektyviniu lygmeniu veikia kaip
savisaugos tinklai, kurie ir apibrézia bendruomeneés atsparumag.

Ketvirtas tarpsritinés bendruomeniy atsparumo koncepcijos elementas —
tarpsritiSkumas, juo sujungiant skirtingas disciplinas siekiama holistiskai
atspindéti bendruomeniy gebéjimg jveikti krizes. Scherzer et al. (2019, p. 1) raso:
»atsparumo savoka sparCiai populiaréja ir regioniniy tyrimy lauke, duodama
impulsg naujiems, kompleksiniams ir tarpsritiniams tyrimams, siekiant suprasti,
kaip vietos ar regioninés socialinés ir ekologinés sistemos bei ekonomikos geba
veikti i88tkiy akivaizdoje®.

Penktas tarpsritinés koncepcijos elementas — tai empirinis atsparumo
sampratos pritaikomumas. 2008 m. krizé ir COVID-19 pandemija mokslo lauke
paskatino debatus apie prieStaravimus tarp teoriniy atsparumo modeliy ir
praktinio strategijy pritaikymo. Europos Komisijos mokslinéje ataskaitoje,
skirtoje greitam reagavimui j pandemijos situacija (EC JRC Science for policy
report “Time for transformative resilience: the COVID-19 emergency” (Gio-
vannini et al., 2020), pabréziamas skubus poreikis turéti kuo daugiau empiriskai
patikrinty kompleksiniy integraliy modeliy, orientuoty j jvairias rizikas ir
apimanciy jvairias sistemas. Walker (2020), Chuang ir kt. (2018), Asadzadeh ir
kt. (2017) akcentuoja svarba, kad atsparumas biity formuojamas ne specifiniy
grésmiy (pvz., atSilimo, juros lygio kilimo, gaisry, migracijos, pandemijos)
atzvilgiu, bet biity didinamas visuose sistemos elementuose visy jmanomy
grésmiy atzvilgiu.

Sujungiant tarpsritiniy bendruomeniy atsparumo sampraty pozymius
formuojamas bendruomeniy atsparumo sgvokos apibrézimas, atsispindintis
moksliniame darbe pristatomame socioekonominiame bendruomeniy atsparumo
sukrétimams modelyje ir empiriniame Lietuvos savivaldybiy atsparumo tyrime:

Bendruomeniy atsparumas — tai apibréztoje geografinéje teritorijoje
veikian¢ios bendruomenés gebéjimas jveikti krizes, prisitaikyti prie jy sukelty
pokyc¢iy ir keistis, uztikrinant socioekonoming gerove.



1. TEORINIO BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO... 19

1.2. Atsparumo koncepcija ir jos taikymas
ekonomikoje

Atsparumo koncepcijai triksta aiskios sampratos ir apibrézimo, o tai riboja Sios
koncepcijos praktinj ir mokslinj pritaikomuma. Siame darbe siekiama Sios
sampratos aiSkumo, démesj skiriant regiono socioekonominiam atsakui |
sukrétimo sukelta recesija.

Atsparumo savoka vartojama jvairiose mokslo disciplinose ir, nors néra
vienodo $ios savokos apibrézimo, nes skirtingos poziiirio kryptys pabrézia
skirtingus sgvokos aspektus, pa¢ia bendriausia reik§me atsparumu jvardijamas
funkcijy testinuma ar atsinaujinima (Bahadur, 2013).

Ekonomikos moksle atsparumo koncepcija jne$a naujg poziurj j krizes ir jy
sukeltg recesijg. Iprasta manyti, kad recesija turi tik neigiamg poveikj regiono ar
Salies ekonominiam augimui, ir atsigavimo prielaida — tai gebéjimas apsaugoti
sistemy funkcionavimg bei veiklg sukrétimo ar pokyciy sglygomis. Taciau
atsparumo temai skirty tyrimy gausa rodo, kad sukrétimai ir jy sukelta recesija
gali tapti impulsu pagerinti sistemy veikla, atlikti struktiirinius pakeitimus,
persiorientuoti ir uztikrinti dar sékmingesnj ekonomikos augima ateityje.

1.2.1. Teoriné atsparumo raida ir kryptys

Atsparumo krizéms koncepcijos kilmé yra siejama su C. S. Holling darbu
(Holling, 1973). Autorius, nagrinédamas gamtinius pokycius sudétingose
sistemose, pavartojo atsparumo sgvoka ekologijoje. Holling teigimu, atsparumas
yra ,rodiklis, atspindintis sistemy tvirtumg ir gebéjimg absorbuoti pokycius bei
sukrétimus ir iSlaikyti tuos pacius santykius tarp gyventojy ir valstybés rodikliy*
(Holling, 1973, p. 17). Holling atsparumu vadina sistemos turimg i§gyvenimo
iStekliy, ,,buferj®, apsaugantj nuo neigiamo aplinkos poveikio.

Per pastaruosius trisdeSimt mety atsparumo tyrimy laukas labai iSsiplété,
tapdamas tarpdisciplinine tema, apimancia ekonomika, sociologija, medicing,
zmogaus ir organizacijy elgsenos bei sudétingy sistemy sritis (Walker ir Cagle,
2019; Walker, 2020; Martin, 2012; Christopherson ir kt., 2010; Pendall ir kt.,
2010). Atsparumo tema turi daug mokslinio potencialo, ypac siekiant atsakyti |
vieng 1§ aktualiausiy Siuolaikinés ekonomikos klausimy: ,kodél vienos
bendruomenés atsinaujina, o kitos jstringa nuosmukyje (Hassink, 2010, p. 45).

Mokslingje literatiroje dominuoja dvi atsparumo plétros sampratos
koncepcinés kryptys: inzineriné ir socioekologiné (Pendall ir kt., 2010; Bristow ir
Healy, 2013; Scherzer, 2019; Bostick et al., 2018). Kita vertus, daugelis
mokslininky integruoja §ias prieSingas koncepcijas (Bene et al., 2012; Walker,
Cagle, 2019; Walker, 2020).
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Inzinerinio atsparumo kryptimi siekiama didinti sistemy efektyvuma,
nuspé&jamuma ir stabiluma sandiroje su krizémis. Sioje kryptyje visos sistemos
siekia pusiausvyros ir balansuoja ties stabilumo riba (Folke, 2006). Sudétingy
inzineriniy sistemy atsparumas sukrétimams suprantamas kaip sistemos
gebéjimas adaptuotis ar atkurti stabilumg iSkilus i8Siikiui ar ilgiau trunkancios
jtampos salygomis (Hollanger, 2006). InZinierinio atsparumo srityje mokslininkai
vertina sociotechnologines sistemas: infrastruktiira, technologijas, jy saveika su
zmonémis (Folke, 2006; Hill et al., 2011).

Socioekologiné kryptis nagriné¢ja tvarumg, pokyCius ir nenuspéjamumg
nelinijinéje sistemoje. Kaip teigia Daly ir Farley (2004), tvariy bendruomeniy ir
iSmanaus augimo id¢jos kilo i§ ekology, ekonomisty ir strateginio planavimo
eksperty partnerystés. Godschalk (2003, p. 137) apibendrina: ,, Tradicinése riziky
prevencijos programose buvo nagrinéjama, kaip fizines sistemas padaryti
skiriamas tam, kaip iSmokyti miesto socialines bendruomenes ir institucijas
sumazinti rizikas ir efektyviai atsakyti j krizes, nes nuo jy labiausiai priklausys
miesto atsparumas. Folke (2019) pabrézia svarbg ugdyti bendruomeniy gebéjimag
trumpalaikiy ir ilgalaikiy poky¢iy.

Apibendrinant skirtingas teorines kryptis, 1.3 paveiksle pateikiama sistemos
atsparumo savybiy konceptuali vizualizacija.

a)

Q

b)

1.3 pav. Skirtingos sistemy atsparumo savybés: a) statiSka, b) stabili, ¢) adaptyvi,
d) pazeidziama, d) tvari. (Saltinis: autoré)
Fig. 1.3. Different qualities of resilience: a) static, b) stable, ¢) adaptive, d) vulnerable,
e) sustainable (source: author)
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Moksliniame diskurse taip pat vyksta daugybé diskusijy, (Gallopin, 2006;
Platon, 2001; Turnerli, 2010), nagring¢janciy santykj tarp pazeidZiamumo,
adaptyvumo, atsparumo ir gebé&jimo transformuotis sagvoky. Cutter et al. (2008)
atsparumg ir pazeidziamuma laiko prieSingomis to paties reiskinio vertémis, tada
mazesnis pazeidziamumas yra didesnio atsparumo bruozas. O Guillard-Goncalves
et al. (2014) teigia, kad pazeidziamumas leidZia identifikuoti silpnasias sistemos
savybes, taciau neatspindi jos stipriyjy pusiy, kurios ne tik sumazina, bet ir padeda
transformuoti turimy trikumy poveikj. Gallopin (2006), Logan et al. (2010) ir
Moser (2008) argumentuoja, kad pazeidziamumas ir atsparumas yra glaudziai
tarpusavyje susije ir vienas kitam darantys jtaka pozymiai. Sukrétimai ir jtampos
padidina sistemos paZeidziamuma, bet kartu suteikia patirties, i§ kurios
institucijos ir bendruomené mokosi, pasirengdamos ateities sukrétimams, taip
sustiprindamos atsparuma (Moser, 2008). Guinnotti (2020) tvirtina, kad
Siandieniy kompleksiniy kriziy kontekste nepakanka suvaldyti pazeidziamuma,
bitina siekti pokyciy, pasitelkiant adaptyvumo ir transformacijos geb¢jimus.

1.2.2. Atsparumo samprata ekonomikoje

Pazymeétina, kad atsparumo samprata ekonomikai buvo pritaikyta i§ ekologijos ir
inzinerijos mokslo. Todé¢l vyrauja didelé Sios sampratos interpretacijy jvairove.
Atsparumo samprata ekonomikos moksle pasitelkiama reaguojant j Siuolaikinio
valstybes ar regionus formuoti naujas adaptyvumu ir tvarumu pagristas
kompetencijas (Elmqvist et al., 2019). DazZniausiai atsparumg tyrinéjanc¢iuose
ekonomikos srities moksliniuose darbuose (Dhawan ir Jeske, 2006; Briguglio ir
kt., 2009; Webb ir kt., 2000) analizuojama atsparumu laikomas Saliy geb¢jimas
atsispirti jvairiems sukrétimams ir iSvengti recesijos arba greitai atsikurti patyrus
sukrétimg (Pimm,1991).

Ekonomikos mokslo teorijoje dazniausiai yra vartojamos dvi atsparumo
savokos: ,statinis ekonominis atsparumas® ir ,,dinaminis ekonominis atspa-
rumas®. Statinis ekonominis atsparumas — tai sistemos gebéjimas patyrus
sukrétimg palaikyti pagrindines funkcijas ir maksimaliai efektyviai paskirstyti
iSteklius, kai jy stygius tampa dar didesnis. Dinaminis ekonominis atsparumas —
tai atsigavimo pagreitis atsigaunant po sukrétimo sukeltos recesijos: efektyvus
iStekliy panaudojimas ekonomikos rekonstrukcijai ir perkiirai. Statinis atsparumas
reiskia siekj maksimaliai naudingai panaudoti turimas kapitalo sankaupas (pvz.,
gamybos pajégumai). Dinaminis atsparumas yra nukreiptas didinti pajégumus, tad
jis atsiskleidzia laikui bégant. Dinaminis atsparumas implikuoja investicinius
sprendimus, kuriais siekiama nukreipti turimus iSteklius j ateities pelna, uzuot
vien susitelkus j Siandienius vartojimo poreikius.



22 1. TEORINIO BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO...

Ekonomikos teorijoje pamata atsparumo koncepcijai suformavo austry
ekonomikos mokyklos atstovai, jtvirting ekonomikos kaip dinamisky procesy
(prakseologijos) sampratos kryptj (Walker, Cooper, 2011). Friedrich von Hayek
(1967) knygoje ,,Kompleksinio fenomeno teorija“, aiSkindamas spontaniskos
tvarkos ir socialinés evoliucijos reiskinius, iSkélé sudétingy dinamisky sistemy
svarba ekonomikai, teigdamas, kad néra skirties tarp mikro- ir makroekonomikos,
kad kiekviena ekonomikos problema yra susijusi su ekologijos, socialinémis ar
kitomis problemomis. Austry mokyklos atstovai teigia, kad ateities problemy
tikslus prognozavimas nejmanomas, kad galimos tik teorinés tendencijy analizés
ir scenarijai.

Austry ekonomikos mokyklos idéjos sulauké daugiau démesio pasaulinés
finansy krizés kontekste. 2006 m. JAV Federalinio rezervo bankas Niujorke
surengé konferencija, kurioje nagringjo sudétingy ekosistemy modeliy nauda
sprendziant S$iuolaikiniy finansy rinky grésmes, kurios pasizymi dideliu
dinamigkumu ir integralumu (Kambhu et al., 2007). Sioje konferencijoje
atsparumo samprata buvo vartojama apibiidinant naujus adaptyvius rizikos
valdymo modelius.

Finansy krizés kontekste centriniy banky atstovai ir finansiniy riziky
valdytojai émé pripazinti atsparumo kaip kriziy valdymo perspektyva. Andre
Haldane (2009), Anglijos banko finansinio stabilumo direktorius savo ataskaitoje
pazyméjo, kad SARS krizé ir Lehman Brothers griiities zalingi padariniai yra
susij¢, nes visos finansy sistemos turi biiti nagrinéjamos sudétingy adaptyviy
ekosistemy perspektyvoje. Haldane savo kalboje pazyméjo, kad finansiniy riziky
valdytojai turéty ieskoti adaptyviy strategijy, kurios buty pritaikytos sunkiai
prognozuojamoms ateities grésméms modeliuoti ir kurios turéty biiti pagristos
ekosistemy mokslo principais.

Regioninés ekonomikos mokslininkai Hill et al. (2011) ir Marting (2012)
nagrinéjo ekonomiskai atsparius ir neatsparius regionus, stebédami sistemos
ekonominius rezultatus per nustatyta laikotarpj. Siuose tyrimuose démesys
skiriamas regiono pramonés struktiirai ir jos pazeidziamumui, ypac¢ istoriskai
susiformavusioms S$akoms, kuriy nuosmukis ar augimas daryty didele jtaka
regionui. Taip pat nagrinéjamas S$iy pramonés struktiiry cikly ir ekologiniy
sistemy adaptaciniy cikly santykis. Regioninés ekonomikos aspektu atsparumas
sukrétimams yra suprantamas kaip regiono gebéjimas prisitaikyti prie potencialiy
sukrétimy, o vertinamas analizuojant sistemos struktiiras, rezultatus ir funkcinj
efektyvumg (Simmie ir Martin, 2012). Ekonominis atsparumas mikrolygiu apima
namy ar organizacijos elgsena, mezolygiu — ekonomikos sektorius, savivaldybes,
regionus, miestus, o makrolygiu — valstybes, rinkas (Rose, 2004).

Walker (2020) teigimu, atsparumas — tai gebé&jimas keistis tam, kad isliktum.
Atsparus verslas, sektorius, miestas ar Salis, ] sukrétimus atsako pakeisdami dalj
savo elementy, jy tarpusavio rysiy ir funkcijy. Sistema i$licka besimokydama i$
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besimokancios sistemos‘ (Walker, 2020, p. 1).
Ekonomikos mokslo darbuose aptinkamy atsparumo sampraty jvairoveé
apzvelgiama 1.2 lentelgje.

1.2 lentelé. Atsparumo sampratos ekonomikos moksle (Saltinis: autoré)
Table 1.2. Resilience definitions in economics (source: author)

Saltinis Atsparumo samprata

Walker (2020) Sistemy gebé¢jimas absorbuoti, adaptuotis ir transformuotis
iveikiant sukrétimo sukelta zala.

Meleca and Diferencijuotas regiono gebéjimas prisitaikyti prie

Radulescu (2020) ekonominiy sukrétimy. Ekonominis atsparumas pasireiskia
kaip regiono gebéjimas stabilizuoti BVP augima.

Perferment Lloyd Sudétinis atsparumo pozymis, kuris pasireiskia per keturiy

(2016) saveikaujanciy sistemy (socialinés, infrastruktiirines,

gamtings ir ekonominés) atsparuma.

Bristow ir Healy
(2013)

Kompleksinis kapitalas, pasitelkiamas krizés metu rodo
ekonomikos struktiiry gebéjima prisitaikyti ir atsigauti tesiant
augima.

Holm (2013)

Adaptyvus gebéjimas jveikti sukrétimus, pasireiskiancius
kiekvienam regionui biidingais savitais dominuojanciais
veiksniais.

Simmie, Martin,

Sistemos, regiono ar vietos gebéjimas prisitaikyti prie

(2010) potencialiy sukrétimy, vertinamas analizuojant sistemos
struktiiras, rezultatus ir funkcinj efektyvuma.

Briguglio et al (2009) | Gebéjimas atsispirti kainy Sokams ir iSvengti recesijos
patyrus zala.

Adger et al (2020), Sistemy gebéjimas reorganizuotis, i§ esmés pasikeisti,

prisitaikant prie potencialiy grésmiy ir panaudojant ateities
poky¢iy teikiamas galimybes.

Paton, Johnston,
(2017)

Zmoniy ir sistemy gebéjimas uztikrinti organizacines veiklas
reikSmingy sukrétimy akistatoje susijes su turimy istekliy ir
kompetencijy pasitelkimu jgyvendinant reikalingus pokycius.

Perrings (2001) Soko sukeltas realus ekonominio aktyvumo sulétéjimas,
palyginti su potencialiu (kritiniu) sulétéjimu.
Adger (2000) Sudétinis pozymis, apimantis bendruomenés socialinj

kapitala, ekonominius veiksnius, priklausomybe nuo istekliy,
institucine sanklodg ir demografinius rodiklius.




24 1. TEORINIO BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO...

Galima teigti, kad atsparumo savoka yra nauja, dazniau siejama su gebé&jimu
absorbuoti krizes, o jas patyrus atsigauti ar sumazinti sukrétimo sukeltg zalg. Taip
pat atsparumas laikomas sistemy gyvybingumo pozymiu, atspindin¢iu gebéjima
efektyviai pasitelkti turimus iSteklius ir kompetencija (Paton ir Johnston, 2017)
siekiant prisitaikyti, atsinaujinti, jgyvendinant plétrai reikalingus pakeitimus
(Adger et al., 2020). Pazymétina, kad dazniausiai atsparumas apibréziamas kaip
kompleksinis pozymis. D¢l Sios priezasties moksliniame darbe atsparumas
sukrétimams nagrinéjamas socioekonominiu aspektu, apimant platy saveikau-
janciy sistemy lauka.

1.2.3. Ankstesniy tyrimy ekonomikoje sklaida

Ekonomikos atzvilgiu atsparumas sukrétimams nagrinéjamas trimis lygiais (Rose,
Krausmann, 2013): mikroekonominiu: konkretiis verslai ir namy tkiai; mezo-
ekonominiu: pramonés sektoriai ar rinkos; makroekonominiu: visy ekonomikos
elementy saveika. Pazymétina, kad dauguma empiriniy atsparumo tyrimy mazai
atspindi ekonominius ar socioekonominius pozymius, taip pat juose daugiau
démesio skiriama sunkiai keiciamiems ilgalaikiams pozymiams (migracijai,
atskirCiai ar pan.) ir per mazai atspindimi mikroekonominiai veiksniai, kuriy
pokyc¢iams atkurti reikalingas trumpesnis laikotarpis (verslo gyvybingumas, darbo
nasumas, uzimtumas). Rose, Krausmann (2013) pabrézia, kad, nagrinéjant
ekonominj atsparuma, itin svarbus yra mikroekonomikos lygmuo, nes, pritaikius
reguliavimo mechanizmus, jame galima pasiekti grei¢iausia atsigavimo rezultata.
Taip pat svarbu nagrinéti ekonominj atsparuma vietos lygmeniu, nes regionams
budinga savita elgsena per recesija, jg daugiausia lemia unikali regiono
ekonomikos struktiira.

Kajitani, Tatano (2009); Rose etal. (2007) pabrézia, kad ekonominj
atsparumg lemia priemonés, kurios padeda sumazinti verslo veiklos sutrikdyma,
atsirandantj dél fizinio strukttiry pazeidimo. Autoriy teigimu, turtas pazeidziamas
konkreciu metu, taciau prekiy ir paslaugy praradimas (verslo veiklos sutrikdymas)
tesiasi, kol ekonomika atsigauna ar pasiekia naujg kasdienybe (angl. new normal).
Tokj atsigavimg komplikuoja individuali verslo elgsena, regiono ekonomikos
struktiira, verslo veiksmai ir vieSosios politikos sprendimai.

Rose etal. (2007) pateikia tyrimus, iliustruojancius, kad 95 % verslo,
patyrusio 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinio iSpuolio zala, i§gyveno perkeldami
veiklg j aplinkines teritorijas, nors kai kurioms jmonéms toks procesas uztruko iki
astuoniy ménesiy. Faktinis §iy jmoniy patirtas nuostolis sieké 11 min. JAV
doleriy, palyginti su 43 mln. JAV doleriy, kuriy valstybé netekty, jei jmonés biity
sustabdziusios savo veiklg. Taciau pazymétina, kad toks atsakas j sukrétimg
galimas tik tada, jei yra iStekliy perteklius.
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Kajitani, Tatano (2009) atliko tyrima, kuriame modeliavo Japonijos
pramonés atsparumg kritinéms paslaugoms. Mokslininkai nustaté, kad skirtingy
gamybos sektoriy atsparumas kritiniy paslaugy sutrikimui sieké 10 % elektros
tiekimui, 38—71 % vandens tiekimui ir 63-96 % gamtinéms dujoms. Rose, Wei
(2013), pasitelke statistinius duomenis, apskai¢iavo, kad uzdarius Beaumont Port
Artiar kompleksa, taciau pritaikius atsparumo strategijas — laivy nukreipima,
atsargy valdyma, pertekliniy pajégumy ir jrangos panaudojimg, BVP sumazgjima
galima sumazinti 70 %.

1.3 lentelé. Ekonominio atsparumo strategijos (Saltiniai: Rose, Lim, 2002; Tierney et al.,
2006; Chang, Rose, 2012; Rose, Krausmann, 2013; Xie et al., 2018; Moser, 2019)
Table 1.3. Economic resilience strategies (sources: Rose, Lim, 2002; Tierney et al.,
2006; Chang, Rose, 2012; Rose, Krausmann)

Istekliy paskirstymo veiksmai Tikslai

Istekliy pakeitimas (laikini substitutai (pvz., energijos Padidinti

generatoriai; alternatyvis iStekliai) ekonominj
lankstuma

Technologiniai poky¢iai (nauji gamybos procesai, produkty
pakeitimai, naujy zaliavy pritaikymas)

Eksporto krypciy pakeitimas (rinky i$plétimas, naujy rinky

atvérimas)
Tiekimo logistikos optimizavimas (mazmeninés ir didmeninés I8plésti tieckimo
prekybos tinkly stiprinimas; nepaprastosios padéties sutartys su grandines

transporto kompanijomis)

Trukstamy i$tekliy importas (pagalbos susitarimai; prekiy srauty

nukreipimas)
Pertekliniy iStekliy panaudojimas (kuro atsargy panaudojimas; Uztikrinti ir
papildomos darbo jégos, savanoriy pritraukimas) apsaugoti
S . . . N pagrindines
ankaupy valdymas (naujos sandéliavimo galimybés, iStekliy .

. funkcijas
sutelkimas)
Veikly perkélimas (atsarginiai duomeny centrai, fizinis Prisitaikyti ir
perkelimas, veiklos lauko salygomis, veiklos ar¢iau vartotojy) jveiklinti sistemas

Pertekliniy iStekliy perskirstymas (kapitalo iSlaisvinimas;
gamybos perorientavimas)

Gamybos atkiirimas (prisitaikymas prie vartotojy poreikiy
poky¢iy; sustabdyty veikly atnaujinimas)
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1.3 lentelés pabaiga

Istekliy paskirstymo veiksmai Tikslai
I$saugojimas Sumazinti
(sugrieztinta iStekliy naudojimo kontrolé, apribojimas tenkinti priklaqsprpybe;
nepagrindinius poreikius, pakartotinis i$tekliy panaudojimas) nuo kritiniy
istekliy

Sanaudy mazinimas
(gamybos segmentavimas; priklausomybés mazinimas)

Valdymo mechanizmy pritaikymas Padidinti
(greito reagavimo priemonés, pagalbos mechanizmai, naujos gtsiggvimo greit]
prekiy ir paslaugy strategijos) Ir apimtis

Ekonominiy atsparumo strategijy s¢kmingas taikymas padeda ne tik jveikti
sukrétimy sukeltg Zalg ir greitai atsikurti, bet ir skatina pazanga, nes yra kei¢iamos
pasenusios ir neveiksnios sistemos, atrandamos naujos rinkos, pagerinami
procesai. Regiono ekonominé struktiira, versly konkurencingumas, darbuotojy
gebéjimai ir kompetencija, verslumo kultira, ekonomikos valdymo mechanizmai
ir politika, institucijy efektyvumas formuoja ekonomikos atsparuma ir gebéjima
evoliucionuoti patyrus sukrétima ar recesija.

Martin (2010), nagrinédamas Jungtinés Karalystés regiony ekonomikos
istoring raida, pastebéjo, kad krizés sukelta recesija gali turéti ne tik neigiama, bet
ir teigiamg poveikj ekonominiam augimui. Autorius daro iSvada, kad krizes geriau
jveikia tie regionai, kuriy atsparumas yra adaptyvus. Sie regionai geba veikti kaip
sudétingos prisitaikancios sistemos (angl. complex adaptive systems), kuriose
skirtingi dalyviai spontaniskai reguliuojasi ir sgveikauja, reaguodami j kritinius
poky¢ius (Martin, Sunley, 2007). Atspariis regionai geba rekonfiglruoti
ekonomika, pritaikydami esmines struktiiras: jmones, pramong, technolgijas ar
institucijas. Toks gebéjimas padeda krizés akistatoje atpazinti pasenusias ir
neproduktyvias sritis, kurias pasalinus ar pakeitus atsiranda galimybé naujiems
sektoriams ir naujoms ekonomikos augimo fazéms.

Dauguma autoriy (Martin 2010; Moser, 2019; Chen, 2019) pazymi, kad
regiono pramonés struktiira, jai biidinga ekonominiy veikly jvairové, versly
tarpusavio rySiai ir priklausomybé nurodo regiono ekonomikos reakcija ]
sukrétimus. Autoriy nuomone, labiau diversifikuota ekonomikos struktiira daznai
lemia didesnj regiono atsparumg, nes skirtingoms pramonés Sakoms biidingas
nevienodas jautrumas rinky poky¢iams, valiuty ar paliikany normy svyravimams,
ekonomikos cikliSkumui. Taciau tai, kaip diversifikuota regiono ekonomika
reaguos ] recesija, taip pat priklausys nuo sektoriy tarpusavio priklausomybés
lygio, todél vien diversifikacija negarantuoja didelio atsparumo. Jei regione yra
stipri sektoriy kovariacija, vieno ar keliy sektoriy recesija gali nuvilnyti | kitas
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Sakas ir sukelti recesija visoje ekonomikoje. Kartu pazymétina, kad regiono
atsparuma lemia rySys tarp regiono ekonomikos struktiiros ir sukrétimo sukeltos
recesijos pobudzio ir priezasciy.

Martin ir kiti mokslininkai pazymi, kad regiono atsparumg sudaro du
Saltiniai: pradiné socioekonominé situacija (zmogiskieji, gamybiniai ir finansiniai
iStekliai, pramonés specializacija) ir adaptyvumo gebéjimai (technologijos,
kompetencija, inovacijos, verslumas, valdymas). Martin (2010) kelia uzduotj
iSsiaiskinti, kaip kiirybinis sukrétimo ir recesijos metu atsiveriantis potencialas
gali pranokti ir jveikti neigiamy padariniy Zalg. Autorius, vertindamas BVP ir
uzimtumo pokyc¢ius laike, identifikuoja keturis atsigavimo po recesijos scenarijus
(1.4 paveikslas).

Martin (2010) teigimu, sukrétimas gali ilgam sulétinti uzimtumo ir
produkcijos augima, tadiau regionas ilgainiui geba atkurti pradinj ekonomikos
lygi — a) scenarijus. Tokia situacija galima, kai recesija sunaikina reikSmingg dalj
regiono gamybos pajégumy ir darbo viety. Uzimtumo rodikliy atktirimas tokioje
situacijoje priklausys nuo to, kiek atleisty darbuotojy paliks regiong arba kiek jy
i8kris i§ darbo rinkos. Sukrétimo nulemta recesija gali turéti tokj destruktyvy
poveikij, kuris regiono ekonomikai yra nepakeliamas. Tokio nuosmukio negali
jveikti ir jokie kompensaciniai ar atkirimo mechanizmai: naujy jmoniy kiirimasis
ar darbo viety kituose sektoriuose daugéjimas — tai b) scenarijus. Sj scenarijy
lemia stiprus ir skirtingus sektorius palieCiantis regiono pramonés sunykimas,
daznai jvykstantis dél grandininés reakcijos, kai, uzsidarius dideléms jmonéms,
sustoja ir jas aptarnaujantis smulkesnis verslas. Tokia recesija gali taip padidinti
nedarbg ir sumazinti gyventojy pajamas, kad perkamoji galia reikSmingai
sunyksta, o tai neigiamai palieCia dauguma paslaugy.

Per tokig sisteming kriz¢ sumazéja darbo pasitila, gyventojai emigruoja,
sulétéja kapitalo srautai, dél rizikingos aplinkos menksta verslumas, regiono
ekonomika negriztamai susitraukia. Teigiamas sukrétimo sukeltos recesijos
poveikis biidingas atspariems regionams. Abu c¢) ir d) scenarijai rodo, kad
regionas ne tik atsigauna po nuosmukio, bet ir paspartina savo augimo
potenciala, pranokdamas ikikrizinj laikotarpj.

Tokj atsigavimag gali lemti auksti verslo likesCiai, prieinami atsarginiai
gamybos ir darbo pajégumai, galimybés greitai padidinti darbo naSuma ir nauja
banga jsikurian¢iy versly. Taciau tuo atveju, jei augimo potencialas greitai
panaudojamas ir regionas pasiekia savo augimo virSuting riba, pavyzdziui, dél
silpny gebéjimy pritraukti papildomy darbo ir kapitalo iStekliy arba dél
negebéjimo palaikyti konkurencingumg ekonomikos augimo intensyvumas gali
sugrijzti j ikikrizinj laikotarpj — c) scenarijus. Taciau tuo atveju, jei regionas geba
pritraukti darbuotojy ir kapitalo, jam budingas naujy sektoriy aktyvumas,
produkcijos ir inovacijy gausa, tada atsigavimo intensyvumas gali biiti
iSlaikytas — d) scenarijus. Martin (2010) pasitilyty scenarijy pavyzd; iliustruoja
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Lietuvos apskri¢iy uzimtumo statistikos pokyciai laikotarpiu nuo 1998 iki
2020 m. (D priedas).

UZimtumas arba b Uzimtumas arba
produkcija produkcija

| - | -
L L
Sukrétimo sukelta Laikas Sukrétimo sukelta Laikas
recesija recesija
a) b)
4  Uzimtumas arba 4 Uzimtumas arba
produkcija -~ produkcija
| . .
Ll Ll
Sukretimo sukelta Laikas Sukrétimo sukelta Laikas
recesija recesija
¢) i d)

1.4 pav. Regiono ekonomikos atsparumo scenarijai: a) neigiama sukrétimo Zala — po
laikinos recesijos augimas atsigauna, bet yra Zemesnio lygio; b) neigiama sukrétimo
zala — po sukrétimo augimas neatsigauna ir sulétéja; c) teigiamas sukrétimo poveikis —
atkuriamas pradinis augimo intensyvumas; d) teigiamas sukrétimo poveikis — augimo
intensyvumas padidéja (Saltinis: autore)

Fig. 1.4. Scearios for regional economi resilience: a) negative shock damage: growth
recovers from a temporary recession but is at a lower level; b) adverse shock damage:
growth does not recover or slow down after a shock; c) positive effect of shock —
restoration of initial growth intensity; d) Positive effect of shock — increase in growth
intensity (source: author)
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Vilniaus apskritis i§ esmés skiriasi nuo kity Salies regiony savo atsparumu, ji
po abiejy kriziy net tik, kad greitai atsigauna, bet ir padidina augimo spartg — taip,
kaip Martin (2010) pateiktame d) scenarijuje. Klaipédos, Kauno ir TelSiy
apskritys po kriziy atkuria pradinj augimo intensyvuma, t. y. atspindi c) scenarijy.
Panevézio, Siauliy, Alytaus ir Tauragés apskritys atkuria augima, tadiau jis yra
zemesnio lygio — tai a) scenarijus; Marijampolés, ypa¢ Utenos apskriciy
ekonomika po recesijos neatsigauna, jos augimas dar labiau sulétéja —
b) scenarijus.

Pastaraisiais metais keic¢iasi ekonomisty poziiiris ] ekonominiy riziky
vertinimg ir modeliavimg. Vis daugiau pripazjstama, kad ekonomikos atsigavimas
yra tik vienas i$ aspekty vertinant atsparuma. Rose, Lim (2002), Rose, Wei (2011),
Rose et al. (2007) ekonominio atsparumo tyrimai, pagrjsti gamybos teorija, nors
pateikia praktiniy recesijos jveikos strategijy, paciy autoriy teigimu, galéty buti
iSplétoti apimant ir neekonominius veiksnius (socialinis kapitalas, socialiné
atskirtis, solidarumas, institucijy kokybé, bendruomeniskumas, rySiai ir
komunikacija bei kt.), darancius jtaka spartesniam i$éjimui i§ sukrétimo sukeltos
recesijos. Pripazjstama, kad truksta ir tarpsritinio teorinio pozilirio, jungiancio
ekonomika su kity sistemy atsparumu (Xu ir Kajikawa, 2017; Ungar, 2018;
Giovannini et al., 2020).

Greta neekonominiy veiksniy vis daZniau pripazjstami ir rinkos
nepakankamumo (angl. market failure) sukelti padariniai — tokie kaip tarSa, jy
atzvilgiu verslo interesai nebiitinai koreliuoja su bendruomenés interesais.
Siekdamas greito ekonominio atsigavimo, verslas gali sumazinti aplinkosauginius
standartus, atsisakyti tvarios plétros tiksly (Arnold et al., 2017) Todél svarbu
nagrinéjant ekonominj atsparumg apimti daugiau nei tradicinius rinky aktyvumo
rodiklius, kaip BVP, bet pritaikyti ir socioekonominius indikatorius (Rose,
Krausmann, 2013; Nordhaus, 2000).

COVID-19 pandemija nulémé nauja ekonomisty patirtj, kai ekonominiai
suvarzymai padaré poveik]j tiek pasitilai, tiek paklausai, o atsigavimo kreivé buvo
stipriai priklausoma nuo gyventojy elgsenos (Czeczeli et al., 2020). Pastaroji krizé
paskatino perzitréti klasikines ekonominio atsparumo strategijas ir ieskoti
ekonomikos sasajy su kitomis mokslo sritimis siekiant atsakyti j klausima, kaip
mes galime sukurti ilgalaikj atsparumg vietos ir pasauliniu lygmenimis
(Raghuramapatruni, Kosuri, 2017; Scherzer et al., 2019; Baldwin, di Mauro,
2020; Calvert et al., 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad pastaryjy deSimtmeciy pasauliniai
sukrétimai paskatino ekonomikos mokslg atkreipti démesj j sudétingg krizés
dinamika: rysj tarp skirtingy sistemy; tarpsritiSkuma, fizinio, finansinio kapitalo
integracija su ZzmogiSkaisiais tinklais ir strateginiu valdymu; atsparumo
pritaikomumg jvairioms krizéms ir sukrétimams bei veiksmus vietos bendruo-
menés lygmeniu.
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1.3. Bendruomeniy atsparumo sukrétimams
socioekonominis modelis

Siame skirsnyje suformuojamas teorinis bendruomeniy atsparumo sukrétimams
socioekonominis modelis, pagrjstas sisteminio mastymo (angl. system thinking)
paradigma. Modelyje nagrinéjami jvairiapusiai santykiai tarp pagrindiniy
bendruomeniy atsparumo elementy ir sistemy. Moksliniame darbe sitilomas
procesy modelis, kuris formuojamas teoriniy ziniy lygiu ir empiriskai
patikrinamas pasitelkiant kiekybinius ir kokybinius tyrimy metodus. Teoriniu
modeliu sickiama atsakyti j klausimus, koks atsparumo vaidmuo uztikrinant
bendruomenés socioekonoming gerove istikus krizei ir kaip didinti bendruomeneés
atsparuma.

Modeliavimo metodas — tai tam tikry objekty, objekty sistemy arba procesy
santykiy ir sgveikos atskleidimas sudarant ir tyrinéjant vizualinius, matematinius
ar kitus modelius. Priklausomai nuo tyrimo uzduoties gali biiti taikomi tiek
teoriniai, tiek empiriniai metodai. Empiriniais modeliais siekiama iSmatuoti
skirtingy charakteristiky rySius, teoriniai modeliai pasitelkiami paaiskinti tyrimo
objekty sgveika (Tidikis, 2003). Modeliai pasitelkiami kaip sgvokinés schemos,
kurios padeda reiSkinius suprasti ir juos paaiskinti (Parsons, Parsons, 2001)

Yra daugybé matematiniy modeliy, kuriais apskai¢iuojama konkreciy
strategijy itaka eckonominiam atsparumui. Sukrétimo sukelta Zzala neretai
vertinama pasitelkiant sagnaudy ir produkcijos (angl. input-output) modelj, kuris
pagristas linijiniais rySiais, taciau yra vienakryptis ir neapima rinkos procesy.
Rose, Liao (2005) pasialé apskaiciuojamos bendrosios pusiausvyros (angl.
computable general equilibrium, CGE) modelj, kuriuo vertinami pasiilos ir
paklausos poky¢ciai, atsirandantys dél sukrétimo.

Modelis pagrjstas jzvalga, kad sukrétimo poveikis mikroekonominiu lygiu
perduodamas j makroekonominj lygj per bendrosios pusiausvyros efekta (kainos
ir kiekybés daugiklio efekta). HAZUS netiesioginio ekonominio nuostolio
modelis (angl. indirect economic loss model) apima tokius atsparumo veiksnius
kaip jrenginiai, perteklinis pajégumas, importo ir eksporto augimo
pakeiiamumas.

Pagrindinis iy matematiniy modeliy trilkumas, kad jie nagrinéja tik siaurus
pozymiy rinkinius ir neatspindi atsparumo, kaip sudétingos dinaminés sistemos.
Silvert (2001) teigimu, statistiniai matematiniai metodai yra vertingi, taciau
svarbiau yra suprati kompleksinés sistemos dinamikos esme¢, kad biity galima
nustatyti, ar modelio logika teisinga ir visa apimanti, ar modelis atspindi tikrove.
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1.3.1. Socioekonominio poveikio klasifikacija ir lygmuo

Dauguma tarpsritiniy bendruomeniy atsparumo vertinimo modeliy sulaukia
kritikos, nes jie mazai atspindi ekonominius ar socioekonominius atsparumo
aspektus (Rose, Krausmann, 2013). Kita vertus, vien ekonominius atsparumo
aspektus nagrin¢jantys modeliai taip pat sulaukia kritikos, kad nejvertina
neekonominiy veiksniy (Nicola et al., 2020; Demertzis, 2020). Siekiant spresti $ig
problema, moksliniame darbe yra adaptuojamas bendruomeniy atsparumo
vertinimo metodas BRIC, pritaikant jj socioekonominiy rodikliy sistemai.

Moksliniame darbe taikoma socioekonominé paradigma siekiant atspindéti
bendruomeniy atsparumo kompleksiskumg. Modelyje atsparumas sukrétimams
pateikiamas jvertinant ne tik aplinkos ir infrastruktiiros sistemas, bet ir verslo,
gyventojy, imoniy, valdzios institucijy geb¢jimg veikti krizés aplinkoje, atsikurti
ir prisidéti prie bendros gerovés. Kitas aspektas — tai socioekonominis kriziy ir
sukrétimy poveikis. Daugelyje moksliniy tyrimy, nagringjanciy specifines
ekologines, infrastruktiiros, finansy rinky, sveikatos sistemos ar kitas krizes,
pazymima, kad nepriklausomai nuo Soko priezasties ir pobuidzio poveikj visada
parodo socialiné ir ekonominé gerové, nes palieCiami jautriausi uzimtumo,
pajamy, skurdo, vartojimo, socialinés atskirties aspektai (Levin etal., 1998;
Giannakis and Bruggeman, 2017; Buheji, 2018; Martin et al., 2020).

Mokslingje literatiiroje socioekonominiai pozymiai dazniausiai nagrinéjami
sasajoje su geroveés samprata (Gruzevskis, Orlova, 2012). Socioekonominiy
rodikliy rinkiniais taip pat matuojamos visuomenés vystymosi galimybés:
,Human development index“ (UNDP); laimés lygis — ,,The world happiness
report” (Helliwel et al., 2021); platesné pozymiy visuma nei BVP — | Beyond
GDP* (European Commission, 2007), gerové — ,,How is life?* (OECD, 2016).

Analizuojant krizés poveikj, dazniausiai nagriné¢jami Sie socioekonominiai
aspektai: skurdas, nedarbas, mirtingumas, namy ikiy pajamos, vartojimo
sumazgéjimas (Decancq and Lugo, 2013). Taciau tiek 2008 m., tiek 2020 m. krizés
parodé, kad socioekonominis poveikis yra gerokai platesnis. Bacher et al. (2017),
atlike kompleksinj tyrima, i§skyré keturias socioekonominio poveikio kategorijas,
susijusias su gyventojy galimybémis laisvai pasirinkti ir veikti savo gerovés labui:
1) saugumas, 2) materialusis ir nematerialusis turtas; 3) sveikata; 4) socialiniai,
dvasiniai ir kultiiriniai santykiai. Bacher etal. (2017) taip pat identifikavo
sukrétimo lygmenis pagal tai, kaip jie pakei¢ia zmoniy galimybes veikti
(1.4 lentelé). Sie socioekonominio poveikio lygmenys atskleidzia, kad pozymiu,
kuriais buity galima iSmatuoti Soko sukeltg poveikj, rinkinys ir apimtis priklauso
nuo krizés masto.
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1.4 lentelé. Socioekonominio poveikio klasifikacija (Bacher et al., 2017)
Table 1.4. Description of Socio-economic Impact classification (Bacher et al., 2017)

Poveikio Poveikio aprasymas
lygmuo
Mazas Dél neigiamo poveikio apribojamos zmoniy galimybés vykdyti savo

jprastas veiklas. Zala patiriama bent vienoje i§ socioekonominio
poveikio kategorijy. Gerovés nuosmukis gali biiti pastebimas
sumazgjus pajamoms, suprastéjus sveikatai, iSaugus dalyvavimo
kastams, suvarZyta prieiga prie prekiy ar paslaugy, socialiniy veikly
sutrikimai, baimé. Taciau aktyvumo apimtis reikSmingai nesumazéja,
veiklose dalyvaujanciy skais¢ius nepakinta.

Vidutinis Dél zalos pakinta veiklos apimtis, maziau Zzmoniy dalyvauja veiklose,
taciau pati veikla vis tiek vyksta. Veiklos apimtis gali laikinai
sumazéti dél tokiy priezasciy: veiklos perkeliamos i$ vieno regiono |
kita, kuris maZziau pazeistas, veikly sustabdymas nepasiiilant
alternatyvos, pereinama j kitas veiklas pazeistoje teritorijoje. Gali
reik§mingai suprastéti labiau pazeidziamy asmeny grupés gyvenimo
kokybé, gali sumazéti gyventojy ekonominis aktyvumas, padidéja
nedarbas. Taciau sisteminiai gyvenimo kokybés pokyciai nepastebimi,
nes pagrindinés paslaugos yra uztikrinamos.

Stiprus Visiskas veiklos i§nykimas pazeistoje teritorijoje. Specifiniy socialiniy
veikly grifitis ar panaikinimas nepasiiilant alternatyvos ar galimybés
persikelti, emigruoti j kita regiona. Socioekonoming Zalg patiria visa
bendruomené. Nors veikla iSnyksta konkrec¢iame regione, ji iSlieka
kituose, t. y. Zala yra teritoriskai apibrézta.

Masiskas Veikly iSnykimas visoje ar didzioje dalyje teritorijos. Pokytis yra
permanentinis ir jam atkurti reikia maziausiai deSimtmecio. Patiriami
pamatiniai strukttiriniai bendruomenés ar aplinkos pokyciai— ,,reZimo
virsmas®.

Mazas ir vidutinis sukrétimas yra aiSkiau apibréziamas, nes poveikj atspindi
pazeidziamy grupiy ar konkreciy veikly ir sektoriy sritys. Stipri ar masiSka krizé
paliecia jvairias sistemas ir sukelia grésme ne tik baziniams gyventojy poreikiams,
gyvenimo kokybei, bet ir sektoriy ar ekosistemy gyvybingumui. Darytina iSvada,
kad, siekiant jvertinti bendra atsparuma, reikia tirti platy ir kompleksinj pozymiy
rinkinj, atskleidziantj saveikg tarp skirtingy aplinkos, ekonomikos ir socialiniy
sistemy.
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1.3.2. Bendruomeniy atsparumo modeliy palyginimas

Disertacijoje siiilomas teorinis bendruomeniy atsparumo sukrétimams socio-
ekonominis modelis pagrijstas sistemy teorijos (Von Bertalanffy, 1950)
paradigma. Modeliu atkreipiamas démesys | atsparumo kompleksiskuma.
Modelyje integruojami atsparuma stiprinantys ir atsparuma silpninantys (pazei-
dziamumo) sistemy veiksniai, nagrinéjama, kaip sistemy, informacijos ir istekliy
valdymas jveikia krizg.

Moksliniame lauke yra nedaug tarpsritiniy modeliy, kuriais siekiama
interpretuoti visuminj bendruomenés atsparumg ir kurie pagristi sisteminiu
mastymu (Kay, 2008; Datola et al., 2019; Cutter et al., 2008). Tokie modeliai
pasitelkiami paaiskinti atsparuma per skirtingy sistemy tarpusavio sgveika krizés
akivaizdoje. ISsamiau apzvelgiami tie bendruomeniy atsparumo modeliai, kuriais
remiantis yra formuojamas sililomas konceptualus socioekonominis
bendruomeniy atsparumo modelis.

Konceptualus pazeidziamumo ir atsparumo sukrétimams modelis, kurj
pateiké Jungtinis tyrimy centras (angl. Joint Research Centre) (Manca et al.,
2017; Giovannini et al., 2020) sutelkia démesj ] sukrétimo poveikj socialinei,
ekonominei bei ekologinei sistemoms ir iSryskina koordinuoty veiksmy svarba.
DROP (angl. disaster resilience of place) modelis, kurj sukiiré Cutter su
kolegomis (2008), paaiskina, kokig jtaka socialinés sistemos, infrastruktaros,
gamtinés sistemos daro bendruomenés gebéjimams absorbuoti sukrétima,
prisitaikyti ir ilgainiui atsigauti po sukrétimo. DROP modelio pagrindu yra
sukurtas placiausiai taikomas ir daZniausiai cituojamas lyginamasis
bendruomeniy atsparumo vertinimo indeksas. PEOPLE atsparumo sukrétimams
modelis, kurj pasitilé Renchler su kolegomis (2010), pateikia kokybinius ir
kiekybinius matmenis, kaip jvertinti bendruomeniy atsparumga, kuris formuojasi
kaip sudétinga sgveika tarp fizinés, socialinés ir ekonominés aplinkos. OXFAM
atsparumo formavimo modelis (Jeans etal., 2016) nagringja skirtingas
bendruomenés atsparumo kompetencijas bei skirtingy veikéjy (bendruomeniniy
organizacijy, verslo, institucijy ir kt.) vaidmenis prisitaikymo, atsikiirimo ir
poky¢iy procesuose.

JRC pazeidziamumo ir atsparumo sukrétimams modelis (Manca et al., 2017)
suformuotas siekiant sukurti politikos formavimo priemone, jgalinanciag
atsparumo monitoringg ir analize. Sis modelis yra tarpdisciplininis ir apima ,,360
laipsniy sistemos perspektyva™ (Giovannini et al., 2020, p.: 5). JRC model;j
(1.5 paveikslas) sudaro trys elementai, kurie gali biti paveikti krizés
nepriklausomai nuo jos kilmés ar pobudzio: 1) iStekliai, kurie apima jvairaus
pobudzio zmogiskaji, socialinj, gamtinj ar infrastruktiirinj kapitala; 2) rezultatai,
kurie iliustruoja socialing ir individualig gerove (sveikatg, uzimtuma pasitikéjima
ir laime), vartojimg ir investavimg placigja prasme, taip pat ir sistemos ydas ar
neigiamus padarinius (socialiné atskirtis, skurdas, nelygybé, uzterStumas);



34 1. TEORINIO BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO...

3) varomoji galia, kuri transformuoja isteklius j rezultatus, pasitelkiant socialines
institucijas, procesus, tokius kaip valdzia, rinkos, jmongés ir bendruomené.

JRC modelis padeda iliustruoti sistemy rySius ir Soko poveikj visai
ekosistemai ir skirtingiems segmentams, taip pat rodo, kaip Sie skirtingi elementai
saveikauja ir kokiose srityse galima intervencija. Pastarasis modelis iSryskina
integruoty ir kompleksiniy valdzios veiksmy, kurie leisty, subalansuojant
vartojimg, investavimg ir skirtingy institucijy veikla, uztikrinti iStekliy atsparuma,
nuo kurio priklauso paslaugy kokybé ir bendra gerove, poreikj.

Istekliy atsparumas Varomosios galios atsparumas  Rezultaty atsparumas

> Ekosist s pasling > Gerove
Socialinm =istemny /7 .

pazlangos Neigiami rezultatal

Gamtiniz kapitalas

INSTITUCLIOS
Zmogidkasis kapitalas r "
™ Rinkos Vartojimas

Verslas ir tyrunai L

Infrastruktiira
Socialinis kapitalas || Politika
Bendmomenés Investavimas
Infrastruktiiros ‘

kapitalas

KRIZE, SOKAS

KRIZE, SOKAS

1.5 pav. Pazeidziamumo ir atsparumo sukrétimams modelis
(Saltinis: Manca et al., 2017)
Fig. 1.5. Vulnerability and resilience model
(source: Manca et al., 2017)

Giovannini et al. (2020), pasitelkdamas JRC modelj, iliustruoja COVID-19
sukeltos krizés sudétinguma. Autorius teigia, kad pandemija palieté beveik visus
modelio elementus: zmogiskajj ir socialinj kapitala, socialiniy sistemy paslaugas,
institucijas, bendruomenes ir gamybos procesus, vartojima ir investavima.
Pandemija tiesiogiai palieté sveikatos sistemg ir apribojo zmogiskajj kapitala.
Suvarzymai dirbti, mokytis, judéti neigiamai paveiké socialinj kapitalg. Kita
vertus, socialinis kapitalas pasireiskia per institucijas, rinka, bendruomeninius
solidarumo ryS$ius. Varomoji galia patyré didelj spaudimag — valdzios institucijos
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didele dalj istekliy sutelké gelbéjimo veiksmams. Finansy rinkos patyré
neapibréztumo, apriboto vartojimo zalg. Neigiamas krizés poveikis netolygiai
palieté skirtingas visuomenés grupes, didesne Zalg patyré pazeidziamos grupés.
Gerové placigja prasme buvo suvarzyta.

Siame moksliniame darbe bendruomeninés sistemos ir paslaugos yra
nagrinéjamos atsparumo aspektu, siekiant suformuoti modelj, kuris padéty
bendruomenéms geriau prisitaikyti prie ateities kriziy ir poky¢iy. Siuo tikslu yra
pasitelkiamas Cutter su kolegomis suformuotas vietoviy atsparumo sukrétimams
(ang. Disaster resilience of place) DROP modelis (1.6 paveikslas). Jo pagrindu
yra sukurta ir bendruomeniy atsparumo vertinimo metodika BRIC, kuri yra
adaptuota Siame darbe.
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1.6 pav. Vietoviy atsparumo sukrétimams modelis
(Saltinis: Cutter et al., 2008)
Fig. 1.6. Disaster resilience of place model (source: Cutter et al., 2008)

DROP modelis sukurtas orientuojantis j ekologines krizes, tadiau jis yra
universalus ir gali biiti pritaikytas kitiems netikétiems sukrétimams. Sis modelis
parodo ry$j tarp bendruomenés turimo atsparumo, pirminiy salygy ir jveikos
mechanizmy reaguojant j krize. Taip pat modelis implikuoja, kad didesnis turimas
atsparumas sukrétimams bei bendruomenés gebéjimai prisitaikyti ir kiirybingai
veikti krizés salygomis daro jtaka bendruomenés atsigavimo potencialui. Maziau
atsparios bendruomenés grei¢iau virSija neigiamo poveikio absorbavimo
galimybes, tad yra labiau pazeidziamos ir jy atsigavimo lygis yra mazesnis. DROP
modelis, sukurtas remiantis ilgalaikiais mokslininky komandos tyrimais, rodo,
kad jvykus krizei nepakanka tinkamai reaguoti, didelg jtaka atsigavimui turi dar
iki krizés suformuotos bendruomenés sistemos.

Daugelyje empiriniy atsparumo modeliy (OXFAM, DROP) adaptuoti Béné
etal. (2012) apibrézti bendruomeniy atsparumo gebéjimai arba kompetencija
(1.7 paveikslas). Krizés yra skirtingo intensyvumo, atitinkamai bendruomenéms
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reikalingi atitinkami gebéjimai jas jveikti. Jei sukrétimo laikas yra neilgas ir
intensyvumas nedidelis, tinkamiausias biidas — priimti i$8iikj absorbuojant
sukrétimo sukelta zala.
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1.7 pav. Bendruomenés atsparumo gebéjimy (kompetencijos) modelis
(Saltinis: Béné et al., 2012)
Fig. 1.7. Community resilience capacities (competencies) model
(source: Béné et al., 2012)

Jei intensyvumas ir trukmé didéja, bendruomenei tampa svarbu lanksciai
prisitaikyti prie jvairiy Soko sukelty padariniy ir inicijuoti nedidelius
fragmentiSkus poky¢ius. Adaptyvumas taip pat apima ir bendruomenés gebéjimag
mokytis 1§ patirties, taip stresas gali tapti ir paskata evoliucionuoti.

Tuo atveju, kai sukrétimas tampa nepakeliamas dél didelio intensyvumo,
prisitaikymas leisty pasiekti tik trumpalaikiy poky¢iy, iSkyla poreikis
transformuoti sistemas, kad jos iSvengty fundamentalios griiities. Transformacija
apima ne tik techninius, bet ir kultiirinius, elgsenos pokycius ir institucines
reformas.
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Skirtingi bendruomeniy atsparumo gebéjimai implikuoja atitinkamus
reagavimo mechanizmus, priemones ir strategijas. Sukrétimas absorbuojamas
organizuojant humanitaring pagalbg ar kitas jveikos priemones, kurios
pasiekiamos mobilizuojant prieinamus vietinius iSteklius.

Adaptyvumas pasiekiamas priimant integruotus sprendimus, kurie nukreipti
1 sisteming¢ Zzalg ir galimy neigiamy padariniy prevencijg. Tai strategijos ir
priemonés, kuriomis siekiama subalansuoti rinkas, sistemas, uztikrinti namy tikiy
socioekonominj stabilumg. Transformavimo poreikis iSkyla tada, kai bendruo-
mené pripazjsta, kad egzistuojancios sistemos sukuria struktiirinj pazeidziamuma
ateityje. Tokiam fundamentaliam pokyciui prireikia naujo mastymo, kompeten-
cijos ir supratimo apie glaudzias jvairiy sistemy sgsajas.

Bendruomenés atsparumo gebéjimy modelis pagrindzia, kad atsparumas
sukrétimams néra statinis sistemy pozymis, parodantis gebéjima atsikurti patyrus
sukrétimg, bet yra kapitalas, kuris kinta ir gali biiti formuojamas tikslingai.
Skirtinga kompetencija atspindi ne tik bendra atsparumg, bet ir iliustruoja
konkreciy sistemy parengtj prisitaikyti prie kintan¢iy visuomenés poreikiy.

Apzvelgiant aptartus bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelius,
darytina i§vada, kad atsparumas sukrétimams atsiskleidzia laike, ir jo poveikis gali
buti tiek trumpalaikis, tiek ilgalaikis. Atsparumas sukrétimams turi biiti lankstus
ir apimantis visas paslaugy sistemas, nes atsparumo mechanizmui ir tikslui daro
itaka krizés intensyvumas ir pobiidis. Atsparumas sukrétimams apima ne tik
atsako j krizg procesus, bet ir parengties buivj. Pasirengiant sukrétimams atspa-
rumas yra formuojamas ir stiprinamas, kaip bendruomenés turima kompetencija
ir iStekliai, kuriuos geriausiai apibuidina paslaugy sistemy kokybé ir balansas.

1.3.3. Socioekonominio bendruomeniy atsparumo
sukrétimams modelio formavimo pagrindimas

Formuojant socioekonominj bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelj, buvo
i$sikelta uzduotis — sukurti prakting kompleksing priemong, kuria vadovaudamosi
bendruomeniy plétra formuojancios ir jgyvendinancios vietos valdzios institucijos
galéty rengti tokias plétros strategijas, kurios padéty lengviau pakelti ateities

Teorinis socioekonominis bendruomeniy atsparumo modelis vizualiai yra
pateiktas 1.8 paveiksle. Modelis paaiSkina, kaip visy $iy elementy rysiai uztikrina
bendruomenés gyventojy socioekonomine gerove, kai patiriama zala ir jprastiné
paslaugy sistemy veikla yra paZeista. Siame modelyje krizé pateikiama kaip
iSorinis veiksnys, paveikiantis bendruomenés paslaugy sistemas. PaZeisty
paslaugy sistemy greitas atktirimas leidZia uztikrinti gerovés stabilumg. Atspa-
rumas sukrétimams yra pateikiamas kaip kompleksiné kokybé, implikuojanti
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gebéjima jveikti krize ir atkurti gerove, sutvarkant ar pakeiCiant pazeistas
sistemas. Toliau apzvelgiamas kiekvieno elemento vaidmuo.
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1.8 pav. Teorinis bendruomeniy atsparumo sukrétimams socioekonominis modelis
(Saltinis: autoré)
Fig. 1.8. Coceptual socioeconomic commuity resilience model
(source: author)

Sukrétimy sukelta zala atsiranda tiesiogiai paveikus konkre¢ias paslaugy
sistemas (Prior ir Hagmann, 2014) — finansy krizé palieté ekonomika; pandemija —
sveikatos paslaugy sritj; emigracija — Svietimg ir versla (Faulkner et al., 2018).
Neretai krizé vienoje sistemoje palieCia ir kitas sistemas (Massuda et al., 2018).
Tad sukrétimo atveju visy sistemy gyvybingumo ir funkcionalumo atkiirimas yra
kritiskai svarbus.

Vietos valdzia nustato plétros prioritetus ir atitinkamai nukreipia investicijas,
skirtas sistemoms optimizuoti ir atsparumui formuoti. Stipresnés ir subalansuotos
sistemos didina bendruomenés atsparumg. Ivykus krizei valdZzios institucijy
priimami sprendimai gali tiek mazinti, tiek didinti Zalingg krizés poveikj, todél
svarbus supratimas apie visy bendruomenéje veikianciy paslaugy sistemy
stiprigsias ir silpngsias puses, jy sasajas. Modeliu siekiama parodyti, kad
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sprendimai turéty buti integruoti, t.y. jie turéty buti priimami jvertinus
informacija apie visy paslaugy sistemy atsparuma ir apie bendruomenés isteklius,
kurie galéty biiti panaudoti krizés jveikai.

Modelyje sujungiamos Sesios paslaugy sistemos: infrastruktiriné, institucine,
socialiné, ekonominé, bendruomeniné ir aplinkosauginé. Skirtingy sistemy
teikiamos paslaugos uztikrina socioekonoming gerove, formuoja atsparumg, nuo
ju priklauso bendruomenés gebéjimas absorbuoti sukrétimo Zalg ir adaptuotis.
Modelyje pazymima, kad paslaugy sistemos tiesiogiai prisideda prie iStekliy
formavimo, kaip pavyzdziui, efektyviai veikianti ekonomika generuoja valstybés
pajamas, uzimtumg, kokybiska Svietimo sistema gausina zmogiskojo kapitalo
iSteklius. Per krize iSrySkéja sistemy stipriosios pusés ir ydos, kurios suteikia
informacija apie poreikj diegti pokycius, kad bendruomenés gerové bty
uztikrinta ateityje.

Atsparumas sukrétimams apibiidina bendruomenés elgseng siekiant atkurti ir
iSsaugoti socioekonoming gerove. Atsparumg suformuoja prieinami istekliai ir
bendruomenés gebéjimai absorbuoti sukrétimo zalg, adaptuotis prie naujos
padéties ir transformuotis siekiant tolesnés plétros. Martin (2010) pazymi, kad
krizés sukelta recesija gali turéti ne tik neigiama, bet ir teigiama poveikij
ekonominiam augimui. Atsparlis regionai geba rekonfigliruoti ekonomika,
pritaikant esmines struktiiras: jmones, pramong, technologijas ar institucijas.

Rinka ir informacija, iStekliai ir investicijos yra reguliuojantys veiksniai,
kurie yra spontaniski ir dinamiski, jie atsiranda reaguojant j sukrétimo sukelta zala
paslaugy sistemoms. Tai nuolat vykstantys mainai, kuriuos sudétinga iSmatuoti ir
objektyviai jvertinti. Informacija apie gamybos pajégumy sutrikimus, gyventojy
poreikiy pokycius tiesiogiai paliecia rinka, paklausg ir pasiila. [vykus sukrétimui
ir sutrikus tam tikry iStekliy prieinamumui, jgyvendinamos istekliy valdymo
strategijos, kurioms pasitelkiamos investicijos. Kajitani, Tatano (2009) pabrézia,
kad ekonominj atsparuma lemia priemonés, kurios padeda sumazinti verslo
veiklos sutrikdyma, atsirandantj dél fizinio struktiiry pazeidimo. Autoriy teigimu,
turto pazeidimas jvyksta konkre¢iu metu, taciau prekiy ir paslaugy praradimas
(verslo veiklos sutrikdymas) tesiasi, kol ekonomika atsigauna. Tokj atsigavima
komplikuoja individuali verslo elgsena, regiono ekonomikos struktiira, verslo
atlieckami veiksmai ir vieSosios politikos sprendimai.

Visy modelio komponenty sgveika iSdéstyta skaléje, kurioje horizontali asis
yra laikas, o vertikali — gerové. Taip siekiama parodyti, kad laikas yra kritiskai
svarbus atsparumui. Galima sakyti, kad atsparumas atsiskleidzia laike: gyvybiskai
svarbias paslaugas ir i$teklius biitina atkurti greitai. Nuo to, kaip greitai pavyksta
atkurti ir transformuoti sistemas, priklauso tolesné recesijos eiga ir stiprumas.

Istikus krizei stiprus atsparumas atlieka spontaniska ,,buferio” funkcija, nes
bendruomené savarankiSkai pasitelkia jai prieinamus iSteklius, prisitaiko ir
teikdama paslaugas kompensuoja paslaugy sistemose susiformavusj trakj:
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savanoriai padeda medikams, tikininkai tiekia maista, verslas pakeic¢ia gamybos
linijas ir pan. (Cutter et al. 2008; Cutter, et al., 2010).

Krizé ar sukrétimas pazeidZzia vieng ar kelias sistemas ir suvarzo jy gebéjima
teikti kokybiSkas ir visos apimties paslaugas. Pazeistoms sistemoms reikia
papildomy istekliy, tad jos stipriai priklauso nuo valdymo kokybés, nuo to, kokie
strateginiai sprendimai yra priimami ir kaip uztikrinamas efektyvus istekliy
paskirstymas. Atsparios bendruomenés absorbuoja smiigj, taikydamos adaptyvias
strategijas (Cutter et al., 2014; Walker, 2020; Davies, 2020; Nicola et al., 2020;
Lerch, 2017; Kais ir Islam, 2016). Ta¢iau bendruomenése, kuriose atsparumas
sukrétimams zemas, yra daug riziky, prastas baziniy paslaugy prieinamumas,
menki verslumo gebéjimai, finansy, nusidévéjusi infrastruktiira, iSeikvoti
gamtiniai iStekliai. Skurdziausios bendruomenés dazniausiai yra silpnoji ir
labiausiai pazeidziama grandis jveikiant sukrétimo sukeltg zala, nes sukrétimai jas
paveikia neproporcingai stipriai (McFarlane, Norris, 2006). Tokios bendruomenés
tampa priklausomos nuo valdzios sprendimy ar iSorinés pagalbos, taciau kriziy
jveikos planai jose daznai nepasiteisina, nes nepalieCia pamatiniy pazeidziamumo
priezas¢iy (Muneepeerakul and Anderies, 2020; Chandler et al., 2020; Booher and
Innes, 2010). Véluojant ar negebant efektyviai reaguoti, sukrétimas nuvilnija per
skirtingas sistemas ir susilpnina jy geb¢jimg absorbuoti ir prisitaikyti, atsparumas
tampa sisteminiu pazeidziamumu, nulemianciu ilgalaike recesija.

Siekiant paaiskinti socioekoenominio bendruomeniy atsparumo sukrétimams
modelio praktinj pritaikyma, pateikiamas konkreCios situacijos pavyzdys.
Nedideléje istoriskai j pramong orientuotoje savivaldybéje planuojama uzdaryti
kelias stambias jmones, kurios Siuo metu sukuria daugiausia darbo viety.
Savivaldybé, taikydama siiloma socioekonominj bendruomeniy atsparumo
sukrétimams modelj, gali strategiSkai paskirstyti iSteklius taip, kad efektyviai biity
absorbuota Zala ir uztikrintas gyventojy gerovés atkiirimas. Siuo tikslu pirmiausia
savivaldybé nustato, kokias paslaugy sistemas (konkrecius rodiklius) labiausiai
palies sukrétimas. Siuo konkrediu atveju didZiausia Zala patirty ekonominé ir
socialinés sistemos, nes tuo paciu metu sumazés gyventojy pajamos, savivaldybé
surinks maziau mokesciy, iSaugs nedarbas ir kartu padidés socialiniy paslaugy,
i8moky poreikis, iSaugs emigracija.

Turédama visy paslaugy sistemy vertinimg taikant atsparumo indeksg ir
subindeksus, savivaldybé gali jvertinti:

1. Kiek pavojinga krizé yra ekonominei ir socialinei sistemai. Jei Sios
sistemos 1S esmés yra prastai iSplétotos, krizés zala gali turéti ilgalaikiy
padariniy;

2. Kokios paslaugy sistemos leisty amortizuoti ar kompensuoti zalg.
Nepazeistos infrastrukttiriné ir bendruomeniné sistemos gali biiti
pasitelktos didinant gyventojy mobiluma, pilietiskumg, verslumg ir
savitarpio pagalba;
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3. Kokios sritys gali biiti panaudotos siekiant atkurti ekonoming ir
socialing sistemas. Savivaldybés turima infrastruktiira ir bend-
ruomeninis kapitalas, implikuojantis gyventojy solidarumg, sauguma
ir i8silavinima, gali tapti traukos objektu naujam verslui, orientuotam
1 aukstesne kompetencija, smulkyjj versla).

Savivaldybé, turédama atsparumo vertinimo metodika, gali modeliuoti, kaip
keisis atskiry paslaugy sistemy arba bendras atsparumas, priimdama skirtingas
iStekliy paskirstymo ir investavimo strategijas. Modelis parodo, kad savivaldybés
turi siekti subalansuotos darnios plétros visose paslaugy sistemy srityse, nes
paZeidus vienas, kitos gali tapti svarbiu galimybiy iStekliu.

Pasitlytas socioekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis
sujungia taskus tarp skirtingy teoriniy atsparumo sgvoky bei jy praktinio
pritaikymo ir iSkelia bendruomenés gebéjima stiprinti, panaudoti atsparuma kaip
gyvybingas sistemas. Modelis yra unikalus, nes atskleidzia ne tik patj atsparumo
mechanizmg, charakteristikas, bet ir, sujungdamas atsparumg, sistemas ir
valdyma, pasitilo kryptj aktyviam atsparumo formavimui. Modelis integruoja
atsparuma, bendruomenés plétros kompetencija, uZtikrinanciag galimybes
lengviau pakelti sukrétimus ir juos patyrus keistis ir evoliucionuoti.

Modelio verté — atsakymas j klausimg, kaip bendruomenés plétra gali biti
planuojama ir jgyvendinama praktiskai ir kompleksiskai, apimant visas pag-
rindines bendruomenés sritis, turincias tiesioginj atspindj zmoniy gyvenimo
kokybei.

1.4. Pirmojo skyriaus iSvados ir uzdaviniy
formulavimas

1. Pastaryjy deSimtmeciy pasauliniai i$Sikiai paskatino ekonomikos
moksla atkreipti démesj j sudétingg krizés dinamikg vietos lygmeniu,
kuriai buidinga intensyvi fizinio ir finansinio kapitalo, socioeko-
nominiy sistemy bei vieSojo valdymo sgveika.

2. Kompleksinés bendruomenés sampratos pripazinimas yra svarbus tiek
Sio darbo tyrimo, tiek kity ateities tyrimy atzvilgiu, nes jtvirtina
bendruomenés, kaip aktyvaus gerovés agento, vaidmenj ir pagrindzia
bendruomeninio arba socialinio kapitalo (rySiy, susitarimy, vertybiy,
kompetencijos) svarbg, nagrinéjant socioekonominius visuomenés
plétros pozymius.

3. Bendruomen¢ formuoja struktiiriniai ir kultiiriniai elementai. Struk-
tiriniai elementai (bendra geografiné teritorija, bendri istekliai,
bendras valdymas ir bendros paslaugy sistemos) apibiidina
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bendruomenés veikimo modelj. Kultiriniai elementai (socialiniai
rySiai, paveldas ir tradicijos, bendri interesai ir bendra gerové)
atskleidzia bendruomenés identitetg. Visi elementai tarpusavyje
sgveikauja, suformuodami ekosistemg. Kiekviena bendruomené yra
panasi j kitas ir gali buti palyginama, taciau kartu yra unikali.

4. Bendruomenés sgvoka Lietuvoje atspindi savivaldybés teritorinis
administracinis vienetas. Savivaldybé yra maziausios geografinés
apibrézties socioekonominé ekosistema, turinti bendrus iSteklius,
valdymg ir paslaugy sistemas, ir apie kurig renkami kiekybiniai
statistiniai duomenys. Kartu biitina pripaZzinti, kad Lietuvos savival-
dybés yra labai skirtingos pagal gyventojy skai¢iy socioekonominj
iSsivystymg ir specializacijg, todél jy palyginimas gali biiti daromas su
iSlygomis.

5. Atsparumas sukrétimams apibiidina sistemy gebéjima absorbuoti
krizes, jas patyrus atsigauti ar sumazinti sukrétimo sukelta Zalg.
Faktinis atsparumas atsiskleidzia sukrétimo akistatoje kaip tiesioginis
atsakas ] krize.

6. Pavojaus ar krizés akivaizdoje biitent vietos bendruomenés lygmeniu
atsiskleidzia visuomenés atsparumas sukrétimams. Bendruomeniy
gebéjimag jveikti krizes lemia pradiné bendruomeniy socioekonominé
buklé bei paslaugy sistemy kokybé, pacios bendruomenés galimybés
efektyviai pasitelkti iSteklius, socialinius tinklus ir kompetencija.

7. Moksliniuose tyrimuose atsparumas sukrétimams nagrinéjamas kaip
sudétinis tarpsritinis pozymis (modelis ar indeksas), apimantis
infrastruktiirinius, gamtinius, institucinius, ekonominius, socialinius ir
bendruomeninius aspektus. Bendruomeniy atsparuma atspindi skirtin-
gy sistemy saveika, tad jo negalima vertinti siaurai pasirenkant tik
vieng aspekta. Tik visuminis pozilris ir skirtingy sistemy saveikos
pripazinimas leidzia ieSkoti veiksmingy atsparumo formavimo
priemoniy.

8. Bendruomeniy atsparumas néra situaciné savybé, kuri vertinama
susieta su pavojumi ir gali buti prilyginama riziky valdymui.
Atsparumas yra sudétiné bendruomenés metasavybé, apibiidinant tiek
skirtingy sistemy kokybe, tiek jy tarpusavio saveika.

9. Socioekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis
nagrinéja rysius tarp valdymo, paslaugy sistemy ir atsparumo, pasiti-
lydamas mechanizma, kaip bendruomenés, racionaliai panaudodamos
iSteklius ir priimdamos integruotus bei informacija grjstus sprendi-
mus, galéty stiprinti atsparumag krizéms.
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Disertacijoje keliami uzdaviniai:

1.

ISrySkinant atsparumo taikymo ekonomikoje ypatumus, pagrindziant
bendruomeniy atsparumo koncepcija, suformuoti teorinj bendruo-
meniy atsparumo sukrétimams socioekonominj modelj.

ISnagringjus bendruomeniy atsparumo vertinimo paradigmas, mode-
lius ir pozymius, identifikavus atsparumo dedamyjy rysius, palyginus
empiriniy tyrimy metodikas, parengti bendruomeniy atsparumo
sukrétimams vertinimo metodologija.

Parengti bendruomeniy atsparumo indekso rodikliy sarangg ir jvertinti
Lietuvos savivaldybiy atsparuma sukrétimams.

Atlikus empirinius tyrimus, patikrinti bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominio modelio praktinj pritaikomuma.






Bendruomeniy atsparumo
sukretimams vertinimo
metodologija

Siame skyriuje, i$nagrinéjus bendruomeniy atsparumo vertinimo paradigmas,
modelius ir poZymius, identifikavus atsparumo dedamuyjy rysius bei palyginus
empiriniy tyrimy metodikas, yra sudaroma bendruomeniy atsparumo sukrétimams
vertinimo metodologija. Sios metodologijos pagrindu bus ekspertiskai ir
empiriSkai aprobuotas pirmame mokslinio darbo skyriuje suformuotas
socioekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis. Kompleksing
tyrimo metodika sudaro dvi dalys ir trys analizés, kurioms keliami specifiniai
tikslai ir pasitelkiami trys skirtingi tyrimo metodai (2.1 paveikslas). Sio skyriaus
tematika angrinéjama moksliniuose straipsniuose (Pranskevicitité, Okunevicitité
Neverauskiené, 2019a; Neverauskiené, Pranskevicitité, 2021).

I$nagrinéjus kompleksinius bendruomeniy atsparumo vertinimo metodus,
suformuojama kokybiniy rodikliy sistema. Uzsienio ekspertai pagal Siuos
rodiklius jvertina rySius tarp esminiy bendruomeniy atsparumo sukrétimams
modeliy struktiiriniy elementy. Antrame tyrimo etape suformuojama kiekybiniy
duomeny sistema ir pritaikomas bendruomeniy atsparumo vertinimo metodas
BRIC Lietuvos savivaldybiy atsparumo indeksui apskaiciuoti. Treciame etape
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pritaikomas kokybinio vertinimo metodas AHP, kuriuo remiantis nustatomas
vietos valdzios poziiiris j prioritetines sritis formuojant savivaldybés atsparuma.

EKSPERTINIS MODELIO EMPIRINIS MODELIO PRITAIKYMAS. LIETUVOS
VERTINIMAS SAVIVALDYBIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS
ANALIZE
Lyginamasis Lietuvos Atsparumo prioritety
savivaldybiy atsparumo vertinimas
vertinimas savivaldybése
Siekiama i\"eﬂillfi /Siekjalna palygin'[i \ ﬂiekiama i\'el‘tiﬂli \
modelio elementy savivaldybiy vietos valdZios
sgsajas socioekonominj prioritetines atsparumo
atsparumg sritis
Kokybiniai . L
dutilylenys Kiekybiniai duomenys Kiekybiniai duomenys
Tiriamoji faktoriné Hierarchinis indeksas, Analitinis hierarchinis
analizé adaptuotas BRIC procesas

. A ANE /

2.1 pav. Modelio aprobavimo etapai ($altinis: autore)
Fig. 2.1. Stages of the model approval (resource: the author)

Toks kompleksinis tyrimas padeda iSnagrinéti jvairius atsparumo aspektus —
tiek, tuos, kurie gali biti iSmatuojami kiekybiskai, tiek tuos, kuriuos jmanoma
jvertinti tik kokybiniais tyrimy metodais.

2.1. Bendruomeniy atsparumo vertinimo paradigmos,
lyginamoji socioekonominiy modeliy analizé ir
pozymiai

Nepaisant atsparumo vertinimo metody jvairovés, moksliniu aspektu tema kelia
daug diskusijy (Bahadur, 2013; Cutter ir kt., 2008), vis dar triksta konceptualiai
pagristy metodiky ir tyrimy, analizuojanciy bendruomeniy atsparumga platesniame
tarpdisciplininiame kontekste (Cabell ir Oelofse, 2012; Darnhofer ir kt., 2010;
Fletcher ir kt., 2006). Tvirto metodinio sutarimo klausimais, kaip turéty biiti
jvertinamas atsparumas sukrétimams, stoka taip pat riboja atsparumo tyrimy
praktinj pritaikomuma.
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Daugelis mokslininky pazymi, kad jgyvendinant regioninés plétros ar
investiciniy plétros projekty iniciatyvas triikksta strateginés perspektyvos,
nepakankamai nagriné¢jamas atsparumo vertinimas (Kuhliche, 2010; Swanstrom,
2008; Cannon ir Muller-Mahn, 2010)

Nepaisant didelés bendruomeniy atsparumo vertinimo metody jvairovés, kuri
apzvelgiama darbe, vis dar yra aktuali $iy metody empirinio pritaikomumo
problema. Klein et al. (2003) teigia, kad atsparumas sukrétimams yra stiprus
konceptualiai, tac¢iau sunkiai pritaikomas praktikoje ir tiriamoje veikloje dél riboty
galimybiy jj iSmatuoti, testuoti ir formalizuoti. Carpenterm (2005) ir Klein (2003)
teigia, kad reikia daugiau pavyzdiniy tyrimo projekty, kai biity stebima atsparumo
raiSka socioekonominése sistemose, nagrinéjant atsparumo ir kriziy bei jy
poveikio plétrai santykj.

2.1.1. Metodinés atsparumo sukrétimams vertinimo
paradigmos

Tyrimy metoduose daugiau sutarimo pasiekta dél pozymiy, kuriais apibiidinamas
atsparumas sukrétimams, taciau vis dar yra didelé jvairové pasirenkant analitinius
metodus ir sudarant vertinimo kriterijy saranga. Nors moksliskai sutariama, kokie
veiksniai daro jtakg atsparumui, yra neaiSku, kaip jvertinti Sio poZymio
intensyvumo ar i$vystymo lygj ir koks pozymiy derinys yra pakankamas sistemos
atsparumui jvertinti (Bahadur, 2013; Scherzer et al., 2019).

Tyrimy lauke vyrauja dvi bendruomeniy atsparumo vertinimo paradigmos.
Vienos paradigmos atstovai nagrinéja atsparumg kaip nedalomg fenomeng,
analizuodami skirtingus jo pozymius ar apraiskas. Kitos paradigmos atstovai laiko
atsparumg sudétiniu pozymiu ir démesj sutelkia j formuojanciy elementy
atsparuma bei jy sgveika.

Pirmosios paradigmos atstové Twigg (2007) siiillo penkias temas rodikliams
strukttirizuoti nagrinéjant bendruomeniy atsparuma: vieSasis valdymas, riziky
jvertinimas, riziky valdymas ir pazeidzZiamumo mazinimas, parengtis sukréti-
mams ir atsakas ] sukrétimus. Antrosios paradigmos atstové Cutter (2010)
argumentuoja, kad bendruomenés atsparumas sukrétimams gali biiti iSmatuoja-
mas pasitelkiant rodiklius, kurie atspindi socialinj, ekonominj, institucinj,
infrastruktiirinj, aplinkosauginj ir bendruomeninj atsparuma.

Bruneau ir kt. (2003) sujungia skirtingas paradigmas ir siiilo modelj, kaip
iSmatuoti atsparuma pagal keturis aspektus: techninj, organizacinj, socialinj ir
ekonominj, taikant keturis Kkriterijus: tvirtumg, atsargy turéjima, iStekliy
pakankamuma ir greitj. Carpenter, Westley ir Turner (2005) teigia, kad atsparuma
tiesiogiai iSmatuoti yra per daug sudétinga, todél sitilo naudoti pakaitalus,
argumentuodami, kad atsparuma gali parodyti kiti socioekonominiy sistemy
pozymiai. Mokslininky teigimu, tokie atsparumo poZymiai gali biiti iSmatuojami
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atliekant suinteresuotyjy Saliy tyrimus, nagrinéjant istorinius bendruomeniy
profilius ir atvejo analizes. Carpenter (2001), Cutter (2016), Bruneau et al. (2003)
atsparumo sampratg traktuoja lanksciai ir teigia, kad atsparumo matavimo
metodai gali biiti pritaikyti skirtingiems poreikiams ir krizéms, tad, siekiant
iSmatuoti atsparumg, visy pirma bitina apsibrézti, kokj ir kieno atsparuma
siekiama jvertinti.

Pasaulio stichiniy nelaimiy ataskaitoje (World Disasters Report, 2016)
i§skiriamos trys bendruomeniy atsparumo vertinimo metody grupés: kiekybiniai,
kokybiniai ir dalyvavimu grjsti tyrimai (2.2 paveikslas).

Socioekonominio bendruomeniy atsparumo vertinimo

metodai
Kiekybiniai metodai Kokybiniai metodai Dalyvavimu grjsti metodai
Tikslai: Tikslai: Tikslai:
Palyginti bendruomenes Nustatyti atsparumo veiksnius |vertinti alternatyvas
. ) ) ir mechanizmus o i

I3matuoti bendruomenés Modcliuoti sprendimus
atsapruma kokreéios krizés Sukurti tcorinius modelius . e

N Identifikuoti idteklius ir
atzvilgiu p

kompetencijas

ISmatuoti atsparumg kaip
bendruomencés kokybinj
pozymi

2.2 pav. Metodinés socioekonominio bendruomeniy atsparumo sukrétimams vertinimo
kryptys ir jy taikymo tikslai (Saltinis: World Disasters Report, 2016)
Fig. 2.2. Methodologies for socio-economic community resilience assessment
(source: World Disasters Report, 2016)

Kokybiniai atsparumo tyrimai gali pateikti giliy jzvalgy apie realiai
veikianc¢ius atsparumo mechanizmus bei skirtinguose istorijos etapuose ir erdvése
funkcionuojancius bendruomeniy pazeidziamumo ar atsparumo veiksnius.
(Scherzer ir kt., 2019; Amundsen, 2012). Kokybiniai tyrimai atliekami siekiant
sukurti teorinius modelius, iSryskinti esminius komponentus ir jy rySius.
Ryskiausi tokiy tyrimy pavyzdziai yra Norris et. al. (Noris et al., 2008) ,,Susijusiy
atsparumo gebéjimy rinkinys® ir Cutter etal. (2008) ,,Vietos atsparumas
stichinéms nelaiméms*, DROP modelis.

Kiekybiniai bendruomeniy atsparumo tyrimai skirti to paties masto
objektams — namy ukiams, bendruomenéms, verslo sektoriams, Salims,
regionams — palyginti. Siems tyrimams daZniausiai taikomi indeksai, reitingai ir
remiamasi antriniais duomenimis. Visus kiekybinius vertinimo metodus galima
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sugrupuoti j du tipus: vieni nagrinéja atsparuma jvykus krizei ir vertina realius bei
potencialius nuostolius (Yu, 2015; Hallegette, 2016). Kita grupé metody nagrinéja
atsparuma kaip visuomenés ir vietovés, su kuria susijusi ir konkreti bendruomené,
kokybinj pozymj (Cox and Hemlen, 2015; Henly-Sheprd et al., 2015; Cutter et al.,
2014).

Dalyvavimu grjsti metodai (angl. participatory action research) remiasi
prielaida, kad tiesiogiai kriz¢ patyr¢ bendruomenés nariai turi daugiausia ziniy ir
geriausiai gali jvertinti savo bendruomenés atsparumo gebéjimus (Twigg, 2009;
UNDP, 2014). Tokie metodai — tai: Twigg (2008) pasitlyta priemoné
,»Characteristics of a Disaster-Resilient Community* arba CoBRRA (,,Commu-
nity based resilience Analysis®), kurig taiko UNDP (angl. United Nations
Development Programme). Sie metodai taikomi siekiant identifikuoti ne tik
atsparumo pozymius, bet ir sprendimo priémimo procesus, suinteresuotyjy Saliy
itraukimg, gyventojy liikesCius ir pasitenkinimg gyvenimu bei bendruomengje
esanciy rysSiy ir kompetencijos lygj. Taciau pastarieji metodai yra sunkiai
pritaikomi ir palyginami, nes daznai pagrjsti vienos bendruomenés duomenimis.

2.1.2. Lyginamoji bendruomeniy atsparumo sukrétimams
metody analizé ir rodikliy sgrangos formavimas

Siekiant suformuoti disertacinio darbo empirinio tyrimo metodika, iSnagrinéti 35
skirtingi bendruomeniy atsparumo sukrétimams vertinimo metodai, i§ jy
nuodugnesnei lyginamajai analizei pasirinkta 15, kurie atitiko du reikalavimus:
1) vertino atsparuma mezolygmeniu (regionas, savivaldybé ar miestas); 2) pateiké
kompleksine rodikliy sagranka. Pasirinkti mezolygmens vertinimo metodai, nes jie,
viena vertus, yra susije su vietos valdzios sprendimais, kita vertus, mezolygmens
duomenys gali biti pritaikyti nagrinéjant atsparumg $alies mastu.

Tarptautinio lygmens atsparumo vertinimas yra komplikuotas. Barret ir
Constas (2014), Halelgate et al. (2016), Scherzer et al. (2019), Cariolet, Vuillet
(2019) nagrinéje bendruomeniy atsparumo sukrétimams metody taikymag
skirtingose $alyse, pazymi, kad dél skirtingy nacionaliniy ir regioniniy strategijy
ir duomeny sistemy prieinami rodikliai gali labai skirtis, taciau, siekiant palaikyti
metodinj nuosekluma, svarbu atspindéti kompleksing atsparumo sukrétimams
prigimtj ir pagrindinius bendruomeniniy sistemy atsparumo pozZymius.

ISnagrinéjus 15 skirtingy metody, matyti, kad daugiausia démesio, atliekant
bendruomeniy atsparumo sukrétimams tyrimus, skiriama instituciniams,
infrastruktiiros ir socialiniams indikatoriams (2.3 paveikslas). Siame moksliniame
darbe siekiama nagrinéti bendruomeniy atsparumg sukrétimams, todél svarbu
jvertinti tuos metodus, kai taikomi ekonominiai rodikliai. Kaip matyti i§ E ir F
priedy, ekonominiai rodikliai vertinami pagal 12 metody.
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I Bendruomeniniai
Infrastruktariniai 14 %

19 %

Aplinkosauginiai
6%
Ekonominiai
17 % Socialiniai
19 %

Instituciniai
25 %

2.3 pav. Rodikliy pasiskirstymas bendruomeniy atsparumo vertinimo metoduose
(Saltinis: autoré)
Fig. 2.3. Share of indicators in community resilience assesment methods (source: author)

Scherzer et al. (2019) pazymi, kad dél metodiniy skirtumy gali biiti taip, jog
tie patys rodikliai bus priskiriami skirtingoms kategorijoms, kaip pavyzdziui,
uzimtumas, jis vienur traktuojamas kaip socialinis, kitur — kaip ekonominis
pozymis arba migracija, vienur vertinama kaip socialinis, kitur — Kkaip
bendruomeninis pozymis. Todél svarbu formuojant rodikliy saranka vadovautis
pasirinkto metodo gairémis.

Lyginamoji metody analizé parodé, kad dauguma metody (14-93 %) yra
pritaikyti regioninio lygmens tyrimams. Kiekybiniais duomenimis pagrjstas
vertinimas yra populiaresnis, jis i§ 15 taikomas 12 (80 %) metody. Socialiniai
bendruomenés rodikliai nagrinéjami pagal 12 metody (80 %), ekonominiai —
pagal 11 metody (73 %), aplinkosauginiai — pagal 10 (67 %), infrastrukttiriniai —
pagal 11 (73 %), instituciniai — pagal 12 (80 %) ir bendruomeniniai rodikliai —
pagal 11 metody (73 %). Pagal kai kuriuos metodus papildomai nagrin¢jama
teisiné aplinka, kultiirinis kapitalas, i$skiriama pagalbos tarnyby veikla, riziky
vertinimas, maisto prieinamumas. Pagal dauguma kiekybiniy atsparumo
vertinimo metody formuojamas vienas agreguotas rodiklis — atsparumo indeksas,
kuris leidzia palyginti skirtingas bendruomenes ir laikui bégant stebéti Sio rodiklio
pokycius ar priklausomybe nuo jvairiy veiksniy.

Pazymétina, kad, nors visi lyginami metodai nagrinéja skirtingas
bendruomenés sistemas, daugiau démesio rodikliy sgrankoje yra skiriama
infrastrukttiros ir instituciniams pozymiams. O ekonominiai ir socialiniai
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elementai daugumoje modeliy, i$skyrus CRI12, BRIC, PEOPLES, CDRI ir CDRI2,
yra ignoruojami. Tai leidzia daryti prielaida, kad Siame moksliniame darbe
formuojamas bendruomeniy atsparumo indeksas iSplés atsparumo vertinimo
metody arsenalg.

Mokslinio darbo tyrimu siekiama jvertinti bendruomeniy atsparuma kaip
kokybinj bendruomenés pozymj, nesiorientuojant j konkrecias krizes (pvz.,
ekonomines, ekologines, demografines ar pan.). Tyrimas turéty leisti palyginti
savivaldybes ir remtysi kiekybiniais duomenimis. [vertinus Siuos aspektus, i§ visy
nagrinéty metody tinkami yra du: PEOPLES (Renschler et al., 2010) ir BRIC
(Cutter et al., 2010). Abu metodai nagrinéja platy spektrg bendruomenés sistemy:
ekonomikos, socialinés biiklés, gyvenimo budo ir bendruomenés kompetencijos
(bendruomeninio kapitalo), fizinés infrastruktiiros, institucijy veiklos ir
aplinkosaugos. PEOPLES metodo tyrimo sri¢iy formavimui autoriai pasitelkia
BRIC metoda, papildydamas jj laiko perspektyvos analize. Taip jvertinama, kaip
bendruomengs sistemos sureagavo j krizg.

Dél duomeny stygiaus moksliniame darbe néra galimybés jvertinti atsparumo
praéjus krizei. Todél pasirenkama nagrinéti atsparuma kaip statinj bendruomenés
kokybés reiskinj, pasitelkiant BRIC metoda, kuris kaip atsparumo rodiklj naudoja
agreguotg vieng skaiCiy — atsparumo indeksg. BRIC vienas i§ nedaugelio
vertinimo metody pagristas teoriniu bendruomeniy atsparumo sukrétimams
modeliu DROP, kuris apZvelgiamas pirmame mokslinio darbo skyriuje. Siekiant
teorinio ir metodinio nuoseklumo, Lietuvos savivaldybiy atsparumo vertinimui
bus pasitelkta BRIC metodika.

Pazymétina, kad Lietuvos savivaldybiy dydis ir socioekonominis
iSsivystymas yra labai netolygus (Pocitté-Sereikiené, 2019), todél savivaldybiy
tarpusavio palyginimas galimas tik jvertinant Siuos skirtumus. Moksliniame darbe
atsisakyta nagrinéti ideografinius tyrimo metodus, nes vienas i$ §io darbo tiksly
yra pasiiilyti savivaldybiy sprendimo priéméjams skirta modelj. Galimybé
jvertinti konkreCios savivaldybés skirtumus bendrame savivaldybiy kontekste
padeda sprendimy priéméjams geriau jvertinti specifinius konkre¢ios
savivaldybés poreikius bei rizikas ir kurti pritaikytas unikalias strategijas.

2.1.3. Vertintini atsparumo sukrétimams pozymiai

Bendruomeniy atsparumo tyrimuose sutinkama skirtinga duomeny sarangos
formavimo logika, kai tie patys pozymiai yra formuojami pasitelkiant skirtingus
rodikliy rinkinius. Si problema sprendZiama i$skiriant tyrimams naudojamus
bendruomeniy atsparumo pozymius (2.1 lentelé).
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2.1 lentelé. Bendruomeniy atsparumo pozymiai (Saltinis: autoré)
Table 2.1. Characteristics of community resilience (source: author)

Pozymis (Saltiniai) ReikSmeé

Didelé veikéjy jvairové Dalyvaujanciy $aliy jvairové, platus ekonominés
(Carpenter ir kt., 2001; veiklos galimybiy laukas, gamtos istekliy gausa
Folke, 2006; Bahadur, 2013; | skirtingos interesy grupés turi balso teis¢ priimant
Osbahr 2007) politinius sprendimus..

Efektyvios institucijos Decentralizuotas, lankstus, vietos realijas atliepiantis
(Mayunga, 2007; Adger, vieSasis valdymas, orientuotas j sanglaudos ir

2000; Ostrom, 2009; Folke, solidarumo formavima.
2006; Osbahr, 2007)

Parengtis pokyc¢iams Pripazjstamas nuolatinis neapibréZtumas ir noras
(Folke, 2006; Norris et al., keistis. Strateginio valdymo ir planavimo procese
2008; Biggs, et al. 2012) mazéja poreikis kontroliuoti 188ukj, remtis kasty-

naudos analize, daugiau démesio skiriama tvariam
iStekliy valdymui ir strateginiam poky¢iy planavimui.

Bendruomenés jtraukimas Vietos gyventojy jtraukimas ir vietos Ziniy bei
(Berkes, 2007; Cutter, 2010; | geb&jimy pasitelkimas planuojant ir jgyvendinant
Manyena, 2006; Mayunga, bendruomenés plétros projektus, kontroliuojant

2007; Norris et al., 2008; istekliy saugojimg ir naudojima.

Bahadur, 2013; Ostrom,

2009)

Socioekonoming atskirtis Igyvendinant investicijas ir planuojant atsparuma
(Adger et al., 2020; Nelson ir | daug démesio skiriama socioekonominés atskirties

kt., 2007; Twigg, 2007) mazinimui, uztikrinant prieigg prie paslaugy ir iStekliy

visiems gyventojams.

Socialinis (bendruomeninis) | Démesys skiriamas zmogiskyjy iStekliy formavimui,
kapitalas mokymuisi visg gyvenima, kiirybinéms ir kultiiros
(Mayunga, 2007; Cutter et al. | Sakoms. Politikoje akcentuojama tarpinstituciné
2010; Bahadur et al. 2013; partneryste.

Cutter, 2016)

Bendruomeniy atsparumo pozymiai padeda suprasti, kokius kiekybinius ar
kokybinius rodiklius pasirenkant galima iSmatuoti skirtingy sistemy (infra-
strukttiros, ekonomikos, aplinkosaugos, institucinés, socialinés ir kt.) atsparuma.
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Siekdama jvertinti holistinj bendruomenés atsparuma, Bene et al. (2012)
suformulavo alternatyvg — bendruomenés atsparumo kompetencijas, kurios
atspindi kokybiskai skirtingus bendruomenés elgsenos lygius, nurodancius
gebéjimg pakelti sukrétimus, prie jy prisitaikyti arba keistis (2.2 lentele).

2.2 lentelé. Bendruomeniy atsparumo kompetencija (Saltinis: autoré; Bene et al., 2012;

Brooks, 2003)

Table 2.2. Competences of community resilience (source: author; Bene et al., 2012;

Brooks, 2003)

Kompetencija

Apibrézimas

Salygos ir veiksniai

Absorbciné

Sistemy gebéjimas pasirengti,
sustabdyti ar uzkirsti kelia
grésmeéms, o jvykus krizéms
greitai atsigauti pasitelkiant i$
anksto parengtas reagavimo
strategijas (Bene ir kt., 2012;
Cutter ir kt., 2008).

Socialiné apréptis, vieSyjy
paslaugy pricinamumas; gyvybingi
verslai; saugis ir prieinami
gamtiniai iStekliai: geriamasis
vanduo, dirbama Zemé; uztikrintos
bazinés sanitarinés sglygos;
Institucijos pasirengusios valdyti
krizes.

ir veiklas, pripazjstant, kad
dabartinés sistemos,
nepritaikytos ateities i$Sukiams,
yra zalingos aplinkai arba kelia
grésmiy, taip orientuojantis j
ilgalaikius poky¢ius ir tvaria
plétra (Bene ir kt., 2012; Walker
ir kt., 2004).

Adaptaciné Sistemy parengtis i§Stikiams, o | Pakankami vietiniai finansiniai
jvykus krizei geb¢jimas greitai | iStekliai; investavimo galimybeés;
prisitaikyti, modifikuoti kai gyventojy socioekonominis
kurias funkcijas ir procesus, kad | aktyvumas; iSplétota informavimo
bty pasinaudota pokyciy ir komunikavimo infrastrukttira;
teikiamomis galimybémis bendruomeniniy paslaugy tinklas;
(Brooks, 2003; Bene ir kt., vietos maisto grandinés; sveikatai
2012; Scherzer ir kt., 2019). palanki aplinka; decentralizuotas,

inovacijas skatinantis vieSasis
valdymas.

Transforma- | Bendruomenés gebéjimas is Aukstas gyventojy iSsilavinimo

ciné pagrindy keisti sistemy procesus | lygis; pakankamas mokslo

prieinamumas; iSplétotas
kiirybinis, technologijy, tyrimy ir
inovacijy sektorius; aukstos
pridétinés vertés ekonomika; tvari
ir inovacijoms palanki
infrastruktiira; pilietiska ir
socialiai atsakinga visuomene;
jaunimo jtrauktis; démesys
biologinés jvairovés iSsaugojimui
ir tvariai plétrai.
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Trys bendruomeniy kompetencijos atspindi atsparumo fenomeno dina-
miskuma ir kompleksiSkuma: kai bendruomenés gebéjimas absorbuoti sukrétima
sustipréja, bendruomené ima ugdyti adaptacinius gebéjimus; jei sukrétimas yra
ilgalaikis arba labai stiprus, sistemos ima keistis ir taip formuoja transformacinius
gebéjimus, uztikrinancius stabiluma ateityje (Cutter et al., 2008). Tai rodo, kad
atsparumas sukrétimams gali biiti traktuojamas net tik kaip bendruomenés
pozymis, bet ir kaip plétros strategija.

Atsparumo kompetencijy suderinimas su paslaugy sistemy atsparumo
pozymiais leidzia atspindéti bendruomeniy atsparumo kompleksiskuma ir padeda
nustatyti ne tik visuminj bendruomenés pozymi, bet ir konkreCios sistemos
atsparuma sukrétimy atzvilgiu. Pritaikius tokj sujungima, suformuojama
duomeny matrica, leidzianti kokybiskai jvertinti koncepcinj socioekonominj
bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelj, apraSyta pirmame skyriuje.

2.2. Teorinio socioekonominio bendruomeniy
atsparumo sukrétimams modelio dedamuyjy ir
ju rysiy identifikavimas

Teorinio modelio ekspertinio vertinimo tikslas — iSnagrinéti, kokia jtaka
bendruomenés atsparumo formavimui turi skirtingos dedamosios. Pasirinkta
faktoriné analizé, atsizvelgiant j skirtingy kintamyjy tarpusavio sasajas, padeda
suskirstyti kintamuosius ] grupes, kurias jungia latentinis (nestebimas) faktorius
(2.4 paveikslas).

{ Tikslas ’

-

Ivertinti bendruomeniy
atsparumo sukrétimams
kompetencijy ir sistemy rysius

<

Rezultatas: nustatyti trijy atsparumo kompetencijy tarpusavio rysiai ir nustatytos
reik§minés kompetencijy sasajos su paslaugy sistemomis.

Tiriamoji
faktoriné analizé

Lyginamoji
metody
analizé

2.4 pav. Teorinio socioekonominio bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelio
ekspertinio vertinimo schema (Saltinis: autoré)
Fig. 2.4. Chart of evaluation of conceptual socio-economic community resilience model
(source: author)
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Taip i8 didelés kintamyjy gausos suformuojami faktoriai, darantys didziausia
jtaka skirtingoms atsparumo kompetencijoms. Sukoncentravus informacija |
faktorius, galima palyginti gautus rezultatus su kitais bendruomeniy atsparumo
tyrimais. Analizés metu nustatytos sasajos tarp trijy bendruomeniy atsparumo
gebéjimy (absorbavimo, adaptavimosi ir transformavimosi) ir SeSiy sistemy,
kuriose minéti geb¢jimai atsispindi ir gali biiti identifikuoti daugelyje vertinimo
pozymiy.

Kokybiné tyrimo rezultaty analizé atlikta taikant tiriamosios faktorinés
analizés metoda, leidZiant] nustatyti rySius tarp faktoriy ir stebiniy. Matematinei
analizei taikytas didZiausiojo tikétinumo (angl. maximum likelihood) metodas,
padedantis nustatyti geriausia nagrin¢jamo modelio tinkamumg ir jvertinti
skirtingy faktoriy sklaidos statistinj reikSminguma, apskaiciuoti koreliacijg ir
pasikliautinojo intervalo reikSmes tarp faktoriy (Fabrigar et al. 1999; Yong and
Pearce, 2013; De Winter and Dodou, 2012).

2.2.1. Respondenty imtis ir kompetencija

Duomenys tiriamajai faktorinei analizei surinkti 2020 m. rugséjo—spalio mén.
Kvietimas dalyvauti tyrime buvo iSplatintas el. laiSku pasauliniame ,,Future
Search Network™ (www.futuresearch.net) tinkle, vienijan¢iame ekspertus,
mokslininkus, politikos formuotojus, konsultantus, dirban¢ius bendruomeninés ir
regioninés plétros srityse daugiau nei trejus metus. Visi dalyviai, iSreiske
pasirengima dalyvauti tyrime, buvo zodziu supazindinti su klausimynu, siekiant
vienodo supratimo apie taikomas sgvokas. Klausimyno elektroning forma, kuri
buvo iSsiysta el. pastu, uzpildé 21 dalyvis. Tyrimas i§ viso apémé dalyvius i§ 16
Saliy, eksperty pasiskirstymas pagal $alis ir kompetencija pateiktas 2.3 lenteléje.

2.3 lentelé. Respondenty kompetencijy sritys ir Salis (Saltinis: autore)
Table2.3. The competence and country of the respondents (source: author)

Kompetencijos sritis Salys Respondentai
Regioniné ir bendruomeniy | DK (1); JAV (2); IE (1); FI (1), NO 9
plétra (1); PL (1), DE (1), AT (1)
Mokslas ir tyrimai UK (1); AU (2), USA (1), NL (1), 6
UA (1)
Tvarumo, aplinkosaugos IS(1),LV(1),LT (1); SE(1), DK (1) | 5
konsultacijos
Socialinis verslas NL(1) 1
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Pazymétina, kad bendruomeniy atsparumo samprata yra nauja ir tarpsritiné,
jai jvertinti reikalinga jvairiapusé kompetencija. Tokios tarpsritinés kompe-
tencijos atstovy yra nedaug. Kaip parodé eksperty atranka, mokslininky, eksperty
ar politikos formuotojy zinios dazniausiai yra siauro profilio ir fragmentuotos, o
tai apriboja jy galimybes interpretuoti jvairias sritis lieciancius klausimus ir
rodiklius.

Tradiciskai faktorinei analizei rekomenduojama imtis 150-300 dalyviy,
pagrindziant, kad faktoriai, nustatyti apklausiant mazas imtis, gali biti maZiau
patikimi (Comrey and Lee, 1992; Jung and Lee, 2011; Yung and Pearce, 2013).
Taciau tyrimy lauke néra bendro sutarimo, kad maza imtis neleidZia uztikrinti
faktorinés analizés patikimumo, mokslinése diskusijose taip pat nesutariama, kiek
tirlamyjy reikia turéti norint kokybiskai atlikti tokig analize. Daugelyje tyrimy
faktoriné analizé atlikta su nedidelés imties 50, 25 ar 10 tiriamyjy grupe (Gewekw
ir Singleton, 1980). Tai rodo, kad, turint mazg imtj, galima atlikti faktoring
analize, taCiau tinkamas imties dydis priklauso nuo keliy parametry: kintamyjy
bendrumy (angl. communalities), kintamyjy, tenkancéiy faktoriui, ir visy
kintamyjy skaiciaus (Goretzko et al., 1999; Auerswald and Moshagen, 2019;
Gagne and Hancock, 2006; MacCallm et al., 1999). J. C. Nunnally (1978)
rekomenduoja turéti maziausiai 10 tiriamyjy kiekvienam kintamajam, Tabachnick
ir Fidell (1996) teigia, kad pakanka ir 5 tiriamyjy kiekvienam kintamajam. De
Winter et al. (2009) pazymi, kad faktoriy analizé gali biti patikima su tiriamyjy
imtimi maZesne nei 50, jei kruviy lygis yra aukstas, faktoriy skai¢ius mazas, o
kintamyjy skaicius didelis. Kai faktorinis kriivis yra toks aukstas kaip 0,9, faktoriy
skaiCius yra F, o kintamyjy yra p = 12, pakankama yra 12 tiriamyjy imtis.
Apibendrinant galima teigti, kad 21 respondento imtis, kai yra nagrinéjami trys
faktoriai, yra pakankama, be to, patikimumui uZztikrinti buvo atlikta papildoma
duomeny analizg.

2.2.2. Socioekonominio bendruomeniy atsparumo
sukrétimams modelio ekspertinio vertinimo duomeny sistema

Kokybinio tyrimo klausimyna sudaro hierarchiné duomeny sistema. Atsparuma
apibiidina trys bendruomenés kompetencijos: absorbciné, adaptaciné ir trans-
formaciné. Kiekviena kompetencija yra susijusi su SeSiomis dedamosiomis,
atspindinCiomis atskiras sistemas: socialing, ekonomine, institucing, infra-
strukttiring, bendruomenine ir aplinkosaugine (2.4 lentelé). Kiekvieng sistema
sudaro du kokybiniai rodikliai, i§ kuriy vienas iliustruoja teigiamag sistemos
poveikj atsparumui — stiprybe, o kitas nurodo neigiamg poveikj atsparumui, t. y.
pazeidziamumg. Taip yra suformuojama stebiniy matrica, kuria jvertinamas
bendruomenés atsparumas sukrétimams.
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2.4 lentelé. Ekspertinio socioekonominio bendruomeniy atsparumo sukrétimams
modelio vertinimo matrica (Saltinis: autoré)

Table 2.4. Matrix of socio-economic community resilience model assessment

(source: author)

Bendruomenés atsparumas

Socialinis Ekonominis Bendruomeninis
Socialinés | Skurdas ir | Verslo Nedarbo Socialiné | Nusikals-
apsaugos | socialiné | gyvybin- | lygis sanglauda | tamumo
apréptis atskirtis gumas lygis
‘2 | Institucinis Infrastruktrinis Aplinkosauginis
% Kriziy Reakty- Prieina- Nepakan- | Saugaus Dirvo-
2 | iveikos vus kriziy | mos kamos ir geriamo zemio
< | strategijy | valdymas | vieSosios | netolygiai | vandensir | erozija,
plana- paslau- prieina- sanitari- pavirsinio
vimas g0s: mos niy salygy | vandens
sveikatos, | vieSosios | prieina- uZzters-
socialinés, | paslaugos | mumas tumas
$vietimo
Socialinis Ekonominis Bendruomeninis
Uzimtu- Zemas Vietiniai | Priklauso- | ISplétotas | Socialinés
mo lygis gyvenimo | finansi- mybé nuo | bendruo- | rizikos
kokybés niai nacionali- | meniniy Seimy ir
lygis iStekliai nio ar paslaugy | jose
tarptau- (laisva- auganciy
tinio laikio, vaiky
finansavi- | sveika- dalis
g mo tinimo,
S kultiiros ir
'g i(i;ilas
<
Institucinis Infrastrukttrinis Aplinkosauginis
Decentra- | Centrali- | ISplétota Gamtiniy | Vietinés Su oro
lizuotas zuotas, informa- | katakliz- | maisto tarSa
inovaty- hierarchin | vimo ir my grandinés, | susij¢s
vus is vieSasis | komunika | tikimybé | @ikininky | sergamu-
viedasis valdymas | vimo ir daznis | tinklas mas ir
valdymas infra- mirtingu-
struktiira mas
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2.4 lentelés pabaiga
Socialinis Ekonominis Bendruomeninis
ISsilavini | ISvengia- | Aukstos Zemos Pilietiska, | Neakty-
mo, mas pridétinés | pridétinés | socialiai vaus
skaitme- mirtingu vertés vertes, aktyvi jaunimo
ninio mas ir ekono- zaliavy visuo- (NEET),
rastingu- | vidutiné mika, pramoné | mené mokyklos
‘é’ mo lygis gyvenimo | konkuren- nebaigu-
§ trukmé cingumas siyjy lygis
< Institucinis Infrastruktrinis Aplinkosauginis
§ Strategi- Trumpa- Tvari Aplinkai Saugomy | Priklauso
=1 nis valdy- | laikis pramoné, | Zalinga teritorijy | mybé nuo
mas, sanaudy ir | inovacijas | infra- ir iSkastinio
orientaci- | naudos skatinanti | struktira | biologinés | kuro
jajitvaria | analize infra- jvairoveés
plétra gristas struktiira plétra
iStekliy
valdymas

Pazymétina, kad eil¢je tyrimy yra taikomos duomeny matricos bendruomenés
atsparumo analizei (Rand et al., 2020; Fox-Lent, Linkov, 2018; Fox-Lent et al.,
2015; Alseht et al., 2015).

Kokybiniy stebiniy rinkinys suformuotas iSnagrinéjus jvairias tarpsritines
studijas, kuriose buvo derinami tiek bendruomeniy pazeidziamumo, tiek
atsparumo pozymiai (Bakkensen et al., 2017; Bahadur et al., 2010; Serfilippi and
Ramnath, 2018; Cutter etal., 2014; Bene et al., 2012; Kay, 2008). Stebiniy
matrica parodo, kad tiek bendras atsparumas sukrétimams, tiek kiekviena sistema
gali buti nagrinéjama trijy atsparumo kompetencijy (absorbacinés, adaptacinés ir
transformacinés) perspektyvos atzvilgiu. Visi stebiniai buvo pritaikyti vertinimui
taikant Likerto penkiy lygiy skale: labai svarbu, svarbu, neutralu, nesvarbu,
visi§kai nesvarbu (Allen ir Seaman, 2007).

Koncepciniame modelyje daroma prielaida, kad kiekvienai bendruomenés
gyvybinguma uztikrinanciai sistemai biidingos savybés, kurios konkuruodamos
silpnina arba stiprina atsparumg, analogiskai, kaip Zmogaus imuning sistema
vienu metu veikia sveikatg gerinantys ir zalojantys veiksniai (Kay, 2008; Datola
et al., 2019). Atsparumui neigiamg poveikj darantys sistemy pozymiai siejami su
pazeidziamumu, grésmémis, disfunkcija, o darantys teigiama jtaka siejami su
stabilumu, i$tekliy gausa, jvairove, lankstumu, kiirybingumu. Stiprus atsparumas
amortizuoja, sumazina sukrétimo sukeltg Zala, o silpnas atsparumas gilina krizés
sukeltus neigiamus padarinius (Wilson 2010; Wilson et al., 2018).
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PrieSingy rodikliy, atspindinCiy stiprigsias ir pazeidziamas sistemy sritis,
formuojancias bendruomenés atsparuma, integracija yra nagrinéjamo koncepcinio
modelio unikalumas bendruomeniy atsparumo tyrimy lauke. Jis rodo, kad
bendruomenés plétra gali judéti ,,pazeidziamumo keliu“ arba jam prieSingu —
,,stabilumo keliu® (Serfilippi ir Ramnath, 2018).

Stebiniy matrica padeda atskleisti bendruomeniy atsparumo kompleksis-
kumga. Fox-Lent etal. (2015), Fox-Lent and Linkoc (2018) pazymi, kad
standartiniai rodmeny rinkiniai néra tinkami, nes jie neatspindi to, kaip veikia
dinamiskos nuolat kintancios sistemos. Rand et al. (2020), Bene et al. (2012)
pabrézia, kad bendruomeniy atsparumo matricinis vertinimo modelis leidzia
sujungti  statinius sistemy rodiklius su dinaminiais plétros poZymiais,
atspindinciais sukrétimo jveikos strategijas.

2.2.3. Faktorinés analizés rezultatai ir dedamuyjy sasajos

Tyrimas leido jvertinti, kaip atsparumg formuoja trys bendruomenés kompe-
tencijos: absorbciné, adaptaciné ir transformaciné, kurios pasireiskia SeSiose
dedamosiose: socialiniame, ekonominiame bendruomeniniame, infrastruktiirinia-
me, instituciniame ir aplinkosauginiame. Tyrimo pradzioje visi duomenys buvo
sutvarkyti: paSalintos iSskirtys, patikrinta, ar duomenys pasiskirste normaliai, ar
kintamieji yra susij¢ linijiniais rysiais. Siuo tikslu buvo sudaryta histograma,
suformuotos liekamyjy paklaidy sklaidos ir normalios tikimybés kreivés.
Normalios tikimybés kreivéje duomenys tinkami, jei yra iSsidéste greta tiesés.
Histogramoje duomenys yra patikimi, jei yra iSsidést¢ varpo forma. Visi atlikti
testai patvirtino, kad naudojami duomenys yra pasiskirst¢ normaliai ir yra tinkami
faktorinei analizei.

Faktoriy svoris buvo apskaiciuotas taikant didziausio tikétinumo metoda, kurj
pasiilé R. FiSeris 1912 m. Jis leidzia nustatyti optimaliausig viduting verte ir
standartinj nuokrypj duomeny sklaidai. Kitame zingsnyje buvo atlikta faktoriné
analize, taikant neortogonalaus sukimo metoda (angl. Direct Oblimin Rotation).
Pasirinktas §is sukinio metodas, nes faktoriai ir kintamieji yra susij¢ (Garson,
2009).

Tyrimo metu neortogonalus sukinys (angl. oblimin) sukinys buvo atliekamas
kelis kartus, nes stebiniy sistema yra hierarchiné ir tarp faktoriy yra keliy lygiy
santykiai. Pirmasis sukinys buvo atliktas siekiant nustatyti rysj tarp atsparumo ir
trijy bendruomenés kompetencijy: absorbcinés, adaptacinés ir transformacines.
Antru sukiniu buvo jvertinta sgveika tarp trijy bendruomenés kompetencijy kaip
latentiniy faktoriy ir $eSiy sistemy: socialinés, ekonominés, infrastruktiirinés,
institucinés, bendruomenings ir aplinkosauginés.

Rezultaty interpretavimui faktoriaus koeficientas, kuris rodo ry$j su
kintamaisiais, turéty buti > 0,3. Jei faktoriaus koeficientas yra mazesnis nei 0,3,
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jo rySys su kintamuoju yra silpnas (Tabachnick ana Fidell, 2007). Atlikus tyrima
nustatytas stiprus rysys tarp atsparumo ir visy trijy bendruomenés kompetencijy
(zr. 2.5 pav. ir 2.5 lentelg).

Gebéjimas absorbuoti sukrétimg tyrimo metu atsiskleidé kaip stipriausias
pozymis, formuojantis atsparuma, jo koreliacijos koeficientas — 0,96. Geb¢jimui
adaptuotis prie isStkio taip pat biidinga didelé jtaka atsparumui, koreliacijos
koeficientas — 0,94. Siek tiek silpnesnis rySys (0,87) nustatytas tarp atsparumo ir
transformacinés kompetencijos, susijusios su gebéjimu keisti nepakankamas ar
neveiksnias sistemas. ISsamiis faktorinés analizés rezultatai pateikiami C priede.

Koreliacijos analizé, pateikta 2.6 lenteléje, parodo, kad absorbciné ir
adaptaciné kompetencijos yra artimai susijusios, jy tarpusavio koreliacijos
koeficientas — 0,92. Tokia sgsaja gali susidaryti dél to, kad abi charakteristikos
apibiidina bendruomenéje veikianciy sistemy galimybes uZztikrinti bazinius
gyventojy poreikius iStikus krizei.

2.5 lentelé. Faktorinés analizés rezultaty suvestiné (Saltinis: autor¢)
Table 2.5. Summary of results of factor analysis (source: author)

Kompetencijos | Faktoriai | Nuosava Svyravimai | Suminé bendrosios
(F) reik§mé (angl. kintamyjy dispersijos
(angl. variability, | dalis, kurig paaiskina
eigenvalue) | %) faktorius (angl.
cumulative, %)
F1 2,14 35,73 35,73
) F2 1,17 19,43 55,16
Absorbciné
F3 0,88 14,6 69,76
F4 0,58 9,62 79,38
F5 0,05 0,81 80,19
F1 2,2 36,7 36,7
Adaptaciné F2 1,61 26,86 63,56
F3 0,98 16,29 79,85
F4 0 0 79,85
F1 2,57 42,83 42,83
) F2 1,12 18,68 61,52
Transformaciné
F3 0,74 12,32 73,83
F4 0,15 2,57 76,4
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3 faktorius
EKONOMINIS
(0,91}
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2.5 pav. Tiriamosios faktorinés analizés schema. Atsparumo kompetencijy ir sistemy

sasajos (Saltinis: autore)

Fig. 2.5. Chart of exploratory factor analysis. Relations between competencies and

systems (source: author)

Absorbciné kompetencija parodo, kad bendruomenéje yra pakankamai
iStekliy priimti sukrétimo zalg ir atkurti balansg savo jégomis. Adaptaciné
kompetencija pasireiskia, kai sistemos funkcionuoja efektyviai ir yra
prieinamos, taip jos jgalina bendruomenés gebéjimg uztikrinti stabiluma,
reaguojant j sukrétimg ir prie jo lanksciai prisitaikant.
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2.6 lentelé. Atsparumo kompetencijy koreliacijos matrica (Saltinis: autor¢)
Table 2.6. Correlation matrix of resilience competencies (source: author)

Kintamieji Absorbciné Adaptaciné Transformaciné | Atspa-
kompetencija | kompetencija | kompetencija rumas

Absorbciné

kompetencija 1 0,915 0,748 0,961

Adaptaciné

kompetencija 0915 1 0,678 0,941

Transformaciné

kompetencija 0,748 0,678 1 0,870

Atsparumas 0,961 0,941 0,870 1

Transformacinés kompetencijos rySys su absorbcine ir adaptacine
kompetencija yra silpnesnis — atitinkamai 0,748 ir 0,678. Silpnesnis rysys
suponuoja prielaida, kad transformaciné kompetencija maziau susijusi su
bendruomenés sistemy pazeidziamumo aspektais ir atspindi aukStesnj
bendruomenés gebéjima keistis bei ilgalaikj démes;j tvariai plétrai.

Koreliacijos analizés rezultatai rodo, kad tyrimo dalyviai bendruomeniy
atsparuma labiau sieja su krizés sukelty neigiamy padariniy arba, kitaip sakant,
pazeidziamumo valdymu. O poziiiris, kad atsparumas sukrétimams yra susijes su
plétra ateityje bei su bendruomenés gebéjimu keistis tvaresnés ir ateities poreikius
atliepiancCios plétros kryptimi (Giovannini et al., 2020), yra menkai iSplétotas ir
dazniau taikomas teoriniuose bei politiniuose dokumentuose, taCiau ne
tiesiogingje praktikoje jveikiant krizés sukurta zala (Rippon et al., 2020).

Nuodugnesné rezultaty analizé leido iSnagrinéti skirtingy sistemy vaidmen;j
bendruomenés atsparumui. Kiekvienai atsparumo kompetencijai buvo
suformuotas tikriniy reikSmiy grafikas (angl. scree test), jis vaizduoja faktorius,
i8déstytus grafike, kur x asSyje yra faktoriy skaicius, o y asyje — tikrinés reikSmés.
Grafike yra svarbus taskas, kuriame tiesé linksta ir tampa horizontali, nes tie
faktoriai, kurie iSsidéto vertikalioje dalyje iki grafiko lizio tasko, paaiskina
daugiausia duomeny pasiskirstymo ir biitent jie yra reikSmingi (Cattell, 1966).

Atlikta analizé iSrySkino, kad kiekviena atsparumo kompetencija turi unikalig
struktiirg, sudarytg i§ skirtingo sistemy dedamyjy rinkinio (2.7 lentelé). Visos
bendruomeniy sistemos yra svarbios atsparumui, taciau joms tenka skirtinga vieta
formuojant konkrecias atsparumo kompetencijas.

Socialiné (0,77), infrastruktiriné (0,73), instituciné (0,66) ir aplinkosauginé
(0,65) dedamosios formuoja 1 faktoriy, kuris paaiskina 38,1 % absorbcinés
kompetencijos. 1 faktorius apima tuos pazeidziamumo ir riziky aspektus, kuriuos
butina suvaldyti siekiant didesnio atsparumo: socialinés apsaugos apréptis,
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skurdas, kriziy valdymas, vieSyjy paslaugy, geriamojo vandens, sanitariniy saglygy
prieinamumas.

2 faktorius paaiSkina 25 % absorbcinés charakteristikos, ji sudaro ekono-
minés dedamosios (koeficientas 0,70) ir bendruomeninés dedamosios (koefi-
cientas 0,67) rodikliai. 2 faktorius susijgs su socioekonominiais bendruomenés
pozZymiais, tokiais kaip verslo gyvybingumas, sveikata ir saugi aplinka.

2.7 lentelé. Atsparumo kompetencijy ir sistemy sary$iai (Saltinis: autor¢)
Table 2.7. Relations between resilence competencies and systems (source: author)

Kintamieji Fak- Dedamosios
to-
r(i)ai Soc. | Ekon. | Bend. | Inst. | Infrast. Apl.
.—. | Absorbciné 0,77 0,66 0,73 0,65
s o
E Adaptaciné 2 0,88 0,76 |0,87
E Transformaciné — 0,61 0,89
:g Absorbciné ) 0,70 |0,67
'S | Adaptacine s 092 0,64
ic; Transformaciné o 0,86 0,91
Absorbciné
Adaptaciné f«s 0,91
Transformaciné e 0,58 0,77

Atlikta absorbcinés atsparumo kompetencijos faktoriné analizé leidzia daryti
prielaida, kad socialing, institucing, infrastruktiiriné ir aplinkosauginé dedamosios
yra kritiSkai svarbios bendruomenés geb¢jimui priimti sukrétimg ir ji patyrus
atkurti pusiausvyrg. Pastargjg jZvalga patvirtina ir kiti tyrimai (Koliou et al., 2020;
Houston, 2018; Pfefferbaum et al., 2017; Cui and Li, 2020; Nicola et al., 2020;
Stojkoski et al., 2020), nurodantys, kad kokybiska infrastruktiira, pricinamos
paslaugos, aktyvils socialiniai tinklai ir strateginis valdymas formuoja iSteklius ir
stiprina atsparuma. Scherzer et al. (2019) teigimu, bendruomené gali pakelti
ribota kiekj zalos. Bendruomené, pasiZyminti prasta socioekonomine padétimi,
ribota infrastruktiira ir vieSyjy paslaugy tinklu, yra pazeidziama jvairiose srityse
ir turi silpnus absorbcinius gebéjimus, o tai gali nulemti krizés akceleracija.

Trys dedamosios (infrastrukttriné (0,87), bendruomeniné (0,84) ir instituciné
(0,82) formuoja pirma faktoriy, kuris yra reikSmingiausias, ir paaiSkina 36,7 %
adaptyvumo kompetencijos. 1 faktorius rodo, kad decentralizuotas valdymas ir
bendruomenés gebéjimas imtis lyderystés ir savarankiskai veikti turi didele
reikSme adaptyvumui. 2 faktorius paaiskina 26,9 % adaptyvumo kompetencijos.
Ji sudaro socialiné dedamoji, kurios faktoriaus koeficientas lygus 0,92, o
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aplinkosauginé dedamoji — 0,64. Trecias faktorius paaiskina 16,3 % adaptyvumo
kompetencijos ir iliustruoja finansiniy iStekliy ir savarankiSkumo svarbag
adaptyvumui, jj formuoja ekonominé dedamoji, kurios koeficientas — 0,91.

Tyrimo rezultatai koreliuoja su kitomis studijomis ir teoriniais bendruomeniy
adaptyvumo apibrézimais, kurie rodo, kad Si kompetencija pasireiskia kaip
bendruomenés gebéjimas mobilizuoti iSteklius jveikiant sukrétimg (Adger, 2009).
Pazymima, kad bendruomeniy adaptyvuma uztikrina instituciniy, infrastruktiiros
ir socialinio bei ekonominio kapitalo dermé (Inner et al., 2018; Tran et al., 2020).

Transformaciné kompetencija atspindi bendruomenés gebéjima keistis. Sia
kompetencijg geriausiai paaiskina 1 faktorius, paaiskinantis 42,8 % reikSmiy. Jis
apima infrastruktiiring (0,89) ir institucing (0,61) dedamasias, atspindinCias
inovacijoms pritaikyta, tvarig infrastruktiirg ir strateging orientacija j tvarig plétra.
2 faktoriy, kuris paaiskina 18,7 % transformacinés kompetencijos, formuoja
aplinkosauginé (0,92) ir ekonominé (0,86) dedamosios, skiriamas démesys
gamtiniy iStekliy tausojimui ir aukstos pridétinés vertés ekonomikai. 3 faktoriy,
kuris paaiskina 12,3 % transformacinés kompetencijos, sudaro bendruomeniné ir
socialiné dedamosios, apimancios gyventojy i§silavinimo, emigracijos ir pilietinio
bei socialinio aktyvumo poZymius.

Visoms trims atsparumo kompetencijoms reikSmingiausig jtaka turi
instituciné ir infrastruktiriné dedamosios. Tai leidzia daryti prielaida, kad
priklauso nuo kokybiskos ir prieinamos infrastruktiiros bei valdymo, kuris yra
strategiskas, decentralizuotas ir nukreiptas j tvarig plétra.

Tyrimas taip pat formuoja prielaidg, kad absorbciné, adaptaciné ir
transformaciné atsparumo charakteristikos tarpusavyje formuoja hierarchinius
santykius. Absorbciné kompetencija yra nukreipta j riziky valdyma, siekiant
minimizuoti pazeidziamumg, ir gali buti traktuojama kaip bazinis atsparumo
lygmuo. Adaptyvumo kompetencija atspindi aukstesnio lygmens bendruomenés
gebéjima susitelkti ir efektyviai bei kiirybingai panaudoti prieinamus isteklius.
Transformaciné kompetencija yra orientuota ne j dabarties problemy sprendima,
bet | ateities plétra. Giovannini (2020, p. 4) Europos Komisijos politiniame
dokumente dél COVID-19 pandemijos taip pat pazymimas poreikis siekti
aukstesnio atsparumo lygmens kompetencijos: ,,Siekiant atsparaus atsako, turi
buti iSugdyti skirtingi atsparumo gebéjimai. COVID-19 sukeltas Sokas yra toks
ekstremalus savo trukme ir intensyvumu, kad paprasCiausiai yra nejmanoma jo
jveikti vien tik sistemoms absorbuojantis ar adaptuojantis, todél turéty biiti
siekiama pazangos ,,atsispiriant j priekj“, t. y. adaptuojantis ir transformuojantis®.
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2.3. Bendruomeniy atsparumo sukrétimams
empiriniy tyrimy metodika ir lyginamoji analizé

Savivaldybiy atsparumo sukrétimams tyrimas atliekamas keturiais etapais, kurie
aprasyti 2.6 paveiksle. Savivaldybiy atsparumas sukrétimams vertinamas
remiantis BIRC metodu ir apima SeSias paslaugy sistemas. AHP sprendimy
priémimo metodas leidzia nustatyti, kokiems veiksniams prioritetg skiria
savivaldybés formuodamos bendruomeniy atsparuma.

Etapai

Pobudis

Tyrimy metodai

I etapas

Sociockonominio bendruomeniy
atsparumo vertinimas

BRIC metodui taikomas vienodo
reik#mingumo vidurkiy sumavimas

Rezultatas: apskaiéiuotas hierarchinis socioekonominio atsparumo indeksas ir atlikta
lyginamoji analizé

Subindeksu ir indekso struktiros
analizé

Koreliaciné analize ir dangialypé tiesine
regresiné analizé

II etapas

Rezultatas: nustatyti subindeksy ir kintamuju sarysiai socioekonominio atsparumo
indekso atzvilgiu

3 b

Sociockonominio atsparumo indekso

pritaikymas sprendimy metodui AHP Fokusuota grupé ir testavimas

Rezultatas: suformuota kriteriju ir veiksniy sistema — porinés alternatyvos AHP
sprendimy uzdaviniui atlikti

Sprendimy metodo AHP isbandymas AHP metodas

IV etapas

Rezultatas: nustatytas savivaldybés socioekonominio atsparumo veiksniy
reikdmingumas, isbandytas sprendimy metodas

s

2.6 pav. Savivaldybiy atsparumo sukrétimams tyrimo schema (Saltinis: autoré)
Fig. 2.6. The scheme for research of municipalities’ resilience to shocks (source: author)

Savivaldybiy atsparumo vertinimo metodikai keliami §ie principai:
1. KompleksiSkumas — metodas turi jvertinti savivaldybiy atsparuma
apimant visy svarbiausiy paslaugy sistemy aspektus;
2. ISmatuojamumas — metodas turi sudaryti galimybes kiekybiskai
jvertinti (iSmatuoti) savivaldybiy atsparumo jvertj;
3. Patikimumas — metodas turi sudaryti sglygas jvertinti kintamyjy ir
skaiciavimy statistinj patikimumag ir reikSminguma;
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4. Pritaikomumas — metodas turi biiti nesunkiai pritaikomas jvairiais
laikotarpiais mezo- ir makrolygmeniu;

5. Palyginamumas — metodas turi sudaryti salygas jvertinti skirtingy
savivaldybiy, Saliy, miesty ar regiony atsparuma;

6. Paprastumas — metodo praktinis taikymas neturi biiti sudétingas, o
gauti rezultatai lengvai analizuojami ir vizualizuojami;

7. RealistiSkumas — metodas turi atspindéti kiek jmanoma realesne
situacija;

8. Skaidrumas — metodas turi biiti aiSkus ir skaidrus visuose etapuose,
kad biity paprasta jj pakartoti ir keisti.

Pazymétina, kad Siuo metodu nesiekiama paaiskinti visy atsparuma lemianciy
veiksniy ar pasiiilyti atsparumo stiprinimo priemoniy komplekso.

2.3.1. Kompleksiniy savivaldybiy tyrimy Lietuvoje apzvalga

Formuojant Lietuvos savivaldybiy tyrimo metodika, svarbu identifikuoti
egzistuojantj tyrimy laukg. Pazymétina, kad Lietuvoje yra mazai kompleksiniy
tyrimy, kurie biity apskaiiuojami siekiant palyginti savivaldybes pagal
agreguotus rodiklius. Siame darbe daugiau démesio skirta dviem Lietuvoje
atlieckamiems tyrimams — tai gyvenimo kokybés indeksui ir Lietuvos laisvosios
rinkos instituto sudaromam Lietuvos savivaldybiy indeksui. Abu Sie metodai
toliau apzvelgiami iSsamiau.

ReikSmingi moksliniai darbai yra atlikti tyrin¢jant Lietuvos savivaldybiy
vystymosi netolygumus. Pociiité-Sereikiené (2019) iSnagrinéjo savivaldybiy
periferingumo skirtumus pagal septynis parametrus: kulttirinj, politinj, gamtinj,
lokacinj, demografinj, ekonominj ir socialinj. Mokslininké iSskyré keturis
periferijy tipus: nacionaliniai centrai, regioniniai centrai, periferijos centrai ir
periferijos periferija. Tre¢iame darbo skyriuje mokslininkés suformuota tipologija
yra pasitelkiama papildomai Salies savivaldybiy atsparumo analizei (Pociiité-
Sereikiené, 2019).

Burneika, Pocius (2019) nagrinéjo regioninius netolygumus ekonominés
gerovés, teritorinio mobilumo ir demografiniais aspektais. Savivaldybiy atskirties
temai, kaip regioniniams gerovés netolygumams daré jtaka visuomeninés
transformacijos, skirta Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininky sudaryta
i§sami monografija ,,Netolygaus regioninio vystymosi problema Lietuvoje®
(Daugirdas et al., 2019). Leidinio autoriy atliktos analizés parodo, kad reik§mingi
pokyciai vienoje srityje gali turéti lemiamy padariniy visai regiono gerovei.
Vienas i§ pavyzdziy — tai migracijos procesas, Kkuris pakeité visg Salies
demografing situacija, atitinkamai keitési ir infrastruktiros tinklai, formavosi
naujos verslo ir darbo salygos regionuose.
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Lietuvoje savivaldybiy lygmeniu yra sudaromas gyvenimo kokybés indeksas,
ji taikant nagrinéjamos savivaldybés pagal SeSias temas: 1) materialinés gyvenimo
salygos; 2) gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas; 3) sveikatos
paslaugos; 4) Svietimo paslaugos; 5) demografija, pilietinis ir visuomeninis
aktyvumas ir 6) vieSoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir
saugumas. Tyrimas atlickamas Finansy ministerijos uzsakymu, siekiant jvertinti
ES investicijy j regiony plétra poveikj gyvenimo kokybei. Gyvenimo kokybés
indeksas pritaikytas savivaldybéms remiantis valstybiy lygmeniu taikomu
gyvenimo kokybés indeksu. Tai kompleksinis indeksas, analizuojantis gyvenimo
kokybés dinamika per nustatytg laikotarpj ir gyvenimo kokybés priklausomybe
nuo ES investicijy. Kiekvienam subindeksui yra suteikti skirtingi svoriai,
didziausias svoris suteikiamas materialinéms gyvenimo sglygoms ir gyventojy
verslumui bei konkurencingumui. Pagrindiniu $io indekso trikumu galima laikyti
tai, kad didel¢ dalis rodikliy glaudziai tarpusavyje koreliuoja, kaip pavyzdziui,
gydymo lovy skaicius ir gydymo jstaigy skaiius arba mokykly skaicius ir
geltonyjy autobusy skaicius ir pan. Be to, skaiCiuojant indeksa neatskiriami
infrastruktiiros ir aplinkosaugos rodikliai, menkai atspindéta socialiai pazei-
dziamy asmeny buklé.

Laisvosios rinkos instituto Lietuvos savivaldybiy indeksas sudaromas nuo
2011 m. atliekant kasmetinj tyrima. Indeksas parodo, kiek ir kaip savivaldybése
yra uztikrinama ekonominé laisvé. Tyrimas populiarina neoliberalistinj pozitirj j
vie$ajj valdyma, privalumu iskeldamas didesng¢ vieSyjy paslaugy decentralizacija
ir perdavimg rinkai. Kaip teigiama tyrimo pristatyme’, tai yra etalono (angl.
benchmark), kuriuo savivaldybés lyginamos tarpusavyje, tyrimas, taip padedant
joms isivertinti ir pasimokyti i§ kity savivaldybiy. Tyrime vertinamos
gyventojams ir investuotojams svarbiausios sritys (komunalinis tkis ir
transportas, Svietimas, sveikata, socialiné ripyba, mokesciai, biudzetas, turto
valdymas, administracija bei investicijos ir plétra), dél kuriy sprendimus priima
savivaldybés.

Tyrimg sudaro dvi dalys — savivaldybés kuriama verté gyventojui ir kuriama
verté investuotojui. Pirmg dalj sudaro keturios sritys: 1) komunalinés paslaugos,
2) transportas, 3) Svietimas ir 4) sveikata ir socialiné riipyba, o antrg dalj — penkios
sritys: 1) investicijos ir plétra, 2) mokesciai, 3) biudzetas, 4) turto valdymas ir
5) administracija. Indeksas sudaromas naudojant pirminius ir antrinius duomenis,
atliekama savivaldybiy apklausa ir remiamasi Lietuvos statistikos departamento
informacija. Tyrimas labiau orientuotas ] vieSojo valdymo efektyvuma,
savivaldybés politikos krypti, bet maziau skiriama démesio bendram
socioekonominiam savivaldybés gyventojy ir verslo biklés jvertinimui.

3 https://www.lIri.lt/apie-lietuvos-savivaldybiu-indeksa
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Savivaldybiy suteikta informacija, surinkta atsakant j klausimyna, kelia duomeny
patikimumo ir palyginamumo abejoniy.

Kituose savivaldybiy lygmeniu atlickamuose teminiuose tyrimuose —
dazniausiai V3] ,,Versli Lietuva“ — pateikiama kasmetiné savivaldybiy verslumo
rodikliy duomeny bazé, ji atskleidzia verslumo dinamika Lietuvos regionuose.
Higienos institutas kasmet pateikia savivaldybiy visuomenés sveikatos stebésenos
tyrimus, kuriuose pateikiami ir aplinkosaugos, demografiniai ir nusikalstamumo
duomenys. Lietuvos statistikos departamentas atlieka Svietimo ir uzimtumo
kasmetines analizes. Pagrindinis $iy tyrimy trilkumas yra tas, kad pateikiami tik
duomenys be analizés, néra atlickama rodikliy koreliacija, nenustatomas indeksas
ar reitingai. Taciau Sios duomeny bazés yra tinkamos dél duomeny pateikimo
nuoseklumo ir galimybés nagrinéti skirtingy laikotarpiyy duomenis.

2.3.2. BRIC bendruomeniy atsparumo sukrétimams vertinimo
metodo adaptavimas

BRIC bendruomeniy atsparumo sukrétimams vertinimo metodas pirmg kartg
pritaikytas siekiant palyginti visy JAV regiony atsparumg. Scherzer su kolegomis
2019 m. pritaiké §j metoda Norvegijos savivaldybiy atsparumo analizei. Sinh-
Peterson 2014 m., remdamasis Siuo metodu, nagrinéjo Australijos regionus. BRIC
metodo pagrindu yra skaiCiuojamas hierarchinis indeksas, kurio rodikliai,
sugrupuoti j SeSias atsparumo dedamasias: socialing, ekonoming, institucing,
infrastruktiiring, bendruomening ir aplinkosauging. BRIC bendruomeniy
atsparumo matavimo metodika pagrjsta Cutter et al. (2008) pasiiilytu teoriniu
DROP modeliu, kuris nagrinéja prigimtines (angl. inherent) bendruomeniy
atsparumo salygas, kurias sukuria socialiniy sistemy, infrastrukttiros ir gamtos
sgveika.

BRIC metodikoje prigimtinés atsparumo saglygos apibiidina bendruomenei i§
esmés budinga atsparuma, nesiorientuojant j konkrecias krizes. Disertaciniame
darbe sitilomame bendruomeniy atsparumo sukrétimams socioekonominiame
modelyje keliama prielaida, kad jvykio sukelti neigiami padariniai gali bati
susvelninti bendruomenés turimo prigimtinio atsparumo déka. Bendruomeniy
atsparumas — tai procesas, adaptyvus atsakas | patirtus sukrétimus. Atspari
bendruomené, susidirusi su sunkumais, pasitelkia turimus iSteklius, socialinj,
ekonominj, gamtinj kapitala, kad prisitaikyty prie besikeicianciy aplinkybiy ir
susvelninty neigiamus krizés padarinius ar jy iSvengty (Chaski, 2007; Magis, 2010).

BRIC metodas leidzia kiekybiSkai jvertinti bendruomenés pamatinj
atsparumg remiantis DROP modeliu, taciau modelyje nenagrin¢jami atsparumo
formavimosi etapai ar lygiai. Cutter su kolegomis, sukiire BRIC indeksa, pazymi,
kad jis yra statinis atsparumo vaizdas, nors kartu mokslininkai pripazjsta, kad
bendruomeniy atsparumo charakteristikos yra dinaminés ir gali buti skirtingos
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keiciantis laikui. Taip pat pazymétina, kad, taikant $j modelj, nagriné¢jami esantys
bendruomenés atsparumo pozymiai, bet ne jy pritaikymas krizés atveju.

BRIC metodas implikuoja, kad geresni konkre¢iy atsparumo rodikliy
rezultatai rodo stipresnius bendruomenés atsparumo procesus, tokius kaip
prisitaikymas ir gebéjimas keistis. BRIC indeksu nesiekiama iSmatuoti bendruo-
meniy atsparumo kaip proceso, nei bendruomenés atsparumo rezultaty konkrecios
krizés scenarijaus atzvilgiu. Metodo autoriai pabrézia, kad BRIC yra pritaikytas
su geografine vieta siejamoms bendruomenéms, nes biitent §is lygmuo yra
kritiskai svarbus kriziy atveju.

Pazymétina, kad Lietuvai sukurtas indeksas néra tiesioginé JAV taikyto
BRIC metodo kopija. Metodas pritaikytas Lietuvai atsizvelgiant j disertaciniame
darbe atliktos faktorinés analizés rezultatus, prieinamus rodiklius ir Lietuvos
administracinj padalijima.

Cutter et al. (2014) pasiiilytas rodikliy sgrasas buvo traktuojamas kaip gairés.
Panasiai BRIC metoda savo $alims yra adaptave ir kiti mokslininkai. Scherzer su
kolegomis (2019) pritaiké modelj Norvegijai, o Singh-Peterson et al. (2014) —
Australijai.

Bendruomeniy atsparumo indeksas pagal BRIC metoda formuojamas keliais
etapais: 1) suformuojama duomeny saranga, 2) apskai¢iuojami subindeksai ir
3) apskaiCiuojamas agreguotas hierarchinis indeksas. Hierarchiné rodikliy
sistema formuojama dél to, kad indeksa sudaranciy rodikliy skai¢ius yra didelis,
tad jie jungiami j posistemes (Ginevicius, 2006). Remiantis atlikta atsparumo
indekso metody analize, nustatyta, kad dazniausiai rodikliams suteikiami vienodi
svoriai, §is principas taikomas taip pat ir BRIC modeliui, kuris adaptuojamas
Lietuvai. Toks pasirinkimas leidzia iSspresti problema, kai subindeksus sudaro
skirtingas rodikliy skaicius (Scherzer et al., 2019). Suformuotas BRIC indeksas
leidzia viena reik§me identifikuoti atsparumo lygj savivaldybéje.

Duomeny sarangos formavimas pradedamas nuo kintamyjy standartiniy
nuokrypiy apskai¢iavimo. Siekiant jvertinti stebiniy nuokrypj nuo vidutinés reikSmés,
i§ pradziy suformuojamos vidutinés kintamyjy reikSmés taikant 2.1 formulg:

_ 1 &
y=—[zyl}, (2.1
n\ =1

¢ia n — visi stebiniai pagal specifinj kintamgjj; y — stebiniy skaiCius; y;, —
konkretus stebinys.

Standartiniai kintamyjy nuokrypiai apskai¢iuojami pagal 2.2 formule. Sioje
formuléje dél vidurkio pasinaikinimo savybés atstumai tarp steb¢jimy yra keliami
kvadratu, nes tuo atveju, jei nebiity keliami kvadratu, neigiami atstumai
pasinaikinty su teigiamais atstumais ir bility nejmanoma nustatyti prasmingo
vidutinio nuotolio tarp stebéjimy ir vidurkio.
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1 n
S = _Z(yl‘_Z)za (22)
n-133

¢ia s — imties dispersija.

Kitu zingsniu atliekama stebiniy reikSmiy normalizacija pagal min—-max 2.3
formule. Si formulé yra skirta visoms skirtingai isreik§toms kintamyjy reik§méms
(taip pat ir subindekso reikSméms) transformuoti | bedimenses reikSmes,
iSdéstytas skalé¢je nuo O iki 1. Normalizacija leidzia skirtingus duomenis
transformuoti j natiiraliai sugrupuotg formga taip, kad vienas faktas biity vienoje
vietoje ir rySiai tarp fakty biity tvarkingi. Normalizacijos procesas leidzia
skirtingai iSreikStus duomenis lyginti tarpusavyje ir modifikuoti. Atliekant
normalizacijg atsparumui teigiamg maksimalig jtaka turinti stebinio reikSmeé
priskiriama 1, o maziausig — 0, neigiamg jtaka darantys rodikliai yra apverciami,
t. y. didziausiai reikSmei priskiriamas 0, o maziausiai — 1.

y, _ Z Ymin ’ (23)
Ymax ~ Vmin
¢ia y — bet kuri kintamojo reikSmé; y, ., — maziausia reikSmé aibéje; y,.. —
didZiausia reikSme aibéje; y' — min—max transformuota kintamojo reikSme.

Normalizavus rodiklius iSsprendziama multikolinearumo problema.
Duomeny sistemos konvergencinis pagristumas nustatomas taikant Pirsono
koreliacijos koeficientus pagal 2.3 formulg. Pirsono koeficientas apskai¢iuojamas
vertinant visy kintamyjy rySius ir nustatant, ar kintamy tarpusavio priklausomybé
néra per didelé. Spresdami multikolinearumo problema, mes iSvengiame
situacijos, kai keliais nepriklausomais kintamaisiais paaiskinama ta pati
informacija arba, pakitus vienam i$ susijusiy rodikliy, stipriai pakinta visa
sistema. Pirsono koreliacijos koeficientas, kurj taikant analizuojamas tiesinio
rys$io stiprumas, yra bedimensinis dydis 7y, kurio reikSmé gali buti nuo —1 iki +1.
Kai Pirsono koeficientas r > 0,7, tai rodo, kad tarp stebiniy yra didelé koreliacija
ir dalis kintamyjy turi biiti pasalinta dél multikolinearumo problemos. Pirsono
koreliacijos koeficientas apskaic¢iuojamas taikant toliau pateikta 2.4 formulg:

N

_ Xz
xz = , (2.4)
SxSz
S . oL .. o .
gia —XZ_ — paprasti standartiniai nuokrypiai; s, — imties kovariacija.
SxSz

Imties kovariacija sy, apskai¢iuojama taikant 2.5 formule.



2. BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS VERTINIMO METODOLOGIJA 71

Sy =%i[x,- B[z~ E@)], 2.5)
i=1

¢ia x; ir z; — stebiniy vertés; (X) ir £(Z) — dviejy nepriklausomy atsitiktiniy
kintamyjy vidurkiai.

BRIC atsparumo indeksas yra hierarchinis, jame stebiniai priskiriami
teminiams subindeksams, kurie véliau suformuoja galutinj indeksa. BRIC
indeksas toliau bus formuojamas remiantis agregavimo metodu, kuriam taikomas
vienody svoriy principas (angl. equally weighted average) tiek subindekso
lygmeniu, tiek sudétiniy rodikliy lygmeniu. Toks vienody svoriy agregavimo
metodas pasirinktas dél to, kad ,,Visy pirma, $is paprastas agregavimo metodas
yra skaidrus ir lengvai suprantamas. Antra, mes neradome jokio teorinio ir
praktinio pagrindimo kitokiam rodikliy svoriy nustatymui. Yra metody, kuriuose
svoriy nustatymas pagrijstas subjektyvia nuomone ar duomeny patikimumu, taciau
tokios svoriy nustatymo schemos ne visada atspindi sprendimy priéméjy
prioritetus* (Downey, D. C., 2015; Cities and disasters. CRC Press, 2015, p. 265).

&,
SUBNpex = o D Vi (2.6)
i=1

¢ia y; —normalizuotas rezultatas, gautas pritaikius min—max metoda; n — visy

stebiniy, priklausanciy subindeksui atitinkamoje savivaldybéje, skaicius.

Galutinis apibendrintas atsparumo indekso rezultatas yra apskaic¢iuojamas i$
visy subindeksy normalizuoty reikSmiy sumos atitinkamoje savivaldybéje
(Scherzer et al., 2019) pagal 2.7 formulg:

BRIC = SocR + EconR + InstR + ComC + InfR + EnvR. 2.7

Estly et al. (2005), Cutter et al. (2010), Scherzer et al. (2019) pazymi, kad
BRIC indekso formavimas, apimantis du etapus, t. y. i§ pradziy apskaiciuojant
subindeksy rezultatus, o paskui juos normalizavus agreguojant galutinj indeksa,
sustiprina praktinj pritaikomuma. BRIC indekso formavimo metodo privalumas
yra susijes su rezultaty vizualizacija, nes leidzia pateikti palyginamajg apzvalga,
kokiose srityse reikia gerinti bazinio atsparumo rodiklius. Dar svarbiau yra tai,
kad Sie baziniai rodikliai parodo, kokiose srityse intervencijos gali reikSmingai
pagerinti visg indekso rezultata (Estly et al, 2005; Cutter et al., 2010).

Nors BRIC yra vienas seniausiy ir bene placiausig empiring patirtj turinciy
bendruomeniy atsparumo sukrétimams vertinimo metody, jis turi ir trokumy.
Didziausias $io metodo trikumas, kad indeksas grindziamas nacionaliniais
duomeny Saltiniais, kurie daZznai yra pasen¢ arba nepakankami, kad galéty
apibudinti vietos bendruomeng. O vietos lygmens duomenys, nors ir gali biiti
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itraukti, daznai negali buti palyginami tarp skirtingy regiony Cutter et al., 2010;
Scherzer et al., 2019).

2.3.3. Daugiakriterio vertinimo metodo pasirinkimas

Siekiant jvertinti Lietuvos savivaldybiy prioritetus atsparumui nagrinéti,
pasirinkti daugiakriterio vertinimo metodai, kurie atitiko tris kriterijus: 1) taikomi
sprendimams priimti; 2) taikomi atsparumo vertinimo moksliniams tyrimams;
3) yra hierarchinés strukttiros.

Nuspresta nagrinéti daugiakriterio vertinimo metodus, nes jie suteikia
galimybe kiekybiskai jvertinti sudétinga reiskinj, kurj atskleidzia daugelis
rodikliy. Siy metody privalumas yra tas, kad j vieng apibendrintg rodiklj jie gali
sujungti skirtingomis dimensijomis iSreikS§tus duomenis ir duomenis, turincius
teigiamg bei neigiamg reikSme¢ agreguoto rodiklio atzvilgiu (Ginevicius,
Podvezko, 2008). Daugiakriterio vertinimo metodai yra hierarchiniai, duomeny
pagrinda sudaro kintamyjy, apibidinan¢iy lyginamas alternatyvas, duomenys ir
rodikliy reikSmingumg nurodantys svoriai, lyginamos alternatyvos yra
ranguojamos siekiamo tikslo atzvilgiu (Zopounidis, 1999; Bisdor, 1999; Hites
et al., 2006; Frini et al., 2012).

A. Guitoni, J. M. Martel (1998) schematizavo daugiakriterio vertinimo
analizés procesg. Jis pateikiamas lyginant su BRIC hierarchinio atsparumo
indekso proceso schema (2.7 paveikslas).

a)
Situacijos Pradmia Duomeny Levados i
modeliavin as duomenys apdorojpmas/indeksas rekomendacijos

F

T Modelio sudarymas T Modelio pritaikymas T

b)
Pradmia Situactjos Duomenu Isvados ir
duomenys modelavimas apdorojimas rekomendacyjos
T Modelio sudaymas T T Modelio pritaik}'umsT

2.7 pav. Metody proceso palyginimas: a) BRIC hierarchinio indekso formavimo
metodas; b) daugiakriterio vertinimo metodas ($altinis: autore)
Fig. 2.7. Comparison of methodologies process: a) BRIC, hierarchical index method;
b) the multi-criteria evaluation method (source: author)
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Palyginimas rodo, kad BRIC indeksas sudaromas i§ pradziy modeliuojant
situacija, o po to formuojant duomeny sistema. O daugiakriterio vertinimo
metodai i§ pradziy grindziami duomenimis, po to modeliuojama situacija. Abiejy
metody suderinamumas tinkamas empirinio bendruomeniy atsparumo
sukrétimams socioekonominio modelio vertinimui, nes leidzia modelj nagrinéti
skirtingy perspektyvy atzvilgiu.

Atsparumas sukrétimams yra kompleksinis ir tarpsritinis klausimas, o AHP
daugiakriterio vertinimo metoda biitent sudétingoms problemoms spresti placiai
taiko ne tik uzsienio, bet ir Lietuvos mokslininkai (Saaty, 1994; Ginevicius
etal., 2004; Ginevi¢ius, Podvezko, 2008; Tvaronavifiené etal., 2008;
Zavadskas, Turskis, 2011; Rakauskiené, Tamositiniené, 2013). AHP metodas
atsparumo ir tvarumo tyrimams taikomas placiausiai strateginiams sprendimams
priimti, plétros scenarijams pasirinkti, o prototipavimui ji sékmingai taiko
NATO ir kitos organizacijos bei tyréjai, nagrin¢jantys bendruomeniy atsparumo
temas (Hodicky et al., 2020; Orencio et al., 2013; Alshehri et al., 2015; Camare
ir Lane, 2015).

Analitinés hierarchijos metodas suformuoja uzdarg loging seka, kurioje
vertinama remiantis paprastomis taisyklémis. Siekiant priimti sprendimg ir
prognozuojant rezultatg, AHP leidzia transformuoti sudétingas ir nestruktiiruotas
problemas j palyginamy alternatyvy hierarchija, nustatant, kuri i§ alternatyvy turi
didziausig svorj. Duomenys vertinimui gaunami pasitelkiant porinj alternatyvy
palyginima (angl. pairwise comparisons). Ekspertai, lygindami vienus kriterijus
su kitais, sudaro veiksniy reik§mingumo hierarching arba tinklo strukttira, kurioje
visi kriterijai yra ir tarpusavyje susije, ir susij¢ su sprendziamu uzdaviniu
(Ginevicius, 2006; Saaty, Sagir, 2009).

AHP metodas sudaro galimybe jtraukti jvairiy interesy grupiy atstovy
nuomones. Grupinis sprendimy priémimas jmanomas apskai¢iuojant visy poriniy
palyginimy geometrinj vidurkj (Zahir, 1999). Porinis alternatyvy palyginimas
hierarchinéje strukttiroje yra patogus siekiant stebéti nuokrypius, nes imama tik
elementy pora ir lyginama su viena kategorija, nesiripinant kitais vertinimo
vienetais ar kriterijais (Saaty, 1990).

Porinio palyginimo metodo esmé yra ta, kad ekspertas vienu metu lygina tik
du i§ visy kriterijy (Dzemyda ir kt., 2007). Palyginimas poromis vyksta
svarstykliy principu — nustatoma, kiek vienas kriterijus yra svarbesnis uz kitg.
Dél nevienodos kriterijy reikSmés nustatomas kriterijy svarbumas, dar vadinamas
kriterijy svoriais. Kriterijy svoriai atspindi eksperty vertintojy nuomong apie
kriterijy svarbg, palyginti su kitais kriterijais (Lin, 2010; Nukala ir kt., 2005; Yang
ir Shia, 2002).

T. Saaty pasitilé penkiy baly vertinimo sistema, kurioje naudojami nelyginiai
skai¢iai 1, 3, 5, 7, 9. Jeigu vertinimo metu ekspertui kyla abejoniy dél jvercio
pasirinkimo, gali biiti naudojami tarpiniai (kompromisiniai) jverciai, t. y. lyginiai
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skaiciai 2, 4, 6, 8. Kriterijy porinio lyginimo skalés zodiniai apibiidinimai pateikti
2.8 lenteléje.

2.8 lentelé. Kriterijy porinio palyginimo skalés Zodinis apibtidinimas
(Saltinis: autoré)
Table 2.8. Verbalization of scale selection criteria (source: author)

Ivertis Zodinis kriterijy porinio Paaiskinimas
palyginimo skalés
apibiidinimas
1 Lygus Abu kriterijai yra vienodai svarbiis

Vieno kriterijaus svarbumas mazai

3 Vidutinio stiprumo skiriasi nuo kito
. Vienas kriterijus yra vidutini§kai
5 Stiprus rierjus yra vidu
svarbesnis uz kitg
o . Kriterii .
7 Labai stiprus Ylenas riterijus daug svarbesnis uz
kita
e L Vienas kriterijus yra maksimaliai
9 Auksciausias laipsnis ! Herjus y S

svarbesnis uz kitg

2,4, 6, 8 — tarpiniai jverciai, kai reikalingas kompromisas

AHP metodas kritikuojamas dél jvertinimo objektyvumo, nes rezultatai
daugiausia grindziami subjektyvia sprendimy priéméjy nuomone (Xu, 2020).
Kitas trukumas yra tas, kad prarandama dalis informacijos, kai teigiami ir
neigiami vertinimai, suteikti eksperty konkreciam kriterijui, kompensuoja vieni
kitus (Wu et al., 2020).

Dar vienas AHP metodo trikumas kyla dél sunkumo jvertinti didelj skaiciy
alternatyvy, dél to pats metodo autorius Saaty (1990) rekomenduoja riboti
alternatyvy skaiciy iki septyniy.

Kai kriterijy svarbumas vienodas, jvertinimas yra lygus vienetui. Kai kriterijy
svoriai skiriasi daugiausia, vertinama devyniais. Kiti jverciai yra tarp $iy dviejy
atvejy. Vertinimui naudojamos atvirkstings jver¢iy reikSmes, t. y. 1/3, 1/2, 1/9, kai
kriterijus yra mazesnio svarbumo, palyginti su kitu kriterijumi. Taigi visa
vertinimo skalé sudaryta i§ 17 jverciy reikSmiy (Saaty, 1980). Kiekvienas
ekspertas vertina m (m — 1) / 2 pory, ¢ia m — kriterijy skai¢ius. Jvertinus sudaroma
atvirkstiné simetriné porinio palyginimo matrica:
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Porinés palyginimo matricos kiekvienas pagrindinés jstrizainés jvertis lygus
vienetui, kadangi kriterijus lyginamas su juo paciu. Porinio palyginimo metodas
yra matematiskai pagrjstas kaip tikrinio vektoriaus radimo metodas. Spendziama

tokia tikriniy reikSmiy lygtis:
P-o=A o, (2.9)

¢ia: ® —nezinomy svoriy tikrinis vektorius; A — konstanta, tikriné reik§me.

Spresdami tikriniy reikSmiy lygti, P matricos elementus uzraSome kaip
lyginamyjy kriterijy svoriy santykiy matrica, kuriag dauginame i$ nezinomy svoriy
tikrinio vektoriaus (2.11):

o
o
o= 2| (2.10)
(Dm
O 0 o
W ® Wy
(,01 m(})l (,01
L2 DO D "o o
= _ . 2 2 2 _
P=o=| 0o o ©,, = =m =mao. (2.11)
(Dm mmm (Dm
Om Op Oy
® O o,

Porinio lyginimo sprendimas yra priimamas, kai eksperto vertinimas yra
suderintas, atlikdamas vertinima poromis ekspertas pats sau neprieStaravo.
Eksperto vertinimo suderinamumas tikrinamas skai¢iuojant suderinamumo

indeksa bei suderinamumo santykj.
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Elementy suderinamumo indeksas CI (angl. consistency index) apraso
nuokrypj A nuo m reik§mes (2.12):

Cf = max =1 (2.12)
m—1
Matricos elementy suderinamumui patikrinti skai¢iuojamas suderinamumo
santykis CR, t. y. suderinamumo indekso ir atsitiktinio indekso vidurkio R/
santykis (Saaty, 1993):

cr=<L. (2.13)
RI

Atsitiktinio indekso vidurkio R/ reik§mé gauta eksperimentiskai, generuojant
didelj skaiciy atsitiktiniy porinio lyginimo m eilés matricy, todél R/ reikSmés
priklauso nuo matricos eilés m. Jeigu CR santykio reik§mé porinio palyginimo
matricoje yra mazesné uz 0,1, porinio lyginimo sprendimas yra priimamas. Kitu
atveju jverciai perzitirimi i§ naujo.

Eksperty grupés pateikti vertinimai apskaiciuoti taikant geometrinio vidutinio
nuotolio (angl. geometric average distance) sprendimo logika. IS pradziy
individualaus eksperto vertinimas normalizuotas skaléje nuo 0 iki 8. Jei,
vertindamas alternatyvy pora, ekspertas pasirinko 1, t. y. alternatyvas jvertino kaip
lygiavertes, §i eksperto nuomoné nedaro jtakos galutinei eksperty grupés
sprendimo matricai. Normalizuotas vektorius a,,,,,, gaunamas i§ originalaus

vektoriaus p,; kiekvienos vertes atémus 1:

(2.14)

anonw.:‘py -1

Siekiant nustatyti galutinj kriterijy pory svorj, buvo paimtas vidutinis nuotolis
nuo centro 0, laikant, kad, jei ekspertas pasirinko alternatyvos vertinima, aukstesnj
nei 1 (porinio lyginimo skaléje), jo skaiCius yra teigiamas, ir jei ekspertas
pasirinko vertinimg, Zemesnj nei 1, jo vertinimas yra laikomas neigiamu. Taip
nustatomas vidutinis nuotolis, kurio matemating iSraiska yra 2.15 formuléje:

z=3 z=3
72 Q-+ Z A+

k=1 k=1
Vi = ) (2.15)
r
z=3
¢ia r — eksperty skaicius; —Z a,; — trijy vertinimy suma atitinkamai konkreciai
k=1
z=3
kriterijy porai, kai vertinimai neigiami; z a,;, — trijy vertinimy suma konkre¢iai
k=1

vienai kriterijy porai, kai vertinimai yra teigiami.
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Rezultatas y; parodo vidutinj nuotolj nuo asies, t. y. nuo 1, kuriuo Zymimas

vienodas alternatyvy reikSmingumas. Toks nuokrypis bus apskaiciuojamas
naudojant originalia AHP skalg¢ p,;, o joje asies vidurys yra 1.

Formulé pritaikyta visoms konkretaus Kriterijaus vertinimui numatytoms
alternatyvy poroms. Visos y; ... Y, kriterijy poros gali biiti apibiidinamos vienu
vektoriumi (2.16), kuris sudaro visos eksperty grupés vertinimo vektoriy:

N
y=| | (2.16)
Yn

Kadangi skaiciavimai atlikti su normalizuotomis vertémis, biitina sugrjzti i
tikragsias vertes. Tai galima padaryti y vektoriaus vertes padidinant +/-1
priklausomai nuo teigiamos ir neigiamos vertés. Tada, jei buvo apskaiciuota
»; =4, galutinis naudotinas rezultatas finalin¢je eksperty grupés matricoje turéty

buti y; 4,, =4+1=5. AnalogiSkai atlickama ir su neigiama dalimi, pavyzdziui,
Jel s iy = —2, tada finaline verté bus ys 4, =-2-1=-3.

Pazymétina, kad eksperty atsakymy sujungimas, taikant vidutinio nuotolio
(angl. geometric average distance) sprendimo logika, leidzia jtraukti skirtingas
nuomones ir uZtikrina galimybe j sprendimy priémimga jtraukti jvairiy interesy
grupiy atstovus, kuriy nuomonés gali labai skirtis, taciau vis tiek yra reikSmingos
galutiniam sprendimui. Tokiu atveju bendruomenes plétrai priimami sprendimai
gali uztikrinti ir matematiskai pasverti visy sprendime dalyvaujanciy eksperty
nuomones, o priimamas sprendimas bus integruotas ir demokratiskas.

Apibendrintas atsparumo pozymis, iSreikStas indeksu, ir subindeksai sudaro
galimybe savivaldybéms pasilyginti tarpusavyje ir identifikuoti savo stiprigsias ir
silpngsias sritis pagal SeSias struktiirines atsparumo sistemas. Racionaliais
motyvais besivadovaudami sprendimy priéméjai siekty subalansuoti sistemas.
Taciau, planuojant ribotus iSteklius, sprendimy procese iskyla pasirinkimo
dilemos dél interesy grupiy preferencijy, dél skirtingo ateities scenarijaus jsivaiz-
davimo, taip pat dél sudétingumo susieti statistinius rodiklius su bendruomenés
gyventojy subjektyviomis patirtimis ir liikesciais.

2.4. Antrojo skyriaus iSvados
1. Empirinj tarpsritiniy bendruomeniy atsparumo vertinimo metody

pritaikomuma apriboja tai, kad teoriniame ir praktiniame lauke néra
susitarimo, kokie pozymiai lemia bendruomeniy atsparuma ir kokie
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duomenys yra pakankami atsparumui jvertinti. Todél, formuojant
nauja metodologija, svarbu identifikuoti, kas yra bendra skirtingiems
metodams ir kas leisty uztikrinti metodinj tyrimo nuosekluma bei
palyginamumag.

Dazniausiai bendruomeniy atsparumui vertinti taikomi kiekybiniai
mezolygmens tyrimai, formuojantys indeksus. Taciau eliminuodami
duomenis, kurie prieinami tik kokybinio vertinimo buidu, kiekybiniai
metodai negali visiSkai atspindéti dinamiskos atsparumo prigimties.
Atsparumo vertinimui reikalingas skirtingy vertinimo metody
rinkinys.

Lyginamasis skirtingy metody tyrimas ir faktoriné analizé parode, kad
vertinant atsparumg svarbu analizuoti tieck bendruomenines sistemas
(infrastruktiira, institucijas, socialinj, ekonominj, bendruomeninj ir
gamtinj kapitalg), tiek bendruomeniy atsparumo kompetencija
(absorbacing, adaptacing ir transformacing). Sujungus skirtingus
aspektus, galima jvertinti sgsajas, lemiancias atsparumo formavimosi
dinamika.

Sujungiant sistemy (socialinés, ekonominés, institucinés, infra-
struktiirinés, bendruomeninés) dedamasias su dinaminiais pozymiais,
atspindinciais bendruomeniy atsparumo kompetencija (absorbcing,
adaptacing ir transformacing), suformuota originali stebiniy matrica,
kurig galima pritaikyti kompleksiskam bendruomeniy atsparumo
vertinimui.

Atlikus tiriamajg faktoriy analizg, jvertinus koreliacijg tarp atsparumo
statiniy dedamyjy (sistemy) ir dinaminiy pozymiy (kompetencijy),
nustatyta, kad absorbciné ir adaptaciné kompetencijos, apibiidinancios
bendruomeniy gebéjimg prisitaikyti ir uztikrinti bazinius gyventojy
poreikius iStikus krizei, yra reikSmingiausios atsparumo atzvilgiu.
Sukrétimo jveikai lemiamg reikSme¢ turi instituciné ir infrastruktiiriné
dedamosios, implikuojanios sauguma, susisiekimg bei efektyvy
iStekliy valdyma.

Pritaikius bendruomeniy atsparumo vertinimo metodg BRIC,
apjungiant] SeSis subindeksus, atspindinCius pagrindines paslaugy
sistemas, sudarytas hierarchinis atsparumo indeksas, kurj galima
taikyti Lietuvos savivaldybiy atsparumo sukrétimams analizei.
Pritaikius daugiakriterj AHP metoda, sukurta ir empiriskai iSbandyta
originali sprendimy priémimo priemoné, kurig pasiteldamos savi-
valdybés gali efektyviau pasirinkti atsparumo formavimo prioritetus.



Bendruomeniy atsparumo
sukretimams socioekonominio
modelio taikymas

3.1. Socioekonominio bendruomeniy atsparumo
indekso rodikliy sgranga

Kuriant bendruomeniy atsparumo indeksa, buvo atsizvelgiama j mokslingje
literattiroje pateikiamas rekomendacijas ir j praktika, kuria vadovaujantis buvo
atlickami panas$ts tyrimai kitose Salyse. Rodikliy saranga (3.2 paveikslas)
suformuota adaptavus BRIC metodg prie bendruomeniy atsparumo sukrétimams
socioekonominio modelio. Siuo tikslu pasirinkti tokie BRIC metodo nustatyty
paslaugy sistemy (socialinés, ekonominés, infrastruktiirinés, institucinés, bend-
ruomeninés ir aplinkosauginés) rodikliai, kurie turi socialing, ekonomin¢ ar
socioekonomine svarba. Sio skyriaus tematika paskelbtas mokslinis straipsnis
kiené, Pranskeviciuté, 2018b; Pranskeviciuté, Okunevicitité Neverausiené, 2019a;
Pranskeviciuté, Okunevicitit¢é Neverausiené, 2019b; Neverauskiené, Pranske-
viciate, 2021).
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Atliekant bendruomeniy atsparumo tyrimus, rodikliai dazniausiai yra
atrenkami remiantis literatiiros Saltiniais, taCiau yra ir tokiy tyrimy, kuriuose
rodikliy saranga sudaroma remiantis ekspertiniais vertinimais arba derinant
skirtingus Saltinius.

Bielinskas (2019) pabrézia, kad turéty buti pasirinkti geriausiai reiskinj
paaiskinantys pozymiai, kuriy turéty biiti ne daugiau nei penkiolika, taciau dél
riboto duomeny prieinamumo jprastai tyrimuose vadovaujamasi duomeny
prieinamumo ir palyginamumo principu. Scherzer et al. (2019) ir Bogia et al.
(2014) teigia, kad renkantis rodiklius svarbu atsizvelgti ] mokslinj nuosekluma,
tad prioritetg reikty skirti tiems rodikliams, kurie buvo naudojami ankstesniuose
panaSaus pobiidzio tyrimuose, atsizvelgiant j tai, koks yra duomeny apie Siuos
rodiklius prieinamumas ir koks yra iy duomeny tikslumas. Tvaronavi¢iené et al.
(2008) argumentuoja, kad siekiant objektyvumo svarbu atrinkti kiekybinius
rodiklius. Nagrinédami tyrimy komunikacijos ir pritaikomumo svarbg, Ivanovic
et al. (2009) ir Tamosaitiené (2009) pazymi, kad prioritetas turi buti skiriamas
duomenims, kurie prieinami viesai ir turi aiskig formavimo metodika, be to, jie
turi biiti suprantami visuomenei.

Sudarant indeksa buvo siekiama Siy tiksly:

1. Kad duomenys bity socioekonominiai, nes taip jie atliepia

socioekonominj bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelj.

2. Kad duomenys bty kasmetiniai, nes tai uztikrina indekso pritaikymo

testinuma.

3. Kad duomenys biity viesai skelbiami, tai leidzia indeksa plétoti kitiems

tyréjams.

4. Kad duomenys atspindéty visas savivaldybes, nes tai leidZia objektyviau

palyginti.

5. Kad duomenys biity kiekybiniai, nes tai uztikrina objektyvesnj

palyginamuma.

6. Kad duomenys biity pritaikomi nagrin¢jant keliy lygiy sistemas:

savivaldybés, apskrities, Salies.

Nuoseklus rodikliy sistemos rengimo algoritmas pateikiamas schemoje (zr. 3.1
paveiksla), kuri atskleidzia duomeny pasirinkimo alternatyvas ir nuosekly procesa,
siekiant suformuoti patikimg nepriklausomy duomeny sistema indeksui apskaiciuoti.

Pirmas zingsnis duomeny sistemos kiirimo procese buvo skirtas i§samiai kity
modeliy analizei. ISnagringjus 15 metody, sudarytas sarasas i§ 68 pageidaujamy
rodikliy, i§ jy pasirinkta 60 rodikliy, kuriy duomenys prieinami Lietuvoje.
Rodikliy atrankai naudoti $ie pirminiai duomeny $altiniai:

1. Kasmetinés savivaldybiy atlieckamo aplinkos monitoringo ataskaitos,

2. Kasmetinés savivaldybiy atlieckamo aplinkos monitoringo ataskaitos,

3. Kasmetinés savivaldybiy visuomenés sveikatos biury atlickamos
visuomenés sveikatos stebésenos ataskaitos.
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Antriniai duomeny Saltiniai:
1. Lietuvos statistikos departamento oficialiosios statistikos portalas;
2. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos atviry duomeny sistema;

Literatiiros analizé — 15 metody

!

Pageidaujamy rodikliy
sgrasas — 68 rodikhai

Prieinami
rodikliai

Ne

Taip .

Atmetami 8 rodikliai Priimama 60 rodikliy

Duomeny altiniy analizé

Palyginami
13samils
duomenys

Ne

Atmetama 10 rodikliy Priimama 50 rodikliy

Koreliacijos analizé I.i

Prisono r < 0,7
Ne

15 rodikliy atmetama dél Priimami 35 rodikliai
multikolinearumo

Vertinimo duomeny sgranga

3.1 pav. Savivaldybiy atsparumo indekso rodikliy sistemos formavimo algoritmas
(Saltinis: autor¢e)

Fig. 3.1 Algorythm of indices system for mesuring of community resilience index
(source: author)
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Higienos instituto sveikatos statistikos ataskaitos;
V3] ,,Versli Lietuva® analizés;
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentiiros atviri duomenys;
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos statistikos ataskaitos;
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos statistikos
ataskaitos;

8. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atviri duomenys;

9. Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimai;

10. Lietuvos teritorijos bendrasis planas.

Indeksas apskaiciuojamas pasitelkiant 2018 m. duomenis, nes yra prieinami
$iy mety visy savivaldybiy duomenys. Rinkéjy aktyvumo duomenys pateikti pagal
paskutiniy savivaldos rinkimy (2019 m.) statistika.

Analizuojant visus prieinamus rodiklius, buvo patikrinta, ar pirminiy Saltiniy
duomenys yra renkami taikant vienodg metodikg ir ar gali buti lyginami. Antriniy
Saltiniy duomenys buvo patikrinti, ar atspindimos visos savivaldybés, ar
duomenys yra reprezentatyvis, t. y. ar juos renkant buvo pakankama respondenty
imtis kiekvienoje savivaldybéje. IS Sio sgraso pasalinti aStuoni rodikliai, nes tritko
duomeny arba duomenys skirtingose savivaldybése buvo renkami taikant
skirtingas metodikas. Sudarytas galutinis rinkinys i§ 50 rodikliy.

Turimam 50 rodikliy rinkiniui buvo pritaikytas normalizavimas. Rodikliai
yra isreiksti skirtingomis dimensijomis: procentai, vienetai, kilometrai, todél,
norint juos sujungti j vieng apibendrinantj dydj (taikant daugiakriterj metoda),
juos reikia paversti tarpusavyje palyginamais. Tai atlickama normalizuojant
rodikliy reikSmes. Normalizuota taikant standarting linijing min—max
transformacija 0—1 skaléje: auksCiausiam rodikliui aibéje suteikiama verté 1, o
zemiausiam — 0. Taip uztikrinama, kad visi kintamieji turéty tokia pacig teoring
orientacija, didesnés vertés nurodyty didesnj atsparumo lygj. Dél §ios priezasties
dalis duomeny, kuriy didesné reikSmé nurodo maZesnj atsparuma, kaip
pavyzdziui, ilgalaikio nedarbo lygis, buvo perversti, t. y. aukS¢iausia rodiklio
reik§mé prilyginta 0, o zemiausia — 1 (Cutter et al. 2010; Simon Levine, 2014
Scherzer et al., 2019;).

Normalizavus duomenis atlikta Pearsono koreliacijos analizé, siekiant
nustatyti potencialias problemas, galincias kilti dél duomeny multikolinearumo.
Koreliacijos analiz¢ leidZia nustatyti, ar visi nepriklausomi kintamieji X1, X2 ,...,
XK koreliuoja su Y, taip pat, ar koreliuoja ir kiek stipriai koreliuoja tarpusavyje.
Kai tarp nepriklausomy kintamyjy X1, X2,.., XK yra stipri koreliacija,
susiduriama su multikolinearumo problema. Dél kintamyjy multikolinearumo
iSkyla sunkumy atskirti koreliuojan¢iy kintamyjy jtakg Y prognozei, atsiranda
netinkamas regresijos funkcijos koeficiento zenklas, regresijos lygties
koeficientai tampa labai jautriis, keli papildomi arba paSalinti stebéjimai gali
reik§mingai juos pakeisti (Ajai, 2007; Cekanavi¢ius, Murauskas, 2004).

NN kW
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Siekiant sumazinti multikolinearumo problema, sifiloma atsisakyti dalies
multikolinearumo kintamyjy arba keisti kintamuosius pagrindinémis kompo-
nentémis ir kitais metodais (Cekanavi¢ius V., Murauskas G., 2004). Darbe,
siekiant sumazinti multikolinearumo problema, atlikus koreliacijos analizg ir
nustacius, kuriy i rodikliy  koreliacijos reikSmeé didesné nei 0,7 (Pearson r > 0,7),
buvo pasalintas vienas i$ poroje esanciy rodikliy. Taip buvo paSalinta 15 rodikliy,
uztikrinant, kad visi indekso sistemg sudarantys pozymiai biity nepriklausomi.

Apzvelgus indekso formavimo sarankg, toliau bus i$samiai pagristas
kiekvieno subindekso formavimas. Pasirinkti rodikliai yra priskiriami SeSiems
atsparumo subindeksams, kaip ir nurodyta BRIC modelyje (Cutter et al, 2014):
ekonominiam, socialiniam, instituciniam, infrastruktiiriniam, aplinkosauginiam ir
bendruomeniniam.

3.1.1. Ekonominio atsparumo subindekso rodikliai

Ekonominio atsparumo subindeksu siekiama jvertinti vietos ekonomikos
gyvybingumga ir tvaruma. Siuo rodikliu sickiama nagrinéti vietos ekonomika
gerovés aspektu. Ekonominis atsparumas sukrétimams nagrinéjamas vertinant
ekonominius iSteklius, pajamy pasiskirstymg ir verslo gyvybinguma (Ekins ir
Medhurst, 2006).

Klasikinis ekonominés gerovés matavimo rodiklis yra BVP. Taciau
nedidelése geografinése teritorijose ar periferiniuose regionuose, kur ekonominis
aktyvumas zemas, BVP iSmatuoti nepakanka objektyviy duomeny’. Todél
bendruomeniy atsparumo tyrimams pasitelkiami ir kiti tiesiogiai arba netiesiogiai
ekonoming gerove parodantys rodikliai: pajamy pasiskirstymas, inovacijy ir
technologijy taikymas, pridétiné verté, nedarbo lygis, naudingas plotas ir namy
tikiy pajamos (Anderson, 1991; Horn, 1993; Kriveo, Kaufman, 2004; Galea,
Ahern, 2005; Harkness, 2007).

Tolygus pajamy pasiskirstymas tarp skirtingy visuomenés grupiy taip pat
labai svarbus ekonominés plétros poZymis, nes turi stipria sasaja su zmogiskyjy
iStekliy kokybe ir jy prieinamumu (Kawachi ir kt., 1997; Kaplan ir kt., 1996;
Muntaner ir kt., 2004). Scherzer et al. (2019) pazymi, kad, formuojant Norvegijos
bendruomeniy atsparumo indeksa, iSryskéjo didelé motery ir vyry uzimtumo bei
atlyginimy dydzio rodikliy svarba viso indekso atzvilgiu.

Ivertinant ekonominj atsparuma, modeliuose taikomi verslo pozymiai, tokie
kaip verslo iSgyvenamumas savarankiskai dirbanciy fiziniy asmeny dalis ir kiti
rodikliai, rodantys rinkos poky¢ius, verslumo lygj ir rinkos stabilumg (Johnson
et al., 1999; Harrington et al., 2005). Garmastani et al. (2006) nurodo, kad jmoniy

4 BVP rodiklis Lietuvoje néra apskai¢iuojamas visy savivaldybiy lygiu dél kai kuriy maZy
savivaldybiy, tod¢l j Siame darbe formuojama ekonominio atsparumo subindeksa nejtraukiamas
BVP rodiklis.
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dydis taip pat daro jtaka jy gebéjimui prisitaikyti prie poky¢iy. Stambesnis verslas
ir pramongs Sakos turi daugiau iStekliy jveikti sukrétimus, taciau didesnis verslas
yra susijes su didesne koncentracija ir zlugimo atveju kelia didesng Zalg regionui,
nes sukuria grandininj poveikj jvairiems sektoriams (Palaskas etal., 2015).
Hassink (2009), Ali (2017) teigia, kad mazosios ir vidutinés jmonés yra
lankstesnés ir adaptyvesnés dél gebéjimo kurti inovacijas, eksperimentuoti ir
greitai priimti sprendimus, be to, mazyjy jmoniy rinka skatina fiziniy asmeny
versluma ir tiesiogiai koreliuoja su regione savarankiskai dirbanciy asmeny dalimi
tarp visy uzimtyjy. Galutinis ekonominio atsparumo rodikliy rinkinys pateikiamas
3.1 lenteléje.

3.1 lentelé. Ekonominio atsparumo subindeksa sudarantys rodikliai (Saltinis: autore)
Table 3.1. Indicators included into economic resilience sub-index (source: author)

Kodas |Rodiklis Poveikis |Duo- |Literatiira
atsparu- |meny
mui Saltinis

E-D1 [Motery dalis tarp uzimty |Teigia- |LSD  |Cutter et al., 2003; Burton,

gyventojy, % mas 2015; Nathan et al., 2010
E-V4 |Pridétiné verté gamybos |Teigia- |LSD  |Burton, 2015; Frazier et al.,
sanaudomis pagal mas 2014;
veiklos vykdymo vieta Scherzer et al., 2019
(ne finansy jmoniy),
tukst. Eur
E-P1  |Naudingas plotas, Teigiamas|LSD  |Cutter et al., 2014; Scherzer
tenkantis vienam et al., 2019; Burton, 2015;
gyventojui, m? Cutter et al., 2010; Sigh-
Peterson et al., 2014; Frazier
etal., 2014
E-P2  |Vidutinis darbo Teigiamas|LSD  [Burton, 2015; Sigh-Peterson
uzmokestis (bruto) et al., 2014; Frazier et al., 2014;
Holand et al., 2011; Nathan
etal., 2010
E- T3 |Motery ir vyry atly- Teigiamas|LSD  |Cutter et al., 2014; Scherzer
ginimo santykis, % etal., 2019;

E-D3 |llgalaikio nedarbo lygis, |Neigia- |LSD  |Cutter et al., 2014; Scherzer
% mas et al. 2019; Burton, 2015; Sigh-
Peterson et al., 2014; Frazier
et al., 2014; Holand et al., 2011;
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I pirminj rodikliy rinkinj greta 3.1 lentel¢je pateikto saraso jtraukti ir
rodikliai, tiesiogiai atspindintys verslo gyvybinguma: ,,savarankiskai dirbanciy
asmeny dalis tarp uzimty gyventojy* ir ,,iSgyvenusiy 1 m. ir 1 d. ir veikian¢iy
imoniy dalis tarp visy prie§ metus registruoty jmoniy®, ,tiesioginés uzsienio
investicijos vienam gyventojui®, taciau, iSsprendus multikolinearumo problema,
rodikliai pasalinti. Pastarieji poZymiai koreliuoja su kitais dviem indekse paliktais
rodikliais: ,,pridétiné verté gamybos sagnaudomis pagal veiklos vykdymo vieta (ne
finansy jmoniy)“, kuris yra ekonominio atsparumo subindekse ir ,,apgyvendinimo
istaigy skaicius 10 tiikst. gyventojy®, kuris jeina j infrastrukttiros subindeksg. Taip
pat | pirminj rinkinj buvo jtraukti rodikliai, rodantys mazyjy ir vidutiniy jmoniy
dalj bei savarankiskai dirbanciy asmeny pozymij, taciau dél multikolinearumo Sie
rodikliai pasalinti. Koreliacijos analizé parodé¢, kad abu Sie rodikliai glaudziai
koreliuoja su indekse esanciu rodikliu: ,,apgyvendinimo jstaigy skaicius 10 tukst.

gyventojy.

3.1.2. Socialinio atsparumo subindekso rodikliai

Socialinis atsparumas sukrétimams siejasi su daugeliu jvairiy sriciy ir rodikliy,
todél, prie§ pradedant vertinimo procediira, labai svarbu nustatyti ribas, apibrézti,
ka vadiname socialiniu atsparumu ir koks jo ir kity atsparumo pozymiy santykis
(Sharrieb, 2010).

Kawachi ir Berkman (2000) teigia, kad svarbu atskirti socialinés gyventojy
buklés rodiklius nuo socialinio kapitalo rodikliy. Socialinés biuklés pozymiai
daznai koreliuoja su ekonominiais rodikliais ir parodo bendruomenés demo-
grafing dinamika bei paZeidziamy grupiy situacija. Siame darbe socialinio
atsparumo dedamaja siekiama apzvelgti tris bendrasias charakteristikas
(pazeidziamas grupes, gyvenimo kokybe ir skurdo lygj), kurios svarbios jvertinant
bendruomenés geb¢jimg absorbuoti i8§5ukj ir prie jo prisitaikyti. Taikomame
modelyje socialinio kapitalo (angl. social capital) pozymiai yra priskiriami
bendruomeninio atsparumo subindeksui.

Shaw-Taylor (1999) sitilo socialinés gerovés indeksg (SGI) (angl. Social
health index) kaip priemong iSmatuoti socioekonominj vystymasi, jvertinant, kaip
bendruomené veikia pazeidziamy visuomenés grupiy atzvilgiu. Autoriaus
nuomone, labiausiai pazeidziamy bendruomenés nariy biiklé atspindi, kaip gerai
ar prastai bendruomené, kaip sistema, jgyvendina savo atsakomybes.

Sveikatos, gyvenimo trukmés, iSvengiamo mirtingumo rodikliai taip pat yra
svarblis vertinant socialin] atsparuma, nes jie parodo socialiniy ir sveikatos
paslaugy sistemos prieinamuma (Kawachi ir Berkman, 2000). Gyventojy kaita ir
migracija gali rodyti nepakankamai patraukliag ekonoming ar socialing aplinka,
paslaugy ir infrastruktiiros stygiy (Sharrieb, 2010).
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Sudarant socialinio atsparumo dedamaja, jtraukti S$eSi nepriklausomi
rodikliai, parodantys pazeidziamy grupiy lygj, darbingo amziaus gyventojy
uzimtumg, migracija bei sveikatos ir gyvenimo kokybés lygi atspindintis
iSvengiamo mirtingumo rodiklis. Rodikliy suvestiné pateikiama 3.2 lenteléje. |
pirminj rodikliy rinkinj buvo jtraukta daugiau rodikliy, tarp jy tokie kaip
,socialinés pasalpos gavéjy dalis tarp visy gyventojy®, ,,mokiniy, gaunanciy
nemokamg maitinimg mokyklose, skaicius®, ,vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé®, taciau, iSsprendus multikolinearumo problema, rodikliai pasalinti dél
multikolinearumo.

3.2 lentelé. Socialinio atsparumo subindeksg sudarantys rodikliai (Saltinis: autoré)
Table 3.2. Indicators included into social resilience sub-index (source: author)

Kodas | Rodiklis Poveikis | Duomeny | Teorinis Saltinis
atsparumui | Saltinis

S-P1 |Darbingo amziaus |Teigiamas | LSD Cutter et al., 2014; Scherzer et al.,
asmeny uZimtumo 2019; Burton, 2015; Cutter et al.,
lygis, % 2010; Sigh-Peterson et al., 2014

S-D1 |Demografinés Teigiamas | SAV Cox and Hamlen, 2015; Nathan
senatvés et al., 2010; Bagnall et al., 2017

koeficientas mety
pradzioje, asm.

S-D2 | Neto migracija, Teigiamas |LSD Cutter et al., 2014; Scherzer et al.,
asm. 2019; Burton, 2015; Cutter et al.,
2010; Sigh-Peterson et al., 2014
S-P2  |Islaikomo amziaus | Teigiamas | LSD Cutter et al., 2003; Nathan et al.,
asmeny 2010; Holand et al., 2012; Cox
koeficientas, asm. and Hamlen, 2015; Bagnall et al.,
2017; Scherzer et al., 2019;
S-G3 |Isvengiamas Teigiamas | SAV Holand et al.,2012; Cox and
mirtingumas, % Hamlen, 2015; Nathan et al., 2010
S-D5 | Gyventojy Neigiamas | LSD Cutter et al., 2003; Holand et al.,
skai¢iaus pokytis 2012; Cox and Hamlen, 2015;
1 tokst., gyv. Nathan et al., 2010

Pazymétina, kad, nepaisant savivaldybiy formuojamy socialiniy paslaugy
plany, Lietuvoje savivaldybiy lygmeniu neatlickama kompleksiniy socialiniy
tyrimy, duomenys yra renkami pagal socialiniy paslaugy grupes, paslaugy
gavéjus, taciau neparodo viso pazeidziamy grupiy paveikslo. Pagal Lietuvoje
savivaldybiy lygmeniu sudaroma gyvenimo kokybés indeksa socialiniu aspektu
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daugiau nagrinéjamas uzimtumas, gyvenimo trukmé, migracijos temos, taciau
neatspindi savivaldybéje esanCio pazeidziamy visuomenés grupiy tankio.

3.1.3. Bendruomeninio atsparumo subindekso rodikliai

Bendruomeninio atsparumo subindeksas yra artimai susijgs su socialinio
atsparumo subindeksu, ta¢iau naudojamas atskirai, kad biity iSrySkintos savybés,
kurios atspindi bendruomenés socialinj kapitalg. Bendruomenés subindeksui
priskiriamos savybés, kurios gali sustiprinti vietos gyventojy gebéjimg atkurti
socialing gerove, ekonomiky ir sveikatg patyrus iSStkiy ar transformuotis
prisitaikant prie ateities poky¢iy (Norris ir kt., 2008).

Uphoft (1999) isskiria dvi socialinio kapitalo kategorijas: struktiirinj socialinj
kapitalg ir kognityvinj socialinj kapitalg. Strukttirinis socialinis kapitalas parodo
socialiniy organizacijy ir tinkly, kurie prisideda prie socialinio kapitalo kiirimo,
jvairove bei skirtingy sektoriy partneryste. Kognityvinis socialinis kapitalas
susijes su mentaliniais procesais, pasauléziiira, vertybémis, normomis ir
jsitikinimais. Struktiirinius socialinio kapitalo aspektus galima iSmatuoti
naudojant agreguotus rodiklius, o kognityvinius aspektus galima jvertinti taikant
kokybinius tyrimo metodus arba pasitelkiant rodiklius, atspindin¢ius gyvensena,
vertybes, sauguma ar sveikata (Norris ir kt., 2008; Kawachi ir kt., 1997).

Socialinio kapitalo vertinimo priemoné (angl. The social capital assessment
tool, SOCAT), kurig Pasaulio bankas (Krishna ir Shrader, 2002) taiko skirtingo
i8sivystymo ir kulttiros $alims, vertina bendruomenes, namy tikius ir organizacijas
apibréztoje geografinéje teritorijoje. SOCAT i rodikliy sistemg jtraukia duomenis
apie gyventojy i$silavinima, sveikatg, smurta, socialinj ir kultiirinj aktyvumg ir
kt. Grootaert et al. (2004) ir Putnam (2000) j socialinio kapitalo indekso duomeny
sistema taip pat jtraukia poZymius, atspindin¢ius gyventojy dalyvavimg kultiiros
centry, kluby veikloje, sporto renginiuose, taip pat atkreipdamas démesj j
bendruomenés gyventojy pilietiSkuma, savanoryste ir aktyvumg teikiant parama.
Autoriaus nuomone, Sie pozymiai rodo bendruomenés solidaruma, pasitikéjima ir
partneryste — savybes, kurios tampa kritiskai svarbios sukrétimy metu (Grootaert
et al., 2004; Upasingha et al., 2006; Putnam, 2000).

Grootaert (2004) nagrinédamas i$Siikius, susijusius su socialinio kapitalo
vertinimu, siiilo jtraukti ir rodiklj, rodantj bendruomeniniy paslaugy (Svietimo,
socialiniy paslaugy, kultiiros ir pan.) tinklg. Scherzer et al. (2019), Cutter et al.
(2014) i pozymj taip pat jtraukia j BRIC motodo pagrindu atlickamus
bendruomeniy atsparumo tyrimus.

McGranahan, Wojant (2007) tyrimai parodé, kad socioekonominis augimas
regionuose per deSimtmetj (1990-2000 m.) tiesiogiai koreliavo su kiirybinés
klasés darbuotojy skaiciaus augimu savivaldybése. Mokslininky teigimu,
asmenys, dirbantys kiirybinése verslo srityse, renkasi gyvenimui tas vietoves,
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kurios sitilo aukstesng gyvenimo kokybe ir yra pasirenge duoti savo Zinias,
gebéjimus ir vertybes, kad plétoty ekonoming ir socialing vietovés gerove
(Sherrieb et al., 2010).

Formuojant bendruomeninio atsparumo dedamajg, jtraukti devyni
nepriklausomi rodikliai, atspindintys sauguma, psichikos sveikata, pilietiSkuma,
socialinj ir kulttirinj aktyvumg. Rodikliy suvestiné pateikiama 3.3 lenteléje.

3.3 lentelé. Rodikliai, sudarantys bendruomeninio atsparumo subindeksa (Saltinis:
autoré)
Table 3.3. Indicators included into community resilience sub-index (source: author)

Ko- |Rodiklis Poveikis Duomeny .
. " e Teorinis $altinis
das atsparumui Saltinis
_. |Mirtingumas dél Neigiamas SAV Holand et al., 2012;
Q@  |priezasCiy, susijusiy su Cox, Hamlen, 2015;
% [plkoholio vartojimu Cutter et al., 2003
100 tokst. gyventojy, %
S Vienam kultiiros centrui Teigiamas LRD Cutter et al., 2014,
v |tenkantis lankytojy Scherzer et al., 2019
M |skaiCius, asm.
S Kaime gyvenanc¢iy asmeny|Neigiamas LSD Burton, 2015;
v dalis, % Birkman et al., 2013;
m Holand et al., 2012
Bendruomeniniy paslaugy |Teigiamas LSD Burton, 2015;
w |Bvietimas, mokslas, Cutter et. al, 2010
O |sveikata, socialinés
|paslaugos, kultiira) teikéjy
aa) . . .
dalis tarp visy veiklos
vienety, %
Mokyklinio amziaus Neigiamas SAV Birkman et al., 2013;
. |vaiky, nesimokanciy Nathan et al., 2010
% |mokyklose, skaitius 1000
é gyventojy, asm.
Standartizuotas Neigiamas SAV Poortinga, 2012;
« |mirtingumas deél Kirmayer et al.,
4 |savizudybiy 100 tikst. 2009; Chandra et al.,
% gyventojy, asm. 2013
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3.3. lentelés pabaiga

Ko- |Rodiklis Poveikis Duomeny TRV
. « e Teorinis Saltinis

das atsparumui Saltinis
& |Autojvykiy per metus Neigiamas SAV Scherzer et al., 2019;
v |skaiCius, tenkantis Paletti et al., 2016;
M |10 tokst. gyventojy, vnt. Paletti, Za, 2016
_.|Suteikta parama, tenkanti |Teigiamas LSD Ride, Bretherton,
B |vienam veikian¢iam 2011; Howdon et al.,
% juridiniam asmeniui, ttkst. 2012

Eur

8 Smurto artimoje aplinkoje |Neigiamas SAV Fleming, Ledogar,
v dalis tarp visy nusikaltimy, 2008; Fleming,
m % Ledogar, 2008

Pazymétina, kad pirminj rinkinj sudaré daugiau (12) rodikliy. Tarp jy buvo
tokie rodikliai: ,,gyventojy su aukStuoju iSsilavinimu dalis®, ,,praktikuojanciy
gydytojy skaicius, tenkantis 10 tikst. gyventojy®, ,,sporto varzyby ir sveikatinimo
renginiy dalyviy skaicius®, taCiau, iSsprendus multikolinearumo problema,
rodikliai paSalinti, nes koreliuoja su kitais indekso rodikliais.

3.1.4. Institucinio atsparumo subindekso rodikliai

Institucinio atsparumo dedamoji siekia apciuopti tuos bendruomenés aspektus,
kurie susije su vieSuoju valdymu, ypac rodo policentriSkuma, viesojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, sprendimy priémima, jtraukiant gyventojus, taip pat vietos
valdzios parengt] krizéms (Cutter, 2014; Burton et al., 2015; Baral et al., 2010).
Kaip paaiskéjo Lietuvos kontekste, tai sunkiausiai kiekybiniais rodikliais
apibréziamas subindeksas, nes institucijy veiklos kokybé yra mazai vertinama ne
tik savivaldybiy, bet ir nacionaliniu lygmeniu. Sudarant subindekso rodikliy
grupe, derinti prieinami duomenys su kituose bendruomeniy atsparumo tyrimuose
naudojamais rodikliais.

Rupasingha et al. (2006) sitlo kaip institucinio stiprumo pozZymj jtraukti
bendruomenéje veikianéiy pilietiniy ir nevyriausybiniy organizacijy skaiciy. Sios
pelno nesiekiancios organizacijos yra labai priklausomos nuo institucijy paramos,
subsidijy ar kity finansiniy priemoniy, tad jos parodo vietos institucijy partneryste,
norg jtraukti daugiau viesyjy paslaugy dalyviy. Be to, Sios pilietinés organizacijos
yra svarbus pilietinés visuomenés institutas, kuris krizés atveju padeda sutelkti
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skirtingas S$alis ir individus. Rinkéjy aktyvumas taip pat rodo gyventojy
pilietiSkumg ir pasitikéjimg vietos valdzia (Chandre et al., 2011).

Kirmayer (2009), Ronan, Johnston (2005), nagrinédami institucijy vaidmenj
formuojant bendruomeniy socialinj kapitala, pazymi vietos valdzios iSlaikomy
mokykly, kultiros jstaigy ir muziejy svarba. Pastarasis pozymis rodo vietos
valdzios ilgalaikj pozitirj investuojant j vertybes, zmogiskuosius isteklius ir
socialinius rySius formuojancius institutus.

Scherzer et al. (2019), formuodamas institucinio bendruomeniy atsparumo
dedamajg, jtrauké finansinius rodiklius, atspindincius savivaldybés pajamas ir
iSlaidas, tenkancias vienam gyventojui, laikant, kad $is rodiklis rodo savivaldybés
gyvybinguma. Dauguma bendruomeniy atsparumo tyrimy institucinei dedamajai
suformuoti naudoja policijos, gaisrinés pajégumy ir tinklo poZymius, taciau dél
centralizuoto struktiry valdymo Lietuvoje tokia informacija savivaldybiy
lygmeniu néra prieinama.

ISsprendus multikolinearumo problema, institucinio atsparumo dedamaja
sudaro keturi nepriklausomi rodikliai (3.4 lentelé), atspindintys gyventojy
pasitikéjimg vietos valdzia, savivaldybés atvirumg partnerystei ir démesj
bendruomeneés socialiniam kapitalui.

3.4 lentelé. Institucinio atsparumo subindeksa sudarantys rodikliai (Saltinis: autore)
Table 3.4. Indicators included into institutional resilience sub-index (source: author)

Kodas | Rodiklis Poveikis Duomeny Teorinis $altinis
atsparumui | Saltinis
IS-G1 | Muziejy skaiéius, Teigiamas LSD Scherzer et al.,
tenkantis 10 tukst. 2019; Cutter et al.,
gyventojy, vnt. 2014
IS-G2 | Bendrojo ugdymo mo- Teigiamas | LSD Scherzer et al.,
kykly skaicius, tenkantis 2019; Cutter et al.,
10 takst. gyventojy, vnt. 2014; Burton, 2015;
Frazier et al., 2014
IS-T1 | Nepelno siekianciy Teigiamas LSD Cutter et al, 2014;
organizacijy (NPO) Rupasingha et al.,
dalis, palyginti su 2006
visomis organizacijomis,
%
IS-T2 | Rinkéjy aktyvumas, % Teigiamas | LRVRK Scherzer et al.,
2019; Chandre
et al., 2011; Sigh-
Peterson et al.,
2014
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Pirminj rinkinj sudaré septyni rodikliai, buvo jtraukti savivaldybiy pajamy ir
i8laidy rodikliai bei savivaldybés efektyvuma nurodantis pozymis — ,,vienam
savivaldybés administracijos darbuotojui tenkantis aptarnauti gyventojy
skaiCius“. Atlikus koreliacijos analize, paaiskéjo, kad savivaldybés finansiniai
rodikliai siejasi su kitais tos pacios dedamosios rodikliais, o savivaldybés
efektyvumas stipriai koreliuoja su ekonominio atsparumo pozymiais.

3.1.5. Infrastruktarinio atsparumo subindekso rodikliai

BRIC model;j taikanciose bendruomeniy atsparumo studijose (Cutter et al., 2014;
Burton et al., 2015; Cutter etal., 2010) infrastruktiiros atsparumui iSmatuoti
Dazniausiai — tai duomenys apie nakvynés vietas, kur prireikus galéty biiti
evakuojami arba biity laikinai apgyvendinami zmonés. Taip pat vertinama
sveikatos paslaugy (ligoniniy lovy) tinklas ir susisiekimo infrastruktira (keliai,
gelezinkeliai, oro uostai), krizés atveju galinti uZztikrinti prekiy ir paslaugy
logistika.

Formuojant infrastruktiiros atsparumo dedamajg jtraukti penki nepriklausomi
rodikliai, atspindintys esminius paslaugy ir susisiekimo infrastrukttiros pozymius
bendruomenés gebéjimui priimti i$§tkj ir j ji efektyviai reaguoti. Rodikliy
suvestiné pateikiama 3.5 lenteléje.

Pazymétina, kad pirminj rinkinj sudaré SeSi rodikliai, taciau, iSsprendus
multikolinearumo problema pasalintas keliy kokybe nusakantis pozymis (,,keliy
su patobulinta danga dalis*), nes stipriai koreliavo su indekso rodikliais, kurie
susije su verslu, kaip nakvynés viety skaicius ar sukuriama pridétiné verteé.

3.5 lentelé. Rodikliai, sudarantys infrastruktiirinio atsparumo subindeksa
(Saltinis: autoré)
Table 3.5. Indicators included into infrastructural resilience sub-index (source: author)

Kodas | Rodiklis Poveikis Duomeny | Teorinis $altinis
atsparumui | Saltinis

IF-S2 | Viesojo transporto Teigiamas | LSD Cox and Hamplen, 2015;
pasiekiamumas nuo Holand et al., 2012
savivaldybés teritorijos,

%

IF-S3 | Keleiviniy gelezinkeliy Teigiamas | Lietuvos | Scherzer et al., 2019;
sto¢iy pasiekiamumas teritorijos | Cutter et al., 2014
nuo savivaldybés bendrasis

teritorijos, % planas
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3.5 lentelés pabaiga

Kodas | Rodiklis Poveikis Duomeny | Teorinis $altinis
atsparumui | Saltinis

IF-S4 | Pasiekiamumas iki Teigiamas | Lietuvos | Scherzer et al., 2019;
artimiausio Lietuvos oro teritorijos | Cutter et al., 2014
uosto automobiliu, min. bendrasis

planas

IF-G1 | Apgyvendinimo jstaigy Teigiamas | LSD Scherzer et al., 2019;
skaicius 10 tukst. Cutter et al., 2014;
Gyventojy, vnt. Cutter et al., 2010; Cox

and Hamplen, 2015;
Burton, 2015

IF-G2 | Ligoniniy lovy skaicius Teigiamas | LSD Holand et al., 2012;
10 000 gyventojy, vnt. Cox and Hamplen, 2015;
Holand et al., 2012

3.1.6. Aplinkosauginio atsparumo subindekso rodikliai

Aplinkosauginio atsparumo subindeksas apima rodiklius, atspindincius
geografinés teritorijos gamtinius iSteklius ir aplinkos ekologiskuma bei ekologijai
palanky vietos gyventojy, verslo ir institucijy elgesj (Sherzer etal., 2019;
Garmastani ir kt., 2006). Geografiné lokacija turi didelg jtaka pramonés Saky ir
versly, ypac turizmo, zemés tikio, medienos, zvejybos bei kity pramonés Saky,
gausai, stygiui ar specializacijai bei jvairovei. Atlikti tyrimai rodo, kad Zzmonés
gyvenimui renkasi ne tik didmiesCius, bet ir vietoves, kuriose gausu gamtos
(Sherrieb ir kt., 2010). Gamtiniy privalumy skalé, kuri apima klimato,
topografijos ir vandens telkiniy buvimg teritorijoje, koreliuoja su ilgalaikiais
migracijos rodikliais (McGranahan, 1999).

Zemés tkio tinklas taip pat laikomas atsparumo rodikliu, nes kuria maisto
gamybos ir tiekimo grandines, sujungiancias bendruomeng (Sherzer et al., 2019).
King (2008) teigimu, iStikus krizei, ypac tuo atveju, kai prekybos centry veikla
sutrikdyta, zemés tikis uztikrina maisto tiekimg. Wilson (2012) pazymi, kad tikiai
taip pat svarbiis bendruomenei prisitaikant prie ateities poky¢iy, nes sukuria darbo
vietas zemesnés kvalifikacijos darbuotojams, kuriems sudétinga greitai
persikvalifikuoti. Be to, stipresnis fikininky tinklas sukuria galimybe vykdyti
gamtiniy iStekliy stebéseng ir kontrole (Cutter et al., 2014).

Formuoti aplinkosaugos atsparumo dedamosios sistema apsunkino tai, kad
savivaldybiy lygmeniu yra renkama labai mazai patikimy kiekybiniy rodikliy,
atspindinciy ekologijos ar aplinkosaugos biikle, pasitelkta Aplinkos apsaugos
agentiiros, savivaldybiy atliekamo aplinkos monitoringo bei Lietuvos statistikos
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departamento informacinés sistemos. Dedamaja sudaro penki nepriklausomi
rodikliai (3.6 lentel¢), kurie atspindi bendruomenei prieinamus gamtinius
privalumus, bendruomenés gyvensenos tvaruma ir Zzemés twikio plétra. Pirminiame
rinkinyje buvo S$esi rodikliai, taciau rodiklis ,,j atmosferg i§ stacionariy tarSos
Saltiniy iSmesty terSaly kiekis* dél multikolinearumo problemos buvo pasalintas,
nes identifikuota stipri pozymio koreliacija su verslo aktyvumu.

3.6 lentelé. Aplinkosauginio atsparumo subindeksg sudarantys rodikliai (Saltinis: autoré)
Table 3.6. Indicators included into environmental resilience sub-index (source: author)

Kodas | Rodiklis Poveikis Duomeny | Teorinis $altinis
atsparumui | Saltinis
A-G1 | Perdirbta (panaudota) Teigiamas | AAA Cutter et al., 2014

pakartotinai komunaliniy
atlieky, %

A-G2 | Natiraliy ir pusiau Teigiamas | LSD Scherzer et al., 2019;
natiiraliy teritorijy ir Salies Burton, 2015
teritorijos ploto santykis, %

A-G3 | Geros buklés vandens Teigiamas | LSD Scherzer et al., 2019
telkiniy dalis, palyginti su
savivaldybés teritorija, %

A-G4 | Viesojo transporto naudo- | Teigiamas | LSD Scherzer et al., 2019;
jimas 1 000 keleivio km Cutter et al., 2003;
tenkantis gyventojui, km Frazier et al., 2014

A- Ukininky iikiy skai¢ius Teigiamas | LSD Scherzer et al., 2019;

AD2 | 1000 gyventojy Cutter et al., 2014

Suformuota savivaldybiy atsparumo indekso duomeny imtis yra pateikiama
3.1 paveiksle, ja sudaro 35 rodikliy hierarchiné sistema. Visi rodikliai ir
subindeksai yra vertinami kaip lygiaverciai, kaip nurodyta BRIC metode.

Pazymétina, kad visi rodikliai turi ekonoming, socialing ar socioekonoming
reikSme nepriklausomai nuo to, kokiam subindeksui jie yra priskirti. Rodikliy
rySys su socialiniais, ekonominiais ar socioekonominiais veiksniais nustatytas
jvertinus rodikliy tarpusavio rySius. Taip nustatyta, kad tik ekonominiy rodikliy
yra devyni (3.2 pav. pazyméti raide E), socialiniy rodikliy yra astuoni (pazymeéti
raide S) ir socioekonominiy rodikliy yra asStuoniolika (pazyméti SE). Tokia
rodikliy struktiira pagrindzia ir i8pildo bendruomeniy atsparumo vertinimo tiksla.
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SAVIVALDYBIY SOCIO-EKONOMINIO ATSPARUMO INDEKSAS

Ekonominio 1. Motery dalis tarp WwZimtu gyventoju E
atsparumo 2. Pridéfiné verté gamybos sanaudomis pagal veiklos vikdymo vieta g
) 3. Naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui E
Subindeksas 4. Vidutinis darbo uzmekestis (bruto) E
3. Moten ir vyru atlyginimo santykis E
6. Tgalaikio nedarbo lveis SE
socialinio }J gr‘oingoﬁaﬂ_ﬁiaus asme-;lg L;iiimrumo lygis SE
2. Dempgrafinés senatvés koeficientas SE
atsparumo 3. Neto migracija SE
Subindeksas 4. IHaikome amiaus asmemy koeficientas SE
5. Iivengiamas miringumas SE
6. Gyventoju kaita SE
— 1. Viesojo transporto pasiekianmimas 5E
Infrastruktirinio 2. Keleiviniy geleZinkeliy stodiu pasiekiamumas SE
atsparumo 3. Pasiekiamumasiki artimiausio Lietuvos oro uosto SE
Subindeksas _} A.pg}j-'egdinimo 1stav1gq skaius o=
5. Ligominiulowvy skai&us SE
. 1. Muzigjuy skaidius g
Institucinio 2. Bendrojo ugdyme mokykly skaicius 5
atsparumo 3. NPO (nesiekiandiy pelno organizacijy) dalis E
Subindeksas 4. Rinkejy akryvomas SE
- — 1. Perdirbta (panaudota) pakartotinai komunalimy aflieku E
Aplinkosauginio 2. Natiraliy ir pusiau natiraliy teritorju ir Salies teritorjos ploto sanivkis SE
atsaprumo 3. Geros bitklés vandens telkiniy dalis (%) nuo savivaldvbeés teritorijos §
i 4. Viefojo ransporto naudojimas SE
Subindeksas 5. Okininky Gkity skaidius E
1. Mirtingumas dél priezasdy. susijusiy su alkoholio vartojimu g
2. Vienam kultGros centni tenkantis lankvtoju skaius g
Bendruomeninio 3. Kaime gyvenandiy asmeny dalis SE
atsaprumo 4. Bendruomeniniy paslaugy teikéju (mokslas, sveikata, sodalingés pa_laugoc
subindeksas Sviefimas, kultfira) dalis
5. Mokvklinio am#aus vaikny, nesimokandiy mokyklose, skaiius 5
6. Standarfizuotas mirtingumas dél savizudybiu s
7. Autojvykiuy skaidius SE
8. Suteikia parama, tenkanfl vienam jundiniam asmeniu :E
9.

Smurte artimoje aplinkoje dalis tarp visy nusikalfimy

3.2 pav. Hierarchinio bendruomeniy atsparumo indekso rodikliy sistema

(Saltinis: autore)

Fig. 3.2. System of hierarchical community resilience index (source: author)
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Esminiai kiekybinio tyrimo apribojimai yra susije su savivaldybiy lygmeniu
renkamy duomeny kokybe ir prieinamumu. Sudarant tyrimo duomeny sistemg,
reikéjo atsisakyti dalies rodikliy arba juos keisti kitais, nes duomenys yra
prieinami tik regioniniu (apskri¢iy) arba nacionaliniu lygmeniu, kita dalis
duomeny yra renkama nenuosekliai, taikant skirtingus apskaic¢iavimo metodus. Be
to, iSsprendus multikolinearumo problema, didelé dalis rodikliy (15) buvo
pasalinti, o tai sumazino kai kuriy hierarchinio indekso subindeksy atspindéjimo
iSsamuma. Savivaldybiy atsparumo tyrimo rezultaty palyginamuma riboja dideli
demografiniai ir socioekonominiai savivaldybiy skirtumai.

Pazymétina, kad atsparumo vertinimui taikoma rodikliy sistema turi
apribojimy ir ateityje galéty buti plétojama bei pildoma. Neimanoma pasitelkti
visy BRIC metode taikomy atsparumo rodikliy dél duomeny stygiaus. Policijos,
pasto, gaisriniy, interneto rysio, banko paslaugy prieinamumo nebuvo jmanoma
jvertinti deél to, kad duomenys savivaldybiy lygiu yra neprieinami. Didelé dalis
aplinkosaugos duomeny taip pat néra jtraukiami j apskaitg savivaldybiy lygmeniu.
Skurdziau atvaizduotas savivaldybiy institucinis atsparumas, nes vieSyjy
institucijy, savivaldybés jstaigy teikiamy paslaugy ir valdzios sprendimy kokybe¢
bei prieinamuma apibiidinanciy kiekybiniy rodikliy apskritai labai mazai
renkama, o nagrinéjami duomenys pateikiami nacionaliniu ar regioniniu aspektu.

3.2. Lietuvos savivaldybiy socioekonominio
atsparumo sukrétimams analizé

Sesiasdesimties Lietuvos savivaldybiy tyrimui buvo pasitelkti 2018 m. duomenys.
Rodikliy sistema suformuota ir indeksas apskaiciuotas adaptavus BRIC metodika
socioekonominiy rodikliy sarangai, kuri i§samiai aptartg antrame skyriuje.

3.2.1. Struktdriniai indekso ypatumai

Nagringjant bendrojo indekso susiformavimo struktiirg ir siekiant suprasti
subindeksy santykius, atlikta subindeksy koreliacijos analizé (3.7 lentelé).

3.7 lentelé. Atsparumo subindeksy koreliacija (Saltinis: autoré)
Table 3.7. The correaltion of subindexes (source: author)

Atsparumo Ekono- | Socia | Institu- | Infrastruk- | Bendruo- | Aplinko-
subindeksai minis linis | cinis tirinis meninis sauginis
Ekonominis 1,00

Socialinis 0,43 1,00




96 3. BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO...

3.7 lentelés pabaiga

Atsparumo Ekono- | Socia | Institu- | Infrastruk- | Bendruo- | Aplinko-
subindeksai minis linis | cinis turinis meninis sauginis
Institucinis -0,22 -0,36 | 1,00

Infrastruktiirinis 0,15 0,13 -0,40 1,00

Bendruomeninis 0,21 0,14 -0,31 0,38 1,00
Aplinkosauginis 0,00 0,03 | 0,35 0,01 —0,08 1,00

Nustatyta, kad didziausias rySys yra tarp ekonominio ir socialinio
savivaldybés atsparumo subindeksy (0,43) bei tarp bendruomeninio ir
infrastrukttirinio atsparumo subindeksy (0,38). AnalogiSkas rySys pastebimas ir
kituose BRIC atsparumo sukrétimams modelio empiriniuose tyrimuose (Scherzer
etal., 2019; Cutter et al., 2010). Jis patvirtina ekonominés ir socialinés gerovés
tarpusavio priklausomybe, o labiau iSplétota infrastruktiira prisideda prie
bendruomenés socialinio kapitalo: ry$iy, socialinio aktyvumo ir verslumo.

3.8 lentelé. Subindeksy jvertinimas taikant daugialype tiesing regresija (Saltinis: autoré)
Table 3.8. The evaluation of subindexes using multiple linnear regression (source:
author)

Subindeksas Daugialypés | Daugialypés | Koreguotas daugia- | Standartiné
koreliacijos |regresijos lypés regresijos api- | regresijos
koeficientas |apibréztumo |bréztumo koefi- paklaida
R koeficientas |cientas (angl. (angl. Std.

(angl. R adjusted R square) | error of the
square) estimate)

Aplinkosauginis 0,61763 0,38147 0,37080 0,19393

Infrastruktiirinis 0,46107 0,21258 0,19901 0,21881

Ekonominis 0,44173 0,19513 0,18125 0,22122

Bendruomeninis 0,40451 0,16363 0,14921 0,22551

Socialinis 0,3621 0,13112 0,11614 0,22985

Institucinis 0,24536 0,06020 0,04399 0,23904

Kitas svarbus aspektas siekiant suprasti subindekso struktiirg yra kiekvieno
subindekso reikSmingumas bendro indekso atzvilgiu. Norint issiaiskinti, kiek
sudétinio hierarchinio indekso elementai reikSmingi iSsikelto uzdavinio atzvilgiu,
buvo pritaikytas daugialypés tiesinés regresijos metodas. Si analizé parodé
(3.8 lentelé), kad aplinkosauginis subindeksas yra svarbiausias, nes paaiskina
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37 % viso atsparumo indekso reikSmiy sklaidos apie vidurkj (Adjusted R Square —
0,37080). Kiti reikSmingi subindeksai — tai infrastruktiirinis ir ekonominis, jie
paaiskina atitinkamai 19,9 % ir 18 % atsparumo reik§miy. Maziausiai reik§mingas
atsparumo indekso atzvilgiu yra institucinis subindeksas, jis paaiskina vos 4 %
visy atsparumo reik$miy.

Kadangi galutinis savivaldybés atsparumo indeksas pagal BRIC metodika
formuojamas susumuojant subindeksy reik§mes, visy savivaldybiy subindeksy
vidurkiai rodo, kokia yra kiekvieno subindekso svarba bendram indeksui
(3.3 paveikslas).
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3.3 pav. Vidutinés atsparumo subindeksy reik§miy vertés (Saltinis: autoré)
Fig. 3.3. The average value of the resilience subindexes (source: author)

Tokia analizé rodo, kad didziausig jtakg savivaldybiy atsparumui daro
bendruomeninio atsparumo subindeksas, antroje vietoje yra savivaldybiy ekono-
minio atsparumo subindeksas, tolygiai i§plétotas yra socialinio ir aplinkosauginio
subindeksy atsparumas. Maziausig jtakg savivaldybiy atsparumo indeksui daro
institucinio ir infrastruktiirinio subindeksy rezultatai. ISsami subindeksy rodikliy
suvestiné pateikiama B priede.

Didelis bendruomeninio subindekso atsparumas susiformuoja dél to, kad
aukst rezultata turi didelé dalis savivaldybiy. Sio subindekso reik§mé didesné nei
>0,5 yra 33 savivaldybése. Tai rodo, kad ZmogiSkasis kapitalas, santykiai,
saugumas, socialinis aktyvumas yra santykinai gerai iSplétotas daugelyje savival-
dybiy. Bendruomeninio subindekso atsparumo srityje geriausi savivaldybiy
rezultatai yra pagal tokius rodiklius kaip mokykly lankomumas (0,806),
mirtingumas nuo alkoholio (0,618) ir autojvykiy skaicius (0,651), zemesni §io
indekso rezultatai yra susije¢ su rodikliais, reprezentuojanciais kultiirinj ir pilietinj
aktyvuma.

Ekonominio subindekso atsparumo aspektu savivaldybése rezultatas didesnis
nei > 0,5 yra jau tik devyniose savivaldybése, DidZiausias vidutinis rezultatas yra
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uzimtumo srityse: ilgalaikio nedarbo rodiklis — 0,668, o darbo uzmokestis — 0,631.
Maziausia vidutiné reikSmé yra pridétinés vertés gamybos sgnaudomis rodiklio —
0,416. Pastarojo rodiklio vidurkis yra daugiau nei tris kartus didesnis trijuose
didzivosiuose $alies miestuose (Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje), palyginti su
kitomis savivaldybémis. Pazymétina, kad verslo kuriama pridétiné verté turi
didele jtakg savivaldybés atsparumui ateityje, nes, remiantis atlikta rodikliy
koreliacijos analize, lemia migracija, uzsienio investicijy pritraukimg, verslo
gyvybinguma, atlyginimy dydj ir darbingo amziaus asmeny uzimtuma.

Socialinio subindekso dedamojoje didesnj nei > 0,5 rezultata turi vos penkios
savivaldybés: Kauno rajono, Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono, Saléininky ir
Elektrény. Trys rodikliai — iSvengiamas mirtingumas (0,543), darbingo amziaus
asmeny uzimtumo lygis (0,454) ir demografinés senatvés koeficientas (0,416) —
labiausiai nulémé aukStesnj socialinio atsparumo rezultatg savivaldybése.
Pazymeétina, kad didziausig neigiamg jtaka socialinio atsparumo rodikliui daré
neto migracijos pozymis. Tik trijose savivaldybése (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
rajonuose) Sis rodiklis yra > 0,5. Pastebima tendencija, kad penkiy didziyjy miesty
rajony savivaldybése migracija yra gerokai mazesné nei kitur. Tai leidzia daryti
prielaida apie didéjant] priemiesCiy populiarumg ir gyventojy poziiiriu iSsiple-
¢iancias didziyjy miesty ribas.

Aplinkosauginio atsparumo subindekso reik§mé >0,5 yra devyniose
savivaldybése: Lazdijy, Varénos, Plungés, Rietavo, Ignalinos, Moléty, Ukmergés,
Visagino ir Zarasy. Rodikliai, labiausiai pagerine aplinkosauginio atsparumo
subindeksa, yra du: perdirbta ar panaudota pakartotinai komunaliniy atlieky
(vidurkis 0,597) ir geros biiklés vandens telkiniy dalis, palyginti su savivaldybés
teritorija (vidurkis 0,474). Rodiklis, turéjes neigiama jtaka indekso vertei, yra
,,viesojo transporto naudojimas — 1 tukst. keleivio kilometry, tenkantis gyventojui,
km*, jo vidutiné verté savivaldybése siekia 0,183.

Institucinis atsparumas stipriausias (> 0,5) Zarasy, Ignalinos, Kazly Riidos,
Birstono ir Lazdijy savivaldybése. Infrastruktiirinis atsparumas didesnis nei 0,5
buvo tik keturiose savivaldybése: Siauliy, Neringos, Klaipédos ir Kauno
miestuose.

Siekiant nustatyti konkreciy rodikliy jtaka bendrojo atsparumo indeksui,
buvo atlikta visy 35 rodikliy analiz¢, apskaic¢iuojant visy savivaldybiy kiekvieno
rodiklio normalizuotas reikSmes. Tokia analizé leidzia jvertinti, koks rodiklis
labiausiai prisideda stiprinant atsparumo indeksa, taip pat padeda geriau atskleisti
kokybing indekso struktiirg, nes pats indeksas pagal BRIC metodika yra
formuojamas suteikiant visiems rodikliams vienodg svorj. Pazymétina, kad vieni
rodikliai turi teigiama poveikj, jy didesné reikSmé rodo didesnj atsparuma, o kiti —
daro neigiamg poveikj, tad jy didesné reikSmé rodo didesnj pazeidziamuma.
Rodikliai, kuriy vidutinés reik§més yra didziausios, pateikti 3.9 lenteléje, jie
daugiausia prisideda stiprinant Salies atsparuma.
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3.9 lentelé. Didziausia ir maziausia jtakg atsparumo indekso reikSmei darantys rodikliai
(Saltinis: autoré)
Table 3.9. The indices with the most and the least impact to final resilience index
(source: author)

mis pagal veiklos vykdymo vieta
(nefinansy jmoniy), tikst. Eur

Rei- | Atsparumo | Poveikis Rodiklis ir jo matavimo vienetai Normali-
tin- subindeksas | atsparumui zuoty
gas reikSmiy
vidurkis
Rodikliai, kuriy bendras vidurkis didziausias
1 Bendruo- Neigiamas | Mokyklinio amziaus vaiky, 0,806
meninis nesimokanciy mokyklose, skai¢ius
1 tukst. gyventojy
2 Ekonominis | Neigiamas | Ilgalaikio nedarbo lygis, % 0,668
3 Bendruo- Neigiamas | Autojvykiy per metus skaiCius, 0,651
meninis tenkantis 10 tukst. gyventojy, vnt.
4 Bendruo- Neigiamas | Mirtingumas, dél priezasciy 0,618
meninis susijusiy su alkoholio vartojimu
100 tukst. gyventojy, %
5 Ekonominis | Teigiamas | Darbo uzmokestis vidutinis (bruto) | 0,613
6 Aplinko- Teigiamas | Pakartotinai perdirbta (panaudota) | 0,597
sauginis komunaliniy atlieky, %
7 Bendruo- Neigiamas | Standartizuotas mirtingumas dél 0,558
meninis savizudybiy 100 tikst. gyventojy,
asm.
8 Socialinis Teigiamas | ISvengiamas mirtingumas, % 0,543
9 Bendruo- Teigiamas | Bendruomeniniy paslaugy teikéjy | 0,529
meninis dalis tarp visy veiklos vienety, %
10 Ekonominis | Teigiamas | Motery ir vyry atlyginimo 0,509
santykis, %
Rodikliai, kuriy bendras vidurkis maziausias
1 Infrastruk- | Teigiamas | Apgyvendinimo jstaigy skai¢ius 0,031
tlrinis 10 tiikst. gyventojy, vnt.
2 Ekonominis | Teigiamas | Pridétiné verté gamybos sanaudo- | 0,042
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3.9 lentelés pabaiga

Rei- | Atsparumo | Poveikis Rodiklis ir jo matavimo vienetai Normali-
tin- subindeksas | atsparumui zuoty
gas reik§miy
vidurkis
3 Bendruome | Teigiamas | Vienam kultiiros centrui tenkantis | 0,115
ninis lankytojy skaicius, asm.
4 Infrastruk- | Teigiamas | Keleiviniy gelezinkeliy stoCiy 0,177
tarinis pasiekiamumas nuo savivaldybés
teritorijos, %
5 Aplinko- Teigiamas | Viesojo transporto naudojimas — 0,183
sauginis 1 tikst. keleivio km tenkantis
gyventojui, km
6 Institucinis | Teigiamas | Muziejy skaicius, tenkantis 0,184
10 takst. gyventojy, vnt.
7 Socialinis Teigiamas | Neto migracija, asm. 0,229
8 Aplinko- Teigiamas | Ukininky tkiy skai¢ius 1 tukst. 0,282
sauginis gyventojy, asm.
9 Infrastruk- | Teigiamas | Pasiekiamumas iki artimiausio 0,283
thrinis Lietuvos oro uosto automobiliu,
min.
10 Bendruo- Teigiamas | Suteikta parama, tenkanti vienam | 0,299
meninis veikian¢iam juridiniam asmeniui,
tukst. Eur

Didziausig jtaka atsparumo indeksui daro mokyklinio amziaus vaiky,
nesimokan¢iy mokyklose, skaigius. Sis rodiklis rodo ne tik §vietimo sistemos
efektyvuma ir prieinamuma, bet kartu ir bendruomenés socialines rizikas, skurda,
atskirtj. Didelis Sios reikSmés vidurkis rodo, kad Salies savivaldybése ugdymo
istaigy lankomumas yra pakankamai geras, tai patvirtina ir EBPO analizés
(OECD, 2020), kuriose teigiama, kad Lietuva pagal §j pozymj pranoksta EBPO
vidurkj ir yra tarp stipriausiyjy. Antras pagal normalizuoty reik§miy vidurkio dydj
yra ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis, jam savivaldybiy lygmeniu budinga itin
didelé diferenciacija. Specialiai bendruomeniy atsparumo indeksui sukurtas
naujas rodiklis ,bendruomeniniy paslaugy (Svietimas, mokslas, sveikata,
socialinés paslaugos, kultiira) teikéjy* dalis, palyginti su visais veiklos vienetais,
%, koreliuoja (r>0,5) su,,NPO skai¢iumi*, jis atspindi jvairiy §vietimo, socialiniy
paslaugy pasitla, ir su socialiniy paslaugy paklausa iliustruojanciais
,demografinés senatvés koeficiento™ bei ,,paSalpas gaunanciy asmeny dalies*
rodikliais.



3. BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO... 101

3.2.2. Lietuvos savivaldybiy atsparumo sukrétimams indekso
palyginimas

Tyrimas taip pat atskleidé, kad, nors indeksas visg grupe kriterijy sujungia j viena
skaiciy ir taip sudaro galimybiy savivaldybéms palyginti vienas su kitomis, i$
tiesy, savivaldybés savo atsparumo struktiirg suformuoja skirtingai, pavyzdziui,
vienos stiprios gamtiniais iStekliais ir infrastruktiira, o kitos — savo socialine ir
ekonomine gerove. Todé¢l savivaldybiy atsparumas, taikant vieng agreguota
indeksa, turéty biiti vertinamas kartu su subindeksy analize.

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos savivaldybiy atsparumas
sukrétimams yra labai nevienalytis (3.4 paveikslas).

3.4 pav. Lietuvos savivaldybiy grupés pagal socioekonominio atsparumo indeksa
(Saltinis: autor¢)
Fig. 3.4. The grouping of Municipalities of Lithuania according to social-economy
resilience index (source: author)

Vidutinis visy savivaldybiy atsaprumo indeksas yra 2,231, su standartiniu
nuokrypiu 0,244. Didziausias indekso rodiklis yra 3,024 Vilniaus savivaldybés ir
maziausias — 1,848 Panevézio rajono savivalybés.

Pateiktame Zemélapyje visos savivaldybés pagal indekso dydj yra
sugrupuotos ] tris kategorijas: atspariausios, kuriy indeksas yra nuo 3,04 iki 2,34;
vidutiniskai atsparios — nuo 2,33 iki 2,10 ir maziausiai atsparios — nuo 2,09 iki
1,85. Kiekvienai grupei dél vizualinio aiSkumo priskirta skirtinga spalva.
Kiekvienoje grupéje yra nuo 19 iki 21 savivaldybés.

Savivaldybés, kuriy nuokrypis nuo vidutinés reikSmeés yra didesnis nei 1,5,
iSsidésCiusios pietinéje ir Siauringje Lietuvos dalyse, taip pat didziuosiuose
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miestuose: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Siauliuose. MaZiausias atsparumas
budingas savivaldybéms, kurios iSsidés¢iusios centrinéje ir vakarinéje Salies
dalyse, i$skyrus Neringos ir Pagégiy savivaldybes. Tokiam savivaldybiy
pasiskirstymui zemélapyje didziausig jtaka daro didesné bendruomeninio,
socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio subindeksy jtaka galutiniam rodikliui.

Bendro indekso skirtumai tarp savivaldybiy yra didesni nei atskiry
subindeksy (3.10 lentele), o tai leidzia daryti prielaida, kad pagal specifinius
parametrus savivaldybés yra panaSiai iSsivysCiusios, taciau dél atsparumo
struktiiriniy skirtumy bendras indeksas yra netolygus.

3.10 lentelé. Indekso ir subindekso reik§miy aibé (Saltinis: autoré)
Table 3.10. Values of index and subindexes (source: author)

Reik$més Maziausia Didziausia Vidurkis Standartinis
reikSmé reik§mé nuokrypis

Atsparumo indeksas | 1,848 3,024 2,23 0,24
Subindeksai

Ekonominis 0,208 0,566 0,380 0,07
Socialinis 0,226 0,598 0,385 0,08
Institucinis 0,046 0,685 0,313 0,14
Infrastruktarinis 0,11 0,728 0,274 0,14
Bendruomeninis 0,322 0,803 0,508 0,08
Aplinkosauginis 0,141 0,598 0,376 0,11

Atspariausios savivaldybés turi daugiau zmogiskyjy ir gamtiniy iStekliy, joms
budinga didesné socialiné sanglauda, verslo gyvybingumas ir pagrindiniy
paslaugy prieinamumg uztikrinanti infrastruktira. Tokios savivaldybés dél
mazesniy socioekonominiy riziky gali lengviau absorbuoti krizés sukelta
nuosmukj bei dél didesnio visuomenés solidarumo ir verslo konkurencingumo
gali grei¢iau prisitaikyti prie pokyciy.

Nagrinéjant savivaldybiy pasiskirstymg pagal subindeksus (3.5 paveikslas),
pastebima, kad Lietuvos savivaldybiy atsparumo aspektu rytingje Lietuvos dalyje
esancios savivaldybés turi daugiau gamtiniy istekliy, o didziyjy miesty yra geresni
ekonominiai rodikliai.

Tam, kad savivaldybés atsparumas biity aukstas, nebiitina, kad bty
iSskirtinai geri visy subindeksy rezultatai, pavyzdziui, Neringos miesto bendras
atsparumo sukrétimas indeksas yra santykinai aukstas, nors atskiry subindeksy
rodikliai yra vidutiniai. Dél kiekvienai savivaldybei buidingo savito atsparumo
vaizdo svarbu suprasti ir indekso struktiiring saranga, ir atskiry rodikliy tarpusavio
sarysius bei rodikliy jtaka galutiniam rezultatui.
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3.5 pav. Savivaldybiy i$sidéstymas pagal subindeksus: a) ekonominio atsparumo
subindeksas; b) institucinio atsparumo subindeksas; ¢) infrastruktiirinio atsparumo
subindeksas; d) bendruomeninio atsparumo subindeksas; €) socialinio atsparumo
subindeksas; f) aplinkosauginio atsparumo subindeksas ($altinis: autor¢)

Fig. 3.5. The map of municipalities according to subindexes: a) economic resilience
subindex; b) institutional resilience subindex; c) infrastructural resilience subindex;
e) social resilience subindex; f) environmental resilience subindex (source: author)
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Pazymétina, kad suminio indekso struktiira yra labai nevienalyté tiek
atspariose, tiek mazai atspariose savivaldybése. Vieny savivaldybiy, pavyzdziui,
Neringos, visy $esiy atsparumo subindeksy rezultatai yra tolygis, standartinis
nuokrypis tarp visy subindeksy yra tik 0,047. O kity savivaldybiy atsparumo
aspekty iSvystymas yra netolygus, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés
nuokrypis tarp subindeksy yra 2,44, Klaipédos — 2,18. ISsami visy savivaldybiy
indeksy ir subindeksy analizé pateikta A priede.

Siekiant iSnagrinéti bendruomeniy atsparumo indekso désningumus, buvo
iSanalizuotos visos savivaldybés pagal subindeksy nuokrypio intensyvuma.
Didesnis spalvy kontrastas (3.6 paveikslas) zymi tas savivaldybes, kuriose vieny
subindeksy reikSme stipriai skiriasi nuo kity — yra didesné arba mazesne.

3.6 pav. Savivaldybiy tipai pagal atsparumo subindeksy tolyguma savivaldybése
(Saltinis: autoré)

Fig. 3.6. The types of municipalities according to the consistency of subindexes
(source: author)

Pavyzdziui, Klaipédos savivaldybés atsparumo indekse institucinis
subindeksas yra $eSis kartus mazesnis uz antra maziausig subindeksa — socialinj ir
penkiolika karty mazesnis uz didZiausig subindeksa — infrastruktiirinj. Kuo aréiau
subindeksy standartinis nuokrypis lygus 0, tuo labiau subalansuotas yra Siy
savivaldybiy atsparumas.
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Analizé parod¢, kad didziausias atotrukis tarp skirtingy atsparumo
subindeksy iSsivystymo biidingas didziyjy miesty ir didziyjy miesty rajony
savivaldybéms. Siy savivaldybiy atsparumui biidingi skirtingy sri¢iy i§sivystymo
trukiai, t. y. jy indekse yra akivaizdZziy stiprybiy, taciau taip pat yra ir ryskiy
silpnyjy pusiy. Tokio atsparumo nebiity galima laikyti subalansuotu, nes jis yra
priklausomas nuo keliy stipriai i§vystyty sriciy.

Didieji miestai dazniausiai turi gerai iSvystyta infrastrukttirg, bendruomeninj
kapitala, jiems biuidingi geresni ekonominiai rodikliai, taciau jy silpnoji vieta yra
aplinkosauga, o kituose miestuose yra santykinai mazi ir socialinio atsparumo
rodikliai. Tolygus bendruomeniy atsparumo indeksas btidingas Birzy, Neringos,
Alytaus, Kupiskio, Pasvalio, Kelmés, Anyksciy, RokiSkio ir Druskininky
savivaldybéms.

Atsparumo indekso struktiirinio tolygumo aspektas yra svarbus siekiant
modeliuoti darnig regioning plétra, balansuotai paskirstant investicijas ir
jvertinant riboty materialiniy, Zmogiskyjy, gamtiniy istekliy panaudojimo ir
paskirstymo galimybes.

Visiskai objektyvus Salies savivaldybiy palyginimas yra nejmanomas dél to,
kad lyginami objektai, nors ir yra panasiis savo paskirtimi ir yra priskirti tam
paciam administracinio valdymo vienetui, skiriasi savo dydziu, gyventojy
skai¢iumi, specializacija ir periferiSkumu. Siekiant didesnio aiSkumo ir
objektyvumo, vertinga palyginti skirtingy tipy savivaldybes, tai pavaizduota 3.7
paveiksle. Savivaldybiy tipologijai yra pasirinktas G. Pocitités-Sereikienés (2019)
skirstymas ] keturias grupes pagal savivaldybiy periferiSkumg: nacionaliniai
centrai, regioniniai centrai, centro periferija ir periferijos periferija. To paties tipo
savivaldybéms biidingi panasiis atsparumo subindeksy rezultatai.

Nacionaliniai centrai turi stipriau iSplétota ekonominj, socialinj, bend-
ruomeninj ir infrastruktirinj atsparuma. Regioniniy centry grupéje Siauliy ir
Panevézio miestai yra tarpusavyje pana$is savo atsparumu ir koreliuoja su
nacionaliniy centry atsparumu sukrétimams paveikslu. Siauliuose ir Panevézyje
geriausi yra bendruomeninio ir infrastruktiirinio atsparumo rezultatai, Siek tiek
mazesni, taciau santykinai auks$ti yra ir ekonominiai bei socialiniai rodikliai.
Alytus skiriasi nuo savo grupés miesty prastesne infrastruktiiros bukle. Centro
periferijai priskiriamy Klaipédos rajono ir Kauno rajono savivaldybiy atspa-
rumas i$plétotas panasiai. Cia geriausi rezultatai yra ekonominio, socialinio ir
bendruomeninio atsparumo srityse, taciau jy silpnas infrastruktiirinis, aplink-
osauginis ir institucinis atsparumas. Matyti, kad pagal atsparumo vertinima
Alytaus miesto savivaldybé galéty biiti priskirta prie centro periferijos grupés.
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3.7 pav. Indekso reikSmés skirtingo periferiSkumo tipo savivaldybése: a) nacionaliniai
centrai; b) regioniniai centrai; c) centro periferija; d) periferijos periferija
(Saltinis: autoré)

Fig. 3.7. The index mean for municipalities by type of peripherality: a) national centers;
b) regional centers; c¢) periphery of center; d) periphery of periphery (source: author)

Periferijos periferija sudaro didelis skirtingy savo dydziu, pramonés
specializacija ir gamtiniais iStekliais savivaldybiy grupé, todél, norint nustatyti
désningumus, savivaldybes reikéty grupuoti pagal gyventojy skaiciy ir pramonés
specializacija. Papildomai sugrupavus tas savivaldybes, kurios pasizymi didesne
orientacija ] turizma, ir tas, kuriose labiau iSplétota pramoné (3.8 paveikslas),
ryskéja tiek panasumai, tiek skirtumai.
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3.8 pav. Indekso reiksmés savivaldybése, pagal skirtinga ekonoming orientacija:
a) savivaldybés orientuotos ] turizmg; b) savivaldybés orientuotos j pramong.
(Saltinis: autoré)

Fig. 3.8. The index mean for municipalities by different economic orientation:
a) municipalities oriented to tourism; b)municipalities oriented to industry.
(source: author)

Ignalinos, Moléty ir Druskininky rajony savivaldybése geriausiai iSplétotas
aplinkosauginis, ekonominis ir institucinis atsparumas, taciau silpna infra-
struktiira ir socialiné buiklé. Savivaldybés, kurios labiau orientuotos j pramone,
turi daugiau skirtumy nei panaSumy, tafiau visoms joms budingas stipresnis
bendruomeninis ir ekonominis atsparumas.

Anksc¢iau pateikta savivaldybiy atsparumo indekso struktiiriné analizé bei
subindeksy tolygumo jvertinimas rodo, kad savivaldybiy individualus atsparumo
vaizdas gali biiti labai jvairus ir konkrecios savivaldybés atsparumg vertinti tik
pagal viena agreguota rodiklj biity neteisinga.

Atspariausios savivaldybés (3.11 lentelé) rodo aukstus rezultatus pagal kelis
subindeksus. Tarp deSimties atspariausiy savivaldybiy $e$iy infrastruktirinio ir
keturiy ekonominio bei socialinio atsparumo subindeksai patenka j geriausiyjy
desimtuka. O maziausiai atsparioms visoms savivaldybéms, iSskyrus Klaipédos
rajono savivaldybe, biidingi prastesni rezultatai visose srityse.

Didieji miestai pasizymi aukStesniais rezultatais pagal infrastruktiirinio ir
bendruomeninio atsparumo subindeksus ir Zemais rezultatais pagal institucinio ir
aplinkosauginio atsparumo subindeksus, o socialinis subindeksas stipriai
varijuoja. Regioniniy centry ir greta jy esanc¢iy rajony savivaldybiy atsparumas
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sukrétimams pasiZymi pasikartojan¢iu désningumu: rajone visi subindeksai yra
panasiai iSvystyti, o miestui biidingas didelis atotriikis tarp skirtingy subindeksy.

Kaip rodo pateikti pavyzdziai, tyrimo duomenys gali buti pasitelkiami
planuojant savivaldybés plétros strategija, renkantis verslo plétros investicijas ar
pasirenkant gyvenamaja vieta. Akademiniame lauke pritaikytas BRIC metodas
atveria galimybiy lyginti Lietuvos bendruomeniy atsparumg su kity Saliy
rezultatais.

Lyginant su Gyvenimo kokybés indekso savivadybése tyrimu Sio tyrimo
rezultatai stipriai koreliuoja. Pagal gyvenimo kokybés, tiek pagal savivaldybiy
atsparumo indeksus Vilnius gauna auksCiausig jvertinimg, o Kalvarijos
savivaldybé — vieng i$ Zemiausiy.

3.11 lentelé. Labiausiai ir maZziausiai atspariy savivaldybiy indekso struktiira (Saltinis:
autore)

Table 3.11. The index structure of themost and the least resilient municipalities (source:
author)

Rei- | Savivaldybé Subindeksai

tin- Indek- | Ekono- |Socia- |Institu- |Infra- |Bend- |Aplin-
%?e sas minis linis cinis struk- | ruome- |kosau-

¢ tirinis |ninis | ginis
a

Atspariausios savivaldybés

1 Vilniaus m. 3,000 {0,639 0,578 0,162 0,401 0,803 |0,416
sav.

2 |Neringossav. |2,800 |0489 [0419 (0412 [0,521 (0,510 [0,450
3 |Kaunom.sav. |2,637 |0484 (0380 |0,186 [0,555 |0,664 |0,368
4 |Birstonosav. [2,627 |0,510 [0335 [0,627 |0,152 |0,659 |0,344
5 | Siauliym. sav. [2,564 [0,468 [0449 (0,133 [0,583 [0,587 [0,344
6 |Elektrénysav. (2,533 (0478 (0,591 (0,236 [0,287 | 0,561 (0,380
7 |ignalinosr.  |2,502 [0,408 0,293 [0,559 |0.245 |0,474 |0,523
sav.
8 |Moletyr.sav. [2,501 [0,544 [0416 (0374 [0,163 | 0,421 [0,582

9 |Druskininky  |2,490 [0,463 [0469 (0,390 [0,230 (0,457 [0,480
sav.

10 |Visaginosav. [2,483 |0284 |0,418 [0214 |0424 | 0,562 |0,583
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3.11 lentelés pabaiga

Rei- | Savivaldybe Subindeksai

tn- Indek- |Ekono-|Socia- |Institu- |Infra- Bend- |Aplin-
g?e sas minis | linis cinis  |struk- ruome- | kosau-
:/a ) tiirinis  |ninis | ginis

Maziausiai atsparios savivaldybés

1 Panevézior. 1,825 (0,430 |0,393 0,155 [0,278 0,339 10,230
sav.

2 |Kalvarijos sav. [ 1,866 (0,309 [0,226 0,392 10,138 0,555 10,246

3 Klaipédos r. 1,888 (0,491 |0,520 0,067 0,144 0,525 10,141
sav.

4 |Pasvalior.sav. 1,909 |0,418 [0,320 0,357 | 0,220 {0,388 [,206

5  |Kretingosr. 1,924 (0,483 |0,371 0,190 0,153 0,497 10,230
sav.

6 |Radviliskior. (1,928 (0,391 |0,363 0,264 10,214 0,461 |0,235
sav.

7 |Jonavosr.sav. [1,933 0,326 |0,383 0,179 10,176 0,530 {0,339
8 |Kelmésr.sav. [1,954 (0,427 |0,279 0,335 | 0,195 (0,436 [0,282
9 |Alytausm. sav. 1,986 [0,380 (0,378 0,126 0,254 0,584 10,264
10 |Alytausr.sav. 2,014 (0,421 (0,332 0,258 10,206 0,408 10,387

Abiejuose tyrimuose pastebima stipri koreliacija tarp infrastruktiiros
subindeksy, abiejuose tyrimuose Siose srityse pirmauja didziyjy miesty ir
Neringos savivaldybé, o Zemiausiai yra Pagégiy, Rietavo, Sakiy savivaldybeés.
Pazymeétina, kad, palyginus gyvenimo kokybés indekso pokytj 2007-2014 m.,
vertinimas parodé, jog didziyjy miesty ir rytingje Lietuvos dalyje iSsidésciusios
savivaldybés, kurios pasizymi didziausi atsparumu, per septyneriy mety laikotarpj
pasieké didziausig gyvenimo kokybés pazanga.

Lietuvos savivaldybiy tyrimo validuma taip pat patvirtina ir analogiska
subindeksy koreliacija lietuviskame tyrime bei kituose BRIC metodg taikiusiose
studijose. Lietuvos savivaldybiy atsparumo tyrime atlikta subindeksy koreliacijos
analizé parodé, kad didziausias rySys yra tarp ekonominio ir socialinio
savivaldybés atsparumo subindeksy (0,43) bei tarp bendruomeninio ir infra-
strukttirinio atsparumo subindeksy (0,38). AnalogiSkas rySys pastebimas ir
kituose BRIC atsparumo sukrétimams modelio empiriniuose tyrimuose (Scherzer
et al., 2019; Cutter et al., 2010).
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Lyginant savivaldybiy atsparumo tyrimo rezultatus su G. Pociités-
Sereikienés atliktais savivaldybiy periferiSkumo tyrimais (Pocitité-Sereikiené,
2019; Daugirdas, Pociuté-Sereikiené, 2018), matoma koreliacija tarp savivaldybiy
periferiSkumo ir bendruomeninio bei ekonominio atsparumo subindekso
rezultaty. Pocitté-Sereikiené nurodo, kad Siaurinéje ir pietinéje Lietuvos dalyje
esantys regionai pasizymi intensyviu gyventojy skaiiaus mazéjimu, zemesniu
ekonominiu ir socialiniu potencialu. Kita vertus, Siose teritorijose yra gausu
gamtiniy iStekliy (misky ir ezery) (Pociaité-Sereikiené, 2019).

Aplinkosauginio atsparumo subindeksas Siose Lietuvos dalyse yra
aukscCiausias, nes ¢ia yra ne tik gausu gamtiniy iStekliy, bet ir gyventojams, ir
verslui biidinga ekologijai palanki elgsena (atlieky rusiavimas, vie$ojo transporto
naudojimas).

Apibendrinant galima tvirtinti, kad savivaldybiy atsparumo tyrimo
rezultatai koreliuoja su kitais Salyje atliktais tyrimais, taCiau néra jiems tapatiis,
nes vertina atsparumui aktualius tarpsritinius duomenis, pasirinktus taikant BRIC
metodg. Lietuvoje atlikto tyrimo rezultatai turi sgsajy su kitose Salyse (Norvegija,
JAV, Austrija) atliktais BRIC metodo tyrimais.

3.3. Sprendimy priemonés socioekonominiam
bendruomeniy atsparumui stiprinti taikymas
savivaldybeése

Moksliniame darbe siekiama, kad bendruomeniy atsparumo sukrétimams
vertinimas ne tik pateikty statinj savivaldybiy vaizda, leidziantj identifikuoti
silpnasias ir stiprigsias puses, ateities riziky aspektu, bet ir galéty buti taikomas
ieSkant racionalesniy bendruomeninio atsparumo sukrétimams plétros sprendimy.
Siam uzdaviniui jgyvendinti buvo atlikta bendruomeniy atsparumo sukrétimams
indekso transformacija pritaikant rodikliy sistemg analitinés hierarchijos proceso
(AHP) metodui.

3.3.1. Duomeny sgrangos formavimas

Atsparumo prioritetams jvertinti pasirinktas sprendimy modeliavimo pratimas,
pagristas AHP metodu, kuris leidzia transformuoti sudétingas ir nestruktiruotas
problemas j logiSka palyginamy alternatyvy hierarchija. Duomenys vertinimui
gaunami pasitelkiant porinj alternatyvy palyginimg (angl. pairwise comparisons).
Palyginus alternatyvy poras, apskaiciuojamas kiekvienos alternatyvos svoris ar
reikSmingumas (angl. weights of importance) ir santykinis kiekvieno rodiklio
alternatyvy jvertis.



3. BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO... 111

Bendruomeninés atsparumo stiprinimo sprendimams priimti AHP metodas yra
itin tinkamas, nes jis leidzia jvertinti sprendimy priéméjy skirtingas preferencijas,
taip sudarydamas galimybe jtraukti jvairiy interesy grupiy atstovus j sprendimy
priémimy procesa. Pastarasis aspektas yra svarbus siekiant, kad plétros sprendimai
biity priimti demokratiskai — jtraukiant vietos bendruomenés atstovus ir skirtingy
sri¢iy ekspertus. Pazymétina, kad, siekiant iSlaikyti skirtingy nuomoniy jvairovés
principg, individuallis eksperty vertinimai buvo integruojami taikant geometrinio
vidutinio nuotolio (angl. geometric average distance) sprendimo logika.

Atsparumo indekso duomeny sgrankos transformavimas j AHP apémé du
etapus (3.9 paveikslas): 1) BRIC rodikliy priskyrimas bendruomeniy atsparumo
kompetencijai; 2) atsparumo veiksniy formulavimas. Priskyrimg atliko devyni
ekspertai, dalyvave fokusuotoje grupéje.

Rodikliy priskyrimas kriterijams

Ekspertai (fokus grupé)

Subindeksy Atsparumo
rodikliai kriterijai

Atsparumo veiksniy formulavimas

Ekspertai (fokus grupé)

Absorbaciné kompetencija

Adaptaciné kompetencija

Transformaciné kampetencija

Ekonominis Socialinis Infrastruktarinis Aplinkosauginis ‘

Institucinis ‘ Bendruomeninis

Subindeksai (alternatyvos)

3.9 pav. Atsparumo indekso pritaikymas AHP sprendimy metodui (Saltinis: autore)
Fig. 3.9. Adaptation of resilience index to AHP decision making method (source: author)
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Pasirinkti ekspertai, turintys ne mazesng¢ nei trejy mety patirtj savivaldybés
strateginio planavimo srityje. Pirmoje klausimyno versijoje alternatyvy porose
buvo lyginami konkretiis statistiniai rodikliai, pavyzdziui, ugdymo jstaigy
skaiCius, tenkantis 10 tukst. gyventojy; demografinés senatvés koeficientas; neto
migracija ir pan. Diskusijoje su ekspertais paaiskéjo, kad ne visi statistiniai
rodikliai yra suprantami vertintojams. Buvo priimtas sprendimas rodiklius
transformuoti j aiSkesnes lingvistines formuluotes (pvz., emigracija, nedarbas,
visuomenés senéjimas ir pan.), kurios buvo patikrintos fokusuotoje grupéje.

Transformuojant bendruomeniy atsparumo indeksa AHP pratimui, buvo
i8laikytas formuluojamy atsparumo veiksniy rySys su savivaldybiy atsparumo
tyrimo rodikliais ir subindeksais. Pazymétina, kad pagal pateikta modelj
kiekviena savivaldybé, sickdama jvertinti skirtingy interesy grupiy atstovy
prioritetus atsparumo atzvilgiu, gali suformuoti savo veiksniy rinkinj. Tokia
sprendimy priémimo priemoné yra tarpsritiné nes leidzia apimti skirtingas
sistemas (subindeksus).

Taip pat tai iSsprendzia sprendimy objektyvumo problema, nes padeda susieti
spendimus su statistiniais savivaldybiy socioekonominio bendruomeniy tyrimo
rezultatais.

3.3.2. Sprendimy priémimo priemonés testavimas

Galutinai suformavus atsparumo kriterijus ir veiksnius, buvo atliktas testavimas
septyniose savivaldybése: Lazdijy rajono, Vilniaus rajono, Vilniaus miesto,
Kauno miesto, Panevézio miesto, Ignalinos rajono ir Ukmergés rajono.
Pastarosios savivaldybés tyrimo metu (2020 m. lapkri¢io mén.) rengé strateginius
plétros planus laikotarpiui iki 2030 m. ir Siam tikslui buvo suformavusios darbo
grupes i§ iSoriniy ir savivaldybése dirbanciy eksperty. Pasinaudojus esama
situacija, AHP savivaldybiy buvo prasoma pateikti ne maziau nei trijy strategijy
rengimo procese dalyvaujanciy eksperty nuomones, Vilniaus miesto, Vilniaus
rajono, Kauno miesto, Panevézio miesto, Ukmerges rajono savivaldybés pateike
po tris, Lazdijy savivaldybé — keturias, o Ignalinos — penkias eksperty nuomones,
1§ viso tyrime dalyvavo 24 asmenys. Eksperty kompetencija apémé platy spektra:
strateginio planavimo analitikai, konsultantai, strateginio planavimo skyriy
vadovai, regioninés politikos mokslininkai.

Eksperty buvo prasoma palyginti alternatyviy veiksniy poras. Galiausiai buvo
apskaiciuoti kiekvienos savivaldybés eksperty nustatyti veiksniy ir kriterijy
svoriai, pagal antrame skyriuje aprasyta AHP metodg. Laikantis AHP metodo
principy, eksperty pateiktiems rezultatams buvo pritaikytas tolygumo jvertinimas
(angl. consistency ratio).

Kiekybinis tyrimas parodé, kad savivaldybiy atsparumo indekso struktiira
gali labai skirtis, ta patvirtino ir AHP eksperty jvertinti atsparumo veiksniai. Dél
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skirtingo pozitirio j veiksniy aktualuma galima pastebéti pakankamai didelius
nuomoniy svyravimus. Vienose savivaldybése tas pats veiksnys buvo vertinamas
kaip itin svarbus, o kitose jis buvo laikomas mazai reik§Smingu, pavyzdziui, verslo
konkurencingumui Vilniaus miesto ekspertai suteikia 21 %, o PanevéZio miesto —
5 %, Svietimo paslaugy prieinamumui ir kokybei ukmergiskiai skyrée 43 %, o
Vilniaus rajono ekspertai — 14 %. Galima daryti iSvada, kad vietos ekspertai
lukesCius savivaldybés socioekonominei plétrai formuluoja vadovaudamiesi
subjektyvia patirtimi ir ziniomis, dél Sios priezasties, taikant sifiloma sprendimy
priemong, reikia jtraukti daugiau jvairiy sri¢iy specialisty.

Siekiant identifikuoti bendrus désningumus, buvo apskaiciuoti jveréiy
vidurkiai ir standartiniai nuokrypiai. Vertintojai pagrindine rizika savivaldybés
atsparumui laiko visuomenés senéjima, ilgalaikio nedarbo ir gyventojy
emigracijos veiksnius. Vertintojy nuomone, savivaldybés atsparumui yra itin
svarbios $vietimo paslaugos ir jy prieinamumas bei kokybé ir socialiniy bei
sveikatos paslaugy prieinamumas. Tik Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone ekspertai
skyré daugiau démesio verslo konkurencingumui ir atlyginimy dydziui. Tyrimas
taip pat parodé, kad menkai yra vertinamas transporto ir susisiekimo tinklo
optimizavimo poreikis bei aplinkosauginiai veiksniai. Galima daryti prielaida, kad
toks eksperty pasirinkimas koreliuoja su 2020 m. prasidéjusios pandemijos
padariniais: didéjan¢iu nedarbu, mazéjanéiu socialiniy ir sveikatos paslaugy
prieinamumu.

Vertindami savivaldybés gebéjima keistis ir ateityje prisitaikyti prie naujy
mokslo, sveikatos, socialiniy paslaugy, kultiros) teikéjy tinklui, antroje ir trecioje
vietoje pagal svarba yra darbingo amziaus gyventojy uzimtumo ir pilietiniy
organizacijy sektoriaus plétra.

Eksperty vertinimas rodo, kad savivaldybiy atsparumas sukrétimams yra
labiau laikomas gebéjimu absorbuoti sukrétimo Zalg, o ne gebéjimu prisitaikyti ar
keistis. Kita vertus, tokias savivaldybiy strategijas Siuo metu formuojanciy
eksperty nuomoné rodo, kad yra reikalinga subalansuota ir socialiai atsakinga
plétra, kurioje aukstyjy technologijy ir inovacijy strategijos biity derinamos su
did¢jancia socialiniy ir demografiniy problemy nasta.

3.3.3. Socioekonominio bendruomeniy atsparumo
sukrétimams modelio tikslinimas

Pirmame mokslinio darbo skyriuje keliamas tikslas — sukurti teorinj bendruo-
meniy atsparumo sukrétimams modelj, kuris padéty vietos valdzios institucijoms
rengti plétros strategijas, padésiancias geriau jveikti ateities krizes ir i$Sukius.
Atlikus ekspertinius ir empirinius tyrimus, buvo patikrintos hipotezés, aprobuotas
ir pakoreguotas teorinis modelis, kurio vizualizacija pateikiama 3.10 paveiksle.
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3.10 pav. Koreguotas socioekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis
(Saltinis: autoré)
Fig. 3.10. Final socio-economic community resilience model
(source: author)

Atlikta empiriné analizé: kiekybinis savivaldybiy atsparumo tyrimas, taikant
BRIC metoda, ir atsparumo prioritety uzdavinys, taikant AHP metoda, patvirtina
hipoteze, kad atsparumas sukrétimams yra svarbus ilgalaikés savivaldybiy plétros
tikslas, siekiant uztikrinti pilie¢iy gyvenimo kokybe ir verslo gyvybinguma.
Tyrimas parodé stiprig tarpusavio koreliacija tarp skirtingy paslaugy sistemy
atsparumo, ypac tarp ekonominiy ir socialiniy subindeksy.

Empirinio tyrimo metu nustatytas didelis atsparumo indekso atotriikis tarp
savivaldybiy ir netolygiai iSplétoti skirtingi sektoriai tos pacios savivaldybés
atsparumo strukttiroje paraleliai signalizuoja sprendimy priéméjams apie
subalansuoty investicijy poreikj. Taigi, pritaikytas vertinimo metodas identifi-
kuoja strategisSkai reikSmingas stiprigsias ir silpngsias savivaldybés sritis, padeda
savivaldybéms racionaliau planuoti iStekliy panaudojimg plétrai didelio
neapibréztumo, kriziy ir pokyciy sglygomis, patvirtina antrajag mokslinio darbo
hipoteze.
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Ekspertiniu vertinimu pagrjsta faktoriné analizé parodé stipry tiesioginj rysj
tarp paslaugy sistemy ir bendruomenés atsparumo kompetencijy: absorbcings,
adaptacings ir transformacinés.

Pakoreguotame modelyje paslaugy sistemy elementas jungia Sesis tarpusavio
rySiais susaistytus sektorius. Siy paslaugy sistemy balansas ir triikiai gali bti
iSmatuojami pasitelkus BRIC metodika, formuojancig agreguotg indeksag.
Pakoreguotame modelyje bendruomenés atsparumg apibiidina trys komp-
etencijos: absorbciné, adaptaciné ir transformaciné. Svarbiausios atsparumui yra
absorbaciné ir adaptaciné kompetencija, nes nustatyta, kad jy tarpusavio rysys ir
rySys su atsparumu yra stipriausias.

Paslaugy sistemy kokybé yra iSmatuojama ir (arba) patiriama. Dél Sios
priezasties priimami plétros sprendimai yra pagristi ne tik objektyviais
duomenimis, indeksais, rodikliais, bet ir subjektyviomis bendruomenés
preferencijomis bei poreikiais. Atliktas AHP metodo uzdavinys leido patikrinti
sprendimo priémimo priemong, sukurtg savivaldybiy atsparumui valdyti. Pasiii-
lyta sprendimo priémimo priemoné leidzia suderinti skirtingas bendruomenés
eksperty nuomones ieskant geriausios sprendimo alternatyvos. Priemoné,
nustatydama rySius tarp sprendimy, paslaugy sistemy ir atsparumo, parodo, kaip
savivaldybés, priimdamos integruotus, visas paslaugy sistemas apimancius
sprendimus, gali tikslingai stiprinti savo atsparumg krizéms.

Apibendrinant galima sakyti, kad sitilomas socioekonominis bendruomeniy
atsparumo sukrétimams modelis paaiskina atsparumo formavimo mechanizma,
sujungdamas statistinj atsparumo vertinimg (indeksas ir subindeksai) su
subjektyviais sprendimy priéméjy pasirinkimais.

Tai kompleksinis modelis, kurio empiriné verté — atsakymas j klausima, kaip
regioniné plétra gali biiti planuojama ir jgyvendinama praktiskai ir kompleksiskai,
t. y. apimant ne tik gamtiniy i$tekliy valdymo sprendimus, bet visas pagrindines
bendruomeneés sritis, turincias tiesioginj atspindj Zmoniy gyvenimo kokybei.

Apibendrinant galima teigti, kad mokslinio darbo empirinis tyrimas tiek
teoriniais, tiek empirinio tyrimo aspektais yra vertingas ekonomikos mokslui, nes
prisideda prie tvarios plétros, jmonés, vieSosios ekonomikos ir gerovés valstybes
teorijy pritaikymo ir nagringjimo.

3.4. Tre€iojo skyriaus iSvados

1. BRIC metodas gali biiti taikomas Lietuvos savivaldybiy atsparumo
analizei, taCiau savivaldybiy tarpusavio palyginimas turéty buti
daromas su iSlygomis, nes Salies savivaldybés reikSmingai skiriasi
savo dydziu ir i$sivystymo lygiu.



116

3. BENDRUOMENIU ATSPARUMO SUKRETIMAMS SOCIOEKONOMINIO...

Sudaromas agreguotas atsparumo indeksas apémé SeSiy paslaugy
sistemy (socialinés, ekonominés, infrastruktiirinés, aplinkosauginés,
institucinés ir bendruomeninés) atsparumo subindeksus. Tyrimas
parodé, kad savivaldybiy atsparumo strukttira yra skirtinga, todél
savivaldybiy atsparumas, taikant vieng agreguota indeksa, turi buti
vertinamas tik kartu su subindeksy analize.

Bendro indekso skirtumai tarp savivaldybiy yra didesni nei tarp
atskiry subindeksy, o tai leidzia daryti prielaida, kad pagal specifinius
parametrus savivaldybés yra panaSiai iSsivysCiusios, taciau dél
atsparumo struktiiriniy skirtumy bendras indeksas yra netolygus.
Atspariausios savivaldybés yra iSsidésCiusios pietingje ir Siauringje
Lietuvos dalyse, taip pat didziuosiuose miestuose: Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje ir Siauliuose. Sios savivaldybés turi daugiau zmogiskujy
ir gamtiniy iStekliy, joms buidinga didesné socialiné sanglauda, verslo
gyvybingumas ir pagrindiniy paslaugy prieinamumg uztikrinanti
infrastruktiira. Tokios savivaldybés dél mazesniy socioekonominiy
riziky gali lengviau absorbuoti krizés sukelta nuosmukj ir dél
didesnio visuomenés solidarumo bei verslo konkurencingumo gali
greiciau prisitaikyti prie poky¢iy.

Maziausias atsparumas sukrétimams buidingas savivaldybéms, kurios
iSsidésCiusios centrinéje ir vakaringje Salies dalyse. Tokiam savi-
valdybiy pasiskirstymui Zemélapyje didZiausig jtakg daro didesné
bendruomeninio, socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio sub-
indeksy jtaka galutiniam rodikliui.

Didziausias atotriikis tarp skirtingy atsparumo subindeksy iSsi-
vystymo bidingas didziyjy miesty ir didziyjy miesty rajony
savivaldybéms. Siy savivaldybiy atsparumui biidingi skirtingy sri¢iy
i$sivystymo tritkiai: yra akivaizdziy stiprybiy ir ryskiy silpnyjy pusiy.
Nacionaliniai centrai turi iSplétotg ekonominj, socialinj, bendruo-
meninj ir infrastruktiirinj atsparuma. Regioniniy centry geriausi yra
bendruomeninio ir infrastruktiirinio atsparumo rezultatai, taciau
mazesni ekonominiai bei socialiniai rodikliai. Centro periferijai bii-
dingos vidutiniskai atsparios ekonominés, socialinés ir bendruome-
ninés paslaugy sistemos ir silpni infrastruktiiriniai, aplinkosauginiai
ir instituciniai atsparumo rodikliai.

Apskaiciuotas savivaldybiy atsparumo indeksas atskleidé, kad
subalansuotas skirtingy paslaugy sistemy iSvystymas turi didesng
jtaka atsparumui nei pavieniy sektoriy stiprumas.
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11.

12.

Subindeksy koreliacijos analizé parodé¢, kad didziausias rySys yra
tarp ekonominio ir socialinio savivaldybés atsparumo bei tarp
bendruomeninio ir infrastruktiirinio atsparumo subindeksy.

Pritaikius daugialypés tiesinés regresijos metoda, nustatyta, kad
reikSmingiausi yra aplinkosauginis subindeksas, kuris paaiskina
37 % viso atsparumo indekso reik§miy sklaidos, ir infrastruktirinis
bei ekonominis subindeksai, paaiSkinantys atitinkamai 19,9 % ir
18 % atsparumo reikSmiy.

Moksliniame darbe sukurta ir iSbandyta sprendimo priémimo prie-
moné padéjo savivaldybiy vadovams pasirinkti geriausias atsparumo
stiprinimo  alternatyvas, jvertinus skirtingy paslaugy sistemy
pozymius ir eksperty vertinimus.

Vertindami savivaldybés atsparumui poveikj darancius veiksnius,
savivaldybiy ekspertai prioriteta skiria ekonominiams ir socialiniams
aspektams, taip patvirtindami moksliniame darbe formuojamo
socioekonominio bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelio
aktualuma.






Bendrosios iSvados

Atsparumo koncepcija pateikia naujg supratimg apie krizes, recesija
ir jy jtaka ekonomikos plétrai. [prasta manyti, kad recesija turi tik
neigiama poveikj regiono ar Salies ekonominiam augimui, taciau
atsparumo temai skirty tyrimy gausa rodo, kad sukrétimai ir netgi jy
sukelta recesija atspariose sistemose tampa pokyciy ir pazangos
postimiu.

Atlikta teorinés medziagos ir modeliy analizé pagrindé, kad bendruo-
mengs atsparuma sukrétimams lemia pradiné socioekonominé buklé
ir prieinami iStekliai, jy gausa ir paskirstymo tolygumas, nes patyrusi
sukrétimg bendruomené gali sumazinti zalag ar greiciau atsikurti
efektyviai pritaikydama jvairias iStekliy valdymo strategijas.
Sukrétimy sukelta ekonominé recesija lemia kity sistemy funk-
cionavimg ir yra jy lemiama, todél atsparumas sukrétimams yra tarp-
sritinis dinaminis procesas, kurj bene geriausiai atspindi bendruo-
menés atsparumo sukrétimams koncepcija, susiejanti iSteklius su
gebéjimu atsikurti ir klestéti patyrus sukrétima.

Bendruomeniy atsparumas sukrétimams pasireiskia kaip bendruo-
menés gebéjimas sumazinti sukrétimo sukeltg zalg ir greitai atkurti
pazeistas sistemas. Faktinis bendruomenés atsparumas atsiskleidzia
kaip tiesioginis atsakas j sukrétima. Sio atsako veiksmingumas
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priklauso nuo bendruomenés pradinés socioekonominés biiklés, nuo
sukrétimo sudétingumo ir nuo pacios bendruomenés gebéjimo
pasitelkti iSteklius, socialinius tinklus bei kompetencija atkuriant
stabilumg ir keiciant neveiksnias sistemas.

Lyginamoji penkiolikos bendruomeniy atsparumo sukrétimams
vertinimo metody analizé parodé, kad dauguma metody (93 %) yra
pritaikyti regioninio lygmens tyrimams. Nors visi lyginami metodai
nagrinéja skirtingas bendruomenés sistemas, daugiau démesio
rodikliy sarangoje yra skiriama infrastruktiiros ir instituciniams
pozymiams, o ekonominiai ir socialiniai elementai yra nagrinéjami
siaurai. DaZniausiai, pasitelkiant kiekybinius atsparumo vertinimo
metodus, formuojamas vienas agreguotas rodiklis — atsparumo
indeksas, kuris leidzia palyginti skirtingas bendruomenes ir laikui
bégant stebéti Sio rodiklio pokycius ar priklausomybe nuo jvairiy
veiksniy.

Atlikus pirminiy ir antriniy duomeny Saltiniy analize, nustatyta, kad
iSsamiam atsparumo vertinimui Lietuvoje triiksta statistiniy duo-
meny, ypac savivaldybés ir regioniniu lygiais. Taip pat paZymétina,
kad faktinj atsparumg galima nustatyti tik laiko perspektyvos
atzvilgiu taciau tam reikalinga nuolatiné naujy kiekybiniy rodikliy
stebésena.

Atliekant bendruomeniy atsparumo sukrétimams tyrimus, vadovau-
jamasi skirtinga duomeny sgrangos formavimo logika. Si problema
moksliniame darbe sprendziama sudarant originalig bendruomeniy
atsparumo sukrétimams vertinimo matricg, jungiancig statinius ir
dinaminius pozymius. Si matrica leidzia atspindéti bendruomeniy
atsparumo dinamiskuma bei kompleksiskumg ir padeda nustatyti ne
tik visuminj bendruomenés pozymj, bet ir konkrecios sistemos
atsparuma.

Moksliniame darbe pristatoma tyrimy metodologija, sujungianti
faktoring analize, jvertinancig rySius tarp esminiy bendruomeniy
atsparumo sukrétimams modeliy struktiiriniy elementy, kiekybinj
bendruomeniy atsparumo vertinimo metodg BRIC bei kokybinio
vertinimo metodag AHP, nustatantj sprendimy priémejy poziiirj |
prioritetines sritis formuojant atsparuma. Si kompleksiné tyrimy
metodologija leidzia iSnagrinéti jvairius bendruomeniy atsparumo
sukrétimams aspektus platesniame tarpdisciplininiame kontekste ir
iSplecia bendruomeniy atsparumo sukrétimams sampratos praktinio
pritaikomumo galimybes.
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Bendruomeniy atsparumo sukrétimams dinamiskuma atspindi trys
atsparumo kompetencijos: gebéjimas absorbuoti sukrétimg, gebé-
jimas adaptuotis ir gebéjimas transformuotis. Faktorinés analizés
metu geb¢jimas absorbuoti sukrétimg atsiskleidé kaip stipriausias
pozymis, formuojantis atsparuma, jo koreliacijos koeficientas — 0,96.
Gebéjimas adaptuotis prie i$Siikio taip pat turi didele jtaka
atsparumui, jo koreliacijos koeficientas — 0,94. Silpnesnis rySys
(0,87) nustatytas tarp atsparumo ir gebéjimo transformuotis. Atlikta
analizé iSrySkino, kad sukrétimo jveikai didZiausig jtaka turi
institucing ir infrastruktiiriné dedamosios, implikuojancios sauguma,
susisiekimg bei efektyvy istekliy valdyma.

Bendruomenés atsparumg formuoja viena kitai prieSiskos sistemy
savybés. Atsparumui neigiamg poveikj darantys sistemy poZymiai
siejami su pazeidziamumu, grésmémis, disfunkcija, o darantys teigia-
mg jtaka siejami su stabilumu, iStekliy gausa, jvairove, lankstumu,
kiirybingumu. Stiprus atsparumas amortizuoja, sumazina sukrétimo
sukelta zala, o silpnas atsparumas gilina krizés sukeltus neigiamus
padarinius. PrieSingy rodikliy, atspindinéiy stiprigsias ir pazei-
dziamas sistemy sritis, formuojancias bendruomenés atsparuma,
integracija yra nagrinéjamo koncepcinio modelio unikalumas
bendruomeniy atsparumo tyrimy lauke. Jis rodo, kad bendruomenés
plétra gali judéti pazeidziamumo keliu arba jam prieSingu —
stabilumo keliu.

Empirinis Lietuvos savivaldybiy atsparumo tyrimas patvirtino, kad
bendruomeniy atsparumg lemiancius socioekonominius isteklius
galima iSmatuoti jvertinant vietos paslaugy sistemy iSvystyma. Suda-
romas agreguotas atsparumo indeksas apémé $esiy paslaugy sistemy
(socialinés, ekonominés, infrastruktiirinés, aplinkosauginés, institu-
cinés ir bendruomeninés) atsparumo subindeksus. Atskiry paslaugy
sistemy atsparumo subindeksy analizé atskleidé reikSmingus
skirtingy paslaugy sistemy i§vystymo netolygumus ir pazeidziamas
savivaldybiy sritis, iSrySkindamas tolygaus istekliy paskirstymo
poreikij.

Atlikus indekso ir subindeksy koreliacijos analize, nustatyta, kad
stipriausias rySys yra tarp ekonominio ir socialinio savivaldybés
atsparumo subindeksy (0,43) bei tarp bendruomeninio ir infra-
struktirinio atsparumo subindeksy (0,38). Analogiskas rysys
pastebétas ir kituose BRIC atsparumo sukrétimams metodo empiri-
niuose tyrimuose ir patvirtina teorines jzvalgas, kad atsparumag
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reikSmingai lemia bendruomenés socioekonominé biuklé bei
socialinis kapitalas ir gerai iSplétota bei prieinama infrastruktira.
Pritaikius daugialypés tiesinés regresijos metoda, iSsiaiSkinta, kiek
sudétinio hierarchinio indekso elementai reikSmingi iSsikelto uzda-
vinio atzvilgiu. Si analizé parodé, kad aplinkosauginis subindeksas
yra svarbiausias, nes paaiskina 37 % viso atsparumo indekso
reikSmiy sklaidos apie vidurkj. Kiti reikSmingi subindeksai — tai
infrastruktirinis ir ekonominis, jie paaiSkina atitinkamai 19,9 % ir
18 % atsparumo reikSmiy. Maziausiai reikSmingas atsparumo
indekso atzvilgiu yra institucinis subindeksas, jis paaiskina vos 4 %
visy atsparumo reik$miy.

Nagrinéjant savivaldybiy pasiskirstymg pagal subindeksus nustatyta,
kad Lietuvos savivaldybiy atsparumo aspektu rytinéje Lietuvos
dalyje esancios savivaldybés turi daugiau gamtiniy iStekliy, o
didziyjy miesty geresni yra ekonominiai rodikliai. Pazymétina, kad
bendro indekso skirtumai tarp savivaldybiy yra didesni nei atskiry
subindeksy, o tai leidzia daryti prielaidg, kad pagal specifinius
parametrus savivaldybés yra panaSiai iSsivysCiusios, taCiau dél
atsparumo strukttiriniy skirtumy bendras indeksas yra netolygus.
Siekiant nustatyti bendruomeniy atsparumo indekso désningumus,
buvo iSanalizuotos visos savivaldybés pagal subindeksy nuokrypio
intensyvuma. Analizé parodé, kad didziausias atotriikis tarp skirtingy
atsparumo subindeksy iSsivystymo biudingas didziyjy miesty ir
didZiyjy miesty rajony savivaldybéms. Siy savivaldybiy atsparumui
budingi skirtingy sri¢iy iSsivystymo trukiai, t. y. jy indekse yra
akivaizdziy stiprybiy, taciau taip pat yra ir ryskiy silpnyjy pusiy.
Didieji miestai dazniausiai turi gerai iSvystyta infrastruktiira,
bendruomeninj kapitalg, jiems biidingi geresni ekonominiai rodikliai,
taciau jy silpnoji vieta yra aplinkosauga, o kituose miestuose yra
santykinai mazi ir socialinio atsparumo rodikliai. Atsparumo indekso
struktiirinio tolygumo aspektas yra svarbus siekiant modeliuoti
darnig regioning plétrg, balansuotai paskirstant investicijas ir
jvertinant riboty materialiniy, Zmogiskyjy, gamtiniy iStekliy
panaudojimo ir paskirstymo galimybes.

Pasitelkus AHP metoda, jvertinti skirtingy savivaldybiy sprendimy
priéméjy prioritetai formuojant bendruomeniy atsparuma sukréti-
mams. Eksperty vertinimas parodé, kad savivaldybiy atsparumas
sukrétimams yra labiau laikomas gebéjimu absorbuoti sukrétimo
zalg, o ne gebé&jimu prisitaikyti ar keistis, o atsparumo stiprinimas
siejamas su subalansuota ir socialiai atsakinga plétra, kai yra
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derinamos ekonominio augimo ir inovacijy strategijos su didéjancia
socialiniy ir demografiniy problemy naSta. AHP metodo pagrindu
sukurta sprendimy priémimo priemoné leidzia pasverti skirtingas
atsparumo alternatyvas ir, pasitelkus jvairiy respondenty nuomones,
priimti geriausia sprendima.

Moksliniame darbe suformuotas ir empiriSkai patikrintas socio-
ekonominis bendruomeniy atsparumo sukrétimams modelis bei
atsparumo vertinimo metodologija tinkami siekiant stebéti visuminj
ar konkreCiy sistemy jautrumg sukrétimams. Jverting turimus
iSteklius, jy disbalansa, trukius, sprendimy priéméjai gali efektyviau
nustatyti atsparumo formavimo strategines kryptis ar prioritetus.
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Summary in English

Introduction

Problem formulation

In the face of growing ecological, social and economic crises, it is becoming increasingly
important for countries and regions to consider future development, not only in terms of
economic growth or prosperity, but also in terms of assessing the potential damage of
shocks and strengthening resilience. Researchers emphasize that mitigating the damage
caused by shocks in the allocation of resources is often ineffective because it is
implemented irrationally and in violation of the principle of equality (Stanford, Bolin,
2019; Morrow, 1999; Bolins, Bolttoon, 1986). Due to the unequal distribution of
resources, shocks disproportionately affect poorer, peripheral regions, leading to
economic downturns and other long-term consequences (Bruneau et al., 2003; Cimellaro
et al., 2010; Cutter et al., 2014; Yu et al., 2015; Scherzer et al., 2019).

Most resilience studies examine macroeconomic traits of resilience, although
resilience manifests itself at the local level and depends on the socioeconomic resources
and abilities of the local community (Rose, Krausmann, 2013; Norris et al., 2008). There
are very few studies in economics that examine local-level resilience (Roe, 2007; Xie
etal., 2018). There is a lack of clarity on what paradigms and how socio-economic
characteristics of resilience can be theoretically substantiated and empirically assessed,
and what set of indicators allows to measure the resilience of communities to shocks
(Giovannini et al., 2020; Czeceli et al., 2020). Without an applied methodology, it is
difficult to assess the level of signs of resistance in Lithuanian municipalities.
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The dissertation aims to find an answer on how to ensure resilience to shocks at the
local level and to effectively restore socio-economic well-being through the rational
allocation of limited resources.

Relevance of the thesis

The relevance of research has been determined by today’s global context, where shocks
become an integral part of the evolution of countries and regions. The European
Commission's scientific report "Time for Transformative Resilience: The COVID-19
Emergency" (Giovannini et al., 2020) highlights the urgent need for models and methods
to assess and strengthen the resilience of communities and to deal effectively with social,
economic or ecological crises at local level. (Ungar, 2018; Giovannini et al., 2020).

The research raises the issue of community resilience in economics and contributes
to the strengthening of national economies by helping to ensure an efficient and equitable
distribution of resources that reduce exclusion and vulnerability to recession. Research
brings a new approach to shocks, showing that shocks can be an impetus to improve the
functioning of systems, introduce structural changes, reorient and ensure even more
successful economic growth in the future.

The importance of Lithuania's effective regional development is emphasized in many
of the country's strategic documents: “Lithuania's Progress Strategy* Lithuania 2030 ”;
Sustainable Development Agenda 2030; The DNA of the Economy of the Future. In
implementing these strategies, it is important to take into account the impact of global
shocks on the country's municipalities. The research is relevant to the country's regional
development, as it helps to assess the strengths and weaknesses of municipalities and
offers a tool to help make data-based decisions, strengthening the resilience of
municipalities to shocks.

Object of research

The object of the research is the community resilience to shocks.

Aim of the thesis

The aim of the thesis is to develop a theoretically based and empirically applicable socio-
economic model of community resilience to shocks for effective resource management at
the local level.

Tasks of the thesis

To achieve the goal of the work, the following tasks are formulated:

1. To formulate a theoretical socio-economic model of community resilience to
shocks by highlighting the peculiarities of the application of resilience in the
economy, substantiating the concept of community resilience.

2. To develop a methodology for assessing the community resilience to shocks by
examining the paradigms, models and features of community resilience
assessment, identifying the relationships between the components of resilience,
comparing empirical research methodologies.
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To prepare a framework of indicators of the community resilience index and to
assess the resilience of Lithuanian municipalities to shocks.

To test the practical applicability of the socio-economic model of community
resilience to shocks through empirical research.

Research methodology

1.

In order to approve the conceptual socio-economic model of community
resilience to shocks, the research factor analysis was performed and the
maximum likelihood method was applied.

The following methods were applied to the empirical research of the dissertation:
adapted hierarchical index formation method BRIC; data normalization was
performed using the min — max method; correlation analysis and solution of
multicollinearity problem were implemented.

The analytical hierarchy process (AHP) method has been applied to the selection
of resilience development priorities.

Pearson correlation analysis and multiple linear regression methods were applied
to perform the validity analysis of the variables.

Scientific novelty of the thesis

1.

Factor analysis and expert assessments from 16 countries have identified the
links between the community's capacity to cope with shock related damage
(absorb, adapt and transform) and service systems (social, economic,
community, infrastructural, institutional and environmental), that have the
greatest impact on resilience.

An original socio-economic model of community resilience to shocks has been
developed. The model answers the question of how municipalities can
purposefully strengthen their socio-economic resilience to shocks by making
effective resource allocation decisions to improve service systems.

Maintaining methodological consistency, the first cross-sectoral community
resilience index formed in Lithuania at the municipal level was compiled,
covering six sub-indices of service systems.

The methodology of community resilience assessment BRIC has been adapted
to assess socio-economic characteristics, new indicators have been formed.

The first cross-sectoral analysis of municipal resilience in the country was
performed, differences in municipal resilience were identified, and the main
features determining resilience were identified.

After analyzing the concepts of community and resilience, the concept of
community resilience was clarified, revealing its relevance to economics. A
detailed comparative analysis of interdisciplinary research methods examining
the resilience of communities has been performed.
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Practical value of the research findings

1. The developed methodology for assessing the socio-economic resilience of the
country's municipalities and the socio-economic model of community resilience
are universal, as they can be applied not only at the municipal level, but also at
the county or national level.

2. The presented model of socio-economic resilience of communities is applied to
the solution of various economic tasks: allocation of limited resources,
prevention of recession, reduction of unemployment and sustainable economic
development of regions. To this end, the research presents a theoretically based
and empirically tested original socio-economic model of community resilience,
which helps to assess and strategically model local resilience to crises and
shocks.

3. A comprehensive hierarchical municipal socio-economic resilience index
enables municipalities to identify strengths and weaknesses and understand what
changes and interventions can have the greatest socio-economic impact, thus
helping to model and target municipal resilience in practice.

4. An empirical decision-making tool has been proposed and tested in practice to
help municipal leaders choose priorities for strengthening socio-economic
resilience.

Defended statements

1. Resistance, i. y. the ability of a community (municipality) to absorb the damage
of a shock, to adapt or change in the face of crises and natural disasters is
determined by the available socio-economic resources.

2. The socio-economic resources that determine community resilience can be
measured by assessing the development of local service systems.

3. The ability to assess socio-economic resilience helps municipalities to plan
resources more rationally in times of crisis and change.

Approval of thesis results

The results of the research have been approved in five articles and thirteen presentations
at scientific conferences. Two articles have been published in scientific journals included
in the publications of the Clarative Analytics Web of Science database without a citation
index, in journals indexed in Scopus databases (Okuneviciute Neverauskiene, Prans-
keviciute (Blazevice), 2021; Okuneviciute Neverauskiene, Pranskeviciute (Blazevice),
2018). Two articles have been published in other international databases (Okuneviciute
Neverauskiene, Pranskeviciute (Blazevice), 2018; Pranskeviciute (Blazevice), Okune-
viciute Neverauskiene, 2019). One article has been published in peer-reviewed
international conference journals abroad (Pranskeviciute (Blazevice), Okuneviciute
Neverauskiene, 2019).
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Dissertation structure

The dissertation consists of an introduction, three chapters and general conclusions. The
volume of the work is 174 pages, excluding 9 appendices. 16 formulas, 24 figures and 23
tables were used in the text. 200 literature sources were used in writing the dissertation.
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1. Formation of the theoretical socio-economic model of
community resilience to shocks

The term “community resilience”, often used in interdisciplinary research on resilience,
reflects a holistic picture that seeks to examine the interactions between the economy and
other sectors in overcoming a slowdown or downturn caused by a shock. The theory of
community resilience was proposed by Norris et al. (2008), later widely applied by
economics and other disciplines (Cutter et al., 2010; Cavaye and Ross, 2019; Czeczeli
et al., 2020).

The first element of the cross-sectoral concept of community resilience is the focus
on the complex interrelationships between systems. (Mensah et al., 2018; Hadfield, 2017).
The second element of the cross-sectoral concept of community resilience is the focus on
the ability of systems to constantly change and evolve in response to crises. Walker (2020)
writes that resilience is the ability of systems to take on a challenge, adapt, and transform
by overcoming shocks. The third element of the cross-sectoral concept of community
resilience is the importance of the local level. In times of difficulty, in the face of danger
and physical harm, it is at the local community level that societal resilience emerges
(Scherzer et al., 2019; Aldrich, 2012; Kendra, Wachtendorf, 2003). The fourth element is
interdisciplinarity, which combines different disciplines to holistically reflect the
resilience of communities. The fifth element of the cross-cutting concept is the empirical
applicability of the concept of resilience.

Combining the features of the concepts of interdisciplinary community resilience, the
definition of the concept of community resilience is formed: community resilience is the
ability of a community operating in a defined geographical area to overcome crises, adapt
to the changes they cause and change for the sake of socio-economic well-being. The
community resilience definition is designed into a theoretical socio-economic model. The
model draws attention to the complexity of resistance. The model integrates the factors
that strengthen resilience and weaken resilience (vulnerabilities) in systems, and examines
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how systems, information and resource management overcome the crisis. Such models are
used to explain resilience through the interaction of different systems in the face of a crisis.
The models of community resilience on the basis of which the proposed conceptual socio-
economic model of community resilience is formed are reviewed in more detail. The
theoretical socioeconomic model of community resilience is visually presented in
Figure S1.1.

| =)

1 1 1
I I I
- t 1 1 t !
o Resilience 1 St R I R, ! 1
- 17 e, 4
(N ! + 1
Indexisublde Servi Management
ervice systems &
" | I Priorities
S P ST
3 : I Tzl &
IEY 1 T-HE -8 % | !
@ 7 2 =2 E =[l| 3| £ 1
z E 1 £(' & |
2|2 I I V£ 1
FER 5 IR | @ R 1
e v3d EPE 5 ef 0 BE ,
&3 floa¥ | v &S
Elgsena ‘ i T; T _qxr 1 I
Lo

Socio-economic damage

Community ecosystem

Fig. S1.1. Socio-economic community resilience model (source: author)

The model explains how the links between all these elements ensure the socio-
economic well-being of the community population when the normal functioning of service
systems are disrupted. In this model, the crisis is presented as an external factor affecting
community service systems. Rapid recovery of damaged service systems ensures welfare
stability. Shock resilience is presented as a complex quality that implies the ability to
overcome a crisis and restore prosperity by repairing or replacing damaged systems. The
role of each element is reviewed below.

Conclusions of the first chapter:

1. The global challenges of recent decades have led economics to address the
complex dynamics of the crisis at the local level, characterized by intense
interactions between physical and financial capital, socio-economic systems and
public governance.

2. Recognition of the concept of an integrated community is important both for this
study and for future research, as it reinforces the role of the community as an
active agent of well-being and justifies the importance of community or social
capital (relationships, agreements, values, competencies) in socio-economic
development. signs.
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3. The community is formed by structural and cultural elements. Structural
elements (common geographical area, shared resources, shared management, and
shared service systems) describe the pattern of community functioning. Cultural
elements (social ties, heritage and traditions, common interests and common
well-being) reveal the identity of the community. All elements interact with each
other to form an ecosystem. Each community is similar to the others and can be
compared, but at the same time is unique.

4. The concept of community in Lithuania is reflected in the territorial
administrative unit of a municipality. A municipality is a socio-economic
ecosystem with the smallest geographical definition, with shared resources,
governance and service systems, and for which quantitative statistics are
collected. At the same time, it is necessary to admit that Lithuanian municipalities
are very different in terms of population socio-economic development and
specialization, therefore their comparison can be made with reservations.

5. Shock resilience describes the ability of systems to absorb crises as they recover
or to reduce the damage caused by shocks. The de facto resilience unfolds in the
face of shock as a direct response to the crisis.

6. In the face of danger or crisis, it is at the level of the local community that public
resilience to shocks is revealed. The ability of communities to overcome crises is
determined by the initial socio-economic condition of communities and the
quality of service systems, the ability of the community itself to make efficient
use of resources, social networks and competence.

7. Research addresses shock resilience as a composite cross-cutting feature (model
or index), encompassing infrastructural, natural, institutional, economic, social
and community aspects. The resilience of communities is reflected in the
interplay of different systems, so it cannot be assessed narrowly by choosing only
one aspect. Only a holistic approach and recognition of the interoperability of
different systems allows the search for effective means of building resilience.

8. Community resilience is not a situational trait that is considered to be associated
with risk and can be equated with risk management. Resilience is an integral
meta-characteristic of a community, describing both the quality of different
systems and their interactions.

9. The socio-economic model of resilience of communities to shocks examines the
links between governance, service systems and resilience, proposing a
mechanism for communities to rationally could strengthen crisis resilience
through the use of resources and integrated and informed decision-making.

2. Methodology for assesing community resilience to schocks

After analyzing the paradigms, models and features of community resilience assessment,
identifying the relationships between the components of resilience and comparing
empirical research methods, the methodology for assessing the resilience of communities
to shocks is developed. On the basis of this methodology, the socio-economic model of
resilience of communities to shocks is expertly and empirically approved. The integrated
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research methodology consists of two parts with specific objectives and three different
research methods (Figure S2.1).

/ VERIFICATION OF THE SOCIO - ECONOMIC RESILIENCE MODEL \

EXPERT EVALUATION OF THE MODEL EMPIRICAL APPLICATION OF THE MODEL. ANALYSIS OF RESILIENCE OF
LITHUANIAN MUNICIPALITIES

Comparative assessment
of resilience of

Assessment of resilience
priorities in municipalities
L Lithuanian municipalities

To evaluate the To compare the socio- To assess local

interfaces of the model economic resilience of government's priority

elements municipalities areas for resilience

Qualitative data Quantitative data Quantitative data

Analytical hierarchical
process

Exploratory factor Hierarchical index,
analysis adapted BRIC method

%

In order to form the methodology of the empirical research of the dissertation, 35
different methods of assessing the resilience of communities to shocks were examined. A
comparative analysis of the methods showed that quantitative data-based assessment is
more popular, and more attention is paid to infrastructure and institutional features in the
set of indicators, and economic and social elements are ignored in most models.

The data matrix was applied to expert evaluation to examine the influence of different
components on the formation of community resilience and to evaluate the socio-economic
theoretical model of community resilience to shocks. The exploratory factor analysis
method was chosen to evaluate the interrelationships between the different variables and
to divide the variables into groups connected by a latent (unobservable) factor. The
research involved 21 experts from 16 countries.

The results of factor analysis showed, that the ability to absorb shock during the study
is the strongest feature forming resistance. Correlation analysis showed that absorption
and adaptive competencies are closely related. Both characteristics describe the ability of
systems to meet the basic needs of the population in a crisis. The analysis revealed that
each resilience competency has a unique structure.

Comparative research of different methods and factor analysis showed that in
assessing resilience it is important to analyse both community systems (infrastructure,
institutions, social, economic, community and natural capital) and community resilience
competence (absorption, adaptation and transformation). By combining different aspects,
it is possible to evaluate the factors that determine the dynamics of resilience formation.

The empirical research of resilience to shocks is conducted by applying quantitative
BIRC (Cutter et al., 2014) method, forming hierarchical index consisting of six subindexes
and qualitative AHP method, applied as decision-making tool helping municipalities

Fig. S2.1. Stages of the model approval (source: author)
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prioritize strategies for community resilience. The data set has been adjusted to socio-
economic indicators and formed the resilience index, summing up six sub-indices
reflecting the main service systems.
Conclusions of the second chapter:

1.

The empirical applicability of methods for assessing the resilience of
interdisciplinary communities is limited by the lack of agreement in the
theoretical and practical field as to what characteristics determine the resilience
of communities and what data are sufficient to assess resilience. Therefore, when
forming a new methodology, it is important to identify what is common to the
different methods and what would ensure the methodological consistency and
comparability of the research.

Quantitative meso-level surveys forming indices are most commonly used to
assess community resilience. However, by eliminating data that are only
available through qualitative estimation, quantitative methods cannot fully reflect
the dynamic nature of resilience. Resistance assessment requires a set of different
assessment methods.

Comparative research of different methods and factor analysis showed that in
assessing resilience it is important to analyze both community systems
(infrastructure, institutions, social, economic, community and natural capital)
and community resilience competence (absorption, adaptation and
transformation). By combining different aspects, it is possible to evaluate the
interfaces that determine the dynamics of resistance formation.

By combining the components of systems (social, economic, institutional,
infrastructural, community) with dynamic features reflecting the resilience
competence of communities (absorption, adaptation and transformation), an
original observation matrix is formed, which can be applied to the complex
assessment of community resilience.

The research analysis of the correlation between the components of resilience
structures (systems) and dynamic features (competencies) revealed that the
absorption and adaptive competencies describing the ability of communities to
adapt and meet the basic needs of the population in a crisis are most significant
in terms of resilience. The institutional and infrastructural components
implicating security, communication and efficient resource management are
crucial to overcoming the shock.

After applying the community resilience assessment method BRIC, which
combines six sub-indices reflecting the main service systems, a hierarchical
resilience index has been created, which can be applied to the analysis of
resilience of Lithuanian municipalities to shocks.

After applying the multi-criteria AHP method, an original decision-making tool
has been developed and empirically tested, which allows municipalities to more
effectively select priorities for resilience building.
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3. Empirical application of the socio-economic model of
community resilience to shocks

The framework of indicators was formed by adapting the BRIC method to the socio-
economic model of community resilience to shocks. For this purpose, indicators of service
systems (social, economic, infrastructural, institutional, community and environmental)
identified by the BRIC method that have social, economic or socio-economic significance
have been selected.

In order to analyze the structure of general index formation and to understand the sub-
index relations, a sub-index correlation analysis was performed. The largest correlation
was found between the economic and social resistance sub-indices of the municipality
(0.43) and between the community and infrastructural resistance sub-indices (0.38). A
multiple linear regression method was applied to determine the significance of the
elements of the composite hierarchical index in relation to the task. The research showed,
that the environmental sub-index is the most important, as it explains 37% of the mean
scatter of the resistance index values (Adjusted R Square - 0.37080). The other significant
sub-indices are infrastructural and economic, explaining the resilience values of 19.9%
and 18%, respectively. The least significant in terms of the resistance index is the
institutional sub-index, which explains only 4% of all resistance values.

The study revealed that municipalities shape their resilience structure differently.
Therefore, the resilience of municipalities using a single aggregate index should be
assessed together with the analysis of sub-indices.

The results of the study showed that the resistance of Lithuanian municipalities to
shocks is very heterogeneous (Figure S3.1). According to the specific parameters the
municipalities are similarly developed, but due to the structural differences in resilience
the general index is uneven. The distribution of municipalities on the map is mainly
influenced by the greater influence of community, social, economic and environmental
sub-indices on the final indicator.

Fig. S3.1. The grouping of Municipalities of Lithuania according to social-economy
resilience index (source: author)
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In order to examine the regularities of the community resilience index, all
municipalities were analyzed according to the intensity of deviation of the sub-indices.
Higher color contrast (Figure S3.2) indicates of those municipalities where the value of
some sub-indices differs significantly.
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Fig. S3.2. The types of municipalities according to the consistency of subindexes
(source: author)

The largest gap between the resilience of different service systems (sub-indeces) is
observed in large cities and districts of large cities. There are obvious strengths in their
index, but there are also clear weaknesses. National centers have developed economic,
social, community and infrastructural resilience. Regional centers have the best results in
terms of community and infrastructural resilience, but lower economic and social
indicators. The periphery of the center is characterized by moderately resilient economic,
social and community service systems and weak infrastructural, environmental and
institutional resilience indicators.

To test theoretical model in practice the qualitative research using AHP multicriteria
method was implemented in seven municipalities. The results showed that experts
consider aging, long-term unemployment and emigration to be the main risks to the
municipality's resilience. Assessing the municipality's ability to change and adapt to new
challenges in the future, experts gave the most weight to the network of community service
providers (education, science, health, social services, culture), followed by the
development of the working age employment and civil society sector.

Conclusions of the third chapter:

1. The BRIC method can be applied to the analysis of resilience of Lithuanian
municipalities, but the comparison between municipalities should be made with
reservations, because the country's municipalities differ significantly in their size
and level of development.
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The compiled aggregate resilience index included the resilience sub-indices of
the six service systems (social, economic, infrastructural, environmental,
institutional and community). The study showed that the structure of resistance
in municipalities is different, so the resistance of municipalities using a single
aggregate index should be assessed only in conjunction with the analysis of sub-
indices.

The differences of the general index between municipalities are larger than
between the individual sub-indices, which allows us to assume that according to
specific parameters the municipalities are similarly developed, but due to
structural differences in resistance the overall index is uneven.

The most resilient municipalities are located in the southern and northern parts
of Lithuania, as well as in the largest cities: Vilnius, Kaunas, Klaipéda and
Siauliai. These municipalities have more human and natural resources, greater
social cohesion, business viability and infrastructure to ensure access to basic
services. Such municipalities can absorb the downturn caused by the crisis more
easily due to lower socio-economic risks and can adapt more quickly to change
due to greater societal solidarity and business competitiveness.

The least resilience to shocks is found in municipalities located in the central and
western parts of the country. Such a distribution of municipalities on the map is
mainly influenced by the greater influence of community, social, economic and
environmental sub-indices on the final indicator.

The largest gap between the development of different resistance sub-indices is
characteristic of municipalities of large cities and districts of large cities. The
resilience of these municipalities is characterized by development gaps in
different areas: there are obvious strengths and clear weaknesses.

National centers have developed economic, social, community and
infrastructural resilience. Regional centers have the best results in terms of
community and infrastructural resilience, but lower economic and social
indicators. The periphery of the center is characterized by moderately resilient
economic, social and community service systems and weak infrastructural,
environmental and institutional resilience indicators.

The calculated municipal resilience index revealed that the balanced
development of different service systems has a greater impact on resilience than
the strength of individual sectors.

The correlation analysis of sub-indices showed that the greatest correlation is
between the economic and social resilience of the municipality and between the
sub-indices of community and infrastructural resilience.

Using the multiple linear regression method, the most significant are the
environmental sub-index, which explains 37% of the variance of the total
resilience index values, and the infrastructural and economic sub-indices, which
explain the 19.9% and 18% resilience values, respectively.

The decision-making tool developed and tested in the research work helped the
municipal leaders to choose the best alternatives for strengthening resilience,
assessing the features of different service systems and expert assessments.
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12. In assessing the factors influencing municipal resilience, municipal experts give

priority to economic and social aspects, thus confirming the relevance of the
socio-economic model of resilience of communities to shocks formed in
scientific work.

General conclusions

1.

The concept of resilience provides a new understanding of crises, recessions and
their impact on economic development. It is common to believe that a recession
has only a negative effect on the economic growth of a region or country, but the
abundance of research on resilience suggests that shocks and even the resulting
recession in resilient systems are driving impetus for change and progress.

A thorough analysis of the theoretical material and models has shown that
community resilience to shocks is determined by initial socioeconomic status and
available resources, their abundance and evenness of distribution, as a shaken
community can reduce damage or recover more quickly through effective
resource management strategies.

The economic recession caused by shocks determines and is crucial to the
functioning of other systems, so resilience to shocks is an interdisciplinary
dynamic process, perhaps best reflected in the concept of community resilience
to shocks, linking resources to resilience and prosperity.

Resilience of communities to shocks manifests itself as the ability of a
community to reduce the damage caused by a shock and to quickly restore
damaged systems. The de facto resilience of the community is revealed as a direct
response to the shock. The effectiveness of this response depends on the initial
socio-economic condition of the community, the complexity of the shock, and
the community's ability to mobilize resources, social networks, and expertise to
restore stability and change dysfunctional systems.

A comparative analysis of the methods for assessing the resilience of fifteen
communities to shocks showed that most of the methods (93%) are suitable for
research at the regional level. Although all the methods compared examine
different community systems, the framework of indicators focuses more on
infrastructural and institutional features, and the economic and social elements
are examined narrowly. Quantitative methods of assessing resilience are usually
used to form a single aggregate indicator, the resilience index, which allows
comparisons between different communities and the monitoring of changes in
this indicator or their dependence on various factors over time.

The analysis of primary and secondary data sources revealed that there is a lack
of statistical data for a comprehensive assessment of resilience in Lithuania,
especially at the municipal and regional levels. It should also be noted that actual
resistance can only be determined in terms of time, but this requires constant
monitoring of new quantitative indicators.

In studies of resilience of communities to shocks, a different logic of data
structure formation is found. This problem is addressed by developing an original
community resilience assessment matrix that combines static and dynamic
features, reflects the dynamism and complexity of community resilience, and
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helps to determine not only the overall community resilience but also the specific
system resilience to shocks.

The scientific work presents a complex research methodology that combines
factor analysis, evaluating the relationships between the essential structural
elements of community resilience models; The BRIC quantitative community
resilience assessment method, which forms a hierarchical index, and the AHP
qualitative assessment method, which sets out local government approaches to
priority areas for resilience, examine various aspects of community resilience in
a broader interdisciplinary context and expand the practical applicability of
community resilience.

The dynamism of communities' resilience to shocks is reflected in three resilience
competencies: the ability to absorb shocks, the ability to adapt, and the ability to
transform. During the factor analysis, the ability to absorb the shock was revealed
as the strongest feature forming resistance, its correlation coefficient was 0.96.
The ability to adapt to the challenge is also characterized by a significant
influence on resilience, with a correlation coefficient of 0.94. A slightly weaker
relationship (0.87) was found between resilience and transformational
competence. The analysis revealed that the institutional and infrastructural
components implying security, communication and efficient resource
management have the greatest impact on overcoming the shock.

Community resilience is shaped by hostile characteristics of systems. The
features of systems that negatively affect resilience are associated with
vulnerability, threats, dysfunction, and those that positively impact resilience are
associated with stability, abundance of resources, diversity, flexibility, and
creativity. Strong resilience reduces the damage caused by shock, and weak
resilience accelerates the negative effects of the shock. The integration of
contrasting indicators reflecting the strengths and weaknesses of the systems that
shape community resilience is the uniqueness of the conceptual model under
consideration in the field of community resilience research. He shows that
community development can move on the "path of vulnerability" or the opposite
- on the "path of stability".

An empirical study of the resilience of Lithuanian municipalities confirmed that
the socio-economic resources that determine the resilience of communities can
be measured by assessing the development of local service systems. The
compiled aggregate resilience index included resilience sub-indices for six
service systems (social, economic, infrastructural, environmental, institutional,
and community). The analysis of the resilience sub-indices of individual service
systems revealed significant inequalities in the development of different service
systems and vulnerable areas of municipalities, highlighting the need for an even
distribution of resources.

Analyzing the structure of general index formation, the performed sub-index
correlation analysis revealed that the greatest correlation is between the economic
and social resistance sub-indices of the municipality (0.43) and between the
community and infrastructural resistance sub-indices (0.38). A similar
relationship is observed in other empirical studies of the BRIC community
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resilience model and confirms theoretical insights that community resilience is
significantly determined by socioeconomic conditions, social capital and well-
developed and accessible infrastructure.

Applying the method of multiple linear regression, it was clarified to what extent
the elements of the composite hierarchical index are significant in relation to the
set task. This analysis showed that the environmental sub-index is the most
important, as it explains 37% of the mean scatter of the resistance index values.
The other significant sub-indices are infrastructural and economic, explaining
19.9% and 18% of the resilience values, respectively. The least significant in
terms of the resistance index is the institutional sub-index, which explains only
4% of all resistance values.

Analyzing the distribution of municipalities by sub-indices, it was found that in

terms of resilience of Lithuanian municipalities, municipalities in the eastern part
of Lithuania have more natural resources, and large cities have better economic
indicators. It should be noted that the differences in the overall index between
municipalities are larger than in the individual sub-indices, which suggests that
municipalities are similarly developed in terms of specific parameters, but the
overall index is uneven due to structural differences in resilience.
In order to examine the regularities of the community resilience index, all
municipalities were analyzed according to the intensity of deviation of the sub-
indices. The analysis showed that the largest gap between the different resistance
sub-indices is characteristic of large citiess municipalities and the districts of
large cities. The resilience of these municipalities is characterized by
development gaps in different areas, i. y. their index has obvious strengths, but
there are also obvious weaknesses. Large cities usually have well-developed
infrastructure, community capital, better economic performance, but their
weakness is environmental systems, and other cities have relatively low social
resilience indicators. The structural aspects of the resilience index is important
for modeling sustainable regional development, allocating investments in a
balanced way and assessing the use and distribution of limited material, human
and natural resources.

Using the AHP method, the priorities of different municipal decision-makers in
shaping the resilience of communities to shocks were assessed. Expert judgment
has shown that municipal resilience to shocks is seen more as the ability to
absorb the damage of shocks than the ability to adapt or change, and
strengthening resilience is linked to balanced and socially responsible
development combining economic growth and innovation strategies with
increasing social and demographic challenges.

The socio-economic model of resilience of communities to shocks and the
methodology of resilience assessment are suitable for monitoring the overall or
specific susceptibility of systems to shocks. After assessing the available
resources, their imbalances, and gaps, decision-makers can more effectively
identify strategic directions or priorities for resilience building.
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